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Sammenfatning

Denne undersggelse har til formal at give en status for offentlige grenne indkeb i Danmark i 2013.
Derudover er det et formal at undersoge muligheden for fortsat monitorering af statens,
regionernes og kommunernes inddragelse af miljghensyn ved offentlige indkeb.

For at vurdere andelen af gronne indkeb i Danmark er det blevet undersegt, i hvor hgj grad der
bliver stillet gregnne krav i forbindelse med udbudsfasen. De krav, der males pa, er formuleret med
udgangspunkt i EU’s grenne indkebskriterier og nationale vejledninger, som er tilgaengelige for de
offentlige udbydere pa hjemmesiden "Den Ansvarlige Indkaber”.

Undersegelsen er foretaget blandt de offentlige udbydere, der i
2013 gennemforte udbud inden for en af de 9 produktkategorier,
som er udvalgt til undersagelsen. Et spargeskema er blevet sendt
ud til samtlige udbydere indeholdende spegrgsmal, der specifikt er

De 9 produktkategorier

e It og elektronik

e Vej og park
rettet mod de gronne krav, det anbefales at stille til de e Tekstiler
pageeldende udbud. I forleengelse af spargeskemaundersegelsen er Rengoring

der gennemfort en reekke kvalitative interviews med udvalgte e  Mobler
udbydere for herigennem at belyse de bagvedliggende arsager,
muligheder og barrierer forbundet med at stille gronne krav i
udbuddene.

e Papir
e Bygge og anlag
e Transport

e Foadevarer
I alt 550 offentlige udbydere har modtaget undersegelsens

sporgeskema, og i alt 121 udbydere har efterfalgende svaret. Udbuddene blev foretaget i 2013 inden
for de 9 produktgrupper. De 121 udbydere dakker et bredt udsnit af myndighedstyper og
indkegbsorganisationer og har udbudt bade rammeaftaler og offentlige kontrakter. Da en del af de
121 udbud omfatter mere end ét indkeb inden for en eller flere af de 9 produktkategorier, dekker
undersggelsen i alt 178 indkeb.

Undersogelsen viser, at i 24% af de monitorerede udbud er alle relevante grenne krav blevet stillet.
Herudover viser undersggelsen, at der i 71% af udbuddene er stillet mindst ét grent krav. Det bliver
pé den baggrund konkluderet, at hovedparten af de offentlige danske udbydere har fokus pa grenne
indkeb, men at storstedelen ikke stiller alle relevante grenne krav.

Fordelt pa produktgrupper og myndighedstyper viser undersegelsen, at der er stor forskel p4, i
hvilken grad der bliver stillet gronne krav. Serligt inden for indkeb af fodevarer og tekstiler bliver
der stillet mange gronne krav, mens der for bl.a. It og elektronik og Bygge og anlaeg bliver stillet
feerre krav. Forskellene kan fx skyldes forskelle i modenhed i forhold til at stille grenne krav pa
tveers af markeder. Forskellene kan ogsa vare begrundet ved forskelle i indkebsomradernes
kompleksitet, idet det inden for seerligt komplekse indkgbsomrader opleves som kompliceret at
stille alle de relevante gronne krav. Dette gaelder fx for Bygge og anlaeg.

Analysen i forhold til myndighedstyper viser, at niveauet for grenne indkeb er nogenlunde ens
blandt stat, region, kommune og offentligt ejede selskaber, der alle gennemforer forholdsvis mange
gronne indkeb. Myndighedstyperne "Selvejende institutioner” og "@vrige”, hvilket i undersggelsen
daekker over bl.a. boligselskaber og boligforeninger, gennemferer omvendt feerre gronne indkeb.
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Undersogelsen viser ogs, at langt de fleste udbydere inddrager andre parter i udbuddet, og at de
indhenter information om miljgkrav. De udbydere, der inddrager andre og indhenter information
om miljokrav, stiller flere grenne krav i deres udbud end dem, der ikke inddrager andre og
indhenter information. En af undersggelsens konklusioner er sdledes ogsa, at de fleste udbydere i
en eller anden grad stiller gronne krav og orienterer sig om mulighederne inden for grenne indkeb,
mens der er en mindre gruppe, for hvem dette ikke er tilfzldet.

I forhold til typen af udbud viser undersggelsen endvidere, at der stilles gronne krav i samme
omfang i hhv. rammeaftaler og offentlige kontrakter. Det har ligeledes ikke nogen stor betydning, i
hvilken enhed der gennemfares udbud. Undersagelsen viser, at der bliver gennemfert nogenlunde
lige mange greonne udbud af udbuds- og indkgbsenheder og hhv. miljg- og teknik- enheder.
Udbuds- og indkgbsenhederne er gennemsnitligt en smule greonnere end milje- og teknik-
enhederne, hvilket méske kan forklares ved, at sidstnaevnte gennemforer mange udbud pa de lidt
mere komplicerede omrader.

De offentlige udbydere oplever en reekke drivkrafter og barrierer, der har betydning for omfanget af
gronne krav, der bliver stillet i udbuddene. En vasentlig barriere er ofte hensynet til gkonomi ved
indkeb, som kan medfare, at krav til miljgbevidsthed nedprioriteres, ligesom tid og ressourcer
forbundet med at identificere og stille de rette krav kan have betydning for omfanget af brugen af
miljekrav. Som en fremmende drivkraft for miljebevidst indkeb peges der i undersegelsen bl.a. pa
muligheden for at benytte miljomeerker som en effektiv méde at kabe grent ind, da de samler
komplekse kriterier i et simpelt krav og sikrer en efterfalgende kontrol.

Afslutningsvis er en raekke metodiske laeringspunkter ved undersggelsen identificeret.
Laeringspunkterne omhandler sével styrker som svagheder, der er fundet ved den benyttede
metode. Der vil vaere behov for ngje at overveje metoden ved nye undersggelser samt koordinere
metoden med EU’s overvejelser pd omradet. Den fremtidige digitalisering af EU-udbud vil bidrage
til, at der kan opnés mere precise malinger, da data bliver lettere tilgeengelige.

Der har til undersogelsen varet tilknyttet en folgegruppe, som lobende har givet input til bl.a.
analysedesign og fortolkning af resultater. Felgegruppen har bestéet af reprasentanter for
Miljestyrelsen, Kabenhavns Kommune, Miljgmarkning Danmark, Erhvervsstyrelsen, Planmiljg,
Kommunernes Landsforening (KL) og Statens og Kommunernes Indkabs Service (SKI).
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Summary

This study aims to provide an overview of the status of green public procurement in Denmark in
2013. Furthermore, the aim is to examine the possibility of continued monitoring of the
government’s, regions’ and municipalities’ awareness of environmental considerations in
connection with public procurement.

In order to assess the extent of green procurement in Denmark, it has been examined to which
extent green requirements are being used in connection with the tender process. The requirements
monitored are formulated based on the EU’s green public procurement criteria and national
guidelines that are available for public procurers at the homepage “Den Ansvarlige Indkeber” (The
Responsible Procurer).

The study has been carried out among the public procurers who The 9 product categories

have put out a tender on one of the nine product categories that
have been selected for the study. All the procurers have received a «  Office IT equipment

questionnaire specifically addressing the recommended green « Gardening

requirements in connection with the tenders in question. In e Textiles

continuation of the questionnaire study, a number of qualitative Cleaning

interviews have been conducted with selected procurers in order e  Furniture
° Paper

° Construction

to clarify the underlying causes, opportunities and barriers
associated with applying green requirements in tenders.

° Transport
A total of 550 public procurers received the questionnaire, of e  Food
which 121 procurers replied. The tenders were carried out in 2013
and concerned one of the nine product groups. The 121 procurers cover a broad range of different
types of authorities and procurement organisations, and tenders for both framework agreements
and public contracts. Because a large proportion of the 121 tenders include more than one purchase
within one or more of the nine product categories, the study covers a total of 178 purchases.

The study shows that all relevant green requirements were used in 24% of the monitored tenders. In
addition to this, the study shows that at least one green requirement is used in 71% of the tenders.
On this basis, it has been concluded that the majority of the Danish public procurers do in fact focus
on green procurement; however, the majority does not apply all the relevant green requirements.

Divided into product groups and types of authorities, the study shows a big difference in terms of
the extent to which green requirements are used. A large number of green requirements are applied
within procurement of food and textiles in particular, while fewer requirements within Office IT
equipment as well as construction. This difference may be due to differences in maturity in terms of
setting green requirements across markets. The differences could also be due to the various levels of
complexity within the procurement areas. Within complex procurement areas such as construction
it is perceived to be a very difficult process to apply all the relevant green requirements.

As regards the types of authorities, the analysis shows that the level of green procurement is more
or less the same for the government, regions, municipalities and public corporations, all of which
carry out many green purchases. Conversely, the types of authorities covering “Self-governing
institutions” and “Other”, which include housing societies and associations, among others, carry out
fewer green purchases.
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Furthermore, the study shows that the majority of procurers include other parties/sources of
knowledge in the tender process and collect information about environmental requirements. The
procurers, who involve others and collect information on environmental requirements, set more
green requirements in their tenders than those, who do not involve others and collect information.
Therefore, one of the conclusions drawn from the study is that most of the procurers set green
requirements to some extent and keep informed about the options for green procurement, while
this is not the case for a small number of procurers.

Moreover, the study shows that in relation to the type of tender, green requirements are set to the
same extent in framework agreements and public procurement contracts, respectively. Also, it is not
of great significance which unit carries out the tenders. The study shows that a fairly equal number
of green tenders are carried out by tendering and procurement units and environmental and
technical units, respectively. However the tendering and procurement units are, on average, a bit
greener than the environmental and technical units which, on the other hand, carry out many
tenders within the more complicated areas.

The public procurers are experiencing a number of driving forces and barriers, impacting on the
number of green requirements set in the tenders. A significant barrier is often the financial aspect in
connection with procurement, which can result in the environmental awareness requirements being
given a lower priority, just as time and resources associated with identifying and laying down the
right requirements may impact on the extent of the use of environmental requirements. As a driving
force for promoting environmentally conscious procurement, the study emphasises the possibility
of using eco-labels which is an efficient way of procurement as eco-labels collect complex criteria in
one simple requirement and ensure subsequent follow-up.

Finally, a number of methodological learning points have been identified in the study. The learning
points deal with the strengths and limitations of the methodology used.. The methodology for new
studies needs to be carefully considered and coordinated with the EU's approach in this area. The
future digitization of EU tenders will help to achieve more precise measurements, as data becomes
more readily available.

An advisory board has been involved in the study for the purpose of continuously providing input
to, among other things, design analysis and interpretation of results. The advisory board has
consisted of representatives from the Danish Environmental Protection Agency, the City of
Copenhagen, Ecolabelling Denmark, the Danish Business Authority, Planmiljg, Local Government
Denmark (LGDK) and National Procurement Ltd. Denmark.
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1. Indledning

Den daveaerende regering offentliggjorde i oktober 2013 en strategi for intelligente offentlige indkeb.
Miljostyrelsen har i den sammenhzng gnsket at gennemfore en undersegelse med henblik pa dels
at udarbejde en status for offentlige grenne indkeb i Danmark foretaget i 2013, dels at undersoge
muligheden for fortsat monitorering af statens, regionernes og kommunernes inddragelse af
miljehensyn ved offentlige indkeb.

Udover at udarbejde en status for offentlige gronne indkeb i Danmark i 2013 har denne
undersggelse, som den forste af sin art i Danmark, til formél at indsamle viden om, hvordan der
fremadrettet kan foretages méalinger. Undersogelsen ligger saledes i forleengelse af det forprojekt,
som Miljgstyrelsen i samarbejde med Implement Consulting Group (herefter Implement)
gennemforte i 2014, med henblik pa at undersgge, hvilke metoder der med fordel kan benyttes i en
undersggelse af status for grenne indkeb. Der vil, pd baggrund af de leeringspunkter, der fremdrages
i undersogelsen, blive taget stilling til, om der skal laves fremtidige méalinger, og hvordan disse i sa
fald skal udformes.

Analysen er gennemfort ved, at Miljostyrelsen og Implement i samarbejde har udformet en rackke
spergsmal, der er blevet anvendt som grundlag for en spargeskemaundersggelse blandt offentlige
udbydere, der i 2013 har udbudt en ydelse inden for en af de produktkategorier, der er omfattet af
undersggelsen. Spergsmalene er formuleret med udgangspunkt i hjemmesiden "Den Ansvarlige
Indkeber”, som bade afspejler EU’s Green Public Procurement (herefter GPP)-krav og nationale
gronne indkebsvejledninger.

Undersogelsen har endvidere omfattet opfelgende og uddybende interviews med en rakke
udbydere.

Der har til analysen veeret knyttet en folgegruppe bestaende af repreaesentanter for offentlige
udbydere og organisationer, der arbejder med grenne indkeb'. Falgegruppen har lebende bidraget
til at forme analysen og fortolke og perspektivere undersggelsens resultater.

Analysen har omfattet folgende produktkategorier:

e It ogelektronik
e  Vejogpark

e  Tekstiler

e  Renggring

e  Mgbler

e  Papir

e  Bygge og anlaeg
e  Transport

e  Fodevarer

1 Folgegruppen bestod af reprasentanter fra: Miljostyrelsen, Kabenhavns Kommune, Miljomerkning Danmark,
Erhvervsstyrelsen, Planmiljo, KL og SKI.

8 Monitorering af grenne indkeb i offentlige institutioner



2. Om undersggelsen

Denne analyse af gronne indkeb er sket i et teet samarbejde mellem Miljostyrelsen og Implement,
der ogsé bistod Miljestyrelsen med udarbejdelsen af forundersegelsen (Miljostyrelsen 2014:
Analyse af mulighederne for monitorering af samfundsansvar i offentlige indkab?). Det har som en
del af analysen veeret nodvendigt at treeffe en raekke vaesentlige metodiske valg i forhold til
afgrensninger, definitioner og datagrundlag.

For at gennemfore en analyse af gronne indkeb i Danmark skal der traffes flere metodiske valg, der
afgreenser, hvad der undersoges, og pa hvilken made det undersgges. Der er bade fordele og
ulemper forbundet med alle disse valg. Et af formélene med denne undersggelse er at efterprove
nogle af disse metoder i forhold til en eventuel fortsat monitorering af omradet. For at fastholde den
leering, der er sket i lgbet af denne analyse, redegores der i det folgende for, hvordan undersggelsen
er blevet gennemfort, herunder for de metodiske valg, der er truffet, og for de justeringer, der
anbefales i forhold til de kommende analyser pad omradet.

I afsnit 2.2 skitseres den faktisk anvendte metode, og i afsnit 2.3 samles der op pa de vasentligste
leeringspointer.

2.1 Afgraensning
I undersogelsen vil der blive monitoreret pa 9 produktkategorier, jf. indledningen.

De 9 produktkategorier, der er udvalgt, afspejler de prioriterede produktkategorier, hvortil EU har
formuleret GPP-kriterier. Dette er gjort for bl.a. pa sigt at kunne sammenligne med omfanget af
gronne indkeb i andre EU-lande. I forhold til de 10 prioriterede produktkategorier, som EU har
udarbejdet kriterier for, har denne undersggelse valgt at undlade Elektricitet, da indkeb af
elektricitet er vaesentligt anderledes i Danmark end i EU.

Undersogelsen har begraenset sig til udbud gennemfart i 2013, som er blevet offentliggjort pd EU’s
database for offentlige udbud, TED (Tenders Electronic Daily). Hermed omfatter analysen bade
udbud af offentlige kontrakter og udbud af rammeaftaler. Det er blevet besluttet at afgrense sig til
disse udbud, da det gor det muligt at identificere de udbud, der omhandler de 9 monitorerede
produktkategorier, samt finde kontaktinformation pa de personer, der har gennemfert udbuddene.
Afgrensningen anses som mest hensigtsmassig i forhold til kun at involvere de udbydere, der har
gennemfort udbud inden for de produktgrupper, der monitoreres i undersggelsen.

Undersggelsen afgranser sig dermed fra 1) de udbud, der ligger under terskelveerdierne for
offentliggorelse, 2) tilbudsgivningen i begreensede udbud, hvor en praekvalificering allerede har
veret i offentlig konkurrence og 3) miniudbud, hvor leverandarer er blevet prakvalificeret.

Ifolge en opgoerelse fra udbud.dk blev der i 2013 samlet offentliggjort 2.776 udbud, og af disse
indgar 924 i denne undersogelse.

2 Miljgprojekt nr. 1593, 2014 http://mst.dk/service/publikationer/publikationsarkiv/2014/aug/analyse-af-metoder-til-
monitorering-af-samfundsansvar-i-offentlige-indkoeb/
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2.2 Metode og datagrundlag

Undersggelsen bygger pa en reekke metodevalg. Valgene har haft til formal at tilvejebringe et
monitoreringsvaerktaj, der bade giver en valid status pa omfanget af gronne offentlige indkeb og
holder de omkostninger nede, som er forbundet med at gennemfore analysen, ikke mindst i forhold
til de involverede respondenter:

e Formaélet med monitoreringen er at give en status pa miljghensyn ved indkeb i det
offentlige Danmark. Undersggelsen er malrettet mod at skabe et repraesentativt billede pa
tveers af myndighedstyper og relevante produktkategorier. Det er ikke en del af analysen at
sammenligne, i hvilket omfang enkelte myndigheder tager miljghensyn ved indkeb.

e En forudseatning for at skabe en landsdaekkende status pa grenne indkeb er, at de indkeb
monitoreres, som det realistisk set er muligt at indhente data pa. Undersegelsen er derfor
afgraenset til offentlige udbud, og sé vidt det er muligt begreensede udbud og miniudbud.

e  Undersogelsen er afgraenset fra overvejelser, der ligger inden selve udbuddet. Der er
saledes ikke inkluderet overvejelser om, hvorvidt det indkebte produkt kunne vare
erstattet af et alternativt produkt med anden miljgbelastning.

e  Undersogelsen suppleres af en raekke mulige arsagsforklaringer baseret pa interviews med
en raekke offentlige udbydere.

e  Analysen fokuserer pa udbud, der blev offentliggjort i 2013 inden for de udvalgte
produktkategorier. Med henblik pa at identificere de relevante udbud er der taget
udgangspunkt i de CPV-koders3, der knytter sig til hvert udbud. Herigennem er der blevet
identificeret 924 udbud, som udger den totale maengde af udbud inden for de 9
produktkategorier, der er genstand for denne analyse. Det svarer til 1/3 af de 2.776 udbud,
der i alt blev offentliggjort i 2013.

e Ved at benytte CPV-koderne for hvert udbud har det veeret muligt relativt precist at
identificere de udbud, der havde relevans for undersggelsen. Dette har vaeret vigtigt, bade
fordi undersegelsens relevans bliver hgjere, da spergeskemaet kun er sendt til de
udbydere, der har angivet at have gennemfert udbud inden for de monitorerede 9
produktgrupper, og fordi det har veret en prioritet ikke at belaste udbyderne mere end
hgjest ngdvendigt.

e  For at skabe et fleksibelt og mindre omkostningstungt monitoreringsveerktgj, der i mindst
mulig grad belaster udbyderne, har denne undersogelse fokuseret pa méaling af udbud og
dermed udbudsmateriale. Det er siledes de gronne krav, der bliver stillet i
udbudsmaterialet, der bliver spurgt ind til i spergeskemaundersggelsen. Dette bliver
suppleret med kvalitative interviews, hvor der sparges ind til krav i kontrakten.

e  Analysen undersgger, hvor stor en del af de gennemforte udbud i 2013 der er gronne maélt i
forhold til antal udbud. Det var et gnske i undersggelsen ogsa at vurdere den gkonomiske
volumen, men det har vist sig, at det er meget vanskeligt at tilvejebringe et datagrundlag,
der kan anvendes til at méale gkonomisk volumen, jf. nedenfor.

3 CPV — common procurement vocabulary — et faelles referencesystem for udbudte opgaver i EU. Der er en CPV-kode for hver
type af vare, tjenesteydelse og bygge- og anleegsopgave. Koderne bruges dels af ordregivende myndigheder i
udbudsbekendtggerelsen, dels af virksomheder som gnsker at soge p& udbud inden for deres forretningsomrade.
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e Tundersggelsen vil der blive skelnet mellem udbud af offentlige kontrakter og udbud af
rammeaftaler, der hver iser er defineret som folger:

o  Offentlig kontrakt — tildeling af kontrakter pé varer, serviceydelser eller byggeri
pa baggrund af en offentlig konkurrence.

o Rammeaftale — en aftale indgéet mellem en eller flere ordregivende myndigheder
og en eller flere gkonomiske aktorer med det formal at fastsaette vilkérene for de
kontrakter, der skal indgas i labet af en given periode.

e Tundersegelsen er det sdledes udbuddet af offentlige kontrakter samt udbuddet af
rammeaftalerne (og ikke de kontrakter, der efterfglgende bliver indgéet pa rammeaftalen),
der vil blive monitoreret.

Produktkategorier og subprodukter
De produktkategorier, der er udvalgt til monitorering, er valgt pa baggrund af "Den Ansvarlige
Indkeber”, hvor der er udarbejdet grenne kriterier for en raekke produktkategorier.

Som en hjelp til offentlige udbydere, der onsker at satte krav til beeredygtighed ved offentlige indkeb, har Erhvervs-
og Vaekstministeriet v/Erhvervsstyrelsen, Kommunernes Landsforening, Danske Regioner, Miljgministeriet,
Beskaftigelsesministeriet, Finansministeriet, Statens og Kommunernes Indkebs Service (SKI) og Cabi, der er en
selvejende institution under Beskaftigelsesministeriet, skabt online-redskabet “Den Ansvarlige Indkeber”.

“Den Ansvarlige Indkgber” indeholder rad om, hvordan der kan stilles gronne og etiske krav i udbud og indeholder
derudover en database over relevante krav for forskellige produktgrupper. Til hver af produktgrupperne kan findes
forslag til milje- og energikriterier til direkte anvendelse i udbudsmateriale. Disse kriterier stammer fra EU's GPP-
indsats og nationale vejledninger for grenne indkeb udarbejdet af forskellige nationale myndigheder.

Til monitoreringen er der udvalgt 9 produktgrupper og 27 subproduktgrupper, der er udvalgt pa
baggrund af to kriterier:

e  Atder er formuleret gronne kriterier, herunder henvisning til nationale vejledninger til
produktet eller subproduktet
e  Atderi2013 blev offentliggjort udbud inden for det pagaldende produkt eller subprodukt

Nedenstéende tabel giver et overblik over samtlige produktkategorier og subprodukter:

1. It og elektronik Skaerme
Baerbare computere
Tv
Netveerksudstyr
Projektorer
Servere

Kopi og print
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Tablets

Stationare computere
2. Vej og park Prydplanter og traeer

Havemaskiner

Maskinsmeremidler

Gartneriydelser
3.Tekstiler Tekstiler (omfatter alle former for tekstilprodukter)
4.Renggring Rengeringsmidler

Vinduespolering

Rengering (rengeringsydelser)

5.Mgbler Mgbler
6.Papir Papir
7.Bygge og anlaeg Nybyggeri og renovering

Ventilatorer, cirkulationspumper og motorer
Vinduer og glasdere
8.Transport Busser, lastbiler og renovationsvogne

Personbiler og varevogne

9.Fadevarer Hvidevarer og emhetter (husholdningsbrug)
Storkekkenudstyr
Fodevarer
TABEL 1

OVERSIGT OVER PRODUKTKATEGORIER OG SUBPRODUKTER

Krav og kriterier

I undersogelsen er offentlige udbydere blevet bedt om at svare pé, hvorvidt de i et konkret udbud
har stillet specifikke miljo- og energikriterier til de udbudte produktkategorier. De kriterier, der er
blevet spurgt til, er hentet fra Den Ansvarlige Indkaber. Det har vaeret en prioritet i undersggelsen
at skabe en teet forbindelse mellem offentlige indkeb og konkrete grenne kriterier. For at gare det sa
let som muligt at besvare sporgeskemaerne er kriterierne derfor omformuleret med henblik pé at
gore de nogle gange forholdsvist tekniske kriterier egnede til at blive anvendt i en
sporgeskemaundersegelse. Der er ud fra Den Ansvarlige Indkeber udarbejdet kriterier for hvert af
de 27 subprodukter, der indgér i undersggelsen. Kriterierne er enten tekniske kriterier, hvis
opfyldelse der kan stilles krav til, eller henvisninger til nationale vejledninger, sisom fx
Energistyrelsens indkgbsanbefalinger.

Eksempel pé teknisk kriterie for skeerme:
Max andel af kvikselv i LCD-skaermes baggrundsbelysning?

Eksempel pé kriterie i form af henvisning til vejledning:
Overholdelse af kravene i Energistyrelsens indkebsanbefalinger?
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I spargeskemaet er respondenterne blevet bedt om at besvare, hvorvidt de har stillet krav til
opfyldelse af kriterierne for de relevante produktkategorier. Til hvert spergsmal har respondenten
haft folgende svarmuligheder med tilhgrende beskrivelse:

e Ja— Kravet er stillet i udbuddet

e Nej — Kravet er ikke stillet i udbuddet (men kunne i princippet veere relevant)
¢  Ikke relevant — Dette krav er ikke relevant for det pagaeldende udbud

e Ved ikke — Vi har i organisationen ikke viden om, hvorvidt kravet er stillet

Terminologisk sondres der mellem krav og kriterier siledes, at et kriterie bliver til et krav, nér det
stilles i udbudsmaterialet.

Definition af grenne indkeb

Det er en vaesentlig del af analysen, at den skal kunne besvare spgrgsmaélet om, hvor stor en del af
offentlige indkeb, der er grenne. For at kunne besvare dette spergsmal er det ngdvendigt at
definere, hvornar indkebet af et subprodukt skal teelle med som grent. Denne definition kan
udformes pa mange forskellige mader, og definitionen har selvsagt afgerende betydning for, hvilket
resultat analysen leverer. Hvis det eksempelvis vealges, at et indkeb er gront, hvis udbuddet alene
indeholder ét gront krav til produktet, vil der skabes et billede af, at det offentlige kaber mere gront
ind, end hvis definitionen pa et gront indkeb er, at indkebet skal indeholde alle relevante miljokrav.

Nedenstaende tabel viser en oversigt over den definition, der er lagt til grund i indevaerende

analyse.
Gront indkeb e  Derer svaret ”ja” til alle kriterier, eller
e  Derersvaret ”ja” til mindst ét kriterie og “ikke relevant” til resten,
eller
e  Der er stillet krav til overholdelse af kriterierne i enten Blomsten
eller Svanen (vedrgrer alene visse subprodukter)
Ikke gront e  Der er svaret "nej” til ét kriterie eller flere, eller
indkeb e  Der er svaret “ikke relevant” til alle kriterier, eller
Ved ikke o Der er svaret “ved ikke” til alle kriterier, eller
e  Derer svaret "ved ikke” til ét kriterie eller flere, og svaret ”ja” eller
“ikke relevant” til resten
TABEL 2

DEFINITION AF GRONHED VED INDKOB

Definitionen medferer, at det alene er indkeb, hvor udbyder har stillet alle adspurgte kriterier i
udbuddet eller har foretaget en konkret vurdering af, at en del af kriterierne ikke er relevante,
samtidig med at et eller flere er stillet, hvor indkebet regnes for gront.

Det vil sige, at hvis udbyder har svaret enten "nej” eller “ved ikke” blot én gang til et krav, regnes
udbuddet ikke for grent. Havde man valgt en anden maélestok for, hvornar et indkeb er greont, ville
resultatet blive et andet. For at vise hvor mange offentlige indkabere der i en eller anden
udstraekning arbejder med miljo- og energikrav, er det i bilag 1 illustreret, i hvilket omfang det
offentlige kaber grent ind, hvis det laegges til grund, at der alene skal stilles ét gront krav for, at
indkebet er gront.
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I undersogelsen er der ud over at belyse anvendelsen af miljokrav fra Den Ansvarlige Indkeber ogsa
spurgt ind til anvendelsen af yderligere eller alternative miljokrav. Resultatet vil pA samme vis som
de gvrige resultater blive praesenteret i kapitel 3.

Spergeskemaundersggelsen og interviews

Et vaesentligt element i analysen har vaeret en sporgeskemaundersogelse, hvor en reekke udbydere
er blevet bedt om at besvare, om de i deres udbud har stillet krav til opfyldelsen af en raekke gronne
kriterier formuleret med udgangspunkt i “Den Ansvarlige Indkaber”. Respondenterne har veret de
personer, der har stdet som kontaktpersoner pa udbuddet, og forudszttes derfor at have et godt
kendskab til udbuddet. Safremt respondenten ikke har kendskab til det pagaeldende udbud, er der
blevet opfordret til at videresende sporgeskemaet til rette person.

Udover at sperge ind til, hvilke krav der var stillet i de monitorerede udbud, er respondenterne
blevet bedt om at besvare en rakke spergsmal malrettet udbuddet og respondenten, herunder:

¢  Type af udbud — rammeaftale eller offentlig kontrakt

e  Ansldet veerdi af udbuddet

e  Hvilken type myndighed der blev udbudt for

e  Hvilken type enhed respondenten var ansat i

e  Om udbud i myndigheden varetages af en central enhed

e  Om der er inddraget andre parter i forbindelse med udbuddet. Udover en rakke
valgmuligheder var der et tekstfelt, hvor respondenten selv kunne tilfgje andre parter

e Om hvor der er hentet information om mulige miljgkrav til brug for udbuddet. Udover en
reekke valgmuligheder var der et tekstfelt, hvor respondenten selv kunne tilfgje andre
informationskilder

e  Om der var stillet andre miljgkriterier i udbuddet. Respondenten kunne skrive disse i et
tekstfelt

e Om grenne krav indgik som tildelingskriterie i udbuddet, og i sa fald om det havde afgarende
betydning for, hvem der vandt udbuddet

For at identificere de relevante udbud og respondenter gennemfortes indledningsvis en
registerundersggelse af offentlige udbud i 2013 inden for de 9 valgte produktkategorier. I
registerundersggelsen identificeredes 924 relevante udbud udbudt af 550 forskellige
udbudsansvarlige medarbejdere i offentlige myndigheder. De 550 udbudsansvarlige udger
respondenterne i spargeskemaundersggelsen, der dermed som udgangspunkt omfatter alle de
personer, der har gennemfort udbud inden for de relevante produktkategorier i 2013.

Tabel 3 nedenfor giver et samlet overblik over antal udbud og indkeb i populationen (samlet antal
relevante udbud i 2013) og i stikpreven, som udger spergeskemaundersegelsens datagrundlag.

Antal udbud i 2013 inden for de 9 924 163
produktkategorier baseret pd CPV-
baseret registerundersogelse

Faktisk antal udbud i 2013 inden for de 777 (estimat — det faktiske 121
9 produktkategorier, nar der tages hgjde  antal kendes ikke)
for fejlkilder, bl.a. i CPV-kodning

Antal indkeb af produkter og services i 1.036 indkeb i de 924 178 indkeb i de 121 udbud
udbuddene udbud

TABEL 3: OVERBLIK OVER DATANIVEAUER I SPORGESKEMAUNDERSOUGELSEN
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Af de 550 mulige har 163 udfyldt spergeskemaet. Af de 163 besvarelser udgér 42 besvarelser, da der
her er udbudt produkter og services uden for de 9 produktkategorier med tilhgrende subprodukter.
Dermed baserer resultatopgerelserne fra spargeskemaundersegelsen sig pa data fra 121 unikke
udbud.

De 121 respondenter af spargeskemaet fordeler sig sdledes pd myndighedstype:

50
19
16 15
12
9 . l

Stat Region Kommune Offentligt Selvejende  Qvrige
ejet selskab institution

FIGUR 1
RESPONDENTER FORDELT PA MYNDIGHED, N = 121 (ANTAL)

Figuren viser, at langt den starste gruppe (50) respondenter i undersggelsen reprasenterer
kommunale udbydere. De gvrige respondenter fordeler sig mere jeevnt pd myndighedstyper.
Undersogelsen afspejler séledes, at der pd kommunalt niveau er betydeligt flere
indkebsorganisationer end blandt de gvrige myndigheder.

I de 121 udbud blev der indkebt produkter og services inden for én eller flere subprodukter. De 121
udbud daekker over 178 indkeb inden for de subprodukter, der er omfattet af undersegelsen.
Undersogelsen omfatter sdledes 178 indkeb ud af en samlet population pé 1.036 indkeb i 2013
fordelt pa subkategoriniveaus. Figur 2 giver et overblik over, hvordan forholdet er mellem antal
indkeb pé subproduktniveau omfattet af undersggelsen i forhold til den totale population for 2013.
For overskuelighedens skyld er fremstillingen holdt pa produktniveau. Der ligger et forskelligt antal
subprodukter under hvert produkt, jf. tabel 1 ovenfor. I forhold til den samlede population er Bygge
og anlaeg underreprasenteret, da kun 10,5% af udbud inden for Bygge og anlaeg er repraesenteret i
undersggelsen (figur 2).

4 Mulige arsager til dette frafald preesenteres i naeste afsnit om metodiske overvejelser og leeringspointer.

5 Det bemerkes, at undersggelsen indledningsvis blev skaret ned fra 1.036 indkeb til 550, idet de 1.036 indkeb var foretaget af
550 udbydere. Det var et hensyn i undersegelsen alene at belaste hver udbyder med spergsmal angdende ét udbud, og derfor er
der kun stillet spergsmal til det senest gennemforte udbud.
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FIGUR 2

SUBPRODUKTER FOR DE 178 INDK@B OMFATTET AF UNDERS@OGELSEN I FORHOLD TIL DE 1.036 INDKOB GENNEMFOURT I 2013

I de 1.036 indkeb af produkter og services inden for de 9 produktkategorier blev der kebt produkter
og services inden for et eller flere subprodukter. Antallet af udbud vedr. subprodukter er som naevnt
178. Opgorelserne af, hvorvidt et indkeb er gront eller ej, baserer sig pa data pa subproduktniveau,
dvs. eksempelvis indkeb af tablets, stationeare computere eller lignende, hvortil der er opstillet
produktspecifikke miljgkriterier.

Med en samlet mangde af udbud i 2013 inden for de relevante subprodukter pé 1.036 har
spargeskemaundersggelsens resultater, som er baseret pa en stikprove pa 178, en fejlmargen pé ca.
7%. Denne stikprovestarrelse giver samtidig en konfidensgrad pa ca. 85%, dvs. 85 ud af 100 gange,
en stikprove udtrakkes, vil den ligne denne stikprgve i sammensatning og resultater. Statistiske
undersggelser med hgj validitet har til sammenligning typisk en konfidensgrad pa 95%. I
sammenligning med statistiske undersggelser med hgj validitet har denne undersggelses resultater
séledes en lidt hegjere usikkerhed i forhold til at kunne skalere resultaterne baseret pa stikpreven til
den samlede mangde af udbud i 2013.

Spargeskemaundersggelsen blev fulgt op med 24 kvalitative interviews med udbydere, der har
udbudt produkter og services inden for de 9 produktkategorier og har besvaret spargeskemaet.
Interviewpersonerne blev udvalgt for at sikre mest mulig diversitet pa gronhed (gron, ikke-gren,
ved ikke), myndighedstype, produktkategorier og organisatoriske faktorer sdsom centralisering af
indkeb, udbudskonsulentens organisatoriske enhed, inddragelse af parter i udbudsprocessen osv.

2.3 Metodiske overvejelser og laeringspointer

Brugen af CPV-koder

Erfaringer med gennemforelse af analysen har vist, at brugen af CPV-koder til at identificere
relevante udbud inden for udvalgte produktkategorier giver to udfordringer. Den forste hanger
sammen med, at der ikke er direkte sammenheng mellem CPV-kodesystemet og de
produktgrupper, der indgar i monitoreringen. Det medferer, at der skal ske en manuel
“oversattelse” fra de enkelte CPV-koder til de ni omfattede produktgrupper. Den anden udfordring
hidrerer fra, at ordregivers anvendelse af CPV-koder ikke altid er praecis. Begge udfordringer
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medfarer en risiko for, dels at relevante udbud ikke kommer med i undersegelsen, dels at
irrelevante udbud inddrages.

Ovennavnte udfordringer til trods er det vurderet, at brugen af CPV-koder har varet den mest
precise, relevante og omkostningseffektive metode til at identificere de udbydere, der har
gennemfort relevante udbud.

Maling pa udbud

Denne undersggelse har til formél at undersege status for gronne offentlige indkab, og det har
derfor veeret nadvendigt at beslutte, hvor i indkebsprocessen der skal méles. Der maéles traditionelt
enten i udbuddet eller pa kontrakten, og der er fordele og ulemper ved begge dele.

For valget af udbudsmaterialet teeller, at det udger den sikreste adgang til at identificere
respondenter, da der offentliggares en kontaktperson pr. udbud. Det har formodningen for sig, at
denne kontaktperson nemt vil kunne svare ift. udbuddet, men ikke ngdvendigvis ift. en
efterfolgende kontrakt. I udbudsmaterialet er det endvidere bl.a. muligt at vurdere, hvilke krav
ordregiver har vurderet relevante og séledes valgt at inkludere i udbuddet. Da disse krav ikke
nedvendigyvis bliver en del af den endelige kontrakt, giver udbuddet mulighed for at vurdere, om
ordregiver aktivt og refleksivt benytter sig af gronne krav, sifremt disse figurerer som tildelings- og
kontraktkrav i udbuddet.

For i stedet at veelge kontrakter teller, at det giver mulighed for at vurdere, precis hvilke og hvor
mange krav der er inkluderet i kontrakten. Det er siledes ikke intentionerne, men de faktiske krav
der bliver monitoreret. Kontrakter har endvidere den fordel, at det her er muligt at inkludere
direkte indkeb og tilbudsgivningen i begransede udbud i monitoreringen, safremt disse kontrakter
kan identificeres.

Fravalg af monitorering pa skonomisk volumen

Tilgangen omfatter ikke en vurdering af, hvor stor en gkonomisk volumen de grenne udbud dakker
over. Det er af flere grunde vanskeligt at tilvejebringe et bare nogenlunde validt billede af den
gkonomiske volumen af granne indkeb. Dette gaelder selvsagt ved monitorering via
udbudsmaterialet, hvor den endelige kontraktsum ikke oplyses, men det gzlder ogsa, selvom
kontrakten legges til grund. Dette haenger sammen med, at mange — og navnligt sterre— indkeb
omfatter keb af flere ydelser, og at de gronne krav dermed ofte alene vil dekke en del af udbuddet®.
Hvis der ved denne type indkeb skal vurderes, hvor stor en del der er gronne, vil det kraeve en
individuel vurdering af hver enkelt af disse kontrakter.

Problematikken ved ikke at vurdere gronne indkeb i forhold til gkonomisk volumen er, at alle
gronne indkeb vagtes ens, uanset hvor gkonomisk stor den efterfelgende kontrakt matte vere. Et
mindre kommunalt indkeb teller saledes ligesd meget i denne undersggelse, som en stor SKI-
rammeaftale. Som beskrevet ovenfor er det dog vurderet, at det i denne undersggelse ikke har veeret
muligt at skabe et validt billede af den reelle gkonomiske volumen.

Det naturlige anske om at tilvejebringe et estimat af, hvor stor en volumen de gronne indkeb
deekker, er sogt imgdekommet i spergeskemaundersegelsen ved at sporge til kontraktsummen i
udbuddet. Den efterfolgende interviewrunde viser dog, at disse data nappe giver et retvisende
billede af den faktiske grenhed i indkebet. Her spiller den navnte problemstilling om, at grenne
krav reelt kun omfatter en del af kebet, en vaesentlig rolle.

6 Dette er eksempelvis tilfeeldet, hvis en myndighed eller et indkebsfaellesskab udbyder en rammeaftale, hvor der er mulighed for
at kebe miljobevidst og ikke-miljabevidst it-udstyr. Et andet eksempel er, nér der udbydes fx en entreprise, hvor en stor del af
kabet er lon.
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Der ber arbejdes videre med, om der kan identificeres metoder, hvormed gkonomisk volumen pa en
fornuftig og praktisk made kan blive inddraget i fremtidige undersogelser.

Om valg af udbudstyper

For rammeaftaler udbudt af SKI, der gennemforer rammeaftaler for kommuner og staten, kan der
veare tale om en skeevvridning af data, da der kan argumenteres for, at de gronne eller ikke-gronne
indkeb, der gennemfores via SKI's rammeaftaler, burde fordeles ud pa de kommuner, der deltager i
rammeaftalerne. Dette er dog meget vanskeligt at tage hgjde for i analysen, og eftersom der kun er
et enkelt indkeb fra SKI med i undersggelsen, teller SKI i denne undersggelse med som et offentligt
ejet selskab.

Metodiske overvejelser ift. spaergeskemaundersogelsen

Med 163 besvarelser ud af 550 mulige har spergeskemaundersggelsen en svarprocent pa 30%.
Svarprocenten er lavere end forventet, idet der er tale om en maélrettet spergeskemaundersogelse,
hvor alle relevante respondenter pa forhand er identificeret via registerundersogelsen. Den
telefoniske og mailbaserede opfelgning pa respondenter baseret pa en frafaldsanalyse af forelobige
sporgeskemadata viste folgende hovedérsager til manglende besvarelser:

Udbuddet omhandler indkeb af produkter og services uden for de 9 produktkategorier.
Udbuddet er annulleret.

Den péagaldende kontaktperson er ikke laeengere ansat eller tilknyttet organisationen.
Det var uklart for respondenten, hvilket udbud der var tale om.

S

Den pagaldende kontaktperson havde ikke tid til at besvare spargeskemaet.

Den forste arsag til manglende besvarelse af skemaet — at udbuddene omhandlede indkeb af
produkter og services uden for de 9 produktkategorier — sével som den relativt store andel af
besvarelser, der efterfolgende métte frasorteres af samme rsag (42 af 163) indikerer, at der er stor
usikkerhed forbundet med koblingen mellem CPV-koder i forbindelse med udbuddene og de 9
produktkategorier. Registerundersggelsens identifikation af relevante udbud i 2013 indeholder
dermed udbud, som reelt ikke omhandler opgaver eller services inden for de 9 produktkategorier.
Omvendt er det teenkeligt, at der er udbud inden for de 9 produktkategorier som, pé grund af
uprecis eller forkert brug af CPV-koder, ikke indgar i undersggelsen. Denne risiko vurderes dog
som lavere, da udbydere typisk bruger flere CPV-koder, der daekker flere produkter og services for
at sikre, at udbuddet bliver set af flest mulige potentielle leverandgrer.

Givet at de 42 besvarelser ud af 163 besvarelser (svarende til 26%) er et repraesentativt billede af,
hvor mange udbud registerundersogelsen fejlagtigt har identificeret som relevante udbud inden for
de 9 produktkategorier, kan det antages, at ca. 26% af de 550 mulige respondenter frafalder. P4
denne baggrund stiger den reelle svarprocent fra 30% til 40%. I denne beregning er inkluderet de
42 besvarelser, som ikke udbad opgaver og services inden for de 9 produktkategorier, idet de jo har
besvaret sporgeskemaet.

Antages ligeledes, at populationen pé de 1.036 udbud af subprodukter reelt er 26% mindre
(svarende til 777 udbud af subprodukter), har undersggelsen i stedet en fejlmargen pé ca. 6% og en
konfidensgrad pa ca. 90%7.

Den anden og tredje arsag — at udbuddet sidenhen er annulleret, og at medarbejderen ikke laengere
er tilknyttet organisationen — hgjner ligeledes den reelle svarprocent, idet disse udbud udgar fra
den samlede mengde udbud i 20138. Med henblik pa at fa en sterre andel af besvarelser kan det ved

7 Det bemaerkes, at ovenstaende estimater ikke tager hgjde for eventuelle relevante udbud, der pga. usikkerhed i CPV-kodningen
ikke er blevet identificeret og inkluderet i populationen. Det er ikke muligt pd baggrund af de eksisterende data at estimere, hvor
stor en andel af udbud der er tale om her.

81 de tilfelde, hvor den ansvarlige medarbejder har forladt organisationen, er spergeskemaet blevet returneret, da det har vaeret
malrettet den pageldende medarbejders e-mailadresse.
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en eventuel gentagelse af undersogelsen overvejes at opfordre til, at “aflgsere” kan svare pa
sporgeskemaet, i de tilfzelde hvor medarbejderen ikke leengere er tilknyttet organisationen.

Den fjerde og femte arsag til manglende besvarelse af skemaet — at det var uklart for respondenten,
hvilket udbud der sporges ind til, samt at respondenten ikke finder tid til at deltage — blev pavirket
via opfelgningsindsatsen. Ved at oplyse precist, hvilket udbud der var tale om via data fra
registerundersogelsen, blev respondenterne motiveret til at deltage i spergeskemaundersogelsen,
eftersom de oplevede at veere sarligt udvalgt pga. deres viden. Ved gentagelse af analysen vil det
forventeligt hgjne sporgeskemaundersggelsens svarprocent, hvis spergeskemaet udsendes med
henvisning til det pracise udbud (fx dokumentnummer fra udbud.dk). Hermed kobles information
fra registerundersogelsen direkte til spergeskemaet, og usikkerheden for den enkelte
udbudskonsulent, ift. hvilket udbud der er tale om, minimeres.

Om at ga fra 924 til 550 udbud

I 2013 blev der gennemfert 924 udbud af 550 udbudskonsulenter. I den anvendte metode reduceres
antallet af udbud i undersggelsen fra 924 til 550, idet udbudskonsulenter, der har haft ansvar for
gennemfgrelse af mere end ét udbud i 2013, udelukkende bedes om at besvare spargeskemaet for
det senest offentliggjorte udbud. De resterende udbud, som disse udbudskonsulenter har haft
ansvaret for, udgér som konsekvens af tilgangen fra analysen. Vi har ikke viden om, hvorvidt disse
resterende udbud er representative i forhold til analysen.

Ser man pa fordelingen af antal udbud per ansvarlig udbyder, indsat i bilag 6, fremgar det, at 171 af
de 550 udbudskonsulenter har udbudt mere end ét udbud og seks udbudskonsulenter har udbudt
mere end 10.

Af de der har udbudt mere end 10 udbud, er der tale om hhv. to fra kommuner, tre fra statslige
styrelser og én fra en region. P4 denne baggrund udgar ved denne metode flere udbud fra
kommuner, stat og region fra puljen pa de 924 mulige udbud end udbud fra offentligt ejede
selskaber, selvejende institutioner og gvrige. Da kommuner, stat og region — som rapporten vil
praesentere — gennemsnitligt er mere “grenne” end udbud fra offentligt ejede selskaber, selvejende
institutioner og gvrige (se figur 12), er der risiko for, at denne skavvridning i data medferer, at det
samlede billede bliver for lidt grent. Ved en gentagelse af undersggelsen vil der kunne sndres pa
denne bias ved at bede udbudskonsulenter, der har udbudt flere udbud, om at udfylde
spargeskemaet for hvert gennemfort udbud eller videresende skemaer til andre, der har vearet
involveret i udbudsprocessen.
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3. Status for gronne indkeb i
offentlige institutioner

Dette kapitel preesenterer undersegelsens resultater. Udover et samlet overblik over status pa
gronne indkeb i det offentlige Danmark, bliver der kigget nseermere pé grenne indkeb fordelt pa
produktkategorier, myndighedstyper, udbudstyper, indkebsorganisation, udbudsproces samt
drivkreefter og barrierer for at gennemfere gronne indkeb.

Udover resultater fra spergeskemaundersggelsen suppleres fremstillingen lebende med input fra de
kvalitative interviews, der efterfolgende er foretaget, samt med input fra respondenternes skriftlige
bemerkninger til spergeskemaet. Disse bemaerkninger gar pa hvilke parter der er inddraget i
udbudsprocessen, hvilke informationskilder der er benyttet i forhold til grenne krav, og hvilke
andre gronne krav der er stillet i udbuddet. En oversigt over samtlige kommentarer findes i bilag 2.

3.1 Antal grenne indkeb i Danmark
Den overordnede status for andelen af grenne indkeb i det offentlige Danmark i 2013 er vist i
nedenstdende figur. Som beskrevet ovenfor er gronne indkeb her opgjort som indkeb, hvor

e  Alle krav er stillet til subproduktet, eller
e  Mindst ét krav er stillet, mens resten er vurderet ikke-relevante, eller
e  der er stillet krav til overholdelse af kriterierne i enten Blomsten eller Svanen (vedrgrer kun

tekstiler, renggring og rengeringsmidler)

Kort sagt: Hvis alle relevante grenne krav er stillet i udbuddet.

Ved ikke

Gronne indkgb

103
(58%)

Ikke grgnne indkab

FIGUR 3
ANDEL AF GRONNE INDK@B — ALLE RELEVANTE KRAV ER STILLET - N=178
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Analysen viser, at af de 178 udbud lever 43 udbud, svarende til 24%, op til definitionen af et gront
indkeb. Herudover er der 18% af de 178 udbud, hvor respondenten ikke ved, om der er stillet
gronne krav eller ej for mindst et af sporgsmaélene, og 58% af udbuddene, hvor der ikke er stillet alle
relevante krav.

Definitionen af grenne indkeb kraever, at alle relevante gronne krav skal vaere stillet i udbuddet, for
at det kvalificeres som grent. De kriterier, der er spurgt til, er kriterier, som en rackke
ekspertorganisationer har vurderet veerende relevante gronne krav til de specifikke produktgrupper.
For at indkebet defineres som gront, ber alle kriterier derfor veere stillet.

Kvalitative interviews med udvalgte respondenter har vist, at der ligger flere forskellige faktorer til
grund for resultaterne. Generelt har der ikke vaeret kendskab til alle de kriterier, der er
udgangspunktet for monitoreringen. Dette kommer bl.a. til udtryk ved, at en stor del af
respondenterne i spargeskemaundersggelsen ikke kunne svare pé, hvorvidt de pageeldende kriterier
var blevet stillet. I interviewene gav flere respondenter desuden udtryk for, at de fandt kriteriet for
specifikt og teknisk, og at de manglede viden og inspiration, nar der skal stilles grenne krav til
udbuddene.

Den relativt begransede andel af gronne indkeb skyldes desuden, at netop dette omrade ikke altid
bliver prioriteret i de offentlige institutioner. 14 af de respondenter, der har deltaget i interviewene,
har givet udtryk for, at de skal efterleve besparelseskrav pa de indkeb, der skal gennemfores, hvilket
ofte overtrumfer gronne hensyn, ogsa selvom flere af myndighederne har baeredygtighedspolitikker
for, hvordan grenne aspekter s vidt muligt skal indga i udbuddene.

Da definitionen pé et gront indkeb er, at alle relevante gronne krav skal veere stillet i udbuddet,
viser opgerelsen kun de mest ambitigse udbud og siger dermed ikke noget om, hvorvidt der generelt
bliver stillet gronne krav i offentlige udbud. Nedenstaende figur giver en oversigt over indkeb, hvor
der er stillet mindst ét gront krav i udbuddet?.

Ved ikke

Ikke grenne indkab A%ES
(19%)

126
(71%)
Grgnne indkab

FIGUR 4
ANDEL AF GRGNNE INDK@B — VED MINDST ET KRAV — N=178

Som figuren viser, bliver der i hgj grad (71%) stillet gronne krav. Det tyder séledes p4, at gronne
krav generelt bliver brugt, men at udbyderne ikke stiller alle relevante krav — eller stiller alternative
miljokrav.

9 Bilag 1 indeholder en oversigt, der viser andelen af udbud, hvor der er stillet mindst ét gront krav. Oversigterne er fordelt pa
produktkategorier og subprodukter.
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Dette bliver understottet af interviews med udbydere, hvor der i langt storstedelen af tilfzeldene
udtrykkes et vist fokus péa baeredygtighed i deres organisation. Alene et fatal angiver, at der i deres
organisation ikke er gronne elementer i indkebsstrategien, eller at de generelt ikke stiller grenne
krav.

Niér det drejer sig om anvendelsen af yderligere eller alternative miljgkrav svarer 40 — svarende til
33% af de adspurgte udbudskonsulenter — at de har stillet andre miljekrav i udbuddet end de
gronne kriterier fra “Den Ansvarlige Indkeber”. En komplet liste over, hvilke andre krav der er
stillet, er vedlagt i bilag 2.

Har stillet andre krav

Har ikke stillet andre krav

FIGUR 5
ANDEL, DER HAR STILLET ANDRE MILJ@KRAV END DE NAEVNTE PA "DEN ANSVARLIGE INDK@BER” — N=121

Baeredygtighed er séledes et tema, der i et vist omfang bliver prioriteret i de offentlige institutioner.
Men udbyderne savner fortsat information og inspiration til, hvilke grenne krav der med fordel kan
stilles, og hvilken gkonomisk konsekvens det vil have for udbuddet. Det er netop den funktion "Den
Ansvarlige Indkeber” er tiltenkt. Men hjemmesiden “"Den Ansvarlige Indkeber” blev forst lanceret i
efteraret 2013. Kendskabet til denne side har derfor ikke veeret stor bl.a. de adspurgte, ligesom flere
af de udbud, der er med i undersggelsen, er gennemfort, for hjemmesiden blev lanceret. De
kriterier, der er at finde pd "Den Ansvarlige Indkeber”, har veret tilgaengelig tidligere pa en raekke
forskellige hjemmesider, og derfor har de ikke vearet lige s lettilgeengelige, som de er i dag.

Det fremgér af de folgende afsnit, at der er stor forskel i fordelingen af grenne indkeb pa
produktgrupper, myndigheder og udbudstyper, ligesom det er forskellige drivkrefter og barrierer,
der gor sig geldende i forbindelse med at stille flere og bedre gronne krav.

3.2 Produkter

Dette afsnit viser, hvordan de grenne indkeb fordeler sig pa tveers af de ni produktgrupper,
herunder ogsé pa subproduktniveau. Nedenfor er vist status for de 9 produktkategorier, der i det
efterfalgende vil blive delt op pa subproduktniveau.
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FIGUR 6

ANDEL AF GRONNE INDK@B FORDELT PA PRODUKTNIVEAU

Som det ses, er der stor spredning blandt produktkategorierne, i forhold til hvor der er gennemfort
flest gronne indkeb. I en enkelt produktkategori, Vej og Park, er ingen indkeb grenne, og modsat er
det ene monitorerede indkeb af papir gront.

I det folgende fremstilles data pa subproduktniveau.

(] Ved ikke
[ Ikke grenne indkeb
[ Gronne indkeb
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1
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(40%) (33%)
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(67%)
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Skaerme Baerbare TV Netveerksudstyr Projektorer Servere Kopi og print Tablets Stationsere  elektronik
computere ialt

FIGUR 7
ANDEL AF GRONNE INDK@B, IT OG ELEKTRONIK (N=34) — SUBPRODUKTNIVEAU

Samlet for produktkategorien "It og elektronik” er der 6 grenne indkeb ud af 34.
Produktkategorien er kendetegnet ved, at der for flere af subprodukterne som eneste krav er en

henvisning til kriterierne i Energistyrelsens indkebsanbefalinger. Dette galder for: Tv,
netveerksudstyr, servere og kopi og print. For disse subprodukter er der i halvdelen af udbuddene, 5
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ud af 10, svaret “ved ikke”. Statens institutioner er ifalge cirkulaere om energieffektivisering i statens
institutioner forpligtiget til at kebe energieffektive produkter, fx ved at folge Energistyrelsens
indkebsanbefalinger, og regionerne og kommunerne har indgéet aftaler med Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet om at anvende anbefalingerne i forbindelse med indkeb af energiforbrugende
produkter. Pa trods af disse forpligtigelser ser det ud til, at anbefalingernes anvendelse ikke er slet
helt igennem.

For skaerme er et af kriterierne, at der kan leveres reservedele mindst tre ar efter ophor af
produktion. En kommunal udbudskonsulent oplyste, at dette krav ikke var relevant, da skeerme
generelt ikke har sé lang levetid i kommunen. Respondenten fremhavede, at det er vigtigt, at
kriterierne folger de behov, der findes i markedet og ikke er overfladige.

En anden respondent havde valgt ikke at henvise til Energistyrelsens indkgbsanbefalinger, men
havde i stedet stillet krav til, at de udbudte kopimaskiner skulle leve op til kravene i en af folgende
merkningsordninger: Det nordiske svanemarke, Blomsten eller Blaue Engel. Derudover skulle de
tilbudte maskiner vere fremstillet uden brug af CFC og HCFC og overholde RHOS-direktivet. Hertil
kom der en lang raekke yderligere krav. I dette tilfzelde har udbyderen overvejet og undersogt, hvilke
gronne krav der kan stilles. Kravene, der er stillet, deekker fint Energistyrelsens anbefalinger og gar
endda videre, men da de stillede krav er anderledes end dem, der er efterspurgt i undersogelsen, er
det pagaeldende udbud kategoriseret som ikke-gront.

Det bar derfor overvejes i forbindelse med senere monitorering af grenne indkeb at give mulighed
for bade at svare pa anvendelse af konkrete kriterier, men ogsd anvendelse af miljsmaerker inden
for alle de produktkategorier, hvor der er miljemerker. Et kryds ved anvendelse af miljgmarker vil
sé ogsa taelle med som grent indkeb.

3 5 8 8
1 [ Ved ikke
(20%) 2
(25%) [ ikke grenne indkgb
4 n
(50%) - Gronne indkab
2
(25%)
3
(100%)
4
(80%)
4 4
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Prydplanter Havemaskiner smoremidler ~ Gartneriydelser Vej og Park i alt

FIGUR 8
ANDEL AF GRONNE INDK@B, VEJ OG PARK (N=8) SAMT TEKSTILER (N=8) — SUBPRODUKTNIVEAU

For kategorien "Vej og Park” er der ikke gennemfort nogen gronne indkeb blandt de otte indkeb,
der indgér i undersggelsen.

Ved indkeb af tekstiler er 50% af de monitorerede indkeb grenne. For dette omréde bliver der bl.a.
stillet krav til kriterierne bag miljemaerkerne Svanen eller Blomsten, og et indkeb teller som gront,
hvis der i udbuddet er stillet krav til et af miljomarkerne, hvilket netop er tilfeeldet for de fire
indkeb, der er gronne. Tekstiler indeholder ikke subprodukter, hvorfor det alene er totalen for
produktgruppen, der er angivet.
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Blandt de interviewede udbydere af tekstiler er det opfattelsen, at de grenne kriterier, som det
anbefales at stille, er meget specifikke og tekniske. Respondenterne folte sig ikke i stand til at
benytte sa tekniske kriterier. En respondent udtalte, at pdgaldende ikke havde nogen viden om de
tekniske kemiske betegnelser, der bliver brugt i kriterierne (fx produktets indhold af arylaminer), og
at han derfor ikke ville bruge sddanne kriterier som krav i udbud. Ved udbud af tekstiler lante
denne respondent ofte udbudsmateriale fra andre kommuner og mente ikke at have mulighed for at
sette sig sd dybt ind i de tekniske kriterier, at han fandt det muligt at bruge dem i et udbud.

9 16 27
8 1
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7
44%
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Renggrings-  Vinduespolering Rengering ialt
midler
FIGUR 9

ANDEL AF GRONNE INDK@B, RENGORING (N=27), M@BLER (N=8) SAMT PAPIR (N=1) - SUBPRODUKTNIVEAU

Produktkategorien "Rengering” er blandt de kategorier med flest grenne indkeb (30% i alt). Dette
skyldes ifelge to af respondenterne, at gronne krav pa dette omréde er standard og allerede en fast
del af renggringsprodukterne, og at markedet for renggringsprodukter generelt er modent i forhold
til gronne kriterier. Under rengeringsprodukter og rengering har det ligesom for tekstiler vaeret
muligt at skrive, at man har brugt kriterierne bag miljemaerkerne Blomsten og Svanen. Der, hvor
der er stillet krav til et af miljomarkerne, teller udbuddet med som gront.

Som det fremgér af bilag 5, er der flere kriterier, som udbyderne ikke finder relevante for
rengeringsmidler og rengering. Dette gaelder bl.a. forbud mod spraydaser eller flasker med
drivgasser, maksimale veerdier for anbefalede doseringer og forbud mod indhold af fosfor. Dette
kan tyde p4, at disse kriterier allerede er en del af markedet, hvorfor det ikke er relevant at stille
krav hertil, eller at de bliver daekket af miljgmaerkerne, som beskrevet i nedenstiende case.

Hos en selvejende institution, der har gennemfort udbud af rengeringsmidler, bliver der altid stillet krav til, at
produkterne skal have enten Blomsten eller Svanen. Da alle storre leveranderer af rengoringsmidler allerede har
enten Blomsten eller Svanen, opleves det ikke som en hindring eller udfordring at stille krav til dette.

Her fandt man ogsé miljemarkerne lettere at bruge, da det ikke er nadvendigt at forholde sig til de mange specifikke
gronne krav. Ved blot at stille krav til opfyldelse af kriterierne i et af miljomerkerne mente respondenten, at man
var godt deekket ind og s& det som en stor fordel, at kontrollen med renggringsprodukternes miljgegenskaber var
lagt over til enten Svanen eller Blomsten.
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Ved at leegge sig op af miljgmaerkerne blev det for respondenten heller ikke ngdvendigt konstant at holde sig
opdateret med markedets udvikling, og dermed hvilke kriterier det ikke leengere er relevant at stille. Blandt andet
gav det ifolge respondenten ikke mening at stille krav til spraydéser med drivgasser, da produkter med drivgasser
ikke laengere bliver brugt.

For mgbler er det kun et enkelt indkeb ud af otte (13%), der er gront. Kravene til mgbler dekker
mange forskellige typer af mgbler, afthangigt af om meblerne indeholder tra eller plastdele, eller
om det er relevant at stille krav til energiforbrug for fx have-/saenkeborde. Det kan derfor vare
vanskeligt at stille de rigtige krav til meblerne, hvis man pé forh&nd ikke er klar over, hvilke
materialer der indgér i produktet.

I forbindelse med et udbud af skolemgbler benyttede en kommunal udbudskonsulent sig af den
europaiske EN-standard for netop skolemgbler. Udbudskonsulenten kendte ikke til de kriterier,
der findes pd “Den Ansvarlige Indkeber”, men mente, at kriterierne i EN-standarden var
tilstraekkelige og stillede ikke andre krav. Da denne standard ikke indeholder miljgkriterier og ikke
er blandt de kriterier, der indgar i undersggelsens spergeskema, faldt indkebet ud som “ikke grent”.

En udbudskonsulent i en mindre kommune forklarede, at han, ved gennemforelse af et udbud pa
heeve-/senkeborde, gerne ville stille grenne krav til alle dele af produktet. Respondenten havde ikke tidligere
gennemfort et lignende udbud og métte derfor overveje, hvilke grenne krav han med fordel kunne stille i udbuddet.

Han endte med at stille krav til tree i bordet og til elforbrug. Han tenkte ikke over, at han kunne stille krav til
plastdele eller lim. Det gennemforte udbud faldt derfor ud som “ikke grent”. Respondenten kendte ikke til “Den
Ansvarlige Indkeber”.

I undersogelsen er der kun en enkelt respondent, der har gennemfort et udbud af papir. For papir er
der blot et enkelt krav, der skal stilles, hvilket det ogsé er blevet i det pageeldende tilfeelde.
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ANDEL AF GRONNE INDK@B, BYGGE OG ANLAG (N=58) SAMT TRANSPORT (N=18) — SUBPRODUKTNIVEAU
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Bygge og anleg er den produktkategori med flest udbud i undersggelsen. Syv indkeb (12%) ud af 58
er gronne.

Det er sarligt inden for Nybyggeri og renovering, at der er gennemfert udbud, og her er det 5 ud af
48 (10%), der er gronne. Denne produktkategori er kendetegnet ved, at det ofte er eksterne enheder
(entreprengrer og lign.), der gennemforer udbuddet, hvilket kan skyldes, at der er tale om et
indkebsomrade, der adskiller sig fra de andre produktgrupper i denne undersggelse. Bygge- og
anleaegsprojekter er ofte seerligt komplicerede, hvilket kan have betydning for de krav, der stilles.

Der er flere respondenter, der har naevnt, at lige netop kriterierne for nybyggeri ofte ikke er
relevante for deres indkab, hvilket kan veere grund til, at s f4 er gronne. En projektleder fra et
varmeverk bemaerkede, at det, for leegning af nye fjernvarmergr, ikke var muligt at stille nogle af de
krav, der blev spurgt ind til i spargeskemaet, da der ved sddan et byggeri ikke tages hgjde for
energiklasser, indgér trae i konstruktionen eller anvendes vandspareteknologi, som blot er nogle af
kriterierne for subproduktkategorien "Nybyggeri og renovering”. Respondenten havde derfor svaret
“ikke relevant” til samtlige kriterier, og indkebet teller derfor med som ikke gront.

For ventilatorer, hvor to ud af seks (33%) indkeb er gronne, er der kun et enkelt krav, der skal
opfyldes, hvilket er en henvisning til Energistyrelsens indkebsvejledning.

I en sjellandsk kommune har man som politik altid at opfere nybyggeri, der er mindst én energiklasse bedre end
den gzeldende norm. Det er dog ogsa altid et spergsméal om gkonomi, og de totalgkonomiske
omkostningsberegninger, der er udarbejdet i kommunen, har vist, at det eksempelvis ikke kan betale sig at bygge
nul-energibyggeri. Gronnere bygninger er lig med hgjere kvadratmeterpris, og det er derfor en politisk beslutning,
hvis man gnsker nul-energibygninger.

Udbud af byggeri og anlegsprojekter er ofte meget kompliceret, hvorfor de ordregivende myndigheder benytter
radgivere til at gennemfore udbuddet. Hos kommunen er man kun ansvarlig for de overordnede krav til arkitekt
eller entreprengr, som sa er dem, der stiller de tekniske krav og gennemforer udbuddet. Det betyder, at selve den
tekniske kravspecificering, herunder gronne krav, sker hos den eksterne radgiver, der kun stiller de grenne krav, der
er blevet palagt af kunden, hvilket i dette tilfzelde er kommunen.

I samspillet mellem myndighed og udbudsudferende radgiver kan det konkrete ansvar for at stille grenne krav ga
tabt. Kommunen mener, at det er radgiveren, der er ansvarlig for at stille de tekniske krav, herunder gronne krav, og
radgiveren argumenterer, at de stiller de krav, som de bliver palagt af kommunen.

Produktkategorien "Transport” daekker over indkeb af busser, lastbiler og renovationsvogne samt
personbiler. Samlet for produktkategorien er der gennemfort 18 indkeb, hvoraf fem (28%) er
grenne. Inden for busser, lastbiler og renovationsvogne er det 4 ud af 9 indkeb, der er gronne,
svarende til 44%.

Inden for transport er respondenterne blevet spurgt til, om de har fulgt Trafikstyrelsens
anbefalinger for indkeb af keretgjer. En ansvarlig for indkeb i et offentligt ejet selskab med fokus pa
buskersel forteller, at de, ved indkeb af nye busser, altid setter krav til, at busserne har den hgjeste
euronorm?° og altid én hgjere end lovgivningen. Hos det pageldende selskab har man ikke benyttet
anbefalingerne fra Trafikstyrelsen. Men da der er fokuseret pa driftsekonomi som en vesentlig

1o Euronormerne er en rekke EU-regelset, der fastleegger greenseveardierne for, hvor meget kulilte, nitrogenoxider, kulbrinte og
partikler koretgjer ma udlede. Den seneste euronorm 6 er fra 2014.
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parameter for indkebet af busser, har det medfert, at miljghensyn indirekte tilgodeses. Det skyldes,
at gnsket om god driftsgkonomi betyder, at karetgjerne skal kunne kere langt per liter breendstof,
hvilket igen medferer mindre CO2-udledning. Denne form for overvejelser har altsa ogsa positive
effekter for baeredygtigheden, men er i denne undersogelse ikke defineret som et gront indkeb.
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FIGUR 11

ANDEL AF GRONNE INDKOB, FODEVARER (N=16) — SUBPRODUKTNIVEAU

Den sidste produktkategori "Fadevarer” er repraesenteret ved 16 indkeb, hvoraf 11 (69%) er gronne,
hvilket er neestflest efter "Papir”, hvor der dog kun blev gennemfort ét indkab.

Subproduktet "Fodevarer” har 73% grenne indkeb, hvilket kan skyldes, at der kun bliver spurgt ind
til et enkelt krav, nemlig at der skal vaere stillet krav til en andel af gkologisk producerede
produkter. For flere udbydere er dette et standardkrav. Herudover ma det formodes at gge andelen
af beeredygtige indkeb, at det ikke er specificeret, hvor stor en andel der skal veere gkologisk.

En anden grund til den haje andel af granne indkeb i denne produktkategori kan skyldes, at
markedet for fodevarer generelt er modent i forhold til grenne kriterier. To af undersegelsens
interviewrespondenter understotter dette perspektiv og forklarer, at gkologisk producerede
fodevarer er udbredt og standard pa markedet. Det er sdledes lettilgaengeligt pd markedet, og alle
leverandgrer kan efterleve krav om gkologi.

Ved udbud af en kantineordning valgte en statslig udbyder, udover de krav, der var pad "Den Ansvarlige Indkegber”, at
stille en raekke alternative krav, hvoraf flere var grenne.

Udover krav til en andel af gkologisk producerede produkter blev der stillet krav til, at leveranderen inden for en
tidsperiode skulle opna en certificering. En vis del af maden skulle vaere ngglehulsmaerket, og der blev stillet krav
om reduceret madspild, forbud mod engangsemballage og kildesortering af affald. Endelig indgik andelen af selv
fabrikeret mad som en parameter i bedemmelsen af tilbuddet.

Pa trods af alle disse krav lykkedes det alligevel at modtage tilbud pa udbuddet, og som opfelgning skulle
leveranderen senest tre méneder efter kontraktunderskrivelse indsende kopi af ansggning om certificering efter det
okologiske spisemerke fra Fodevarestyrelsen. Dette var ifolge respondenten en fordel, da kontrollen dermed blev
lagt over pa en uvildig tredje part.
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3.3 Myndigheder

I dette afsnit analyseres fordelingen af gronne indkeb pé forskellige myndighedstyper. De seks

myndighedstyper er folgende:

e  Stat

e  Region

e  Kommune

e  Offentligt ejede selskaber, der eksempelvis deekker over offentligt ejede forsyningsselskaber
eller SKI

e  Selvejende institutioner (deekker typisk over institutioner pa undervisnings-, kultur- eller
socialomrédet, dvs. eksempelvis universiteter, skoler, museer, teatre eller sociale institutioner)

e “@vrige”, der her udgeres af hovedsageligt boligselskaber og boligforeninger og i mindre grad
varmeverker. I bilag 3 findes en oversigt over respondenternes egne betegnelser for
myndighedstypen "Qvrige”.
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FIGUR 12
ANDEL AF GRONNE INDK@B, MYNDIGHEDSTYPER (N=178)

Andelen af grenne indkeb fordeler sig nogenlunde lige blandt stat, regioner, kommuner og
offentligt ejede selskaber, mens den er noget lavere for selvejende institutioner. Respondenter, der
har kategoriseret sig som “gvrige”, har ikke gennemfort nogen grenne indkeb.

En vaesentlig faktor for at stille gronne krav i udbud er den gkonomiske volumen i udbuddet, der
gor det muligt at pavirke markedet, uden at det har store konsekvenser for prisen. Gennem
indkebsfaellesskaber bliver den gkonomiske volumen starre for de udbudte rammeaftaler, og det er
muligt at stille flere gronne krav til leverandererne. SKI og Statens Indkegb udbyder meget store
rammeaftaler og kan derfor have lettere ved at stille ambitigse miljokrav, uden at det influerer
prisen. Ovenstdende betragtninger har det dog ikke vaeret muligt at bekrzfte eller afkraefte gennem
undersggelsens resultater.
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FIGUR 13

PRODUKTKATEGORIER, MYNDIGHEDSTYPER (N=178)

Figur 13 viser, hvilke myndighedstyper der i undersegelsen star bag indkeb af de forskellige
produktkategorier. Det er her vaerd at bemaerke, at der serligt inden for produktkategorien "Bygge
og anlaeg” er stor spredning blandt myndighederne. Offentligt ejede selskaber, selvejende
institutioner og gvrige star her for 62% af udbuddene, pa trods af at de tilsammen kun udger 41% af
undersggelsens respondenter. Udbud af ”Bygge og anlaeg” er ligeledes hovedproduktkategorien for
disse tre myndigheders typer og udger hhv. 47% (offentligt ejede selskaber), 61% (selvejende
institutioner) og 64% (ovrige) af den samlede mangde af udbud. I modsztning er det 29% for stat,
18% for regioner og 17% for kommuner.

Der lader séledes til at veere en sammenhang mellem antallet af grenne indkeb for "Bygge og
anleg” og myndighedstype. Myndighedstypen "@vrige” deekker som navnt hovedsageligt over
boligselskaber og boligforeninger, og undersggelsens resultat indikerer, at disse ikke har grenne
politikker og strategier pa omradet.

Ifelge en respondent, der repraesenterede et almennyttigt boligselskab og myndighedstypen
“@vrige”, er det typisk private aktgrer, der bistar de offentlige organisationer med gennemforelse af
udbud. Disse private aktgrer stiller kun de gronne krav, som de er blevet pélagt af deres kunder, og
har derfor ikke overblik over alle de gronne krav, som det bliver anbefalet offentlige myndigheder at
benytte. Der kan her veere tale om, at ansvaret for at stille de relevante gronne krav ved udbud af
bygge- og anlagsprojekter forsvinder mellem ordregiver og radgiver, hvilket resulterer i, at der ikke
bliver stillet grenne krav.

3.4 Udbudstyper

Der er i undersogelsen spurgt ind til, hvilke udbudstyper der er benyttet i forbindelse med de
monitorerede indkeb. Det er gnsket at analysere, om der er forskel i gronne krav, athengigt af om
der er udbudt en rammeaftale eller en offentlig kontrakt.
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FIGUR 14
ANDEL AF GRONNE INDK@B, UDBUDSTYPER (N=178)

Som det ses af Figur 14 er der ikke stor forskel pd rammeaftaler og offentlige kontrakter i forhold til
at stille gronne krav i udbuddet. Analysens respondenter har siledes ogsa givet udtryk for, at der er
fordele og ulemper forbundet med begge udbudstyper.

Rammeaftaler har typisk en stor gkonomisk volumen og lgber over flere ar. Det giver mulighed for
at stille flere gronne krav, da det stadig er attraktivt for leveranderne at deltage i udbuddet og
tilbyde lave priser. Omvendt forteller flere af undersegelsens respondenter, at det med
rammeaftaler kan vaere kompliceret at stille specifikke og konkrete gronne krav, da rammeaftalerne
kan omfatte mange forskellige produkter eller veere pa specifikke produkter, men uden et kendt
antal af produkter, der kan kebes pa rammeaftalen. Det betyder ifolge undersogelsens
respondenter, at kravene i en rammeaftale skal vaere fleksible, sdledes at de er tilpasset en bred vifte
af forskellige produkter (fx computere, hvor nogen skal veere “gronne”, mens der til andre ikke
stilles samme gronne krav), og tilgodese, at man pa forhénd ikke ved, hvor stort et traek der vil vaere
pa rammeaftalen over dens levetid. Dette star i modsaetning til offentlige kontrakter, hvor man som
oftest ved praecis, hvilken vare, ydelse eller byggeri man gnsker at indkebe.

Offentlige kontrakter gor det muligt at stille meget praecise krav til genstanden, ligesom det kan
veare lettere at folge op pa, om de gronne krav bliver efterlevet, da de er malrettet et enkelt indkeb.
Ved mindre offentlige kontrakter kan det dog veere sveert at stille gronne krav, som nogle (5 ud af
24) udbydere har givet udtryk for, da det kan betyde, at det ikke er muligt at tiltreekke nok
leverandgrer til udbuddet, da det ikke er attraktivt nok, eller at prisen bliver hgjere, da
leverandgererne tillegger ekstraomkostningerne ved at efterleve de gronne krav.
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En respondent fortalte, at det, ved store tvaerkommunale rammeaftaler gennemfort gennem indkebsfallesskaber,
ofte var sveert at satte specifikke grenne kriterier, da de forskellige kommuner har hver deres holdning til milje.

Det betyder, at der skal skabes et kompromis, hvor det hverken bliver de miljemeessigt mest eller mindst ambitigse
kommuner, der dominerer. Dette kan, ifolge respondenten, vaere problematisk, serligt da nogle kommuner, som
gronne partnerskabskommuner?, er forpligtigede til at folge feelles konkrete indkebsmal. I nogle tilfeelde betyder
det, at rammeaftaler bliver delt op i geografiske delaftaler med forskellige grenne krav. En kommunal
udbudskonsulent forklarede, at han lgbende har oplevet, at det lokale indkegbsfzllesskab har delt udbud op i
delaftaler aftheengigt af de gronne krav, som de medvirkende kommuner gnskede at stille i forbindelse med et udbud
pé it og elektronik.

I forbindelse med SKI-rammeaftaler gelder det pa samme made, at det skal veere muligt for kommuner, der
prioriterer baeredygtige indkeb forskelligt, at deltage. Her vil rammeaftalerne sidledes omfatte bade produkter,
hvortil der er stillet gronne krav og produkter, hvor der ikke er stillet neer s mange grenne krav.

3.5 Indkebsorganisation

Der er i sporgeskemaet spurgt ind til respondenternes placering i organisationerne med henblik pé
at undersege, om det har betydning for grenne indkeb, om udbyderen er placeret et af folgende
steder:

e En central indkebs-/udbudsenhed (en central enhed, der er ansvarlig for at gennemfore en
bred vifte af myndighedens udbud og indkeb)

¢ En miljo-/teknikenhed (en fagteknisk enhed, der bl.a. gennemforer udbud af bygge- og
anlaegsprojekter, vedligehold af arealer, renovation m.m.)

e Etandet sted i organisationen (denne kategori deekker en meget bred vifte af roller
daekkende over fx byggetekniske afdelinger og radgivende ingenigrer). I bilag 4 findes en
oversigt over respondenternes egne betegnelser for placering i organisationen under
svarmuligheden ”Andet”.
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FIGUR 15
ANDEL AF GRONNE INDK@B, INDKOBSORGANISATION (N=178)

1 Partnerskab for Offentlige Grenne Indkeb er et samarbejde mellem offentlige organisationer, der gnsker at gare en indsats for
miljoet gennem indkeb. Organisationerne kan ses pé http://www.gronneindkob.dk/partnere/
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Udbudskonsulenter i Udbud/Indkeb keber gront ind i marginalt hgjere grad end udbydere i
Milje/Teknik (hhv. 31% mod 29%).

Det er svaert at konkludere, hvilken betydning for inklusion af grenne krav i udbuddet det har, at
udbuddene bliver gennemfert i en central udbuds-/indkebsafdeling. Udbudskonsulenter, der sidder
i disse centrale enheder, peger p4, at det er en fordel, at kompetencerne er samlet her, da det gar det
lettere at stille de bedste og mest relevante krav, da der i enhederne er samlet viden om markedet,
og da udbudskonsulenterne kan treekke pé deres netveerk af kolleger og leveranderer i forhold til at
identificere de rigtige krav. Omvendt viser undersogelsen, at andelen af granne indkeb mere eller
mindre er den samme for indkeb gennemfort af udbydere placeret i en miljg-/teknikenhed. Det skal
i den sammenhang bemarkes, at miljo-/teknikenhederne har en hgj andel af udbud inden for
Bygge og anlaeg (12 ud af 17), som er en produktkategori, hvor udbyderne generelt sjeldent stiller
relevante gronne krav. Saledes er det alene 12% af udbuddene inden for denne produktkategori, der
er gronne. Nar disse udbud gennemfores af miljo-/teknikafdelinger eges denne andel til 25% (3 ud
af 12)

Kategorien "Andet” deekker her over alt fra kommunikationsafdeling til direkter for eget
konsulentfirma. Disse enheder udbyder primeert opgaver under Bygge og anlaeg. Ses der isoleret pa
andelen af grenne udbud inden for Bygge og anlaeg, hvor udbudskonsulenten er ansat i en gvrig
enhed, er kun 1 ud af 40 udbud grenne (svarende til 3%).
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FIGUR 16
ANDEL AF GRONNE INDKOB, BYGGE OG ANLZEG, INDKOBSORGANISATION "ANDET” (N=40)

Endelig er 36 ud af 55 indkeb under kategorien "Andet” gennemfort af andre udbydere for
myndighedstyperne "offentligt ejede selskaber”, “selvejende institutioner” og "evrige”, og noget
tyder p4, at denne type af udbydere bruger gronne kriterier pa en anden made end kommuner,
regioner og stat. En respondent, der repreasenterer kategorien "Andet”, fortalte i et interview, at hun
sd sig selv som leverander til regionen og derfor fulgte de krav, der kom herfra. Da der her ikke var
stort fokus pa beeredygtige krav, var det ikke noget, hun selv opsggte, nér der skulle gennemfores

indkeb.
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3.6 Udbudsproces

Dette afsnit omhandler udbudsprocessen. Det vil her sige, hvordan der i udbudsprocessen stilles
gronne krav, hvordan der indhentes information om grenne krav, der kan bruges i udbuddet, og
hvordan andre parter bliver inddraget i udbudsprocessen.

I undersogelsens sporgeskema og i de kvalitative interviews er der blevet spurgt ind til disse
forhold. Indkebsprocessen indgéar i analysen, fordi den kan have betydning for, i hvilket omfang
myndigheden stiller gronne krav.
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FIGUR 17
INDDRAGELSE AF ANDRE PARTER I UDBUDSPROCESSEN — N=178

Ovenstdende figur viser, at der i 170 af de 178 indkeb er inddraget andre parter i udbudsprocessen.
Det fremgér endvidere, at det synes at have markbar betydning for omfanget af granne indkeb, at
andre parter bliver inddraget. I alt 25% af de indkeb, der har inddraget andre parter, er grenne mod
13% af de indkeb, hvor der ikke er inddraget andre parter.

Det er hovedsageligt andre enheder i organisationen, der bliver inddraget i udbudsprocessen (92
gange), hvilket bliver bekraftet af flere respondenter igennem interviews. I en kommune bliver der
ved alle storre udbud nedsat en arbejdsgruppe pa tveers af kommunen, hvor der deltager en
udbudsspecialist og en fagspecialist, for pa den made at sikre, at der béde bliver taget hgjde for det
fagspecifikke og det udbudstekniske i kravspecificeringen.

I flere udbud (33) er leverandererne blevet involveret i processen, og som en respondent forteller,
giver det god mening at holde kontakt med leverandererne, da det ofte er dem, der ved mest om,
hvordan markedet udvikler sig. Leverandererne bliver ikke involveret i, hvilke krav der skal stilles,
men kan bidrage med information om, hvilke kriterier der er standard p& markedet, hvilke der er
foraeldede, og hvilke kriterier der vil veere for ambitigse til, at markedet kan levere pa det.

Derudover er der i flere tilfeelde (44) blevet inddraget "andre” parter. Denne kategori deekker over
hovedsageligt bygherrerddgivning ved bygge- og anleegsudbud og eksterne udbudskonsulenter for
bl.a. udbud af rengering og fedevarer. En respondent har i et interview forklaret, at myndigheden
kun gennemferer EU-udbud hver 5. ar og derfor ikke har kompetencerne i organisationen, og der
bliver derfor tilknyttet en ekstern konsulent til at gennemfore processen.
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I undersogelsen er der videre blevet spurgt ind til, hvorfra der bliver indhentet information om
mulige miljokrav til brug for udbuddet. Dette er relevant i forhold til at vurdere, om indhentning af
viden om miljgkrav har betydning for omfanget af gronne indkeb, og generelt i forhold til om
udbyderne indhenter information.
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FIGUR 18
INDHENTNING AF VIDEN OM MILJOKRAYV I UDBUDSPROCESSEN (N=178)

Som det fremgér af resultaterne, bliver der i langt storstedelen af udbuddene (122 ud af 178, hvilket
svarer til 69%) indhentet information om mulige miljokrav. Det lader ligeledes til, at det har
betydning for grenne indkeb, at der bliver indhentet information, idet der for disse udbud er 30%
grenne indkeb mod 13% for de udbud, hvor der ikke er indhentet information. Kausaliteten mellem
information og andel af gronne udbud er ikke helt klar, da det ma formodes, at udbydere, der
henter information om miljekrav, som udgangspunkt er mere tilbgjelige til at stille miljokrav end
udbydere, der ikke indhenter denne information.

Information bliver indhentet fra flere forskellige steder, herunder EU’s gronne indkebskriterier (14
udbydere), "Den Ansvarlige Indkeber” (14 udbydere), Energistyrelsens indkebsanbefalinger (13
udbydere) og fra Miljestyrelsen (21 udbydere). De fleste af dem, der har indhentet information, har
gjort det fra andre kilder (46 udbydere). Andre kilder deekker her over alt fra tidligere udbud,
eksterne radgivere til sagning pa internettet.

I flere interviews har respondenterne fortalt, at de eftersperger steder, hvor de kan f& information
om grenne krav, der kan stilles i udbuddet, og at de ikke umiddelbart finder disse steder. I stedet

bliver der indhentet information fra tidligere udbud, gennem kolleger og ved segning pa internettet.

Det er sandsynligt, at udbredelse af kendskab til fx "Den Ansvarlige Indkgber” vil medfere, at der
bliver flere, der indhenter information om miljokrav.

I forhold til hvordan grenne krav bliver stillet i udbuddene, har interviews med respondenter vist,
at der hovedsageligt er tale om mindstekrav. Det betyder, at de gronne krav, der bliver stillet som
mindstekrav, altid vil blive del af kontrakten. Dette har stor betydning for udbudsprocessen, da det
séledes ikke er muligt at omgé de grenne krav ved eksempelvis at tilbyde en lavere pris eller et
tilbud, der pa anden vis vil vinde udbuddet uden at inkludere de gronne kriterier. Det betyder ogsa,
at forskellen mellem at gennemfore denne analyse med udgangspunkt i udbudsmateriale, hhv.
kontrakt, formindskes.
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En af konsekvenserne ved, at grenne krav i langt de fleste tilfzlde stilles som mindstekrav, er, at der
ikke opfordres til nye og innovative grenne lgsninger. Da leverandgrerne ikke belgnnes for mere,
end der fremgar af mindstekravene, er der ikke umiddelbart incitament til at tilbyde lgsninger med
gronnere egenskaber end det, der fremgér af kravene. Det kan her anbefales at benytte en
kombination af mindstekrav, tildelingskriterier og funktionskrav, da leverandererne her vil blive
belonnet for at vaere innovative og gronnere.

3.7 Drivkraefter og barrierer

Denne analyse viser, at der er generel velvilje til at stille gronne krav i de offentlige indkab.
Analysens respondenter oplever dog ogsé, at der er flere barrierer, der gar det kompliceret at stille
flere og bedre gronne krav, og som medfarer, at der formentlig bliver stillet feerre grenne krav, end
der ellers ville vere blevet.

7 af undersggelsens kommunale udbudskonsulenter peger p4, at en veaesentlig barriere for grenne
indkeb er, at det i hojere grad prioriteres politisk at gennemfore omkostningsbevidste indkeb end
gronne indkgb. En kommunal udbudskonsulent pegede p4, at gget gronhed i indkeb forudsaetter, at
der gennem de kommunale indkabsstrategier politisk besluttes, at der skal stilles flere og skrappere
gronne krav, selvom det vil kunne medfare dyrere indkeb.

Flere respondenter har givet udtryk for et behov for at kunne henvise til szerlige miljomeerker, som
fx Svanen og Blomsten. Dette giver flere fordele for udbyderne, bl.a. at det ikke bliver ngdvendigt, i
samme grad som nu, at satte sig ind i tekniske miljekriterier, hvilket vil blive handteret af
miljomaerket. Herudover vil kontrollen med efterlevelsen af kriterierne bag miljgmaerkerne blive
efterlevet af miljomaerkerne selv, hvilket fjerner en stor kontrolbyrde fra de offentlige myndigheder.

Kontrol og opfelgning er netop en barriere, som flere af undersegelsens respondenter har
bemerket. At fore kontrol med de indkebte produkters faktiske miljgegenskaber er ikke noget,
myndighederne er i stand til, da det vil kraeve mange ressourcer at gennemfore leveranderbesog
(ofte i udlandet), og fordi det ikke er kompetencer, som myndighederne besidder. Blandt
respondenterne var der derfor stor opbakning til tredjepartsorganisationer, der star for kontrollen
og evt. certificering som ved fx Blomsten, Svanen og lignende. En respondent foreslog endvidere en
statslig myndighed, der var ansvarlig for kontrol af offentlige leverandgrer i forhold til grenne
kriterier.

Endelig eftersparges der generelt information om, hvilke krav der med fordel kan stilles. Flere
respondenter gnsker en informationskilde, hvor de kan finde kriterier, der direkte kan stilles som
krav i udbuddet. Det er vigtigt for udbyderne, at kriterierne er relevante og tidssvarende og af en
sédan karakter, at de ikke vil begranse tilbudsgivningen eller ville kunne fore til eventuelle klager
som folge af favorisering af bestemte produkter. “Den Ansvarlige Indkaber” tilbyder netop grenne
kriterier direkte til at skrive ind i sit udbud, men blev forst lanceret i slutningen af 2013, hvorfor
kendskabet til denne side ikke er hgj blandt respondenterne.

En gennemgang af respondenternes svar pd spagrgeskemaet viser, at der er nogle enkelte krav, der
ofte bliver vurderet som ikke-relevante, fx garanti for reservedele til it-produkter (bilag 5).
Udbyderne har i disse tilfeelde ikke vurderet kravene relevante, hvilket er blevet bekraftet igennem
interviews, hvor respondenter med kendskab til "Den Ansvarlige Indkeber” giver udtryk for, at fa af
kriterierne her ikke er aktuelle i forhold til det pageldende udbud:.

Flere respondenter gav udtryk for, at de godt kunne teenke sig en gkonomisk kobling til de grenne
kriterier. Med andre ord, hvilken betydning vil det have for prisen pa tilbuddet, hvis bestemte

2 En komplet oversigt over kriteriernes anvendelse findes i bilag 5.
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gronne krav bliver stillet i udbuddet. En stor del af de interviewede udbydere kendte ikke til "Den
Ansvarlige Indkeber”, der til en vis grad tilfredsstiller ovenstédende behov. Idet de basiskrav, som er
anvendt i denne undersegelse, som udgangspunkt er fastsat, har de ikke indflydelse pa prisniveau,
og der foreligger derfor et arbejde i at udbrede kendskabet til redskabet.
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4. Konklusion

Denne undersggelse har haft til formal at undersege andelen af gronne indkeb i Danmark pa
baggrund af udbud offentliggjort i 2013 for 9 produktgrupper. Et gront indkeb er i denne
sammenhaeng definereret som et udbud, hvor der i et spargeskema:

RO}

) Er svaret ”ja” til alle kriterier, eller

) Er svaret ”ja” til mindst ét kriterie og ”ikke relevant” til resten, eller
. Er stillet krav til kriterierne i enten Blomsten eller Svanen (vedrgrer alene visse subprodukter)

Denne definition af grenne indkeb kraever, at udbyderne er bekendt med de kriterier, som er
udarbejdet med udgangspunkt i EU’s grenne indkgbskriterier og nationale vejledninger, og
forudseetter, at udbyderne stiller alle relevante krav og ikke blot nogle af dem.

Undersggelsens resultat er, at 24% af de 178 monitorerede indkeb er granne efter denne definition.
Derudover viser undersagelsen, at der i 71% af udbuddene er stillet mindst ét grent krav, hvilket
indikerer, at der i et vist omfang er fokus péd grenne indkeb hos hovedparten af de offentlige danske
udbydere.

De gronne indkeb fordelt pa produktkategorier viser, at der er produktkategorier, hvor det er lettere
at stille gronne krav. Fadevarer, tekstiler og papir, hvor der i sidstnavnte dog kun er lavet ét udbud,
har den hgjeste andel af grenne indkeb.

Undersogelsen viser ogsa, at der er produktkategorier, hvor markedet er mere modent end andre i
forhold til at levere pa gronne krav. Fire respondenter har i interviews peget p4, at der, serligt
inden for renggring og fadevarer, er tale om mere gronne markeder, hvor det er standard at stille
krav til baeredygtighed.

Omvendt er der produktkategorier, hvor undersggelsen tyder p4, at respondenterne enten ikke
kender til kravene (it og elektronik, mgbler og vej og park), finder kravene for tekniske (it og
elektronik, hvor to interviewrespondenter har givet udtryk for dette), eller at der er tale om serlige
produkter, hvor sarlige omstendigheder gor sig geeldende, og kravene derfor ikke anvendes (Bygge
og anlaeg).

Specielt for Bygge og anlag er der tale om udbud, der er kendetegnet ved at vaere seerligt
komplicerede, og der bliver her ofte involveret eksterne radgivere til at gennemfere udbuddet.
Undersggelsen peger p4, at ansvaret for at stille granne krav kan forsvinde i samspillet mellem
myndigheden, der er bygherre, og den myndighed eller eksterne radgiver, der gennemforer
udbuddet. Undersggelsen har vist, at der fra den ordregivende myndighed bliver henvist til, at det
er den eksterne myndighed eller radgiver, der star for kravspecificeringen, herunder grenne krav,
mens der herfra lyder, at det er den ordregivende myndighed, der skal fremsztte de gronne krav,
der skal med i udbuddet. At der netop er tale om et serligt kompliceret indkebsomrade, kan ogsa
veare en del af forklaringen pa, at der er sé relativt f4 granne indkeb her, da indkebsprocessen her er
anderledes. Kompleksiteten medforer, at det er svart at fa alle grenne krav med.

38 Monitorering af grenne indkeb i offentlige institutioner



For Bygge og anlaeg kan det pa sigt veere nedvendigt at overveje, hvordan der monitoreres pa bygge-
og anlegsudbud, da det netop er et anderledes indkebsomréade set i forhold til de resterende otte
produktkategorier, hvilket gor sammenligningen pa tvers af produktgrupper sveer.

Pa tvaers af myndighedstyper er niveauet for grenne indkeb nogenlunde lige blandt stat, region,
kommune og offentligt ejede selskaber. I forhold til disse ligger selvejende institutioner lidt lavere,
og det er kun gvrige myndigheder, som skiller sig saerligt ud, da der her ikke bliver gennemfort
nogen grenne indkeb. Grunden til, at denne type af udbyder stér saerlig svagt kan skyldes, at det
hovedsageligt her er eksterne radgivere, der bistar de offentlige organisationer med gennemforelse
af udbud, jf. ovenstdende pointe om, at ansvaret for at stille gronne krav i sddanne relationer kan
forsvinde. Samtidig er der her ofte tale om bygge- og anlegsopgaver.

I forhold til typen af udbud kan det pd baggrund af undersegelsens resultater konkluderes, at det
ikke har nogen videre betydning for grenne indkeb, om der stilles grenne krav i forbindelse med en
rammeaftale eller en offentlig kontrakt. Undersogelsen har vist, at der er en rackke fordele og
ulemper forbundet med sivel rammeaftaler som offentlige kontrakter, og resultaterne viser, at der
bliver gennemfort nogenlunde lige mange grenne indkeb for begge typer af udbud.

Det er ligeledes svaert at konkludere, om det har nogen betydning, i hvilken enhed der gennemfores
udbud. Undersggelsen viser, at der bliver gennemfort nogenlunde lige mange “grenne” udbud af
udbuds- og indkebsenheder, hhv. milje- og teknikenheder. Udbuds- og indkgbsenhederne er
gennemsnitligt en smule “grennere”, men miljg- og teknikenhederne gennemforer til gengaeld
mange udbud pa de lidt mere komplicerede omréder. Mindst ”"grenne” er de udbydere, der hverken
repraesenterer en udbuds- og indkebsenhed eller en miljg- og teknikenhed.

Undersogelsen viser, at langt de fleste udbydere inddrager andre parter i udbuddet, og at de
indhenter information om miljgkrav. De udbydere, der inddrager andre og indhenter information
om miljokrav, er betydeligt mere gronne end dem, der ikke gor.

Undersogelsen viser, at der er en raekke drivkrefter og barrierer for at kabe gront ind. En af de
vaesentligste drivkrefter er, nar kravene er enkle og tidssvarende og gerne ogsa sanktioneret af
andre. Her kan miljemerker som Blomsten og Svanen fremhaves, som udover at samle komplekse
kriterier i et simpelt krav ogsa varetager den opfelgning, som de enkelte indkebere ikke har
ressourcer til selv at foretage.

@konomi opfattes af flere respondenter som en barriere for grenne indkeb, men ud fra
undersggelsen her, kan der ikke konkluderes i forhold til miljekravs pavirkning pa prisniveauet.
Andre faktorer end gkonomi er dog ogsa afgerende for, hvorvidt der stilles gronne krav, og
undersggelsen peger p4, at bl.a. ressourcer, besparelser og tid alle er faktorer, der har betydning for,
om det bliver prioriteret at stille grenne krav eller ej.

Undersogelsen viser ogsa, at der efterspogrges den service, som leveres af "Den Ansvarlige
Indkeber”, herunder bl.a. viden om, hvilke gregnne krav der kan stilles til hvilke produkter samt
viden om sammenhznge mellem disse krav og pris, men at "Den Ansvarlige Indkeber” endnu ikke
var kendt blandt alle udbydere (hjemmesiden blev farst lanceret i slutningen af 2013). Fremtidigt
kunne det séledes med fordel underseges, hvordan kendskabet til siden mest effektivt kan
udbredes.

I forhold til en gentagelse af denne analyse kan nedenstidende metodiske leeringspointer
fremdrages:

e Maling i forhold til udbud af offentlige kontrakter og udbud af rammeaftaler sikrer, at det
er muligt at identificere et relevant datagrundlag. Fravalg af miniudbud og tilbudsgivning
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ved begraensede udbud vurderes at vare en rimelig omkostning ved denne
fremgangsmade.

Brug af CPV-koder er — sine udfordringer til trods — den bedste made at identificere
relevante udbud pé. Det ville her veere en stor styrke, hvis der skete en officiel kobling
mellem EU’s GPP-produktkategorier og CPV-kodesystemet.

Det mest fleksible og mindst ressourcekravende er at male pa udbudsmaterialet frem for
pa kontrakten. Analysen viser, at de fleste gronne krav stilles som minimumskrav i
udbuddet, hvorfor de bliver en del af kontrakten. Dette taler for, at analysen i vidt omfang
giver samme resultat, uanset om der males pa udbud eller kontrakter.

Analysen siger ikke noget preecist om indkgbsvolumen ift. gronhed. Det er erfaringen fra
denne analyse, at det er vanskeligt at skabe denne indsigt via interviews med udbyderne.
Hvis denne dimension skal leegges pa, kraever det formentlig, at kontraktgrundlaget
inddrages, eksempelvis ved at bede om at f& det tilsendt og gennemgé det. Det skal
navnes, at der alene ved at méle pa kontrakter ikke skabes et validt grundlag for at
vurdere, hvor stor en del af indkebsvolumenen der er “gron”. Er der tale om starre eller
mere heterogene kontrakter, hvor der ogsa indgér andre keb eller produktionsfaktorer, vil
det veere nadvendigt at identificere, hvor stor en del af den samlede kontraktvardi, det vil
vaere relevant at betegne som “grgn”. Det er vurderingen, at det vil veere en mere
omfattende opgave at méle pa kontrakter end pa udbudsmaterialet, bade for dem, der skal
gennemfore analysen, og for dem, der skal medvirke i den.

Det ville give en mere praecis undersggelse at inddrage tilbudsgivning ved begransede
udbud og miniudbud pa rammeaftaler frem for alene at anvende offentlige kontrakter og
rammeaftaler. Det er dog vurderingen, at den valgte fremgangsmaéde giver en god balance
mellem resultat og ressourceindsats. Ligesom ved monitorering af kontrakter vil det blive
en mere omfattende opgave at inddrage miniudbud og tilbudsgivning ved begraensede
udbud.

Spergeskemaet ber udsendes med henvisning til det praecise udbud (fx dokumentnummer
fra udbud.dk). Hermed kobles information fra registerundersggelsen direkte til
spargeskemaet og usikkerheden for den enkelte udbudskonsulent, ift. hvilket udbud, der
er tale om, minimeres.

Produktkategorien "Bygge og anlaeg” har vist, at det kan veere méaden, hvorpa der kebes
ind, der er afgerende for, hvilke gronne krav der stilles. Der bar siledes fremadrettet
undersgges, om der skal benyttes forskellige metoder for monitorering af grenne indkeb i
forhold til netop denne produktkategori.

Ved en fremtidig gentagelse af undersggelsen ber det overvejes, om krav, der af
respondenterne vurderes ikke-relevante, skal udgé af undersagelsen.
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Bilag 1: Indkeb, hvor der er stillet mindst ét gront krav i
udbuddet
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Gronne indkgb

FIGUR 19
ANDEL AF GRONNE INDK@B — VED MINDST ET KRAV — N=178
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FIGUR 20
ANDEL AF GRONNE INDK@B — VED MINDST ET KRAV — PRODUKTKATEGORIER (N=178)
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FIGUR 21
ANDEL AF GRONNE INDK@B — VED MINDST ET KRAV — IT OG ELEKTRONIK (N=34)
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FIGUR 22
ANDEL AF GRONNE INDK@B — VED MINDST ET KRAV — VEJ OG PARK (N=8), TEKSTILER (N=8)
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ANDEL AF GRONNE INDK@B — VED MINDST ET KRAV — RENG@RING (N=27), M@BLER (N=8), PAPIR (N=1)
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FIGUR 24
ANDEL AF GRONNE INDK@B — VED MINDST ET KRAV — BYGGE OG ANLAG (N=58), TRANSPORT (N=18)
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ANDEL AF GRONNE INDK@B — VED MINDST ET KRAV — MYNDIGHEDESTYPER (N=178)
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ANDEL AF GRONNE INDK@B — VED MINDST ET KRAV — INDK@BSORGANISATION (N=178)
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ANDEL AF GRONNE INDK@B — VED MINDST ET KRAV — CENTRALISERET INDK@B (N=178)
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FIGUR 29
ANDEL AF GRONNE INDK@B — VED MINDST ET KRAV — UDBUDSTYPE (N=178)
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INDRAGELSE AF ANDRE PARTER — VED MINDST ET KRAV — (N=178)
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Bilag 2: Oversigt over besvarelse af anvendelsen af yderligere
miljekrav i spergeskemaundersggelsen (bruttoliste fra
sporgeskemaundersogelse)

Hvilke yderligere krav har du stillet?

Krav til bilerne, der udbringer fodevarerne.

EMBALLAGE: Omfanget af emballagemaengden forudsaettes begraenset sa
“overemballering” undgés — og emballagen (bade transportemballage og emballage som
anvendes i kakkenet) ma ikke indeholde kemikalier, PVC, ftalater, affaldsstoffer og
lignende, som er pa Miljostyrelsens eller EU’s liste over ugnskede kemiske stoffer.
TRANSPORT: Kommunen forventer, at leveranderen medvirker til at sikre miljoet
gennem anvendelse af rastoffer, koretgjer mv., som volder mindst muligt forurening. De
anvendte koretgjer skal enten minimum vere Euro 4 eller vaere monteret med et godkendt
partikelfilter, hvis keretgjet er Euro 3 eller mindre. (kravene har veeret geeldende i
miljezonen fra 1. juli 2010, se www.miljozone.dk). Pa ordregivers forlangende skal
leveranderen dokumentere, at de koretgjer, som anvendes til korslen, lever op til dette.
Ordregiver har til enhver tid ret til at kraeve keretgjet til miljesyn. Ordregiver atholder
udgifterne til synet, hvis partikelfiltret fungerer, som det skal. Fungerer partikelfiltret ikke,
som det skal, atholder leveranderen udgiften til miljgsynet samt til reparation eller
udskiftning af filtret. Leveranderen skal veere indstillet pa at indg i lebende dialog med
kommunen om leveranderens miljoprofil samt leveranderens arbejde med sine
underleveranderer vedr. miljgmaessig beredygtighed.

Der er stillet en lang raekke minimumskrav til miljo, og miljo har veret vaegtet i forbindelse
med tildeling af opgaven. De tilbudte maskiner skal leve op til kravene i en af folgende
merkningsordninger:

Det nordiske svanemerke, Blomsten eller Blaue Engel.

De tilbudte maskiner skal vare fremstillet uden brug af CFC og HCFC.

De tilbudte maskiner skal overholde RHOS-direktivet.

Leveranderen er forpligtet til uden ekstra beregning at tilbagetage og bortskaffe udtjente
maskiner.

Bortskaffelsen skal overholde reglerne om producentansvar for elektronikskrot, jf. lov om
miljebeskyttelse, bekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010 (producentansvar for
elektronikskrot mv.) og bekendtggrelse nr. 1296 af 12. december 2011 om markedsfering af
elektrisk og elektronisk udstyr samt handtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr
med senere @ndringer, der métte komme i aftaleperioden.

Maskinen skal overholde indkgbskrav til energieffektive printere, kopimaskiner,
multifunktionsmaskiner, faxmaskiner, skannere og frankeringsmaskiner, jf. til enhver tid
gaeldende lovgivning pad omradet. Batterier mé hgjst indeholde 5 ppm kviksglv, 20 ppm
cadmium og 100 ppm bly i forhold til batteriets vaegt.

Plastkomponenter, der vejer over 25 g, skal vaere forsynet med en varig merkning af
materialets art i overensstemmelse med ISO 11469.

Maskinen skal vaere opbygget af moduler, séledes at forskellige materialer let og uden brug
af specialveerktoj kan demonteres ved genanvendelse (limning og svejsning af forskellige
materialetyper er undgéet).

Forbrugte tonerkassetter skal kunne genanvendes. Der skal vere en brugsanvisning pa
dansk, der bl.a. indeholder oplysninger, som har betydning for sikkerhed og sundhed.
Herudover stilles krav om, at tilbudte maskiner samt tilhgrende informationer om brug,
placering mv. skal kunne sikre, at arbejdsmiljoet er sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt
forsvarligt. Produkter, der er omfattet af miljostyrelsens regler om klassificering,
emballering, meerkning, salg og opbevaring af kemiske stoffer og produkter, jf. BEK nr. 50
af 12. januar 2011 og eventuelle senere endringer til loven, skal merkes med de kraevede
R- og S-saetninger pd emballagen. Hvis maskinerne udleder ozon, SKAL ozonfilter veere
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pamonteret. Miljodatablade, beskrivelser af evt. ozonfiltres opbygning, hyppighed for
udskiftning og brochurer for hver maskintype skal vedlegges tilbuddet.

Miljo veegtet i forbindelse med tildeling:

Lever kopimaskinen op til GEEA’s krav, energy stars’ krav eller tilsvarende krav til
kopimaskiner?

Kan kopimaskinen anvende tonerkassetter, som lever op til kriterierne i
miljemerkningerne Svanen, Blaue Engel eller Blomsten?

Er plastdele over 25 g. merket med plasttype, jf. standard DS/EN ISO 11469:2000 og
DS/EN ISO 1043-1 til —4.?Afgiver maskinen ozon?

Overholdes kravene til stgj, som er beskrevet i svanekriterierne for kopimaskiner eller
tilsvarende?

Krav om ladestandere til elbiler i forbindelse med parkeringskelder og krav om LAR.

Der er stillet krav til tensider, kompleksbindere, parfume og farvestoffer, biocider,
klorforbindelser, alkylerede forbindelser, methyldibromo glutaronitril og optisk hvidt.
Der er stillet krav til, at der ikke mé indgé stoffer, som optraeder p& Miljgstyrelsens liste
over ugnskede stoffer.

Der er stillet krav til substitution af kemikalier.

Der er stillet krav til doseringsudstyr.

Der er stillet krav til, at varebiler overholder euronorm 5 (t.o.m. 2015)/6 (fra 2016).
Der er stillet krav til, at karetgjer over 3.500 kg. skal overholde euronorm 4.

Krav om indberetning af euronorm og energiklasse for nyanskaffede koretgjer én gang
arligt.

Der er stillet krav om, at keretgjer max. mé holde i tomgang i 1 minut.

Der er stillet krav om, at leveranderen pa kommunens anmodning skal udarbejde en
miljoredegorelse.

Arbejdsmiljgkrav, fx omkring ergonomi. EGA og EBA.

Forsinkelsesbassiner i forbindelse med afledning af tagvand.

Danske og EU-krav skal overholdes.

§ 32 Miljo — Rammeaftalehaver garanterer, at alt, hvad der bliver leveret under
neerveerende rammeaftale, opfylder de til enhver tid geeldende miljoregler, -love, -
bekendtggrelser, EU-direktiver mv. P4 forlangende skal rammeaftalehaver fremsende
dokumentation for produkternes miljomaessige egenskaber, siledes at ordregiver kan
foretage en miljovurdering af produktet. Rammeaftalehavers udgifter i den forbindelse er
ordregiver uvedkommende. Manglende overholdelse af bestemmelsen anses for at vaere en
veasentlig misligholdelse, hvilket berettiger ordregiver til at ophaeve rammeaftalen med
omgdende virkning.

Konkrete indholdsstoffer.

Materialer fra driften — jord, plantedele m.m. — fjernes ikke fra parken.

Garanteret varme- og vandforbrug.

Brandstofdrevne motorer skal veere med EURO III-motor eller hgjere niveau.

Til benzinmotorer pa mindre maskiner og mandskabsbaret udstyr anvendes Aspen-
miljebenzin.

Der anvendes biokaedesavsolie til motorsave.

Métte ikke indeholde PVC.

Krav om forbud mod PVC og ftalater samt krav om bortskaffelse af affald.

§ 29 Miljo — Kontrakthaver garanterer, at alt, hvad der bliver leveret under naerveerende
rammeaftale, opfylder den/de til enhver tid gaeldende miljoregler, -love, -bekendtgarelser,
EU-direktiver m.m. Pa ordregivers forlangende skal kontrakthaver, uden udgifter for
ordregiver, fremskaffe den dokumentation, ordregiver gnsker, om et produkt til brug for
miljovurdering af produktet. Manglende overholdelse af bestemmelserne anses for at veere
en vaesentlig misligholdelse, der berettiger ordregiver til at hseeve rammeaftalen.

Gront tag.
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Emissioner.

Da der er tale om levering/leje af overtgj med bl.a. labende vask i kontraktperioden, har vi
stillet en raekke miljokrav til leveranderens vaskeri af overtgjet herunder:

ISO 14001 eller EMAS.

Lever vaskeprocessen op til Svanemeerket eller lign.

Er vaskeprocessen receptoptimeret efter Miljostyrelsens projekt 417 fra 1998 WECO-
nggletal.

Er vaskemidler fri for LAS, APEO, EDTYA, NTA og fosfonater.

Er vaskemidler fri for optisk hvidt, farve- og duftstoffer.

Har anvendte vaskemidler let bio-nedbrydelige tensider i henhold til OECD 301A-F eller
lign.

Er vaskemidler fri for reproduktionsskadende og neurotoksiske stoffer.

Er emballage PVC-fri.

Krav til batterilevetid.
Krav om LED-skerm.

Virkningsgrad for motorer og kompressorer.

Krav til reduceret madspild, ngglehulsmaerkning, ikke anvendelse af engangsemballager
samt kildesortering af affald.

Krav til produktemballage:
Leveranderen skal sgrge for passende emballering af produkterne, sdledes at produkterne

er ubeskadiget og i forsvarlig stand.

Emballagen skal sikre varens hygiejne og kvalitet.

Det forventes, at tilbudsgiver bestrzeber sig pa ikke at anvende mere emballage end hgjst
ngdvendigt, og at PVC-holdig emballage undgas.

Kartoner og yderplastemballager skal vare afpasset til indholdets vagt, sdledes at de ikke
gar itu, nar varerne flyttes.

Baeredygtig emballage:

Emballagen skal s& vidt muligt veere beeredygtig og genanvendelig eller biologisk
nedbrydelig.

§ 32 Miljo — Rammeaftalehaver garanterer, at alt, hvad der bliver leveret under
narverende rammeaftale, opfylder de til enhver tid geeldende miljoregler, -love,
-bekendtgarelser, EU-direktiver mv.

P4 forlangende skal rammeaftalehaver fremsende dokumentation for produkternes
miljemeessige egenskaber, saledes at ordregiver kan foretage en miljevurdering af
produktet. Rammeaftalehavers udgifter i den forbindelse er ordregiver uvedkommende.
Manglende overholdelse af bestemmelsen anses for at veere en vaesentlig misligholdelse,
hvilket berettiger ordregiver til at ophave rammeaftalen med omgéende virkning.

§ 33 Etik og socialt ansvar — Ordregiver forudsaetter, at rammeaftalehaver og dennes
underleverandgrer overholder internationale konventioner tiltradt af Danmark, herunder
folgende grundlaeggende ILO-konventioner:

Tvangsarbejde (ILO-konvention nr. 29 og 105).

Ingen diskrimination i ansattelsen (ILO-konvention nr. 100 og 111).

Mindstealder for adgang til beskaftigelse samt forbud mod og omgéende indsats til
afskaffelse af de varste former for bgrnearbejde (ILO-konvention nr. 138 og 182).

Sikkert og sundt arbejdsmiljg (ILO-konvention nr. 155)

Organisationsfrihed og ret til kollektive forhandlinger (ILO-konvention nr. 87, 94, 98 og
135) inden for rammerne af geeldende lovgivning.

Det forudsaettes endvidere, at rammeaftalehaver og dennes underleveranderer respekterer
grundleggende menneskerettigheder, herunder lever op til FN’s Menneskerettigheds-
erklering og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention. Manglende overholdelse af
bestemmelsen anses for at veere en vasentlig misligholdelse, hvilket berettiger ordregiver
til at opheeve rammeaftalen med omgéende virkning.

Energistandard 2025 — 0-energi, cradle to cradle-principper, LAR-lgsninger.
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Euronorm for anvendte keretgjer.

Miljgkrav er anvendt i henhold til BAT.

Krav til miljevenlig emballage (genbrug) og krav til, at emballagen ikke mé indeholde PVC.

Diverse.

Generelt krav om overholdelse af geeldende lovgivning.

Grenser for forekomst af sporer efter renggring (skadeservice).

Miljokrav ved brug af slagger som bundsikring.

Generel formulering om milje i tekstiludbud samt princip 7, 8 og 9 i FN Global Compact.

Firma garanterer, at alt, hvad der bliver leveret under neervaerende kontrakt, opfylder de til
enhver tid geeldende miljoregler, -love, -bekendtgerelser, EU-direktiver mv. P&
forlangende skal Firma fremsende dokumentation for produkternes miljomaessige
egenskaber, sdledes at kommunen kan foretage en miljovurdering af produktet. Firmas
udgifter i den forbindelse er kommunen uvedkommende.

Opfelgning pa miljelovgivningen med henblik pa indstilling over for udbyder vedr.
implementering i de af rammeaftalen omfattede projekter.

Der er stillet en lang raekke krav til rengeringsmidler vedr. indholdsstoffer mv. Derudover
er der stillet krav vedr. brug af plantebeskyttelsesmidler.

Inddragelse af vedvarende energikilder, som ikke péavirker miljget.

Overholdelse af SKATs krav om at undga sort arbejde, gennemsigtighed i ansattelse af
personale, ingen forskelsbehandling.

Konkurrenceparameter (ikke skal-krav) til fisk om MSC/ASC-merkning.
Krav om, at gkologiske kartofler ikke mé indeholde kobbermiddel.
Krav om, at bestemte produkter skal opfylde kravene til fuldkorns- og ngglehulsmaerket.
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Bilag 3: Oversigt over myndigheder i kategorien "Ovrige”. Det er
respondenternes egen beskrivelse

Myndighed Kategori
Almen Boligorganisation @Dvrig
Alment boligsekskab Dvrig
AMBA Dvrig
Boligforening @vrig
Boligforening. Dvrig
Boligselskab @Dvrig
Forbrugerejet varmevaerk, andelsselskab  |@vrig
Offentretligt organ Dvrig
Privat virksomhed Dvrig
Varmevaerk @vrig
FIGUR 32

MYNDIGHEDSTYPEN "GVRIGE”
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Bilag 4: Oversigt over indkebsorganisation i kategorien ”Andet”.
Det er respondenternes egen beskrivelse

Administration
Administrationschef
Administrerende direktgr
Anleegsafdeling
Anlzegsorganisation
Arkitektfirma
Arkitektvirksomhed

Bygge og anleeg

Byggeafd.
Byggeforretningsfarelse
Byggeforretningsfarelse for almene
boliger

Byggeri

Byggeri renovering og nybyg
Byggesektion

Byggeteknik

Byggeteknisk afdeling
Bygherre
Bygherreradgivning
bygningsafdeling
Bygningsdrift

Bgrne- og Familieforvaltningen
Direktar

Eget konsulentfirma
Ejendomscenter
Eks.konsulent

Ekstern konsulent
Indkeb/Udfagrende

Ingenigr radgiver inden for it og data
kommunikation

IT

Qvrig
@vrig
Dvrig
Dvrig
Qvrig
Jvrig
Dvrig
Jvrig
Dvrig
Jvrig

Dvrig
Dvrig
Jvrig
Dvrig
Jvrig
@vrig
Jvrig
Dvrig
Jvrig
@vrig
Qvrig
@vrig
Qvrig
Dvrig
Qvrig
Jvrig
Dvrig

Qvrig
@vrig
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Kommunale Ejendomme Qvrig

Konsulentfirma @vrig
Kgbenhavns Ejendomme Jvrig
Milja/teknik Milja/teknik
Privat konsulentvirksomhed Jvrig
Projekt Qvrig

Projekter 3, som er den enhed i
Bygningsstyrelsen, der star for udbud af
styrelsens offentlig-private partnerskaber

inden for kontor- og arkivomradet. Qvrig
projektledelse - byggestyring - gkonomi -
ledelse Qvrig
Pa udbudstidspunktet ansat i Intern

Service under Ledelsessekretariatet Qvrig
Rektor Qvrig
Radgiver Qvrig
Radgivning Jvrig
Stab Qvrig
Udbud/Indkab Udbud/Indkgb
Udviklingsenhed - feelles kommunalt

selskab Qvrig
Varmeveerk @dvrig
Jkonomi Qvrig
Jkonomi- og administrationchef Qvrig
Overste leder Qvrig
FIGUR 33

INDK@BSORGANISATIONSKATEGORIEN "ANDET”
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Bilag 5:

Oversigt over anvendelse af grenne krav

Overholdelse af kravene i Energistyrelsens

Skaerme . . K 3 50% 17% 6
indkebsvejledning?
Maks. andel af kviksglv i LCD-skaermes

Skeerme . 3 50% 17% 6
baggrundsbelysning?

Skaerme Levering af brugsanvisning? 5 83% 17% 6
Bionedbrydelig emballage eller emballage

Skaerme fremstillet af minimum 50% 3 50% 17% 6
genbrugsmaterialer?
Garanti for reservedele mindst 3 ar efter

Skeerme . 2 33% 33% 6
ophar af produktion?
Overholdelse af kravene i Energistyrelsens

Baerbare computere . . . 7 70% 10% 10
indkebsvejledning?
Let udskiftning eller opgradering af

Baerbare computere 4 40% 20% 10
computerens hukommelse?
Max andel af kviksglv i LCD-skaermes

Baerbare computere . 3 30% 10% 10
baggrundsbelysning?

Baerbare computere Maks. vaerdier for lydeffektniveau? 5 50% 10% 10

Berbare computere Levering af brugsanvisning? 5 50% 20% 10
Bionedbrydelig emballage eller emballage

Baerbare computere fremstillet af minimum 50% 3 30% 10% 10
genbrugsmaterialer?
Garanti for reservedele mindst 3 ar efter

Baerbare computere . 4 40% 20% 10
ophar af produktion?
Overholdelse af kravene i Energistyrelsens

4 . 0 ) 0% 0% 0
indkebsvejledning?
Overholdelse af kravene i Energistyrelsens

[Netveerksudstyr . . . 2 40% 0% 5
indkebsvejledning?

. Overholdelse af kravene i Energistyrelsens

Projektorer . . . o) 0% 0% 0
indkebsvejledning?
Overholdelse af kravene i Energistyrelsens

Servere indkebsvejledning? (Jf. link til o) 0% 0% 2
Energistyrelsens indkebsvejledning)

. . Overholdelse af kravene i Energistyrelsens

Kopi og print . . . 2 67% 0% 3
indkebsvejledning?
Overholdelse af kravene i Energistyrelsens

[Tablets . . . 1 20% 0% 5
indkebsvejledning?
Let udskiftning ell dering af

 rablets et udskiftning eller opgradering a o 0% 0% 5
computerens hukommelse?
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Maks. andel af kviksglv i LCD-skaermes

vandingssystemer?

[Tablets . 20% 40%
baggrundsbelysning?
Tablets Maks. vaerdier for lydeffektniveau? 20% 20%
[Tablets Levering af brugsanvisning? 60% 20%
Bionedbrydelig emballage eller emballage
[Tablets fremstillet af minimum 50% 20% 20%
genbrugsmaterialer?
Garanti for reservedele mindst 3 ar efter
[Tablets . 0% 40%
opher af produktion?
. Overholdelse af kravene i Energistyrelsens
Stationaere . . . 67% 0%
indkebsvejledning?
Let udskiftning eller opgradering af
Stationzre computerens hukommelse, harddisk og 67% 0%
cd-/dvd-drev?
Stationzre Maks. vaerdier for lydeffektniveau? 67% 0%
Stationzre Levering af brugsanvisning? 100% 0%
Bionedbrydelig emballage eller emballage
Stationeere fremstillet af minimum 50% 67% 0%
genbrugsmaterialer?
. Garanti for reservedele mindst 3 ar efter
Stationaere . 33% 33%
opher af produktion?
Minimum andel af arter, der egner sig til
[Prydplanter 0% 0%
lokale vaekstforhold?
. Anvendt benzintype for maskiner med
Havemaskiner . . . . 0% 0%
forbreendingsmotorer designet til benzin?
Havemaskiner Niveau for stgj-emissioner? 0% 0%
. . Andel af fornyelige réstoffer (vegetabilsk og
Maskinsmgremidler . . 0% 0%
animalsk fedtstoffer) i produktet?
. . Ingen R-maerkning/faremerkning pa
Maskinsmgremidler 0% 0%
produktet?
Indhold af organisk materiale i
Gartneri jordforbedringsmidler skal stamme fra 40% 0%
genbrug af affald?
Anvendt slam skal stamme fra lokal
Gartneri spildevandsbehandling fra specifikke 0% 20%
industrier?
. Grenser for indhold af farlige stoffer i
Gartneri . . . . . 40% 0%
jordforbedringsmidler til gadskning?
. Andel af fornyelige réastoffer i smoremidlers
Gartneri 0% 20%
kulstofindhold?
. Vandbesparende vandingsmetoder og
Gartneri 20% 20%
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Gartneri Sortering af affald i forskellige fraktioner? 3 60% o] 0% 5
Indsendelse af periodiske rapporter om
forbrug af breendstof, gadningsstoffer,
Gartneri plantebeskyttelsesprodukter, smoremidler 1 20% o] 0% 5
m.m., der viser, at tilbudsgiver lever op til
kravene i kontrakten?
. Indberetning til ordregivende myndighed
Gartneri . . 3 60% o} 0% 5
om eventuelle invasive planter og dyr?
. Begreensning af kemiske
Gartneri i 4 80% [} 0% 5
plantebeskyttelsesmidler?
. Maks. andel af pesticid-rester i bomuld
[Tekstiler . 3 38% 0 0% 8
eller andre naturlige fibre?
. Forbud/begranset brug af visse
Tekstiler 3 38% [} 0% 8
farvestoffer?
Tekstiler Produktets indhold af arylaminer? 3 38% 0 0% 8
[Tekstiler Anvendelse af flammehammere? 2 25% 1 13% 8
. Indhold af pentachlorphenol i bomuld eller
[Tekstiler L. 2 25% o) 0% 8
andre naturlige fibre?
. Indhold af ftalatbledgerere i produkter, der
[Tekstiler o . 4 50% 0 0% 8
kommer i direkte bergring med huden?
[Tekstiler Andel af formaldehyd i produktet? 3 38% 0 0% 8
[Tekstiler Andel af cadmium i produktet? 3 38% 0 0% 8
. Kriterier for farvesegthed og
[Tekstiler . . . 3 38% 0 0% 8
dimensionsstabilitet?
Har du stillet krav til overholdelse af Tkke muligt Kan ikk
n ikke
[Tekstiler kriterierne bag et eller flere af folgende 4 50% at svare “Ikke 8
opgores
marker: EU’s miljomaerke Blomsten relevant” P8
Har du stillet krav til overholdelse af Ikke muligt Kan ikk
n ikke
Tekstiler kriterierne bag et eller flere af folgende 2 25% at svare "Ikke 8
opgores
maerker: Det nordiske miljgmerke Svanen relevant” P8
Har du stillet krav til overholdelse af Ikke muligt Kan ikk
an ikke
[Tekstiler kriterierne bag et eller flere af folgende 4 50% at svare “Ikke 8
opgores
maerker: Jko-tex relevant” P8
Renggringsmidler Tydelige doseringsangivelser pi emballage? 2 100% o) 0% 2
Forbud mod spraydéser eller -flasker med
Renggringsmidler drivgasser? (Galder kun for universal- og 0 0% o) 0% 2
sanitetsrengeringsmidler)
Genpafyldningssystem til produkter i
Rengeringsmidler triggerspraybeholdere? (Gelder kun for 1 50% 0 0% 2
universal- og sanitetsrenggringsmidler)
Maksimale veerdier for anbefalede
Renggringsmidler doseringer? (Galder kun for vaskemidler 2 100% 0 0% 2
og pletfjernere til forbehandling til
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vaskemaskiner)

Rengeringsmidler

Forbud mod indhold af fosfor? (Galder kun
for vaskemidler og pletfjernere til
forbehandling til vaskemaskiner samt
opvaskemidler og afspandingsmidler til
opvaskemaskiner)

100%

0%

Rengeringsmidler

Kartonemballage skal besta af minimum
80% kartonemballage? (Gelder kun for

opvaskemidler og afspandingsmidler til
opvaskemaskiner)

50%

0%

Renggringsmidler

Forbud mod indhold af problematiske
stoffer (kandidatlistestoffer, dvs. seerligt
problematiske stoffer opfert pa listen i
overensstemmelse med artikel 59 i
forordning (EF) nr. 1907/2006 (REACH-

forordningen))?

100%

0%

Renggringsmidler

Har du stillet krav til overholdelse af
kriterierne bag et eller flere af folgende

merker: EU’s miljomaerke Blomsten

50%

Ikke muligt
at svare “"Tkke

relevant”

Kan ikke

opgares

Renggringsmidler

Har du stillet krav til overholdelse af
kriterierne bag et eller flere af folgende

marker: Det nordiske miljgmerke Svanen

50%

Tkke muligt
at svare “"Tkke

relevant”

Kan ikke

opgares

'Vinduespolering

Tydelige doseringsangivelser pa

emballage?

44%

0%

'Vinduespolering

Forbud mod spraydéser eller -flasker med

drivgasser?

0%

11%

'Vinduespolering

Forbud mod indhold af problematiske
stoffer (kandidatlistestoffer, dvs. serligt
problematiske stoffer opfort pa listen i
overensstemmelse med artikel 59 i
forordning (EF) nr. 1907/2006 (REACH-

forordningen))?

44%

0%

Rengering

Tydelige doseringsangivelser pa

emballage?

44%

19%

16

Rengering

Forbud mod spraydéser eller -flasker med
drivgasser? (Gelder kun for universal- og

sanitetsrenggringsmidler)

31%

25%

16

Rengering

Genpéfyldningssystem til produkter i
triggerspraybeholdere? (Galder kun for

universal- og sanitetsrenggringsmidler)

0%

19%

16

Renggering

Maksimale veerdier for anbefalede
doseringer? (Gelder kun for vaskemidler
og pletfjernere til forbehandling til

vaskemaskiner)

13%

44%

16

Renggering

Forbud mod indhold af fosfor? (Gealder kun
for vaskemidler og pletfjernere til
forbehandling til vaskemaskiner samt
opvaskemidler og afspeendingsmidler til

opvaskemaskiner)

0%

50%

16
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Kartonemballage skal besta af minimum
80% kartonemballage? (Gelder kun for

Renggring . . . . [} 0% 8 50% 16
opvaskemidler og afspandingsmidler til
opvaskemaskiner)
Forbud mod indhold af problematiske
stoffer (kandidatlistestoffer, dvs. serligt
. problematiske stoffer opfert pa listen i
Rengoring . . 6 38% 3 19% 16
overensstemmelse med artikel 59 i
forordning (EF) nr. 1907/2006 (REACH-
forordningen))?
Har du stillet krav til overholdelse af IKk ligt
e muli;
R . kriterierne bag et eller flere af folgende 6 ¢ ”ka Kan ikke p
engorin, 1 at svare e 1
goring maerker (klik pd meerkerne for link til 3 o% ) v opgores
relevan
hjemmeside): EU’s miljomaerke Blomsten
Har du stillet krav til overholdelse af Ikke muligt Kan ikk
an ikke
Rengering kriterierne bag et eller flere af folgende 6 38% at svare "Ikke 16
opgares
maerker: Det nordiske miljomeerke Svanen relevant” P8
Trabaserede produkter fremstillet af
mindst 70% baeredygtigt tree — eller
Mgbler . R 5 63% o) 0% 8
genbrugstrae? Ved beeredygtigt tre forstés
trae, som er FSC- eller PEFC-certificeret
Plastdele skal meerkes til
Mgobler genanvendelse/genbrug (produkter er 1 13% 0 0% 8
market med materialetype)?
Forbud eller begranset indhold af farlige
stoffer i produkter, der anvendes til
Mgbler i 6 75% 0 0% 8
overfladebehandling af tree, plast og/eller
metaldele?
Maks. andel af VOC-indhold i kleebemidler
Mgbler L . . 2 25% o) 0% 8
og lim til samling af inventar?
Mgbler Genanvendelig og let adskillelig emballage? 4 50% 0 0% 8
Opfyldelse af relevante standarder for
Mgbler . . . 5 63% o] 0% 8
inventarets funktionsdygtighed?
Overholdelse af kravene i Energistyrelsens
Mgbler . . . 3 38% 2 25% 8
indkebsvejledning for haeve-/senkeborde?
Fremstillet af mindst 70% baeredygtigt trae
. — eller genbrugstra? Ved beredygtigt trae
Papir R 1 100% o] 0% 1
forstas trae, som er FSC- eller PEFC-
certificeret.
Papir Klorfrit papir? 1 100% o) 0% 1
Nvh . Overholdelse af kravene i Energistyrelsens
eri o
Y ygg. 8 indkebsvejledning for ventilatorer, pumper 13 27% 8 17% 48
renovering og belysning?
b . Byggeri mindst én energiklasse bedre end
eri o
Y ygg. 8 det pa tidspunktet geldende standardkrav i 26 54% 7 15% 48
renoverin
8 Bygningsreglementet?
INybyggeri og Kursus i energieffektiv adfeerd for 6 13% 1 25% 48
0 ()
renovering bygningsforvalteren?
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Energistyrelsens indkebsvejledning?

INybyggeri og Anvendelse af skadelige stoffer/materialer i
. . 24 50% 4 8% 48
renovering bygningen?
Treebaseret materiale fremstillet af mindst
Nybyggeri og 70% beeredygtigt trae — eller genbrugstreae?
. K . 10 21% 13 27% 48
renovering Ved bearedygtigt trae forstés tre, som er
FSC- eller PEFC-certificeret.
INybyggeri og Verdier for VOC-emissioner fra anvendte
. . 5 10% 8 17% 48
renovering byggematerialer?
INybyggeri o Anvendelse af nyeste vandspareteknologi
vbygger og . y D g 8 38% 0 1% 48
renovering for vandinstallationer?
. Overholdelse af kravene i Energistyrelsens
[Ventilatorer . . . 2 33% 0 0% 6
indkebsvejledning?
Hgjere termisk virkningsgrad end kraevet i
. henhold til de nationale bestemmelser ved
'Vinduer . o . . 0 0% 0 0% 4
montering og udskiftning af vinduer i
bygninger?
Traebaseret materiale fremstillet af mindst
0% beeredygtigt trae — eller genbrugstree?
'Vinduer 707 yg. & . 8 & 1 25% 0 0% 4
Ved bearedygtigt trae forstés tre, som er
FSC- eller PEFC-certificeret.
Merkning af plastkomponenter pa over
'Vinduer 50g i henhold til ISO 11469 eller 0 0% 0 0% 4
tilsvarende?
Ingen anvendelse af luftarter, der bidrager
[Vinduer til drivhuseffekten som isolering mellem 1 25% 0 0% 4
termoruders glaslag?
Dokumentation for, at fremstillingen af
[Vinduer PVC overholder bedste praksis i henhold til o) 0% o] 0% 4
Vinyl 2010 eller lignende?
Overholdelse af Trafikstyrelsens
Busser anbefalinger for breendstofforbrug, 4 44% 1 1% 9
tomgang m.m.?
Busser Greenser for stgjniveau fra keretgjer? 6 67% 1 11% 9
Opfyldelse af EURO 6-standard eller
Busser i 8 89% o} 0% 9
lignende?
. Overholdelse af Trafikstyrelsens
Personbiler . . 3 33% 1 11% 9
anbefalinger for energimerke?
. Overholdelse af Trafikstyrelsens
Personbiler . 5 56% 0 0% 9
anbefalinger for euronorm?
Oplysni instrukti iljovenli
bersonbiler plysninger/instruktioner om miljovenlig 5 23% o 0% 0
kersel?
. Overholdelse af kravene i Energistyrelsens
Hvidevarer . . . o) 0% o] 0% 0
indkebsvejledning?
Kole- og fryseskabe (professionelt brug)
Storkekken — overholdelse af kravene i o) 0% o] 0% 1
Energistyrelsens indkebsvejledning?
Kaffeautomater — overholdelse af kravene i
Storkekken 0 0% 0 0% 1
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Fodevarer

Andel af gkologisk producerede produkter
eller produktgrupper?

11

73%

0%
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Bilag 6: Antal udbud per udbyder
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Monitorering af gronne indkeb i offentlige institutioner

Hovedparten af de offentlige udbydere har fokus pa grenne indkeb, men storstedelen far ikke stillet alle
relevante gronne krav viser undersggelsen, som giver en status for offentlige grenne indkegb i Danmark i
2013. Resultaterne viser, at i 24 % af de monitorerede udbud er alle relevante grenne krav blevet stillet og i
71 % af udbuddene er der stillet mindst ét gront krav.

Spergeskemaundersggelsen er foretaget blandt de offentlige udbydere, der i 2013 gennemforte udbud inden
for en af de ni produktkategorier, som er omfattet af undersggelsen. Disse er: It og elektronik, Vej og park,
Tekstiler, Rengering, Mabler, Papir, Bygge og anlaeg, Transport, Fadevarer. De gronne krav, der monitoreres
pé i undersggelsen, er formuleret med udgangspunkt i EU’s grenne indkgbskriterier og nationale
vejledninger, som er tilgaengelige for de offentlige udbydere pa hjemmesiden "Den Ansvarlige Indkgber” —
www.csr-indkob.dk

I alt 550 offentlige udbydere har modtaget undersogelsens spargeskema, og i alt 121 udbydere har svaret. De
daekker et bredt udsnit af myndighedstyper og indkebsorganisationer og har udbudt bade rammeaftaler og
offentlige kontrakter. Da en del af de 121 udbud omfatter mere end ét indkeb, deekker undersggelsen i alt 178
indkeb.

Udover sporgeskemaundersggelsen er der gennemfort en reekke kvalitative interviews med udvalgte
udbydere for herigennem at belyse muligheder og barrierer forbundet med at stille grenne krav i udbuddene.

Der vil veere behov for ngje at overveje metoden ved nye undersegelser samt koordinere metoden med EU’s
overvejelser pa omradet. Den fremtidige digitalisering af EU-udbud vil bidrage til, at der kan opnas mere
precise mélinger.
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