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Forord

Denne drejebog omhandler myndighedshindtering af BAT-konklusioner om miljeledelse for de
sékaldte IED virksomheder, som fremgar af bilag 1 til Bekendtgerelse om godkendelse af listevirk-
somheder.

BAT-konklusioner er en opsummering af BAT i de branchespecifikke BREF-dokumenter. Med ved-
tagelse af EU’s direktiv vedrerende Industrielle Emissioner (IE-direktivet, IED) er miljokrav i BAT-
konklusioner bindende for bilag 1-virksomheder, som sédledes skal have indarbejdet disse nye BAT-
krav i deres miljogodkendelse.

Drejebogen er udarbejdet som opfelgning p4, at vedtagne og offentliggjorte BAT-konklusioner for
bilag 1-virksomheder indeholder krav om, at virksomheden benytter miljeledelse til systematisk og
bevidst at arbejde med at forbedre virksomhedens miljgindsats. Kravet er et sakaldt teknik-krav i
modsetning til BAT-Konklusionerne om emissionsniveauer, der er sakaldte BAT Associated Emis-
sion Levels (BAT-AEL). Forskellen indebzrer, at kravet om miljoledelse skal leegges til grund for
fastsaettelse af vilkér, men at virksomheden i princippet kan benytte andre tiltag, som sikrer samme
miljobeskyttelse. I denne rapport antages, at miljoledelse indarbejdes som et vilkér i forbindelse
med udarbejdelse af en miljogodkendelse.

Bilag 1-virksomheder, der er omfattet af BAT-konklusioner, skal séledes senest 4 &r efter offentlig-
gorelsen af BAT-konklusion for deres branche have implementeret et miljoledelsessystem, som
opfylder BAT om miljeledelse.

Miljemyndigheden (Miljostyrelsen eller Kommunen) skal derfor forholde sig til, hvordan BAT-
konklusion om miljoledelse kan omsaettes til vilkér i miljogodkendelsen/revurderingen, og hvordan
myndigheden efterfolgende ved miljgtilsyn kan pése, at vilkaret er overholdt.

Disse problemstillinger er behandlet i denne drejebog, hvis primere mélgruppe er de myndigheder,
som via afggrelser om miljegodkendelser/revurderinger og efterfolgende via miljetilsyn skal sikre,
at BAT-konklusionen om miljeledelse er efterlevet og opfyldt.

Formalet med drejebogen er at bidrage til viden om miljeledelsens grundbegreber og principper
samt vejlede miljgmyndigheder om vilkér og tilsyn med BAT-konklusion om miljgledelse, sa en god
og ensartet implementering og hindhavelse af BAT-konklusioner om miljgledelse opnés.

Drejebogen er udarbejdet af Rambgll. Projektet har vaeret fulgt af en folgegruppe med repraesentan-
ter fra Miljostyrelsen, Faxe Kommune samt udvalgte virksomheder (Rockwool, Aalborg Portland,
Faxe Kalk, Isover Saint-Gobain, Ardagh Holmegaard), som allerede har implementeret eller er i
gang med implementering af BAT-konklusion om miljeledelse.
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1. Introduktion

Denne drejebog vejleder om, hvordan myndigheder kan pése, at BAT-konklusion om miljeledelse er
efterkommet og opfyldt for Bilag 1-virksomheder. BAT-konklusioner skal indarbejdes i myndighe-
dens afgarelser om miljegodkendelser og revurdering af disse, ligesom myndigheden efterfelgende
ved miljetilsyn skal pase overholdelse af vilkér om miljgledelse i miljggodkendelsen.

6 af de 7 BREF-dokumenter med BAT-konklusioner, som indtil videre er vedtaget og offentliggjort
af EU-Kommissionen for bilag 1-virksomheder?, indeholder krav om miljoledelse og palegger der-
med disse virksomhedstyper at arbejde efter principperne for miljoledelse. Kravet forventes at
komme til at omfatte alle virksomheder pa bilag 1 i takt med, at EU-Kommissionen vedtager BAT-
konklusioner for de enkelte virksomhedstyper.

Virksomheder og godkendelses- og tilsynsmyndigheder skal derfor forholde sig til begrebet miljole-
delse. Virksomhederne skal tage beslutning om, hvordan de gnsker at arbejde med miljoledelse, og
godkendelses- og tilsynsmyndigheden skal forholde sig til, hvordan BAT-konklusion om miljeledel-
se kan omseettes til vilkar i miljogodkendelsen/revurderingen, og hvordan myndigheden efterfol-
gende ved miljgtilsyn kan pése, at vilkéret er overholdt.

Dette er baggrunden for naerveerende drejebog om myndighedspraksis vedrerende BAT-konklusion
om miljoledelse. Drejebogen indgar som baggrundsdokument til Miljostyrelsens vejledninger om
miljegodkendelser og miljetilsyn med BAT-konklusion om miljeledelse. Der gives i drejebogen
forklaringer p& begreber og principper for miljoledelse, samt forslag til hvordan myndigheder kan
handtere godkendelser og tilsyn med BAT-konklusion om miljgledelse. Uddrag af drejebogen (ud-
drag af kapitel 4 og 5) indgar som bidrag til disse vejledninger.

1.1 Lovgivningsmaessig baggrund

EU’s direktiv vedregrende Industrielle Emissioner (IE-direktivet, IED) udger rammen for miljoregu-
leringen af de storste danske virksomheder — de sakaldte IED-virksomheder, som fremgar af bilag 1
til Bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomheder?.

Disse virksomheder skal ved ansggninger om miljggodkendelse og ved revurdering af miljggodken-
delsen redeggre for, at virksomheden lever op til BAT, jf. godkendelsesbekendtggrelsen § 6, stk. 2
og bilag 3, punkt. 212.

Mpyndigheden skal jf. godkendelsesbekendtgarelsens § 24, stk. 1! legge relevante BAT-konklusioner
til grund i forbindelse med afggrelser om miljogodkendelse og revurdering af bilag 1-virksomheder.
Det skal endvidere fremga af afggrelsen, hvordan de enkelte relevante BAT-konklusioner er omsat
til vilkér i afgorelsen.

Myndighederne skal gennemfore revurdering af miljggodkendelser, sa de reviderede vilkar, herun-
der vilkar relateret til opfyldelse af BAT-konklusionen, kan overholdes af virksomheden senest 4 ar
efter offentliggorelsen af BAT-konklusionen i EU-Tidende, jf. § 37, stk. 2 i godkendelsesbekendtgga-
relsen’.

1 Virksomheder opfert pa Bilag 1 til Bekendtgerelse nr. 669 af 18/06/2014 om godkendelse af listevirksomhed
2 Bekendtgorelse nr. 669 af 18/06/2014 om godkendelse af listevirksomhed
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2. Miljoledelse: Principper og
vasentlige begreber

Miljeledelse er en systematisk metode til at fa styr pa en virksomheds eller en organisations miljo-
pavirkninger og miljgindsats og sikre labende forbedringer.

Virksomheden definerer det, den gnsker at opnd gennem miljgledelse, i virksomhedens miljgpolitik
og en raekke strategiske mélsatninger og konkrete mél. Maden, virksomheden vil gare det p4, kon-
kretiserer den i handlingsplaner, som den lgbende gennemgér og om nedvendigt tilpasser. Virk-
somheden baserer sit arbejde med miljeledelse pé en grundleeggende kortleegning af dens miljopa-
virkning.

Hidtil har miljoledelse veret indfert som et frivilligt ledelsesvaerktgj i virksomheder, men nu har
EU-Kommissionen vedtaget IE-direktivet og BREF-dokumenter med BAT-konklusioner om miljg-
ledelse, som betyder, at visse bilag 1-virksomheder? skal indfere miljoledelse eller, som naevnt i
indledningen, andre tiltag, som giver tilsvarende miljobeskyttelse.

Malet med at indfere miljoledelse er, at virksomhederne selv skal patage sig ansvar for at understat-
te en udvikling i retning af at forbedre virksomhedens miljgindsats. Virksomheden skal, udover
overholdelse af geeldende love og regler, ogsa udnytte kendskab til processer og teknologier i bran-
chen til proaktivt at drive udviklingen mod en mindre belastning af miljget.

BAT-konklusionens konkrete krav til miljoledelsessystemet er neermere beskrevet i kapitel 3. I dette
kapitel gives en generel indferelse i de grundlaeggende begreber og overordnede principper for
miljoledelse, som myndigheder ber have kendskab til ved dialog med virksomheder om dette:

e Principperne i miljoledelse. Overordnet beskrivelse af principper for miljoledelse.
e  Miljoledelse i praksis - arshjulet. Overordnet beskrivelse af de elementer, som indgar i et
miljeledelsessystem.

2.1 Principperne i Miljoledelse

Et vigtigt element i miljoledelse er at sikre en fortsat forbedring af miljgindsatsen i en virksomhed
og bygger pa princippet om, at der lobende szttes mal, planleegges, handles og evalueres. Evalue-
ringen danner grundlag for fastsaettelse af nye mél, og sa gentages miljoledelsescyklussen.

Styrken ved at have et konstant fokus pa mal, planlegning og opfelgning er, at det danner grundlag
for leering og dermed for, at der labende skabes grundlag for forbedringer i miljgindsatsen. Miljale-
delsessystemet kan metodisk sammenlignes med andre ledelsessystemer, som f.eks. kvalitetsledelse
eller arbejdsmiljoledelse, og det ses ofte, at virksomheder integrerer systemerne.

Der findes ikke en bestemt skabelon for, hvordan miljeledelse indferes i en virksomhed, men hvis
virksomheder valger at lade sig certificere ud fra en standard, er der en raekke krav til form og ind-
hold, der skal opfyldes. Standarderne er med til at satte retning for miljoledelsesarbejdet, ogsé for
de virksomheder, der ikke lader sig certificere. Det er ikke en forudseetning, at en virksomhed folger
en bestemt standard, for at virksomheden kan sige, at den arbejder med miljeledelse.

Miljoledelse er som sddan taenkt som en systematisk understottelse af miljgarbejdet, uden at der
stilles specifikke krav til indholdet eller de faktuelle mél, der szttes.
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2.2 Miljoledelse i praksis - arshjulet

Virksomheders miljoledelsessystemer er i praksis bygget op omkring et &rshjul for bestemte aktivi-
teter, der skal fastholde et systematisk fokus pa miljearbejdet i lobet af &ret (Figur 1). I det folgende
prasenteres elementerne i miljoledelse, med sarligt fokus pé de dele af et miljoledelsessystem, der
indgér som krav i BAT-konklusion om miljeledelse.

Uddannelse og Lovkrav og andre
miljgbevisthed M‘LJBPOLITI bestemmelser
k

Overvagninger
og malinger

Intern miljeaudit

Alfvigelser og
korrigerende
handling

Kommunikation
om milje

Instruktioner

FIGUR 1: OVERSIGT OVER FASERNE I ET MILJOGLEDELSESARSHJUL. DE SYV ’DODS’ RUNDT OM ARSHJU-
LET, INDIKERER DE OPMARKSOMHEDER, DER ER I FORHOLD TIL OPBYGNING OG VEDLIGEHOLDELSE
AF MILJOLEDELSESSYSTEMET.

2.2.1 Organisering

For at opbygge og indfere et velfungerende miljoledelsessystem skal virksomheden etablere en
miljoorganisation, som varetager opbygning, implementering og den daglige drift af systemet. Virk-
somheden skal fastleegge og beskrive ansvar og rollefordeling for miljoorganisationen, medarbejde-
re og ledelsen.

2.2.2 Miljokortlaegning

En forudsetning for at kunne arbejde systematisk med miljgforbedringer er, at virksomheden ken-
der til de veesentligste miljepavirkninger. Virksomheden foretager derfor en miljgkortleegning, hvor
den identificerer og dokumenterer de vaesentligste miljopavirkninger.

Kortleegningen af miljeforhold omfatter bl.a.:

e  Kortlegning af lovkrav og andre bestemmelser pa miljgomradet som virksomheden skal
overholde, herunder BAT-konklusioner for bilag 1-virksomheder

e  Kortlaegning af arbejdsprocesser

e  Kortlaegning af ressourceforbrug, ravarer, hjelpestoffer m.v.

e  Kortlaegning af alle miljgforhold

e  Kortlaegning af veesentlige miljopavirkninger, spildevandsafledninger, affald, produktions-
spild, luftemissioner m.v.

e Vurdering af tidligere miljouheld og potentielle risici for fremtidige uheld
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2.2.3 Miljepolitik

Virksomheden skal fastleegge en miljgpolitik, der udger den overordnede ramme for virksomhedens
miljeindsats. Miljopolitikken tager udgangspunkt i miljekortleegningen og formuleres ofte i mere
overordnede termer, med angivelse af virksomhedens ambitioner og hensigtserkleringer for dens
fremtidige indsats. Nedenstéende giver et eksempel p&, hvordan en miljgpolitik kan se ud.

Eksempel: Rockwools miljepolitik

P& miljgomradet vil ROCKWOOL Scandinavia:

e Overholde de vilkar, vi er palagt af eller har aftalt med myndighederne samt andre krav, vi er palagt. I
tilfzelde af overskridelse af vilkér, vil vi straks orientere myndighederne herom og tage aktion, sé vi kan ef-
terleve vilkarene.

e  Opretholde en dben dialog med selskabets interessenter, sésom byggevarekunder, medarbejdere, myndig-
heder, leverandgrer og naboer.

e  Opretholde et miljostyringssystem, som beskriver ansvars og kontrolprocedurer i relation til den miljo-
meessige effekt af selskabets aktiviteter.

e  Lgbende opstille mal for forbedringer.

e  Undga miljoskadelige materialer og arbejdsmetoder i mineraluldsproduktionen, hvis der findes egnede
alternativer.

e  Genbruge hovedparten af egen produktionsspild samt spild fra kunder.

e Genbruge spild fra andre industrier som alternativ for jomfruelige ravarer.

e Arbejde pa at minimere affaldsmangden pé byggepladser med bl.a. minimum forbrug af emballage, miljo-
rigtige pallelgsninger, komprimering med mere effektiv transport som resultat etc.

e  Udfore en miljomessig analyse af alle projekter og produkter, som involverer nyt produktionsudstyr, inden
de bliver implementeret.

e  Gennemfore veerdiskabende interne audits pd mineraluldsfabrikkerne for at fremme selskabets miljomees-
sige arbejde.

2.2.4 Malsaetninger

Med udgangspunkt i miljekortlegningen og miljgpolitikken som overordnet ramme kan virksom-
heden ogsa fastsatte overordnede malsatninger for miljgarbejdet. Mélsaetninger formuleres mere
konkret end i miljgpolitikken, f.eks. ved at det gores klart indenfor hvilke indsatsomrader virksom-
heden strategisk vil arbejde. Det ses ogsé ofte, at miljgpolitikken og malsatningerne formuleres i en
feelles hensigtserklering.

2.2.5 Mal og handlingsplaner

Med henblik pé at operationalisere virksomhedens miljepolitik og malsetninger fastseetter virk-
somheden konkrete, mélbare mal. Mélene kan f.eks. gares malbare ved at fastsaette preestationsin-
dikatorer (key performance indicators, KPI), som f.eks. mengden af udledt CO2, udnyttelsesgrad
for materialer, antal miljguheld m.m.. For at realisere mélene skal virksomheden udarbejde hand-
lingsplaner for, hvordan mélene konkret nés. Af handlingsplanerne skal det klart fremga, hvilke
handlinger og aktiviteter der skal udferes, og hvem der er ansvarlig for udferelsen.

Nedenfor er givet et eksempel pa, hvordan mél konkretiserer miljapolitik og malsetninger.

Eksempel: Sammenhaeng mellem politik, méalsztning og konkrete mal
Alborg Portland har pa baggrund af miljepolitik og malsztninger f.eks. fastsat et operationelt mal for reduktion
af CO.udledning.

Politikken er at ’Beskytte miljoet, herunder reducere emissioner og forbrug af energi og rastoffer pr. ton ce-

ment for de enkelte cementtyper ved bl.a. energieffektivisering og —styring’.

Mélsatningen er at have ’Fortsat fokus pa at reducere CO-udledningen via eget forbrug af biobraendsel og pa

sigt udvikling af nye cementtyper’.

Det konkrete mél for 2015 er fortsat at reducere CO.-udledning fra gra produktion med 3 % i forhold til 764 kg
CO. pr. tTCE i 2012".
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2.2.6 Ivaerksaettelse og drift
For at sikre en kontinuerlig og operationel drift af miljeindsatsen skal virksomheden i procedurer
og instruktioner fastlaegge retningslinjer for f.eks. dokumentation af stgjemission, spildevandsud-
ledning, affaldssortering, hndtering af miljouheld, treening af medarbejdere, miljgkommunikation,
opdatering af lovgivning m.v.. Ofte
udarbejdes en miljghandbog, hvori \
oplysninger er samlet. | Strategisk

Koblingen mellem miljepolitik, ml, 1—1{:3;10\;1)1\‘2; mélseetninger og mdl
handlingsplaner og drift kan illu-

streres ved denne tredelte proces- )
trekant, hvor det strategiske niveau ) { Taktisk

"Hvordan gennemforer vi det i praksis?"

\.,

er virksomhedens overordnede hen- .
« Handlingsplaner

sigtserklaering, miljopolitik og mal, * Procedurer og vejledninger
det taktiske niveau er de konkrete S

. #
handlingsplaner samt procedurer { Operationelt
og vejledninger, og det operationel- "Hvad betyder det for mig?"

. . « Implementering af handlingsplaner

le niveau er selve drlften, hvor « Miljohensyn i driften jf. procedurer og

. . | vejledninger
handlingsplanerne implementeres \ ¢

og daglig miljepraksis udferes med
reference til procedurer og vejled-
ninger (Figur 2).

FIGUR 2: MILJOLEDELSESSYSTEMETS PRINCIPIELLE
PLANHIERARKI

2.2.7 Intern audit

Virksomheden skal som en vaesentlig aktivitet i miljoledelsesarshjulet, gennemfare en intern audits.
En intern audit er en systematisk gennemgang af miljoledelsessystemets effektivitet, opfolgning pa
mal og handlingsplaner samt kontrol af, om miljeprocedurer og instrukser er kendte og folges.

Den interne audit kan gennemfgares af en eller flere (seerligt uddannede) ansatte i virksomheden,
der kommer fra en anden filial eller afdeling, eller virksomheden kan vealge at f4 en konsulent til at
foretage den interne audit. Konsulenten vil i denne sammenhang stadig kunne betragtes som "in-
tern”. Mélet er, at der kommer "uvildige’, fagligt kompetente gjne pé virksomhedens miljgledelses-
system, sé vaesentlige afvigelser opdages og kan rettes op. Dette er i sig selv en méde at sikre leering
og dialog med medarbejderne, der kan medfere forbedringer i miljgindsatsen, men ogsé en god
made at forberede en eventuel efterfolgende ekstern audit.

Auditor planlegger omfanget og dagsorden for den interne audit. Den interne audit bliver typisk
dokumenteret i form af en auditrapport, der indgar som en del af grundlaget for ledelsens gennem-

gang.

2.2.8 Lobende opfelgning og ledelsens gennemgang

For at folge op pa om miljoledelsessystemet fungerer efter hensigten skal virksomheden lgbende
folge op pd om mélene er néet, og om implementering af handlingsplaner og systemet generelt
fungerer. Minimum en gang arligt gennemgar ledelsen fremdrift i miljoledelsesarbejdet. Malene
bliver evalueret, og ledelsen tager beslutninger om evt. korrigerende handlinger, hvis ikke mélene er
niet. Desuden vurderer ledelsen om miljoledelsessystemet overordnet er forstéeligt og brugerven-
ligt, og om der er behov for endringer. Derudover vurderer ledelsen, om resultaterne af miljoar-
bejdet giver anledning til at revidere miljgpolitikken, miljgmélsetningerne og malene. Ud fra kon-
klusionerne i ledelsens gennemgang, bliver der, hvis det er vurderet ngdvendigt, opstillet nye mal
og udarbejdet nye handlingsplaner.

3 Intern audit er identisk med intern revision, som er den betegnelse, som bruges i BAT-konklusionerne
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2.2.9 Certificering af miljoledelsessystemer

Virksomheden kan velge at lade sig miljocertificere med henblik pa at kunne vise omverdenen, at
virksomheden har dokumenteret styr pa miljearbejdet. Certificeringen er resultat af en grundig
ekstern audit, udfert af eksterne auditorer, som er akkrediteret af DANAK til at kunne certificere
miljoledelsessystemer. Nedenfor er angivet fakta om miljgledelsessystemer ISO 14001 og EMAS.

Faktaboks: Certificerede miljoledelsessystemer

Virksomheder kan lade sig miljocertificere efter den internationale DS/EN ISO 14001:2015 miljoledelsesstan-
dard (fremover benavnt ISO 14001) eller EMAS III forordningen (fremover benavnt EMAS). For at blive certi-
ficeret skal en ekstern akkrediteret auditor gennemgé og godkende, at miljoledelsessystemet lever op til kravene
i standarden/forordningen.

Den internationale standard for miljoledelse ISO 14001 blev lanceret i 1996 og er senest blevet revideret i 2015,
hvor den primert er suppleret med krav omkring, ledelsessystemets omfang, topledelse skal udvise lederskab
og engagement, risikoledelse, kriterier for valg af vaesentlige miljopévirkninger, indikatorer for maling af miljo-
indsatsen, interessenters behov og involvering, kommunikation og miljeforhold i veerdikaeden. Standarden er

den dominerende miljoledelsesstandard i verden.

Et miljoledelsessystem efter ISO 14001 har udgangspunkt i virksomheden, dens processer og aktiviteter og

fordeler her ansvar og kompetence samt beskriver miljgopgaver i hverdagen.

1SO 14001 opstiller krav til de enkelte elementer i miljoledelsessystemet, som skal opfyldes for at blive certifice-
ret:

e  Miljopolitik

e  Planlegning

e Ivaerksettelse og drift

¢  Kontrol og korrigerende handlinger

e Intern audit (revision)

e  Ledelsens gennemgang

Kravene i ISO 14001 indgar ogsé som krav i EMAS. Det betyder, at virksomheder kan gé fra ISO 14001 til EMAS
uden ungdigt dobbeltarbejde. Ud over miljoledelseselementerne fra ISO 14001 stiller EMAS yderligere krav til
systemet. Det er vigtigt at gore sig forskellen klart, s& virksomheden velger den standard, der passer bedst til
formal, behov og virksomhedskultur. P4 den méde opnés de miljomaessige og markedsmaessige bedste resulta-

ter.

Forskellene mellem ISO 14001 og EMAS er:

e  EMAS kraever, at virksomheden gennemforer en indledende miljogennemgang. Dette er kun en anbefaling
iISO 14001

e  EMAS kraever en offentlig arlig miljoredeggorelse. Den indgar ikke i ISO 14001

e  EMAS kraever, at den faktiske miljgpraestation vurderes ved bade intern miljgrevision og ledelsens gen-
nemgang. ISO 14001 kraever, at virksomheden vurderer, om systemet fungerer

e EMAS kreaever, at virksomheden sikrer, at leveranderer og de, der arbejder pa virksomheden, overholder
virksomhedens miljepolitik i relation til deres kontrakt. ISO 14001 kraever kun, at leveranderer har kend-
skab til virksomhedens miljepolitik

e  EMAS kraever, at virksomheden skal pavise, at den har en &ben dialog omkring miljeforhold med medar-
bejdere og andre interesseparter.

e  EMAS kreaever, at mélbare miljomeessige forbedringer skal kunne fremvises ar for &r, mens ISO 14001 "blot"
kraever lobende miljoforbedringer og forebyggelse af forurening.

(Kilde: Miljostyrelsen hjemmeside)

En certificering kan veere meget omfattende i store virksomheder, og det kan tage den akkrediterede
auditor flere dage at komme hele virksomheden igennem. Den akkrediterede auditor udarbejder pa
baggrund af gennemgangen af virksomhedens miljoledelsessystem en auditrapport, hvoraf det
fremgar, hvad der er gennemgaet, hvor der er observeret gode miljotiltag samt hvor akkrediteret
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auditor har fundet afvigelser af mere eller mindre alvorlig karakter. Der skelnes mellem observatio-
ner, mindre afvigelser og afvigelser, der kreever handling, for virksomheden kan fa sit certifikat.

Det er vigtigt at pointere, at der efter en audit neesten altid er registreret afvigelser. Afvigelser ses i
en miljoledelseskontekst som anledning til dialog og leering og dermed som en 'gave’ fra auditor til
virksomheden, der kan veere anledning til, at virksomheden forbedrer miljgindsatsen.

Certifikat for miljeledelse har en gyldighed af tre ar og skal saledes revurderes i sin helhed hvert
tredje ar. En certificeret virksomhed skal hvert &r have audit af ekstern akkrediteret auditor (vedli-
geholdelsesbesag), og auditor skal i en tre-arig cyklus have veret igennem alle virksomhedens certi-
ficerede aktiviteter og forretningsenheder forud for recertificering.

Eksempel: Dagsorden for en ekstern audit/certificering
Ved den eksterne audit har den akkrediterede auditor forberedt et program for auditten, som indeholder de
emner, som auditten skal omfatte. Audit tager typisk 2-3 dage afhangig af virksomhedens sterrelse. Her er et

eksempel pa en dagsorden for en ekstern audit.

Dag 1:

Miljefunktionen

e  Lokal ledelsesevaluering

e  Miljghandlingsplan

e  Opfolgning pd mali h.t. handlingsplan

e  Miljovurdering af projekter

e  Ekstern/intern kommunikation

e Interne audits

e  Afvigelser, korrigerende — og forebyggende handlinger
e  Opfolgning pé systemgennemgang

e Nodberedskab og afveergeforanstaltninger

e  Det samlede system

e  Vedligeholdelse af kendskab til lovgivningen og andre krav
Produktion

e  Driftsstyring

e  Kompetencer, uddannelse, treening og bevidsthed

e  Ressourcer, funktion, ansvar og befajelser

e  Nodberedskab og afvaerge

Dag 2:

Vedligehold

e  Planlaegning og styring af vedligeholdsopgaver
¢  Kompetence, uddannelse og treening

e  Styring af eksterne samarbejdspartnere
Udendgrsarealer, plads og ravarer

e  Driftsstyring

e  Kompetence, uddannelse og traening

e  Nodberedskab

e  Opbevaring og handtering af affald

e  Leveranderstyring

Afslutningsmede — opsummering ved audit
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3. BAT-konklusionens krav til

miljoledelse

BAT-konklusion om miljeledelse stiller krav til forskellige elementer, som ifelge BAT-konklusionen
skal indga i miljoledelsessystemet, dels:
e Krav til systemets struktur, opbygning og vedligeholdelse, som afspejler de principielle og
systemiske krav i ISO 14001.
e Kravtil ledelsessystemets indhold,
o  Serlige branchespecifikke krav til systemets indhold, bl.a. BAT-konklusioner om god hus-
holdning med materialer, vand og energi.

TABEL 1: OVERSIGT OVER BAT-KONKLUSIONENS KRAV TIL MILJGLEDELSE (UDDYBES I TEKSTEN NE-
DENFOR).

Krav til systemet (daekket af ISO 14001) Indholdsmazessige krav (udover ISO 14001)
Miljzleﬂdelsessystemet skal opbygges med seerlig Miljoledelsessystemet skal sikre fokus pa:
veegt pa folgende:
o  Struktur og ansvar e  Tilpasning til udviklingen af renere teknolo-
e  Uddannelse, bevidsthed og kompetencer giers.
¢ Kommunikation e  Hensynstagen til miljopavirkningerne ved
e  Medarbejderinddragelse+ . .
. nedlukning af anlaeg, konstruktion af nye an-
e  Dokumentation 1 i hele dets levetid
e  Effektiv processtyrings ®g 0g 1 hele dets e\.zen ’ .
o Vedligeholdelsesprogrammer e  Krav om sektorspecifik benchmarking.
e  Nodberedskab og indsatskapacitet®
o Overholdelse af miljglovgivningen Der stilles for visse brancher specifikke krav til
systemets indhold, bl.a. BAT-konklusioner om god
Resultater kontrolleres og der traeffes korrigerende husholdning med materialer, vand og energi.

foranstaltninger med serlig veegt pa:
e Overvdgning og maling
e  Korrigerende og forebyggende foranstalt-
ninger
e  Udarbejdelse af dokumentation
e  Uafhengig (nar det er muligt) intern og
ekstern revision”

Miljoledelsessystemet gennemgas af den gverste
ledelse for at vurdere, om det fortsat er velegnet,
tilstreekkeligt og effektivt.

e  Ledelsens gennemgang

BAT-konklusionerne er en opsummering af BAT i de branchespecifikke BREF-dokumenter. En
oversigt over vedtagne og offentliggjorte BAT-konklusioner fremgér af bilag 7 til godkendelsesbe-

41 BAT-konklusioner for cement og kalk; jern og stal; raffinaderier, garverier samt papir og pulp er BAT-kravet formu-
leret som "medarbejderinddragelse”, mens det i BAT-konklusion for glas er formuleret som "medarbejderindflydelse”.
5 I BAT-konklusioner for cement og kalk; jern og stél; raffinaderier; garverier og papir og pulp er BAT-kravet formuleret
som "Effektiv processtyring”, mens det i BAT-konklusion for Glas er formuleret som "Effektiv proceskontrol”.

6 T BAT-konklusioner for cement og kalk; jern og stal; raffinaderier, garverier samt papir og pulp er BAT-kravet formu-
leret som "Nodberedskab og indsatskapacitet”, mens det i BAT-konklusion for glas er formuleret som "Nadberedskab
og afveergeforanstaltninger”.

7 1 BAT-konklusioner for glasindustrien er BAT-kravet formuleret som "Uatheengig (nar det er muligt) intern eller
ekstern revision”, men det i gvrige vedtagne BAT-konklusioner formuleret som ” Uafhaengig (nar det er muligt) intern
og ekstern revision”.

8] BAT-konklusioner for cement og kalk samt glas er BAT-kravet formuleret som “Udvikling inden for renere teknologi
folges”, mens det i BAT-konklusion for jern og stal, raffinaderier, garverier og papir og pulp er formuleret som "Tilpas-
ning til udviklingen af renere teknologier”.
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kendtgerelsen. Bilaget opdateres, nar EU-Kommissionen vedtager nye BAT-konklusioner. For rele-
vante vedtagne BAT-konklusioner udarbejder Miljostyrelsen desuden branchespecifikke BAT-
tjeklister, som er teenkt som hjalpevaerktaj, der opsummerer BAT-konklusionens krav i skemaform.
BAT-tjeklisterne findes pa mst.dk.

Vedtagne BAT-konklusioner (oktober 2015) om miljsledelse fremgér af Bilag 1 til denne rapport.

I det folgende uddybes, hvad der menes med de elementer, der er navnt som vesentlige for, at
systemet fungerer effektivt og opfylder BAT-konklusionens krav om miljeledelse (jf. punkter oven-
for).

3.1 Organisation, procedurer m.m.
BAT-konklusionen jf. tabel 1, stiller krav om, at virksomheden i opbygning af miljoledelsessystemet
skal have serligt fokus pa en raekke elementer. Disse er praesenteret og uddybet i det folgende.

3.1.1 Struktur og ansvar

Virksomheden skal etablere en miljoledelsesorganisation med klar rollefordeling, med henblik pé at
sikre opbygning, implementering og vedligehold af systemet. Mélet er, at det er klart for enhver,
hvem der har ansvar for hvad, og hvem der har hvilke kompetencer.

@verste ansvarlige for miljoledelsessystemet er virksomhedens gverste ledelse. I praksis udpeger
denne en ansvarlig miljachef eller en miljokoordinator, der stér for den praktiske implementering,
koordinering og drift (Figur 3). Derudover skal medarbejderne inddrages i et omfang svarende til
deres rolle i organisationen, sa der er udpeget miljoansvarlige for alle dele af virksomhedens aktivi-

teter.
Overste ledelse
Systemejer
Miljechef /
miljekoordinator
Systemansvarlig
Miljoansvarlig Miljeansvarlig Miljoansvarlig Miljoansvarlig Miljoansvarlig
Produktion Transport Indkeb Logistik og salg

FIGUR 3: EKSEMPEL PA PRINCIPIELT ORGANISATIONSDIAGRAM FOR ANSVARSFORDELING I EN
VIRKSOMHEDS MILJOLEDELSESSYSTEM. DIAGRAMMET KAN SE HELT ANDERLEDES UD, VED AT DET
F.EKS. ER GEOGRAFI, DER AFGOR ANSVARSFORDELINGEN OG IKKE INDSATSOMRADER.

3.1.2 Uddannelse, bevidsthed og kompetencer

For at sikre den bedst mulige implementering af miljoledelsessystemet og dets rutiner, er det vig-
tigt, at medarbejderne uddannes og bevidstgeres. Den enkelte medarbejder skal have den rette
viden og kompetencer i forhold til indsatsen for at kunne indfri miljgmaélene.

3.1.3 Kommunikation

Kommunikation om miljgarbejdet, savel internt som eksternt, er vigtigt. Virksomheden skal derfor
etablere procedurer og rutiner for, hvordan og til hvem der kommunikeres om miljoledelse. Malet
er, at medarbejdere og samarbejdspartnere kender virksomhedens miljgmaél, og for mange virk-
somheder har den eksterne kommunikation ogsa til formal at sikre trovaerdighed i forhold til virk-
somhedens omdgmme.
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3.1.4 Medarbejderinddragelse

For at skabe ejerskab hos medarbejderne er det vigtigt at inddrage dem i udviklingen af miljoledel-
sessystemet. Dette kan ske ved f.eks. afholdelse af workshops, idekonkurrencer, ambassaderord-
ninger, kampagner etc.

3.1.5 Dokumentation
Det er vigtigt at fastholde viden om virksomhedens miljopavirkning. Resultater af overvagning samt
vurdering af behov for korrigerende og forebyggende foranstaltninger skal derfor dokumenteres.

Dokumentationen vedrgrende systemets indhold kan indeholde information om f.eks. udledninger
til luft, vand m.v., stgjrapporter m.v., mens dokumentation vedragrende systemets funktionalitet kan
veere f.eks. beskrivelse af gennemforte handlinger, afvigelser, mél og handlingsplaner samt ledel-
sens gennemgang.

3.1.6 Effektiv processtyring

For at kunne overvége og kontrollere miljoindsatsen skal der etableres procedurer og arbejdsgange
for maling af miljeindsatsen, og ansvar for hvem der gor hvad, skal beskrives. Det kan f.eks. veere
lgbende malinger af energi- og vandforbrug, stgj- og luftemissioner, spildevandsudledninger, af-
faldsmeaengder m.m.

3.1.7 Vedligeholdelsesprogrammer
I produktionsvirksomheder udarbejdes programmer for vedligehold af materiel, maleudstyr m.v.
med henblik pa at sikre valide overvigningsdata.

3.1.8 Noadberedskab og indsatskapacitet

Virksomheden skal identificere mulige miljerisici samt udarbejde procedurer for ngdberedskab ved
uheld, der kan have en miljemeessig pavirkning. Det skal fremgé tydeligt, hvad der skal gares, hvem
der skal informeres og hvilke afvaergetiltag, der skal igangsattes. Mélet er at nedbringe risikoen for
hendelser, der kan pavirke miljget negativt.

3.1.9 Overholdelse af miljelovgivningen

Virksomheden skal etablere procedurer for at sikre, at den til enhver tid er opdateret med nyeste
lovgivning, og for at sikre at miljelovgivningen overholdes. I praksis betyder det, at der skal ske en
‘oversattelse’ af lovgivningen til egen praksis, og at denne skal formidles til relevante medarbejdere.

3.2 Kontrol og korrigerende foranstaltninger
I det folgende gennemgés de indsatser vedrgrende kontrol af resultater og korrigerende foranstalt-
ninger, der serligt skal leegges vaegt pa ifolge BAT-konklusionen.

3.2.1 Overvagning og maling

Virksomheden skal etablere procedurer for overvigning og maling af miljgindsatsen. Det kan f.eks.
vaere procedurer for maleraflaesning, filterkontrol, analyser af spildevandsafledninger, luft- og sto-
jemissioner m.v. eller for hvilke affaldsfraktioner, der sorteres i samt indsamling af information om
mengder og fordeling fra transporterer af affald.

Hvis der sker afvigelser fra fastlagte procedurer eller handlingsplaner, skal den ansvarlige medar-
bejder registrere disse med henblik pa at skabe et grundlag for at vurdere, om der skal etableres
korrigerende og forbyggende foranstaltninger.

3.2.2 Korrigerende og forebyggende foranstaltninger

Korrigerende foranstaltninger er forebyggende initiativer for at endre f.eks. procedurer som reakti-
on pd, at man har opdaget uhensigtsmassigheder i daglig praksis, der potentielt udger en miljerisi-
ko.
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Hvis der f.eks. konstateres fejl i anvendt méleudstyr, som indebarer, at maleresultater ikke vurde-
res at veere valide, vil dette skulle indberettes som en afvigelse. Afvigelsen skal falges op af en korri-
gerende handling, ved at der f.eks. udarbejdes en procedure for regelmassig kontrol af anvendt
maleudstyr.

3.2.3 Udarbejdelse af dokumentation

Det er vaesentligt, at virksomheden lgbende dokumenterer afvigelser, mélopfyldelse samt evaluering
af planlagte initiativer. Formalet med at dokumentere er at skabe baggrund for, at ledelse og med-
arbejdere kan lzere og dermed forbedre virksomhedens miljgindsats.

3.2.4 Uafhaengig (nar det er muligt) intern og ekstern revision?

Der stilles i BAT-konklusionen krav til en, s& vidt mulig, uafthangig intern og ekstern revision af
miljoledelsessystemet. En revision af miljoledelsessystemet er analog til en audit af systemet og
deaekker over en systematisk gennemgang af de respektive elementer i miljoledelsessystemet med
henblik pa at kontrollere systemets effektivitet og egnethed. Intern og ekstern revision udferes
typisk en gang arligt jf. miljoledelsesérshjulet, dog er der i BAT-konklusionen ikke krav om, hvor
ofte den interne og eksterne revision skal gennemfores.

Der skelnes mellem intern og ekstern revision. Ved intern revision gennemgés miljoledelsessyste-
met af en intern fra virksomheden. Den, der foretager den interne revision, skal s& vidt muligt veere
fra en anden afdeling eller filial. Formélet med den interne revision er at opdage fejl og mangler
med henblik pa at rette op og forbedre systemet, forud for en ekstern revision.

Den eksterne revision er en uvildig vurdering af systemets effektivitet. Formélet med den eksterne
revision er at fi en uvildig udtalelse om, at virksomheden arbejder med at reducere miljgpavirknin-
gen, hvilket ofte ses som et vaesentligt element i virksomhedens branding. Den eksterne revision
skal udferes af en ekstern auditor, dog er der i BAT-konklusionen ikke krav om, at denne skal veere
en akkrediteret auditor. Resultaterne fra sével den interne som den eksterne revision dokumenteres
ien rapport. Denne bruges bl.a. som udgangspunkt for ledelsens gennemgang. Se ogsa afsnit 5.3.5.

3.3 Ledelsens gennemgang
Minimum en gang arligt skal miljoledelsessystemet gennemgas af den overste ledelse for at vurdere,
om det fortsat er velegnet, tilstraekkeligt og effektivt.

3.4 Krav til indhold i miljoledelsessystemet
Der stilles i BAT-konklusionen yderligere krav til indholdet i miljoledelsessystemet for alle industri-
sektorer. Disse krav omfatter:

e Tilpasning til udviklingen af renere teknologier.

e  Hensynstagen til miljgpdvirkningerne ved nedlukning af anlaeg, konstruktion af nye anleeg
og i hele dets levetid.

e  Krav om regelmassig sektorspecifik benchmarking.

Herudover er der ogsé i visse BAT-konklusioner formuleret branchespecifikke krav til miljgindsat-
ser. BAT-konklusionens branchespecifikke krav til systemets indhold omfatter bl.a. BAT-
konklusioner om god husholdning med materialer, vand og energi.

Vedtagne BAT-konklusioner (oktober 2015) om miljoledelse, herunder ogsé eventuelle branchespe-
cifikke krav til miljgindsatser er medtaget som Bilag 1 til denne rapport.

9 ”Intern og ekstern revision” er analog til "intern og ekstern audit”, som er de betegnelser, som benyttes i ISO 14001
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4. Vilkar om miljoledelse i
miljogodkendelser

Miljemyndigheden skal jf. godkendelsesbekendtggrelsens § 24, stk. 12 leegge relevante vedtagne
BAT-konklusioner til grund i forbindelse med afggrelser om miljegodkendelse og revurdering af
bilag 1-virksomheder.

Godkendelsesmyndigheden skal séledes ved afggrelser om miljagodkendelser og revurderinger
kunne konstatere, at virksomheden benytter miljoledelse til systematisk og bevidst at arbejde med
at forbedre virksomhedens miljeindsats.

Oversigt over vedtagne og offentliggjorte BAT-konklusioner, som myndigheden skal laegge til grund
ved afgarelser om miljegodkendelser og revurderinger, fremgar af bilag 7 til godkendelsesbekendt-
goarelsen2. For relevante vedtagne BAT-konklusioner udarbejder Miljestyrelsen desuden branche-
specifikke BAT-tjeklister, som er teenkt som hjelpevaerktej, der opsummerer BAT-konklusionens
krav i skemaform. BAT-tjeklisterne findes pa mst.dk.

Mpyndighedens overvejelser om, hvordan BAT-konklusion om miljgledelse kan udmgntes i vilkar i
virksomhedens miljggodkendelse bar tage udgangspunkt i konkrete oplysninger fra virksomheden i
forbindelse med ansggning om miljegodkendelse eller revurdering af miljggodkendelsen. De efter-
folgende afsnit omhandler derfor dels:

e Virksomhedens oplysninger om BAT ved ansggning om miljogodkendelse/revurdering

e  Vilkar om miljoledelse i miljogodkendelser og ved revurdering af disse

4.1 Virksomheders oplysninger om BAT

Mpyndighedens handtering af BAT konklusionen starter i praksis med de grundlaeggende oplysnin-
ger, som virksomheden skal indsende ved ansggning om miljegodkendelse eller revurdering af
miljegodkendelsen, idet virksomhederne som led heri ogsa skal oplyse om anvendelse af BAT.

Som grundlag for disse oplysninger anbefaler Miljostyrelsen, at myndigheden anmoder virksomhe-
den om at udfylde den tilhgrende BAT-tjekliste med besvarelser af, hvorvidt og hvordan de konkre-
te krav i BAT-konklusion om miljoledelse indgar i virksomhedens arbejde med miljeledelse. Virk-
somhedens besvarelse af BAT-tjeklisten vil dermed kunne indgé i myndighedens vurdering af, om
og i hvilket omfang BAT-krav om miljoledelse danner grundlag for virksomhedens miljeindsats.

4.2 Vilkar om miljoledelse i miljogodkendelser og ved revurdering af
disse
Et vilkér, der opfylder BAT-konklusion om miljeledelse, kan f.eks. formuleres som nedenstiende:

Virksomheden skal indfere og vedligeholde et miljoledelsessystem, som opfylder BAT 11 BAT-
konklusion nr. xx for yy.
Miljoledelsessystemet skal veere indfort senest den zz

xx: BAT-konklusionens nr. fremgdr af bilag 7 i godkendelsesbekendtgorelsen
yy: Branchen, som er daekket af BAT-konklusionen, fremgdr af bilag 7 i godkendelsesbekendtgorelsen
zz: Datoen skal vaere 4 Gr efter EU-kommissionens vedtagelse og offentliggerelse af BAT-konklusionen jf. bilag 7 i godkendel-

sesbekendtgorelsen
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Ovenstéende vilkar er deekkende, uanset om virksomheden vealger at veere miljocertificeret eller at
have et ikke certificeret miljoledelsessystem, idet opmaerksomheden henledes pé, at der ikke i hen-
hold til BAT-konklusionen er hjemmel til at stille vilkar om, at miljoledelsessystemet skal vaere
certificeret.

Miljoledelsessystemet skal vaere indfert senest 4 ar efter EU-Kommissionens offentliggorelse af
BAT-konklusionen i EU-Tidende. Det betyder, at tilsynsmyndigheden ved tilsyn umiddelbart heref-
ter skal kunne konstatere, at miljoledelsessystemet er indfert og i drift. Myndigheden ber derfor
igangsaette dialog med virksomheden om indfarelse af miljoledelse straks efter, at en BAT-
konklusion herom er vedtaget.

Vilkéret om miljgledelse omhandler krav til forskellige elementer, som ifglge BAT-konklusionen
skal indga i miljoledelsessystemet, dels:

e  Kravtil ledelsessystemets struktur, opbygning og vedligeholdelse

e  Kravtil ledelsessystemets indhold samt

e  Serlige branchespecifikke krav for visse brancher.

Omfanget og indholdet af disse krav er naermere omtalt i afsnit 3. I det folgende gennemgés sarlige
opmarksomhedspunkter, knyttet til hhv. certificerede og ikke certificeret virksomheder:

4.2.1 Virksomheder, der har et certificeret miljoledelsessystem

For virksomheder, der allerede er miljacertificeret, kan ovenstdende vilkar eventuelt suppleres med
et vilkar om, at myndigheden skal underrettes, hvis virksomheden opherer med at have et certifice-
ret miljoledelsessystem, idet myndighedens grundlag og forudsaetninger for vurdering af virksom-
hedens miljoledelse hermed a&ndres. Vilkaret kan evt. formuleres som folger:

Virksomheden skal orientere miljomyndigheden, hvis virksomheden opherer med at have et certi-
ficeret miljoledelsessystem. Orienteringen skal meddeles miljomyndigheden senest 1 mdaned efter
udlobet af gaeldende miljocertificering.

Virksomheder, der er ISO 14001 certificeret/EMAS registreret, opfylder allerede vasentlige dele af
BAT-konklusionen om miljgledelse.

En ISO 14001 certificering/ EMAS registrering garanterer imidlertid ikke opfyldelsen af alle krav til
BAT om miljoledelse, idet de krav til miljoledelsessystemets indhold, som er naevnt i afsnit 3.4,
normalt ikke indgar som elementer i et certificeret miljoledelsessystem. Disse indholdsmaessige
BAT-krav til miljoledelsessystemet omhandler:

e Tilpasning til udviklingen af renere teknologier(se fodnote 7).

e  Hensynstagen til miljgpdvirkningerne ved nedlukning af anlaeg, konstruktion af nye anleg

og i hele dets levetid.
e  Sektorspecifik benchmarking anvendes regelmaessigt

En ISO 14001 certificering/ EMAS registrering er heller ikke en garanti for opfyldelse af de serskilte
branchespecifikke krav, som for visse brancher indgar i BAT-konklusionen om miljeledelse jf. afsnit
3.4. De branchespecifikke krav kan f.eks. omhandle, hvordan virksomheden skal varetage princip-
per om god husholdning med materialer, vand, energi m.v.

Det betyder, at myndigheden som led i miljggodkendelse/revurdering af certificerede virksomheder
skal forholde sig til, hvorvidt og hvordan virksomheden handterer disse supplerende indholdsmaes-
sige krav samt seerlige branchespecifikke krav om ”god husholdning m.v.”, hvis sddanne findes for
den pégeeldende branche.
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Som grundlag for myndighedens vurdering af dette kan der tages udgangspunkt i virksomhedens
oplysninger i besvaret BAT-tjekliste, herunder oplysninger fra virksomheden om, hvorvidt og hvor-
dan virksomheden har fokus pé at efterleve disse BAT-krav. Virksomhedens oplysninger herom ber
saledes indgé i myndighedens vurderingsafsnit i miljggodkendelsen om, hvordan virksomheden
efterlever disse krav. Konstaterer myndigheden ved denne gennemgang vaesentlige indholdsmaessi-
ge eller branchespecifikke krav, som virksomheden ikke tilgodeser, kan myndigheden stille supple-
rende vilkar, der forpligter virksomheden til at opfylde disse krav.

Overordnet set er det vaesentlige imidlertid, at virksomheden har fokus p4, at disse supplerende
krav til miljoledelsessystemet ogsé skal efterleves. Visse af de supplerende krav, eks. krav til héndte-
ring af anleeg ved nedlukning, indgar for visse brancher allerede som sarskilt BAT-krav, der skal
indgé som vilkar i miljegodkendelsen. I sddanne tilfeelde er det sdledes ikke ngdvendigt, at kravet
ogsa handhaves direkte som del af virksomhedens miljoledelsessystem.

4.2.2 Virksomheder, der ikke har et miljoledelsessystem

Virksomheder, der ikke har miljoledelse, skal igangsette en proces med opbygning af et miljeledel-
sessystem. Dette er ofte en proces, som tager 1-2 ar. Det er derfor vasentligt, at myndigheden
umiddelbart efter BAT-konklusionens vedtagelse gar i dialog med virksomheden om dette foresta-
ende arbejde.

For virksomheder, der ikke har miljoledelse, kan der pa baggrund af gennemgang af virksomhedens
besvarelse af BAT-tjeklisen ogsa vere behov for at stille supplerende vilkar, som relaterer sig til
virksomhedens opfyldelse af de saerlige indholdsmassige og eventuelt branchespecifikke krav jf.
ovenstdende.
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5. Tilsyn med BAT-konklusion
om miljoledelse

Miljemyndighedens tilsyn med en virksomhed, der har vilkar om miljeledelse, er grundleggende
ikke forskelligt fra tilsynet med andre miljogodkendte virksomheder. Formalet med tilsynet er pri-
meert at afdekke, om virksomheden er indrettet og drives i henhold til miljegodkendelsens vilkar.
Myndighedens tilsyn med vilkar om miljeledelse gennemfores da ogsé sidelgbende med tilsynet
med de gvrige vilkar i miljogodkendelsen.

Miljemyndigheden tilstreeber som udgangspunkt at formulere virksomhedens vilkér, sa det entydigt
kan konstateres, om vilkaret er overholdt eller €j. F.eks. vil det vaere umiddelbart enkelt at kontrol-
lere et vilkér om, at virksomhedens farlige affald skal placeres i spildbakke under tag. En beholder,
der er placeret i modstrid hermed kan straks identificeres som en vilkarsovertradelse.

Med miljoledelsessystemer forholder det sig lidt anderledes, idet der her i mindre grad findes kvan-
tificerbare data, der dokumenterer, at virksomhedens vilkar om miljgledelse er overholdt. Hvor et
sedvanligt tilsyn som oftest kan udferes ud fra kvantitative data, ma fokus ved tilsyn med miljole-
delsessystemer i nogen udstraekning i stedet for rettes mod kvalitative data.

Det kan ogsa udtrykkes séledes, at miljgvilkar oftest fastlaegger krav til virksomheders indretning og
emissioner, mens vilkdr om miljoledelse fastleegger krav til processer og labende miljaforbedringer.
Tilsynet med vilkdr om miljoledelse skal derfor planlegges og gennemfores pa en anden méde end
et konventionelt miljgtilsyn, idet en raekke kvalitative parametre kommer i spil. Miljotilsynet skal
dog ikke have et omfang, som de audit, som udferes af akkrediteret auditor.

Som inspiration hertil er der nedenfor givet eksempler og korte beskrivelser af miljoledelsesdoku-
menter, som er centrale for virksomheder, der arbejder med miljoledelse. Under miljotilsynet anbe-
fales det, at myndigheden sperger ind til disse dokumenter for herved at fa en indikation af, hvor-
vidt og hvordan virksomheden arbejder med miljeledelse og herved far et grundlag for at vurdere,
om vilkar om miljgledelse er opfyldt. Kravet om miljaledelse er opfyldt, hvis tilsynsmyndigheden
vurderer, at virksomheden anvender principperne i miljgledelse til systematisk og bevidst at for-
bedre virksomhedens miljgindsats.

5.1 Relevant dokumentation til dreftelse ved tilsynet

Der er i BAT-konklusionen ikke et eksplicit krav om dokumentation af miljoledelsessystemet. Gra-
den af dokumentation hos den enkelte virksomhed vil derfor variere. Smé virksomheder med fa
ansatte kan have behov for en mindre grad af dokumentation end sterre, komplekse virksomheder
med mange ansatte, der kan have gavn af en systematisk dokumentation af miljgindsatsen for at
synliggere denne overfor bide medarbejdere og eksterne samarbejdspartnere.

Miljgmyndighedens vurdering af om virksomheden anvender miljoledelse mé derfor baseres pé en

kombination af dokumentation fra miljoledelsessystemet og mundtlige svar pa den tilsynsforendes
sporgsmal.
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5.2 Certificerede miljoledelsessystemer
Ved tilsynet ber tilsynsmyndigheden differentiere mellem virksomheder, der har et certificeret
miljoledelsessystem, og virksomheder, der har et ikke-certificeret system.

Et certificeret system vil vaere gennemgaet meget ngje af en akkrediteret auditor. Ofte straekker
gennemgangen sig over flere dage og er derfor langt mere grundig end det indblik, miljgmyndighe-
den kan opna ved et miljatilsyn.

Virksomheden tildeles kun certifikat, hvis miljoledelsessystemet lever op til standardens krav. Cer-
tifikatet er altsd dokumentation for, at virksomheden anvender miljoledelse i overensstemmelse
med standardens krav. Kan virksomheden fremvise et gyldigt certifikat, har tilsynsmyndigheden
derfor tilstreekkelig dokumentation for, at virksomheden har indfert og vedligeholder sit miljoledel-
sessystem. Bemaerk datoen for certificering, for herved at tjekke at certificeringen fortsat er gyldig.

Miljemyndigheden skal ogsa veere opmaerksom p4, at et miljoledelsescertifikat ikke er garanti for, at
virksomheden overholder gvrige vilkar i godkendelsen. Hvis en akkrediteret auditor registrer, at et
vilkar i miljggodkendelsen ikke er overholdt, vil auditor normalt stille krav til, at overtraedelsen ind-
berettes til miljomyndigheden, og at der preaesenteres en handlingsplan for vilkérets overholdelse.

Hvis virksomheden udover vilkdr om miljgledelse ogsa har specifikke vilkar f.eks. krav om bench-
marking samt branchespecifikke krav, jf. afsnit 4, ber myndigheden sperge ind til, hvordan virk-
somhedens miljoledelsessystem understotter dette.

Hvis tilsynsmyndigheden gnsker et dybere indblik i miljoledelsessystemet, kan seneste eksterne
auditrapport eventuelt eftersporges — se afsnit 5.3.5.

5.3 Ikke-certificerede miljoledelsessystemer

Anderledes forholder det sig med ikke-certificerede ledelsessystemer. Her har et eksternt organ ikke
foretaget en uvildig gennemgang i forhold til en anerkendt standard, og tilsynsmyndigheden ma
séledes et skridt dybere for at kunne vurdere, om de centrale elementer i miljoledelse er indeholdt i
det ledelsessystem, virksomheden anvender.

Nedenfor er listet eksempler pa centrale elementer i miljgledelse, der som minimum ma forventes
at foreligge dokumentation for. Det er ikke intentionen, at tilsynsmyndigheden skal gennemfore en
audit af miljoledelsessystemet, men der er peget pa opmaerksomhedspunkter, der kan indikere, om
virksomhedens miljgledelsessystem anvendes og fungerer.

5.3.1 Miljepolitik og miljomalsaetninger

Som en del af miljoledelsessystemet skal virksomhedens ledelse formulere en miljopolitik. Miljgpo-
litikken skal udstikke overordnede retningslinjer for virksomhedens miljearbejde, altsa hvad er
virksomhedens overordnede holdning til miljeforhold og pavirkning af miljeet.

Miljagpolitikken er ofte meget overordnet og justeres sjeldent vaesentligt over tid. Myndigheden kan
derfor ikke alene ud fra miljopolitikken afggre, om virksomheden anvender miljoledelse.

5.3.2 Miljemal og handlingsplaner

Miljgpolitikken skal udmentes i en raekke konkrete mél og handlingsplaner for, hvordan mélene
nas. Virksomhedens miljomal skal veere mélbare, og der skal veere en tidsfrist for, hvornar mélet
skal veere opfyldt.

Miljemyndigheden kan eftersperge virksomhedens handlingsplaner og drefte disse med virksom-

heden under miljetilsynet, idet indholdet i handlingsplanerne tilkendegiver, hvorvidt virksomheden
har fokus pa at forbedre miljeindsatsen.
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Tilsynsmyndigheden skal ved miljgtilsynet ikke vurdere, om virksomhedens opstillede mal og hand-
lingsplaner er gode eller darlige. Virksomheden skal dog gerne over tid prasentere nye mél, som
viser en fremadskridende udvikling i virksomhedens miljgarbejde.

5.3.3 Ledelsens gennemgang

Miljoledelse er et ledelsesredskab og skal derfor veere forankret hos virksomhedens gverste ledelse.
Det er et krav, at systemet regelmaessigt (normalt mindst 1 gang arligt) gennemgas af den gverste
ledelse, der skal vurdere, om det fortsat er velegnet, tilstreekkeligt og effektivt.

Miljemyndigheden kan derfor efterspgrge dokumentation for ledelsens gennemgang, idet denne er
et veerdifuldt redskab i myndighedens vurdering af, om virksomheden anvender og ikke mindst
forholder sig aktivt til miljoledelse. Ledelsens gennemgang skal afspejle ledelsens engagement og
udviklingen af systemet for hvert gennemlgb af &rshjulet.

5.3.4 Miljoredegorelser

Ikke-certificerede virksomheder, som arbejder med miljoledelse, kan velge at udarbejde arlige
miljeredegorelser for herved at dokumentere miljgindsatsen overfor bl.a. eksterne samarbejdspart-
nere. Krav om udarbejdelse af miljoredegorelser indgar f.eks. i flere af de kommunalt forankrede
miljonetverk, hvor virksomheder kan fa hjelp og sparring til indferelse af miljoledelse.

Miljoredegorelserne kan vaere et godt veerktgj for tilsynsmyndigheden til at se, om virksomheden
arbejder aktivt med miljgforbedringer, idet miljoforbedringer typisk dokumenteres i miljoredego-
relsen. Udarbejdelse af miljoredegorelser er dog som nzevnt kun et krav for EMAS registrerede
virksomheder og kan derfor ikke antages at foreligge for gvrige virksomheder med miljeledelse.

5.3.5 Auditrapport

Auditrapporten vil typisk indeholde en opggrelse af eventuelle afvigelser og forbedringsforslag.
Afvigelser opdeles typisk i starre/kritiske og mindre/ikke-kritiske, hvor kritiske afvigelser ofte om-
handler systematiske fejl eller mangler, mens mindre/ikke-kritiske afvigelser er enkeltstdende
hendelser, f.eks. en enkelt beholder med farligt affald, der er placeret forkert.

Tilsynsmyndigheden kan eftersporge sével interne som eksterne auditrapporter. Bemark dog, at
virksomhederne ofte behandler auditrapporterne fortroligt og derfor ikke gnsker at fremvise dem
for tilsynsmyndigheden. De kan derfor ikke kraeves udleveret eller forevist. Er dette tilfeelde, ma
tilsynsmyndigheden blot konstatere, at der er gennemfert audit, hvilket i sig selv er en indikation
pa, at virksomheden arbejder aktivt med miljeledelse.

Miljetilsynet skal ikke omfatte en vurdering af resultatet af de gennemforte audits. Virksomheden
kan sagtens arbejde maélrettet og struktureret med miljoledelse, selvom der under audit er fundet en
raekke afvigelser. Ofte er afvigelser med til at udvikle et i forvejen velfungerende system og derfor
ikke i sig selv problematisk i forhold til overholdelse af vilkar om miljeledelse.
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5.4 Auditteknikker ved tilsyn med BAT-konklusion om miljsledelse
Miljoledelsessystemer rummer en indbygget afprevning af, om systemet fungerer effektivt. Afprov-
ningen udferes ved de sékaldte audits, som enten kan udferes af virksomheden selv (intern audit)
eller af en udefrakommende (ekstern) auditor. Hvis virksomheden skal certificeres, skal den ekster-
ne audit udferes af en akkrediteret auditor.

Ved en audit gennemgér auditoren ledelsessystemet — helt eller delvist — sammen med virksomhe-
dens ledelse og udvalgte medarbejdere. Auditor efterprever undervejs, om brugerne kender og
anvender de beskrevne procedurer, om mélene nés, og om systemet i det hele taget understatter
virksomhedens miljgindsats.

Det er ikke tanken, at tilsynsmyndigheden ved miljgtilsyn skal udfere audit af virksomhedernes
miljoledelsessystemer. Dette vil vaere en alt for omfattende opgave. Det kan imidlertid godt give
mening at anvende nogle af de teknikker, der ogsd anvendes under audits.

Udover at miljgmyndigheden sporger til, om virksomheden overholder sine miljgvilkér, kan
spergsmal til, hvordan vilkarene overholdes, give vaesentlig viden om virksomhedens miljgarbejde.

Eksempel pa spergsmal vedr. farligt affald, som kan indikere, om virksomheden
anvender BAT-princip om "effektiv processtyring” jf. pkt. 3.1.6

I eksemplet fra for med beholderen med farligt affald er det som naevnt enkelt at konstatere, om
beholderen er placeret korrekt. Sperger miljomyndigheden endvidere til, hvordan det sikres, at
beholdere med farligt affald altid placeres i spildbakke, og hvordan medarbejderne er instrueret i
at reagere, hvis en beholder ikke er placeret korrekt, vil medarbejderens svar herpad give indikati-
oner for, om virksomheden har en afklaret procedure for at sikre korrekt handtering af sGdanne
beholdere.

Huis virksomheden ikke har en fast procedure for hdndtering af beholdere med farligt affald — og
opfelgning hvis en beholder ikke placeres korrekt — kan dette indikere mangler i virksomhedens
miljoledelsessystem.

Huis virksomheden derimod har en procedure, der f.eks. beskriver, at beholdere med farligt affald
altid skal placeres i spildbakke og heller ikke midlertidigt ma placeres andre steder, har virksom-
heden tydeligvis gjort sig tanker om en hensigtsmaessig mdde at styre hdndteringen af farligt

affald pa.

Huis virksomheden tilmed har procedurer for, hvordan der folges op pd forkert placering af be-
holderen med farligt affald, og hvordan det sikres, at beholderen ikke placeres forkert igen af de
samme drsager, sd viser virksomheden, at den anvender principper for miljoledelse.
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Eksempel pa spergsmal vedr. egenkontrol, som kan indikere, om virksomheden an-
vender BAT-princip om “Dokumentation” jf. pkt. 3.1.5

Et andet eksempel kunne omhandle tilsyn med virksomhedens egenkontrol. Ogsa her vil det let
kunne konstateres om virksomheden forer journal over egenkontrol i henhold til vilkér i miljo-
godkendelsen. I forhold til miljoledelse vil det imidlertid vaere langt mere interessant om — og 1
givet fald hvordan — virksomheden anvender dataene.

Den tilsynsforerende kan gennem et Gbent spergsmal om, hvordan virksomheden anvender egen-
kontroldata i miljearbejdet fa et indtryk af, om virksomheden anvender miljoledelse. Hvis dataene
blot noteres, gemmes og kun vises frem for tilsynsmyndigheden pa forlangende, opfylder virk-
somheden nok vilkdret om egenkontrol, men anvender naeppe miljoledelse aktivt.

Huis dataene 1 stedet anvendes f.eks. i styringen af virksomheden procesanlag eller indgdar som et
aktivt vaerktoj i den lobende nedbringelse af virksomhedens miljopavirkning, er det derimod
sandsynligt, at virksomheden anvender miljoledelse.

Ved at miljpmyndigheden sperger ind til, hvordan virksomheden handterer forskellige situationer
(eks. pludselige udsving i malinger, reaktioner ved overskridelser af vilkar, utilsigtede haendelser
m.v.) og hvilke a&ndringer i miljgarbejdet, virksomheden har foretaget inden for f.eks. det seneste
ar, kan myndigheden fi et indtryk af, om virksomheden anvender miljoledelse. Virksomheder, der
anvender miljoledelse, vil have overvejet, hvordan handlinger, der kan pavirke miljoet, skal udferes,
og der vil veere en lgbende udvikling i virksomhedens méade at lgse miljorelaterede opgaver pa.

For yderligere inspiration til anvendelse auditteknikker ved miljetilsyn henvises til Miljestyrelsens
Notat om miljetilsyn med auditteknik:
http://mst.dk/media/mst/8868695/milj tilsyn med audit teknik.pdf

Det vil altsa - seerligt for ikke certificerede virksomheder - i vaesentlig grad veere op til tilsynsmedar-
bejderens kvalitative vurdering at afgegre, om virksomheden anvender miljoledelse og dermed efter-
lever vilkaret i miljegodkendelse om miljoledelse.

24 BAT-konklusion om miljoledelse


http://mst.dk/media/mst/8868695/milj_tilsyn_med_audit_teknik.pdf

6. Perspektiver for virksom-
heders miljoledelsesarbejde

At arbejde med miljoledelse er langt hen ad vejen et spergsmal om sund fornuft. Miljeledelse hand-
ler om at fokusere pa det vaesentlige og om at integrere miljghensyn i virksomhedens daglige ar-
bejdsgange og rutiner.

Det giver derfor god mening, at krav om miljoledelse indgar som del af BAT-konklusionerne. Mange
virksomheder oplever, at miljoledelse er et godt styringsverktgj til at understotte den daglige miljo-
indsats og dermed ogsé overholdelse af vilkirene i miljogodkendelsen.

Langt de fleste virksomheder, der arbejder med miljgledelse, oplever en positiv effekt af miljoledel-
sessystemet. Der stilles i miljoledelsessystemet bl.a. krav til, at virksomhederne dokumenterer,
hvordan de héndterer processer og forhold, der kan have en miljgmaessig pavirkning. Det er derfor
helt naturligt, at der i virksomhedens miljaledelsessystem ogsé indgar procedurer og instruktioner,
der er ngdvendige for at overholde vilkarene i miljggodkendelsen. F.eks. kan der som en del af mil-
joledelsessystemet udarbejdes procedurer for provetagning og analyse af spildevand, emissioner til
luft, registrering og handtering af farligt affald, registrering af klager, kontrol af maleudstyr m.m.

Miljoledelsessystemets arlige cyklus, hvor der en gang om éret evalueres og formuleres nye mal, er
medvirkende til at forankre og styrke miljeindsatsen i virksomheden og skabe dialog mellem ledelse
og medarbejder omkring det fremadrettede miljgarbejde.

Mange virksomheder oplever siledes, at et godt integreret miljoledelsessystem er med til at satte

fokus pa inddragelse af medarbejdere i miljparbejdet, understette holdningsbearbejdninger og sikre
en fremadrettet forbedret miljgindsats.
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Bilag 1 BREF-dokumenter med BAT-konklusioner om miljoledelse,
oktober 2015

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE
af 28. februar 2012

der fastsetter BAT (bedste tilgengelige teknik)-konklusionerne i henhold til Europa-Parlamentets og
Riders direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner i forbindelse med fremsrilling af glas

(meddelt under nummer C(2012) 865)

(E@S-relevant tekst)

(2012/134]EU)
1.1. Generelle BAT-konklusioner vedrorende glasfremstilling
1.1.1. Miljeledelsessystemer
1. BAT er at indfore et miljeledelsessystem, som omfatter samtlige nedenstiende aspekter:

i. Ledelsen, herunder den everste ledelse, forpligtes til at anvende systemet.

ii. Der fastlegges en miljepolitik, i henheld til hvilken ledelsen serger for lebende forbedring af anlegget.

iii. Medvendige procedurer, milsztninger og mil planlzgges og fastlegges i overensstemmelse med den ekonomiske
planlegning og investeringer.

iv. Disse procedurer gennemferes, idet der legges serlig vegt pa:
a) struktur og ansvar
b) uddannelse, bevidsthed og kompetencer
¢) kommunikation

d

—_—

medarbejderindflydelse
e} dokumentation
f) eftektiv proceskontrol

g) vedligeholdelsesprogrammer

=
=

nedberedskab og afvergeforanstaltninger

i} overholdelse af miljelovgivningen.
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v.

vi.

vii.

Viii.

Resultater kontrolleres, og der trffes korrigerende foranstaltninger med sarlig vaegt pa:

a) overvagning og miling (se ogsd referencedokumentet om generelle principper for overvagning)
b) korrigerende og forebyggende foranstaltninger

¢) udarbejdelse af dokumentation

d) vafhengig (nar det muligt) intern eller ekstern revision for at afgere, om miljeledelsessystemet fungerer efter
planen og er blevet korrekt gennemfert og opretholdt.

Miljeledelsessystemet gennemgas af den everste ledelse for at vurdere, om det fortsat er velegnet, tilstrekkeligt og

effektivt.
Udviklingen inden for renere teknologier folges.

Der tages hojde for miljovirkningerne af den endelige nedlukning af anlegget ved konstruktion af et nyt anleg og i
hele dets levetid.

. Sektorspecifik benchmarking anvendes regelmssigt.

Anvendelsesomrade

Anvendelsesomradet (f.eks. detailniveauet) for og typen af miljeledelsessystemet (f.eks. standardiseret eller ikke-standardi-
seret) afhenger generelt af anleggets type, storrelse, kompleksitet og miljevirkninger.

BAT-konklusion om miljgledelse
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KOMMISSIONENS GENNEMF@ORELSESAFGORELSE
af 28. februar 2012

om fastleeggelse af BAT (bedste tilgengelige teknik)-konklusioner i henhold til Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner for jern- og stilproduktion

(meddelt under nummer C(2012) 903)
(E@S-relevant tekst)
(2012/135/EV)
1.1 Generelle BAT-konklusioner

1.1.1 Miljestyringssystemer

1. BAT er at gennemfore og overholde et miljestyringssystem, der omfatter alle de folgende elementer:
I. engagement fra ledelsens side
1. definition af en miljepolitik, der omfatter lobende forbedring af anlegget, fastlagt af ledelsen

Il planlegning og fastsettelse af de nedvendige procedurer, mélsetninger og mal sammen med finansiel planlegning
og investering

IV. gennemforelse af procedurerne med swerlig vaegt pi:
i. struktur og ansvar
ii. uddannelse, bevidstgerelse og kompetence
iii. kommunikation
iv. inddragelse af medarbejdere

v. dokumentation

vi. effektiv processtyring
vii. vedligeholdelsesprogram

viil. nedberedskab og indsatskapacitet

ix. sikring af overensstemmelse med miljelovgivning
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V. kontrol af effektivitet og gennemforelse af korrigerende foranstaltninger med szrlig veegt pa:

I. overvagning og miling (se ogsd referencedokument om generelle overvagningsprincipper)

ii. korrigerende og forebyggende foranstaltninger

iii.

vedligeholdelse af optegnelser

iv. uafhengig (nir dette er muligt) intern og ekstern revision med henblik pé at fastlegge, om miljestyringssystemer
er i overensstemmelse med planlagte ordninger og gennemfores og vedligeholdes korrekt

VL. gennemgang af miljestyringssystemet og dets fortsatte egnethed, tilstreekkelighed og effektivitet udfert af den overste

ledelse
VIL tilpasning til udviklingen af renere teknologier

VIIL overvejelse af miljeindvirkningerne af den endelige nedlukning af anlegget i konstruktionsfasen for et nyt anleg og i
hele dets driftslevetid

IX. generel anvendelse af benchmarking for de enkelte sektorer.

Anvendelsesomride

Miljestyringssystemets omfang (f.eks. detaljeringsniveau) og karakter (f.eks. standardiseret eller ikke-standardiseret) henger
generelt sammen med anleggets karakter, storrelse og kompleksitet samt de miljpindvirkninger, det kan have.

BAT-konklusion om miljgledelse 29



30

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE
af 11. februar 2013

om fastserelse af BAT-konklusioner i henhold ¢l Europa-Parlamentets og Rddets direkeiv
2010/75/EU om industrielle emissioner, for si vidt angdr garvning af huder og skind

(meddelt under nummer C(2013) 618)
(E@S-relevant rekst)
(2013/84/EU)
1.1 Generelle BAT-konklusioner for garvning af huder og skind

1.1.1 Miljeledelsessystemer

1. For at forbedre et garveris overordnede miljeprastationer er BAT at gennemfore og overholde et miljestyrings-
system, der omfatter alle de folgende elementer:

i. engagement fra ledelsens side, herunder den overste ledelse
ii. definition af en miljepolitik, der omfatter lobende forbedring af anlegget, fastlagt af ledelsen

ii. planlegning og fastsettelse af de nedvendige procedurer, mélsetninger og mal sammen med finansiel planlegning
og investering

v. gennemforelse af procedurerne med swerlig vegt pa:

a) struktur og ansvar

b) uddannelse, bevidstgorelse og kompetence
¢) kommunikation

d) inddragelse af medarbejdere

e) dokumentation

f) effektiv processtyring

g) vedligeholdelsesprogrammer

h) nedberedskab og indsatskapacitet

i) sikring af overensstemmelse med miljelovgivning

v. kontrol af effektivitet og gennemforelse af korrigerende foranstaltninger med serlig vaegr pa:
a) overvagning og maling (se ogsd referencedokument om generelle overvigningsprincipper)
b) korrigerende og forebvggende foranstaltninger
¢) vedligeholdelse af optegnelser

d) uafhengig (ndr dette er muligt) intern og ekstern revision med henblik pd at fastlegge, om miljestyringssystemer
er i overensstemmelse med planlagte ordninger, og om de gennemfores og vedligeholdes korrekt

vi. gennemgang af miljostyringssystemet og dets fortsatte egnethed, tilstrekkelighed og effektivitet udfert af den everste
ledelse

vil. tilpasning til udviklingen af renere teknologier
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viil.

overvejelse af miljgindvirkningerne af den endelige nedlukning af anlegget i konstruktionsfasen for et nyt anleg og i
hele dets driftslevetid

ix. generel anvendelse af benchmarking for de enkelte sektorer.
Specifikt for garvning af huder og skind er det ogsd vigtigt at overveje felgende potentielle elementer af milje-
styringssystemet:
x. vedligeholdelse af optegnelser over de steder pd anlegget, hvor de enkelte procestrin gennemfores, med henblik pa at
lette nedlukning
xi. andre elementer anfort under BAT-konklusion 2.
Anvendelsesomride

Miljestyringssystemets omfang (f.eks. detaljeringsniveau) og karakter (f.eks. standardiseret eller ikke-standardiseret) hanger
generelt sammen med anleggets karakter, storrelse og kompleksitet samt de miljpindvirkninger, det kan have.

1.1.2 Gode husholdningsteknikker

2.

For at minimere miljeindvirkningerne af produktionsprocessen er BAT at anvende principperne om gode hushold-

ningsteknikker ved brug af en kombination af felgende teknikker:

i.

il

il

iv.

Vil

VIil.

noje udvelgelse og kontrol af alle stoffer og materialer (f.eks. hudernes kvalitet og kvaliteten af kemikalier)
analyse af input-output ved hjzlp af en fortegnelse over kemikalier, herunder mangder og toksikologiske egenskaber

minimering af kemikalieforbruget til det minimumsniveau, som kvalitetsspecifikationerne for det ferdige produkt
krever

omhyggelig hindtering og lagring af rimaterialer og ferdige produkter med henblik pd at undgd udslip, uheld og
vandspild

r. adskillelse af affaldsstremme, hvor det er muligt, for at muliggere genanvendelse af bestemte affaldsstremme

. overvigning af kritiske procesparametre for at sikre produktionsprocessens stabilitet

regelmassig vedligeholdelse af systememe til behandling af udledninger

gennemgang af mulighederne for genbrug af proces-jvaskevand

. gennemgang af muligheder for affaldsbortskaffelse.

BAT-konklusion om miljgledelse
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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE
af 26. mares 2013

om fasesereelse af BAT (bedste rcilgengelige teknik)konklusionerne i henhold il Euvropa-
Parlamentets og Ridets direkdv 2010/75EU om industrielle emissioner i forbindelse med
fremsrilling af cement, kalk og magnesiumoxid

(meddelt under nummer C(2013) 1728)
(E@S-relevant teksr)

(2013/163[EU)

BAT-KONKLUSIONER

1.1 Generelle BAT-konklusioner
1.1.1 Miljoledelsessystemer

l.  For at forbedre de overordnede miljoresultater, som kan opnds med anleg, der producerer cement, kalk og
magnesiumoxid, er det BAT at indfere og vedligeholde et miljeledelsessystem, der omfatter alle folgende elementer:

1. Engagement fra ledelsens side, herunder den overste ledelse

ii. Definition af en miljopolitik, der omfatter lobende forbedring af anlegget. fastlagt af ledelsen.

lii. Planlzgning og fastsettelse af de nedvendige procedurer, mélszminger og mdl sammen med finansiel planlzgning
og investering

iv. Implementering af procedurer med serlig vagt pé:
(a) struktur og ansvar
(b) uddannelse, bevidstgerelse og kompetence
(c) kommunikation

(d

inddragelse af medarbejdere
(e) dokumentation
(f) effektiv processtyring

(g

vedligeholdelsesprogrammer
(h) nedberedskab og indsatskapacitet

(i) sikring af overensstemmelse med miljelovgivningen.
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vi.

vil.

Vil

X

. Kontrol af effektivitet og gennemforelse af korrigerende handlinger med serlig vagt pa:

(a) overvigning og madling (se ogsd referencedokumentet om generelle overvigningsprincipper)
(b) korrigerende og forebyggende handlinger
(c) Vedligeholdelse af dokumentation

(d) uvafhengig (nir dette er muligt) intern og ekstern revision med henblik pd at fastlegge, om miljoledelsessystemer
er i overensstemmelse med planlagte ordninger og gennemferes og vedligeholdes korrekt.

Miljoledelsessystemet gennemgds af den everste ledelse for at vurdere, om det fortsat er velegnet, tilstrekkeligt og

effektivt.
Udviklingen inden for renere teknologier folges.

Hensyntagning til miljepavirkningerne af den endelige nedlukning af anlegget i konstruktionsfasen for et nyt anleg
og i hele dets driftslevetid.

. Regelmessig anvendelse af sektorspecifik benchmarking.

Anvendelsesomride

Miljoledelsessystemets omfang (feks. detaljeringsniveau) og karakter (feks. standardiseret eller ikke-standardiseret)
kommer generelt an pa anleggets karakter, storrelse og kompleksitet samt de miljepdvirkninger, det kan have.
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KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESAFGORELSE
af 26. september 2014

om fastsmteelse af BAT (bedste tilgengelige teknik)-konklusionerne i henhold il Europa-
Parlamencets og Rdders direktiv 2010/75/EU i forbindelse med fremstilling af papirmasse,

papir og pap
(meddelt under nummer C(2014) 6750)

(E@S-relevant tekst)

(2014/687EU)

GENERELLE BAT-KONKLUSIONER FOR PAPIRMASSE- OG PAPIRINDUSTRIEN

Miljeledelsessystem

BAT 1. Den bedste tilgengelige teknik til at forbedre de overordnede miljeprastationer for delanlzg, der frem-
stiller papirmasse, papir og pap, er at gennemfore og overholde et miljeledelsessystem, som omfatter alle de
folgende elementer:

a) engagement fra ledelsens side, herunder den everste ledelse
b) definition af en miljepolitik, der omfatter kontinuerlig forbedring af anlzgget, fastlagt af ledelsen

¢) planlzgning og fastszttelse af de nodvendige procedurer, mdls@tninger og mdl sammen med finansiel plan-
lzgning og investering

d

_

gennemforelse af procedurerne med s®rlig vaegt pd:

i)  struktur og ansvar

ii) uddannelse, bevidstgerelse og kompetence

iii) kommunikation

iv) inddragelse af medarbejdere

v) dokumentation

vi) effektiv processtyring

vii) wvedligeholdelsesprogrammer

viii) nodberedskab og indsatskapacitet

ix) sikring af overensstemmelse med miljelovgivning

¢} kontrol af effektivitet og gennemforelse af korrigerende foranstaltninger med s=rlig vagt pd:
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i) overvigning og miling (se ogsa referencedokumentet om generelle principper for overvigning)
ii) korrigerende og forebyggende handlinger
iii} vedligeholdelse af dokumentation

iv) vafhengig (ndr dette er muligt) intern og ekstern revision med henblik pd at fastz1a, om miljeledelsessy-
stemet er i overensstemmelse med planlagte ordninger, og om det gennemferes og vedligeholdes
korrekt

f) gennemgang af miljeledelsessystemet og dets fortsatte egnethed, tilstrekkelighed og effektivitet udfert af
den overste ledelse

g) tilpasning til udviklingen af renere teknologier

h) overvejelse af miljepdvirkningerne af den endelige nedlukning af anlzgget i konstruktionsfasen for et nyt
delanl®g og i hele dets driftslevetid

i) generel anvendelse af benchmarking for de enkelte sektorer.

Anvendelsesomrdde

Miljeledelsessystemets omfang (f.eks. detaljeringsniveau) og karakter (feks. standardiseret eller ikke-standardi-
seret) hanger generelt sammen med anlzggets karakter, storrelse og kompleksitet samt de miljepavirkninger,
det kan have.
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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE
af 9. oktober 2014

om fastsettelse af BAT (bedste tilgengelige teknik)-konklusioner i henhold til Europa-Parlamentets
og Ridets direkdv 2010/75/EU om industrielle emissioner, for si vide angir raffinering af mineral-

olie og gas
(meddelt under nummer C[2014) 7155)

(E@ S-relevant rekst)

(2014/738[EU)

Generelle BAT-konklusioner vedrerende raffinering af mineralolie og gas

Miljeledelsessystemer

BAT 1. For at forbedre den samlede miljgindsats for anleg til raffinering af mineralolie og gas er formélet med
BAT at indfore et miljoledelsessystem (EMS), som omfatter samtlige nedenstdende aspekter:

i)

v)

ledelsen, herunder den averste ledelse, forpligtes til at anvende systemet
fastleggelse af en miljopolitik, i henhold til hvilken ledelsen sorger for lobende forbedringer af anlegget

planlegning og faststtelse af de nedvendige procedurer, mélsatninger og mal sammen med finansiel plan-
lzegning og investeringer

gennemforelse af procedurerne med serlig veegt pa:
a) struktur og ansvar

b) uddannelse, bevidstgarelse og kompetence

¢) kommunikation.

d) inddragelse af medarbejdere

e) dokumentation

f) effektiv processtyring

g) vedligeholdelsesprogrammer

J—
=
=

nodberedskab og indsatskapacitet

i) overholdelse af miljelovgivningen.
kontrol af effektivitet og gennemfarelse af korrigerende foranstaltninger med sarlig veegt pa:
a) overvigning og miling (se ogs referencedokumentet om generelle principper for overvigning)

b) korrigerende og forebyggende handlinger
c) vedligeholdelse af optegnelser

d) uafhengig (nir dette er muligt) intern og ekstern revision med henblik pd at fastlzgge, om miljeledelses-
systemet er i overensstemmelse med planlagte foranstaltninger og gennemferes og vedligeholdes korrekt
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vi) gennemgang af miljeledelsessystemet og dets fortsatte egnethed, tilstrekkelighed og effektivitet udfert af
den overste ledelse

vii) tilpasning til udviklingen af renere teknologier

viii) overvejelse af miljepavirkningerne af den endelige nedlukning af anlegget i konstruktionsfasen for et nyt
anleg og | hele dets driftslevetid

ix) generel anvendelse af benchmarking for de enkelte sektorer.

Anvendelse
Miljoledelsessystemets omfang (fx detaljeringsniveau) og karakter (fx standardiseret eller ikke-standardiseret)

hanger generelt sammen med anleggets karakter, storrelse og kompleksitet samt de miljepavirkninger, det kan
have.
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BAT-konklusion om miljgledelse

Denne drejebog vejleder om, hvordan myndigheder kan pése, at BAT-konklusion om miljaledelse er
efterkommet og opfyldt for virksomheder pa bilag 1 til Bekendtgerelse om godkendelse af listevirksom-
heder. BAT-konklusioner skal indarbejdes i myndighedens afggrelser om miljegodkendelser og revurde-
ring af disse, ligesom myndigheden efterfolgende ved miljetilsyn skal pase overholdelse af vilkar om
miljoledelse i miljggodkendelsen.

Formalet med drejebogen er at bidrage til viden om miljeledelsens grundbegreber og principper samt
vejlede miljomyndigheder om vilkér og tilsyn med BAT-konklusion om miljeledelse, si en god og ensar-
tet implementering og hindhevelse af BAT-konklusioner om miljgledelse opnas.
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Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K
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