Qm; Milja- og

== Fodevareministeriet
Miljgstyrelsen

Orientering fra Miljgsty-
relsen nr. 23

Februar 2018




Udgiver: Miljgstyrelsen

Redaktion:

Rambgll Management Consulting
Lone Kielberg, Miljgstyrelsen
Hans Erling Jensen, Miljgstyrelsen
Ida Hansen, Miljgstyrelsen

ISBN: 978-87-93614-68-0

Miljzstyrelsen offentligger rapporter og indleeg vedrgrende forsknings- og udviklingsprojekter inden for miljgsektoren,
som er finansieret af Miljgstyrelsen. Det skal bemaerkes, at en sadan offentliggerelse ikke nedvendigvis betyder, at
det pageeldende indlaeg giver udtryk for Miljgstyrelsens synspunkter. Offentliggerelsen betyder imidlertid, at Miljasty-

relsen finder, at indholdet udger et veesentligt indleeg i debatten omkring den danske miljgpolitik.

Ma citeres med kildeangivelse

2 Miljgstyrelsen / Nabotjek af den danske miljatilsynsmodel



Indhold

1.1
1.2
1.3

2.1
2.2
23
24
25

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9
3.10
3.1
3.12
3.13
3.14
3.15

4.1
4.2
43
4.4

Introduktion 4
Kommissorium 4
Metode/proces 4
Disposition 5
Overordnet landekarakteristik 6
Erhvervsstruktur og miljgsarbarhed i de fire lande 6
Miljatilsyn Danmark 10
Miljgtilsyn Sverige 13
Miljatilsyn Holland 16
Miljatilsyn Irland 19
Temagennemgang 22
Virksomhedskategorier 22
Lovgivning 23
Miljatilsynsmyndigheder 24
Mal for tilsynsindsats 26
Udpegning af virksomheder/brug af risikomodeller 27
Tilsynsfrekvenser 29
Tilsynsplaner 30
Tilsynstyper 32
Varsling 33
Reaktioner/sanktioner/hadndhzevelse 34
Offentliggarelse af tilsynsdata og dele af tilsynsrapporter 35
Betaling/finansiering 37
Digitalisering 39
Maling af tilsynsindsats/opfelgning 40
Effektmaling 41
Tvaergaende temaer 42
Introduktion 42
Relationer mellem centrale og decentrale myndigheder 42
Relationer mellem myndigheder og virksomheder 44
Den overordnede balance mellem mange hensyn 46

Miljg- og Fedevareministeriet / Nabotjek af den danske miljgtilsynsmodel 3



1. Introduktion

11 Kommissorium

1 2012/2013 implementerede Danmark EU’s direktiv om industrielle emissioner (IE-direktivet).
Ifglge direktivets artikel 23 skal medlemsstaterne tilrettelsegge og gennemfare tilsyn for de
potentielt mest forurenende virksomheder og husdyrbrug.

| forbindelse med udsendelse af bekendtggrelsen vedrgrende den danske tilsynsmodel for de
virksomheder og husdyrbrug, der er omfattet af regelmaessige tilsyn, blev det lovet, at tilsyns-
modellen skal evalueres ca. 2 ar efter, at den er fuldt implementeret. Dette forventes at ske i
2017/18. Som led i denne evaluering har Miljgstyrelsen bedt Rambgll Management om at
gennemfare et nabotjek af en raekke udvalgte EU-lande med henblik pa at sammenligne den
danske miljgtilsynsmodel med en reekke af vore nabolande.

Formalet med at gennemfare en komparativ analyse af tilsynsmodellerne i tre af Danmarks
nabolande er farst og fremmest at identificere forskelle i modellerne, der kan inspirere til even-
tuelle justeringer af den danske model. Det er saledes vigtigt at understrege, at naerveerende
analyse ikke i sig selv er en evaluering af den danske model. Den er i stedet en kortleegning,
som kan bidrage med vigtige input til den overordnede evaluering af den danske tilsynsmodel.

1.2 Metode/proces

Analysen er blevet gennemfart af et kerneteam af danske generalister og specialister pa mil-
jeomradet, der har vaeret suppleret af landeeksperter i hvert af de tre nabolande. Opgavelgs-
ningen er gennemfart i fem overordnede skridt.

For det fgrste er en reekke strukturelle faktorer med betydning for miljgreguleringen i landene
kortlagt. Det er iseer erhvervsstrukturen og indikatorer p& miljgsarbarheden i landene, der har
veeret i fokus, da det vurderes, at netop disse strukturelle faktorer kan have betydning for mil-
jereguleringen i landene. Det skal understreges, at formalet ikke har veeret at opstille kausale
for

klaringer pa forskelle og ligheder mellem landenes miljgtilsynsmodeller, men at give en gene-
rel introduktion til landenes baggrundskarakteristika for at saette resultaterne af kortlaegningen
ind i en relevant ramme.

For det andet er der gennemfgart en baselinebeskrivelse af den danske model. Formalet med
dette har veeret at sikre en klar forstaelse af, hvad der sammenlignes op imod i landene, inden
dataindsamlingen fra de andre lande pabegyndtes. Samtidig har den danske baselinebeskri-
velse fungeret som skabelon for den efterfglgende dataindsamling. Fokus har i analysen vee-
ret pa at sammenligne den danske model med hver af de tre andre lande frem for interne
sammenligninger mellem nabolandene.

For det tredje er der indsamlet viden om de tre nabolande ved hjzelp af desk research foresta-
et af landeeksperterne i hvert land. Landebeskrivelserne har dannet grundlag for en indleden-
de sammenligning og identifikation af seerlige fokusomrader for de efterfelgende landebesag.

For det fierde er der gennemfgart kvalitative interviews med miljgmyndighederne i hvert af de
tre nabolande. Da fokus for analysen er den formelle regulering i landene, har interviewene

veeret rettet mod de centrale myndigheder, som er ansvarlige for reguleringen af miljatilsyn i
landene. Besggene har haft deltagelse af savel danske konsulenter, landeeksperter samt en
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repraesentant fra Miljgstyrelsen. Der har ikke vaeret gennemfart interviews med udfgrende
tilsynsmyndigheder, eller kommunerne i de enkelte lande.

For det femte er resultaterne af dataindsamlingen analyseret komparativt med udgangspunkt i
en reekke tvaergaende temaer samt grundig beskrivelse og sammenligning af tilsynsmodeller-
ne i landene. Der er samlet op pa analysen ved at vurdere potentielle fordele og ulemper ved
centrale aspekter af de andre landes tilsynsmodeller. Det skal dog understreges, at der ikke er
tale om en evaluering af modellerne, men en kortlaegning.

Endelig har projektet veeret fulgt af en ekstern fglgegruppe bestaende af KL, DI, Fadevare og
Landbrug samt Danmarks Naturfredningsforening. Fglgegruppen har veeret involveret i op-
startsfasen og i analysefasen af projektet.

| rapporten gares af formidlingsmaessige hensyn i vid udstraekning brug af figurer og skemati-
ske opstillinger. Figurerne, der opsummerer de fire landes miljgtilsynsmodeller inddelt efter et
antal virksomhedstyper, er Rambglls bearbejdning af reguleringen i landene. Kilderne hertil er
desk research samt interviews med myndighederne.

1.3 Disposition

Rapporten indleder i naeste kapitel med en introduktion til de fire lande, som indgar i analysen.
Der gives dels en kort landekarakteristik af landenes miljgtilsynsmodeller, dels en beskrivelse
af relevante baggrundsvariable for landene.

Dernaest fglger i kapitel 3 en gennemgang af de temaer, som har vaeret gnsket belyst i forbin-
delse med analysen af miljgtilsynsmodellerne. Her identificeres forskelle og ligheder inden for
hvert tema pa tveers af landene.

| kapitel 4 findes en gennemgang af tveergaende temaer, der har vist sig relevante under ana-
lysen. Der gives en beskrivelse af hvert tema samt en kort skitsering af fordele og ulemper,
der kan knytte sig til forskellige modeller.

Det skal understreges, at miljgtilsynsopgaven er kompleks, bade pa grund af de mange virk-
somhedstyper, der indgéar, de mange miljgfaktorer, der indgar, og de forskellige regulerings-
maessige og institutionelle faktorer, der praeger de enkelte lande. Der vil derfor veere en lang
reekke forskellige enkeltelementer, som afviger fra hinanden i de fire landes miljgtilsynsmodel-
ler. Hovedfokus i denne analyse og i denne rapport har veeret at beskrive de vaesentlige varia-
tioner, der er blevet identificeret, hvorfor der vil veere andre, men mindre vaesentlige, forskelle,
der ikke fremgar af rapporten.
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2. Overordnet
landekarakteristik

| dette kapitel gives en samlet, overordnet karakteristik af miljgtilsynsmodellerne i de fire un-
dersagte lande. Karakteristikken er opbygget efter en ensartet skabelon med henblik pa at
fremme muligheden for at sammenligne udvalgte elementer i de tre lande med den danske,
men indebaerer omvendt den udfordring, at de variationer og mindre nuancer, der er indeholdt
i de enkelte landes tilretteleeggelse af miljgtilsynet, bliver mindre synlige p& enkelte mindre
omrader.

De enkelte landes tilrettelaeggelse af miljgtilsynsindsatsen kan naturligvis i et vist omfang vaere
preeget af nogle mere strukturelle, nationale faktorer. Dette geelder isaer miljgmaessige faktorer
(sasom omfanget af arealer med sarbar natur, drikkevandshensyn etc.) og erhvervsmeessige
faktorer (sammensaetningen af landenes erhverv og industri i forhold til bl.a. stegrrelse og mil-
jebelastningsrisici). Der gives derfor i nedenstaende afsnit 2.1 indledningsvist en kort praesen-
tation af nogle af disse strukturelle faktorer i de fire lande med henblik pa en vurdering af,
hvorvidt disse faktorer i sig selv kan have indflydelse pa valget af miljgtilsynsmodel i de fire
lande.

21 Erhvervsstruktur og miljesarbarhed i de fire lande
En farste overordnet indikator for landenes miljgtilsynsmodel kan vaere arealanvendelsen i
landene, som er vist i figuren nedenfor.

Danmark er arealmaessigt primeert et landbrugsland. 64 pct. af arealet i Danmark bestar af
landbrug. Ogsa i Irland og Holland bestar en stor del af arealanvendelsen af landbrug, men
hvor den del, der udger landbrug i Irland, altovervejende bestar af greesmarker, bestar land-
brugsjorden i Danmark primeert af dyrket land, hvilket potentielt udggr en langt sterre miljgbe-
lastning i forbindelse med gedning og sprejtning af jorden. 12 pct. af arealanvendelsen i Dan-
mark bestar af skovbrug, imens 11 pct. anvendes til services, rekreativ anvendelse og beboel-
se. Industri, minedrift og transport udger kun en lille del af arealanvendelse i Danmark.
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Figur 2-1: Arealanvendelse fordelt pa kategorier
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Kilde: Eurostat, Primary land use by land use type, 2012.

Sverige skiller sig markant ud ved at en stor del af arealet bestar af skovbrug. Hele 58 pct. af
arealet i Sverige bestar af skov. Samtidig slar de store @de omrader i Sverige ud i tallene med
27 pct. af arealanvendelsen i kategorien 'andet eller ikke synligt brug’. Kun i alt 7 pct. af area-
let i Sverige bestar af industri, byer og beboelse.

Irland minder i arealanvendelsen meget om Danmark med den ene store forskel, at landbrugs-
jorden primeert bestar af graes. Ca. halvdelen af Irlands areal er graesmarker.

Endelig er Holland kendetegnet ved, at en markant starre del af arealet bestar af byer og in-
dustri i forhold til de @vrige lande, hvilket kan have en vaesentlig indflydelse pa, hvordan miljg-
tilsynet organiseres og prioriteres. Services, rekreativ anvendelse, beboelse, industri, minedrift
og transport udger tilsammen 29 pct. af arealet i Nederlandene, hvor det tilsvarende kun er 15
pct. i Danmark.

Befolkningstaethed

De ovenstaende tendenser bekreeftes yderligere, nar man ser pa befolkningstaetheden i lan-
dene. Figuren nedenfor viser antal indbyggere pr. kvadratkilometer. Der er markante forskelle
pa de fire lande. Groft sagt er befolkningstaetheden ca. 2% gange stgrre i Holland end i Dan-
mark, som til gengeeld har ca. 2’2 gange starre befolkningstaethed end i Irland, hvor befolknin-
gen bor yderligere 2% gange teettere end i Sverige.

Dette mgnster kan have betydning for miljatilsynsmodellen. Eksempelvis er det simpelthen
nemmere at placere en stgjende produktion langt veek fra menneskelig beboelse i Sverige,
hvorimod det kan veere noget vanskeligere i Holland. | Danmark indgar naerheden til boligom-
rader direkte i risikoscoren for virksomhederne og husdyrbrugene, som er omfattet af regel-
meaessige tilsyn.
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Figur 2-2: Befolkningstaethed
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Kilde: Eurostat, population density (persons per kvm2, 2014).

Vandforsyning

Vandforsyningen i landene er en indikator pa landenes miljgsarbarhed. | Danmark kommer 99
pct. af drikkevandet fra grundvand, hvilket stiller saerlige krav til beskyttelsen af grundvandet.
Holland er det land, der minder mest om Danmark i denne henseende. Her kommer 64 pct. af
drikkevandet fra grundvand. | Sverige og Irland udger overfladevand den primeere kilde til
drikkevand, jf. figuren herunder.

Figur 2-3: Drikkevandsforsyning
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Kilde: www.vandetsvej.dk

Natura2000-omrader
Endelig har det vaeret unders@gt, om der er forskelle pa starrelsen af Natura2000-
naturomrader i de fire lande, men pa det punkt er der ikke de store forskelle pa landene.

Erhvervsstruktur

De tre nedenstaende figurer (kilde: Eurostat Business 2012-15) viser indikatorer pa erhvervs-
strukturen i landene malt med udgangspunkt i henholdsvis antal virksomheder/husdyrbrug,
omsaetning og beskaeftigelse. | figurerne er de otte brancher fremhaevet, som vurderes at
rumme hovedparten af de virksomheder, der skal fgres tilsyn med. Veerdier mindre end 1 pct.
er ikke vist i figur 2.4, 2.5 og 2.6.
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Figur 2-4: Antal virksomheder/husdyrbrug fordelt pa brancher

Kilde: Eurostat.

Figur 2-5: Omsaetning fordelt pa brancher
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Kilde: Eurostat.

Figur 2-6: Beskaftigelse fordelt pa brancher
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Kilde: Eurostat.

Figurerne viser forskellige indikatorer pa erhvervsstrukturen i de fire lande med betydning for
miljatilsynet.
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Det er isaer landbrug, industri samt bygge- og anlaegsbranchen, der fylder meget, nar man ser
pa tveers af landene og de tre valgte indikatorer. Nar landene sammenlignes indbyrdes, min-
der erhvervsstrukturen i Danmark mest om den i Sverige og Holland, dog med den forskel, at
landbrugssektoren malt pa bade antal virksomheder og omsaetning fylder betydeligt mere i
Danmark end i de to andre lande.

Samlet vurdering af baggrundsvariable

Nar der ses pa tveers af de valgte baggrundsvariable for landene, minder Danmark mest om
Holland. Begge lande er sma, taetbefolkede lande, hvor industri og landbrug fylder meget, og
grundvandet er den primeere kilde til drikkevand i begge lande. Det stiller szerlige krav til miljg-
tilsynsmodellen i de to lande. Irland minder mindst om Danmark af de tre nabolande, og Sveri-
ge ligger midt i mellem de to andre lande pa flere af de indikatorer, der er set pa her.

| de neeste fire afsnit i dette kapitel preesenteres hvert lands miljgtilsynsmodel.

2.2 Miljotilsyn Danmark

Miljgtilsyn efter de regler, som er undersggt i dette nabotjek, udfgres i Danmark i henhold til
nationale regler, fastsat i bekendtggrelse om miljatilsyn og i miljgbeskyttelsesloven og husdyr-
godkendelsesloven. Tilsynsmyndigheden skal i henhold hertil fgre regelmaessigt miljatilsyn
med visse virksomheder og husdyrbrug samt ikke-regelmeaessigt tilsyn ved klager, uheld mv.,
jf. nedenstaende tabel.

Regelmeessige tilsyn

Kategori 1a: IED-virksomheder/husdyrbrug med godkendelsespligtigt iht. EU-regler

Kategori 1b: Virksomheder og husdyrbrug med godkendelsespligtigt iht. danske regler
samt stgrre maskinveerksteder, omfattet af branchebekendtggrelse

Kategori 2: Ikke-godkendelsespligtige virksomheder og husdyrbrug, omfattet af kravet
om regelmaessige tilsyn fx autoveerksteder, renserier etc.

lkke-regelmeessige tilsyn
Kategori 3: @vrige virksomheder og husdyrbrug, hvor tilsyn udferes ved miljgklager,
miljguheld mv.

Miljgtilsyn udferes af 98 kommuner i Danmark, som udger de lokale miljgmyndigheder, og
som farer tilsyn med ca. 99 pct. af de virksomheder og husdyrbrug, som er underlagt krav om
regelmaessige miljetilsyn. Miljgstyrelsen/Virksomheder er tilsynsmyndighed for de resterende
virksomheder (ca. 1 pct.), der omfatter de mest miljgbelastende virksomheder, herunder |IED-
virksomheder samt visse andre godkendelsespligtige virksomheder.

Hovedelementerne i den danske miljgtilsynsmodel omfatter:

o Mal for, hvor mange virksomheder/husdyrbrug, der arligt skal have et fysisk miljgtilsyn

¢ Udpegning af virksomheder/husdyrbrug til miljgtilsyn pa baggrund af en risikobaseret til-
gang, saledes at virksomheder/husdyrbrug med starst risiko for miljget, far hyppigst miljatil-
syn. Tilsynsfrekvensen fastsaettes med udgangspunkt i den beregnede risikoscore.

e Udarbejdelse og offentliggarelse af 4- arige tilsynsplaner.

o Udarbejdelse og offentligggrelse af tilsynsrapport over hvert fysisk miljatilsyn

¢ Indberetning af tilsynsdata til en landsdaekkende portal, Digital Miljgadministration, saledes
at tilsynsdata gares tilgeengelige for myndigheder, borgere og virksomheder/husdyrbrug

o Der opkraeves brugerbetaling for miljetilsyn pa virksomheder/husdyrbrug, omfattet af regel-
maessige tilsyn.

¢ Miljgtilsyn udfgres af samme myndighed, som har meddelt miljggodkendelsen.
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Miljgstyrelsen udarbejder og offentligger arligt en rapport om Danmarks samlede tilsynsind-
sats. Data for miljgtilsyn i 2015 er vist nedenfor:

Tabel 2-1: Tilsynsdata fordelt pa kommuner og miljestyrelsen samt forskellige kategori-
er

Antal virksom-
heder med, mi-

Virksomheds- Antal virk- Antal husdyr- nimum et fysisk Antal Brugerbetaling,
Myndighed kategorier somheder brug tilsyn reaktioner mio. kr.
Kommuner kat. 1a 200 1.700 15.200 5.850 23,7

kat. 1b 5.900 7.000

kat. 2 18.000 16.000
Miljostyrelsen  kat. 1a 350 0 200 200 9,7

kat. 1b 100 0

1 alt 24.600 24.700 15.400 6.050 33,4

Kilde: Miljgstyrelsen.

| 2015 er der ca. 49.300 virksomheder/husdyrbrug, som er underlagt krav om regelmaessige
miljgtilsyn. Der er heraf 15.400 virksomheder, som har faet mindst 1 fysisk tilsyn i 2015. Der er
meddelt i alt ca. 6050 reaktioner. Virksomheder og husdyrbrug er i 2015 opkraevet i alt 33.4
mio. kr. i brugerbetaling for bade godkendelse- og tilsynsarbejde.
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Figur 2-7: Oversigt over den danske miljotilsynsmodel
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meessigt tilsyn

Reaktive tilsyn
(ved
uheld/klager)

Reaktive tilsyn

Typisk uanmeldt

Henstillinger, indskeerpelser, pabud, forbud og politianmeldelser.

Hvis overhaengende fare for sundheden mv. kan foretages selvhjeslpshandlinger i rimeligt
forhold til den aktuelle forureningsrisiko.

Delvis brugerbetaling og delvis skattefinansiering. Virksomheder/

husdyrbrug betaler for tidsforbrug med ca. .;20 kr.

pr. time i 2016.

Der betales for forberedelse af tilsyn, tilsyn pa og omkring
vnksomhedq)r1/hLlsdy| bruget, preveudtagning, tilsynsrapport,
opfelgning pa tilsyn mv. Der betales ikke for transporttid.

Ikke omfattet af
brugerbetaling

ﬁrlig rapport om Danmarks samlede miljgtilsynsindsats. Som indikator indgi?lr bl.a. procent
udfarte miljstilsyn for hhv. kategori 1 og 2 virksomheder, antal meddelte handheevelser, antal
politianmeldelser, selvhjeelpshandlinger m.v.

Kilde: Desk research og informationer indhentet fra Miljgstyrelsen.
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2.3

Miljatilsyn Sverige

Der fares i Sverige ogsa regelmaessigt tilsyn med visse virksomheder og husdyrbrug samt
ikke-regelmaessigt tilsyn ved klager, uheld m.v. jf. nedenstaende tabel.

Regelmeessige tilsyn

Kategori 1a: IED-virksomheder og -husdyrbrug med godkendelsespligt iht. EU-regler

Kategori 1b: Virksomheder og husdyrbrug med godkendelsespligt iht. svenske regler

Kategori 2a: Virksomheder og husdyrbrug med anmeldepligt iht. svenske regler

Kategori 2b: Ikke-godkendelsespligtige eller anmeldepligtige virksomheder og
husdyrbrug, omfattet af brugerbetaling

lkke-regelmaessige tilsyn

Kategori 3: @vrige virksomheder og husdyrbrug, hvor tilsyn udferes ved miljgklager,
miljguheld mv.

For IED-virksomheder og -husdyrbrug (kat. 1a) er der fastsat nationale regler om regelmaessi-
ge tilsyn, hvor tilsynsfrekvenser fastsaettes ud fra en risikobaseret tilgang. For de gvrige virk-
somheder og husdyrbrug (kat. 1b, 2a og 2b) er der ikke lovgivningsmaessige krav om regel-
meessige miljatilsyn, men praksis er, at der udfgres regelmaessige miljatilsyn. Omfang og
hyppighed af miljgtilsyn pa disse virksomheder og husdyrbrug besluttes lokalt af de enkelte
tilsynsmyndigheder, bl.a. pa baggrund af vejledningsmateriale fra den svenske KL om anbefa-
lede tilsynstimer for forskellige typer af virksomheder og husdyrbrug. Miljgtilsyn udferes i Sve-
rige ikke af samme myndighed, som meddeler miljggodkendelser. Miljggodkendelser medde-
les i Sverige af saerlige godkendelsesmyndigheder.

Miljatilsyn udfgres i Sverige af flere myndigheder:

o 21 Lanstyrelser fgrer tilsyn med kategori 1a og 1b virksomheder/husdyrbrug, som udger ca.
3 pct. af virksomheder/husdyrbrug, hvor der udfgres regelmaessigt tilsyn. Lanstyrelsen har
for ca. 75 pct. af disse virksomheder/husdyrbrug overdraget tilsynskompetencen til kommu-
nen.

e 290 Kommuner udgegr de lokale miljgmyndigheder og farer tilsyn med ca. 97 pct. af de virk-
somheder og husdyrbrug, hvor der udfagres regelmaessigt miljgtilsyn.

o Generallakaren fgrer miljgtilsyn med aktiviteter pa militeere anlaeg.

Der opkreeves i Sverige ogsa brugerbetaling for miljgtilsyn baseret pa et fast arligt gebyr til
Staten for godkendelsespligtige virksomheder/husdyrbrug i kat. 1a og 1b. Der betales endvide-
re et arligt timeopgjort gebyr til kommunerne for tilsyn med virksomheder/husdyrbrug i kat. 2a
og 2b samt for de virksomheder/husdyrbrug i kat. 1a og 1b, hvor tilsynet er uddelegeret til
kommunen.

Der findes i Sverige ikke ngjagtige opgerelser af antal virksomheder/husdyrbrug, som er om-
fattet af regelmaessige tilsyn og heller ikke opgerelser af arlige udfarte miljgtilsyn, da sadanne
data ikke indberettes til central myndighed. Nedenstaende data repraesenterer derfor Natur-
vardsverkets sk@n over antal tilsynsobjekter i de forskellige kategorier.
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Tabel 2-2: Tilsynsdata fordelt pa tilsynsmyndigheder

Tilsynsmyndighed Kategorier Ca. Antal virksomheder Ca. Antal husdyrbrug
Lanstyrelsen — Tilsynet kan kat. 1a 918" 283"
veere delegeret til kommunen Kkat. 1a 4600*

kat. 1a 0 0

kat. 1b 70 0
Generalldkaren

kat. 2a Ikke oplyst Ikke oplyst

kat. 2b Ikke oplyst Ikke oplyst

kat. 1a 0 Se nedenfor *

kat. 1b 0 Se nedenfor *
Kommuner

kat. 2a 20.000

kat. 2b 200.000

Anm.: * En stor del (ca. 75 pct.) af tilsynene er delegeret til kommunen.

Kilde: De svenske tilsynsmyndigheder.
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Figur 2-8: Oversigt over den svenske miljotilsynsmodel
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M3l for
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~ Tilsyns-
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praksis

Tilsynstyper/-

kategorier

Varsling af
tilsyn

Reaktioner/san
ktioner/handh
aevelse

principper

Maling af
tilsynsindsats

1a:
1ED Miljggod-
kendelses-
pligtige IED-
installationer
jf. EU-direktiv

1b: 2a: ins
Godkendelse Anmeldelsespli derikke er
spligtige gtige godkendelses-
i llaticner installationer eller
if. Svensk lov if sk anmeldepligtig
e jf. svensk lov

Miljobalken

Kommuner, Lanstyrelser,

= i Kommuner, Generalldkaren
Generalldkaren

Virk.: 918 Total: ca. Total: ca.
Husdyr: 283 200 000 100 000

Der er ikke landsd=kkende ma3l for tilsynsindsats. Tilsy
tilsynsmyndighederne og offentliggares i en 3-3rige tilsy

Reaktive
tilsyn (ved
uheld/klager
y

Risikobaseret
tilsyn jf. EU-
direktiv

Risikobaseret tilsyn, baseret p3 tilsynsmyndigheders
individuelle wvurderinger

Regelmzassige
Regelmaessige tilsyn.

Praksis: Mindst hvert 3. 8r Pra
hvert 5. ar

tilsyn (ved
uheld/klager)

Miljgtilsyn med virksomheders miljgforhold
Tematiske tilsyn med udvalgte miljgforhold
Reaktive tilsyn (ved klager/uheid)

Miljgtilsyn udferes i visse tilfelde som administrative tilsyn

Reaktive
tilsyn

Bade
varsling og
uanmeldt

Varsles typisk . Varsling sker som udgangspunkt mindst 14 dage inden
tilsyn

Indgriben skal ske ved konstatering af ulovlige forhold.

Reaktioner/handhavelsestyper : Henstilinger, pabud, forbud, politianmeldelser samt
miljgsanktionsafgifter og administrative begder. Hvis overhaengende fare for sundheden mv.
kan foretages selvhjeelpshandlinger i rimeligt forhold til den aktuelle forureningsrisiko.

Kommuner/Generallakaren opkraever brugerbetaling for kat. 1-3, baseret
pa forbrugt tid og en timesats, der varierer fra 700-1100 SEK. Der betales
for forberedelse af tilsyn, tilsyn pa og omkring virksomhed/husdyrbrug,

tilsynsrapport, opfelgning pa tilsyn mv. Betaling daskker ogs3 transporttid.

Brugerbetal
ing, hvis
klagen er

Alle installationer 1 kat. 1 betaler ogsa et fast gebyr til staten, fastsatl Eestthaes

reglerne for brugerbetaling og afhaengig af kompleksitet og starrelse.

Ingen nationale eller regionale opgerelser af miljgindsatsen. Opgerelser af kommunernes lokale
miljgindsatser afrapporteres til de kommunale beslutningstagere sammen med en analyse af
tilsynsbehov.

Anm.: Opdelingen af virksomhedskategorier er tilpasset sa den er sammenlignelig med den danske opdeling og afspejler
saledes ikke de faktiske virksomhedskategorier anvendt i Sverige.
Kilde: Desk research og informationer indhentet fra de svenske tilsynsmyndigheder.
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24 Miljatilsyn Holland

Miljgtilsyn udferes i Holland i henhold til en national rammelovgivning, der giver de nationale
miljgmyndigheder bemyndigelse til at fastssette nsermere regler for miljatilsynet.

Regelmeessige tilsyn

Kategori C: IED-virksomheder og husdyrbrug og andre virksomheder med
godkendelsespligt

Kategori B: Anmeldepligtige ikke-IED virksomheder

Kategori A: Virksomheder og husdyrbrug der hverken er godkendelsespligtige eller
anmeldepligtige,

Ikke-regelmeessige tilsyn
@dvrige virksomheder og husdyrbrug, hvor tilsyn udferes ved miljgklager, miljiguheld m.v.
(ingen selvsteendig kategori).

Ansvaret for gennemfarelsen af miljatilsyn er placeret hos hhv. de 12 regioner (kategori C-
virksomheder) og de 403 kommuner i Holland (kategori A- og B-virksomheder samt gvrige
ikke-regelmaessige tilsyn). De faktiske tilsyn gennemfgres imidlertid af 28 sakaldte "Miljgagen-
turer”. Disse agenturer indgar arligt aftaler med provinser og kommuner om antallet af tilsyn,
frekvenser, saerlige indsatser mv. De risikomodeller, der leegges til grund for udveelgelsen af
tilsynsvirksomheder, fastlaegges ogsa i de enkelte provinser og kommuner.

De enkelte agenturer sgrger for godkendelser og eventuelle sanktioner, om end disse formelt
underskrives af de ansvarlige myndigheder. Ansvaret for hhv. tilladelser og kontrol er adskilt i
de enkelte agenturer. De nationale retningslinjer for tilsyn og sanktioner er meget overordne-
de, og de neermere principper fastseettes regionalt og lokalt. Der er saledes ikke fastsat kon-
krete, definerede bagatelgreenser i Holland, og de enkelte inspektgrer vurderer selv eventuelle
sanktioner, herunder administrative bader.

Der er ikke fastlagt nationale krav til indholdet af de enkelte inspektioner udover de krav, der
fremgar af IED-direktivet, disse fastleegges af provinser og kommuner selv. Der gennemfares
ikke obligatoriske opstartstilsyn men der gennemfgres kampagner i de enkelte provin-
ser/kommuner. Disse er ikke koordineret pa nationalt plan. Der anvendes bade varslede og
ikke-varslede tilsyn. Dette bestemmes af de enkelte provinser/kommuner selv.

Der opkraeves ikke gebyrer for miljgtilsyn i Holland, dette finansieres centralt via skattebetalin-
gen i provinser og kommuner. Budgettet til brug for miljatilsyn har efter det oplyste veeret sta-
bilt i en arraekke, om end der kan konstateres variationer mellem provinserne/lkommunerne.

Med baggrund i den udstrakte delegation af ansvaret for miljgtilsyn findes der ikke tilgeengeli-
ge, samlede data for det samlede antal af virksomheder og husdyrbrug, der er omfattet af
miljgtilsyn i Holland. Det har ligeledes ikke veeret muligt for de centrale myndigheder at angive
et egentligt skan over antallet, udover at det er blevet oplyst, at der "vurderes” at vaere "op
imod 500” IED-virksomheder, inklusiv husdyrbrug, hvoraf de ca. 100 vurderes at vaere husdyr-
brug. Dette sidste tal, der forekommer meget lavt i forhold til Danmark, og som muligvis kan
skyldes en anden landbrugsstruktur i Holland med meget store bedrifter, har det ikke vaeret
muligt at verificere.

Det er ligeledes ikke muligt at fa oplyst antallet af tilsyn, hverken samlet eller fordelt pa de

enkelte tilsynskategorier, da disse data ikke indsamles centralt, og da det ikke vurderes muligt
at skalere tallet ud fra tal fra enkelte provinser/kommuner pga. variationen imellem disse. Det
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"vurderes” hos de centrale myndigheder, at IED-virksomheder kontrolleres 1 gang arligt (i
enkelte tilfeelde oftere), og at ikke-IED-husdyrbrug kontrolleres "ca. hvert 3. ar”.
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Figur 2-9: Oversigt over den hollandske miljotilsynsmodel
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Reaktive tilsyn
(ved
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Ikke regel-
magssigt.
Reaktive tlsyn
(ved uheld/
klager)

Reaktive tilsyn

Typisk uanmeldt

Reaktioner/handhavelsestyper: Henstillinger, indskeerpelser, pabud, forbud, administrative
beder og politanmeldelser. Hvis overhaengende fare for sundheden mv. kan foretages

selvhjzlpshandlinger i rimeligt forhold til den aktuelle forureningsrisiko.

attefinansieret via regions- og kommuneskatter

Der sker ingen central opfolgning p3 den nationale indsats, der er ikke rapporteringspligt fra
decentrale myndigheder. Enkelte regioner/kommuner offentligger data for antal tilsyn og antal
overtraedelser/sanktioner, men ikke p3 systematisk basis. Der sker ingen central audit eller

evaluering.

Anm.: Opdelingen af virksomhedskategorier er tilpasset sa den er sammenlignelig med den danske opdeling og afspejler
saledes ikke de faktiske virksomhedskategorier anvendt i Holland.
Kilde: Desk research og informationer indhentet fra de hollandske miljgmyndigheder.
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25 Miljatilsyn Irland

Miljgtilsyn i Irland gennemfgres af hhv. den irske miljgstyrelse (IEPA) og de lokale myndighe-
der. Der gennemfgres regelmaessige tilsyn med virksomheder, der kraever en miljggodkendel-
se. For virksomheder, der ikke skal have en miljggodkendelse, fares der kun tilsyn i forbindel-
se med pludseligt opstdede heendelser, herunder klager og miljgmaessige uheld.

Regelmeessige tilsyn

Kategori 1: Miljggodkendelsespligtige virksomheder og husdyrbrug underlagt IED-
Regulering. jf. EU-direktiv.

Kategori 2: @vrige miljggodkendelsespligtige virksomheder og husdyrbrug reguleret
af IEPA, jf. irsk lov

Kategori 3: @vrige miljggodkendelsespligtige virksomheder og husdyrbrug reguleret

af lokale myndigheder jf. irsk lov

Ikke-regelmeessige tilsyn
Kategori 4: @vrige virksomheder og husdyrbrug, hvor tilsyn udfares ved miljgklager,
miljguheld mv.

IEPA har ansvaret for virksomheder og husdyrbrug i kategori 2 og starstedelen af virksomhe-
der og husdyrbrug i kategori 1, mens de lokale myndigheder har ansvaret for stgrstedelen af
virksomheder og husdyrbrug i kategori 3. Tilsyn med virksomheder og husdyrbrug i kategori 4
foretages af den tilsynsansvarlige myndighed. Der blev i 2015 gennemfart 695 tilsyn med
kategori 1 og 2 virksomheder og husdyrbrug.

Der er kun fastsat national lovgivning for kategori 1 og 2 virksomheder og husdyrbrug. For
kategori 3 har de 31 lokale myndigheder i hgjere grad frihed til at indrette deres modeller for
miljgtilsyn efter eget gnske, sé laenge de lever op til de nationale og europaeiske krav. Myn-
digheden, der udsteder miljgtilladelsen, er ogséa den tilsynsansvarlige myndighed. Det méa dog
ikke veere den samme person, der udsteder miljggodkendelser, som ogséa udfgrer miljatilsyn.

Udveelgelsen af virksomheder til miljgtilsyn foretages ud fra en risikobaseret tilgang. IEPA har
opsat mal for frekvensen af tilsyn pa baggrund af, hvilken risikokategori virksomheden place-
res. Risikoen udregnes pa baggrund af parametrene kompleksitet, emissioner, placering,
driftsledelse og handhaevelseshistorik. IEPA har udgivet en vejledning med udgangspunkt i
IEPA’s praksis til de lokale myndigheder omkring anvendelsen af en risikobaseret tilgang og
tilsynsfrekvenser. Foruden de risikobaserede miljgtilsyn foretages der miljgtilsyn i forbindelse
med udstedelse af miljggodkendelser samt tematiske tilsyn, der tager udgangspunkt i de stgr-
ste miljgproblemer for hver enkelt sektor. Miljgtilsynene sker overvejende uden varsling.

IEPA udarbejder tilsynsplanener, som blandt andet indeholder en generel vurdering af vae-
sentlige miljgproblemer, det omfattede geografiske omrade, en fortegnelse over anleeg, samt
procedurer for miljgtilsyn. Der findes ingen lovmaessige krav om, at de lokale myndigheder
skal udarbejde tilsynsplaner, med i praksis udarbejdes der tilsynsplaner arlig, som sendes til
IEPA for evaluering.

Irland har ingen formel maling af tilsynsindsatsen, men IEPA skal fgre tilsyn med, at lokale
myndigheder lever op til alle deres miljgmeessige inspektionsforpligtigelser. IEPA gennemfarer
siden 2016 mellem 6 og 10 tilsyn hos lokale myndigheder om aret. De lokale myndigheder
varsles inden besgget. Der gennemferes bl.a. administrative tests, kvalitetskontrol samt gen-
nemgang af klageprocedurer og handhaevelse af tilladelser. Hvilke omrader, der undersgges,
afhaenger herunder af de seerlige prioriteter for IEPA, som bestemmes arligt. IEPA kan i sidste
ende anvende retsforfglgelse mod den lokale myndighed, hvis de ikke lever op til deres for-
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pligtigelser. De lokale myndigheder skal herudover érligt indsende data om deres miljatilsyn il
IEPA.

IEPA udarbejder pa den baggrund rapporter med forskellige emner og fokusomrader, der
anvendes som et selv-forbedringsveaerktgj til de lokale myndigheder. De lokale myndigheder
males pa i alt 26 indikatorer, og IEPA har Igbende en teet dialog med lokale myndigheder
omkring mal og forbedringspunkter.
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Figur 2-10: Oversigt over den irske miljstilsynsmodel

Virksomheds-
kategorier

Lowvgivning

Miljgtilsyns-
myndighed

 Antal
virksomheder
omfatteti 2015

Mal for
tilsynsindsats

Udpegning af
virksomheder
til miljgtilsyn

Tilsyns-
frekvenser

Tilsynstyper/
—kategorier

Varsling af
tilsyn

Reaktioner/
sanktioner/
handhzevelse

Betalings-
principper

Maling af
tilsynsindsats

Miljegodkendelse
spligtige IED-virk.
og -HU jf. EU-
direktiv og irsk
lov

51138 2013 -~
Industrial
Emissions
Regulations

Primaert IEPA
(men ogsa lokale
myndigheder)

Virk. og HU der
skal have
miljegodkendelse
af IEPA jf. irsk lov

Forskellige love,
herunder EPA Act
og IPC

IEPA: ca. 780

Virk. og HU der
skal have miljo-
godkendelse af
lokale myndig-
heder jf. irsk lov

Ikke-milj@god-

kendelsespligtige

virk. og HU jf.
dansk lov

Ca. 100 forskellige "Statutary
Instruments”.

Lokale
myndigheder

Der fastsaettes arlige mal for antal tilsyn for den enkelte
smyndighed 1 forbindelse med udarbejdelsen af tilsynsplaner.

Risikobaseret udpegning pa baggrund af

IEPA's 1 model.

Virksomhederne

inddeles i tre risikogrupper, haj, mellem og

lav.

Regelmeessig tilsynsfrekvens.

Haj c0: Hvert ar

Mellem <o: hwert andet ar

Lawv risiko: Hvert tredje 3r.

Risikobaseret pa
baggrund af
tilsynsmyndig-
hedens
risikomodel

Bestemmes af den
enkelte
tilsynsmyndighed

Tilsyn ved udstedelse af miljpgodkendelse.
Temabaserede tilsyn bestemt ud fra de steorste miljgproblemer.

Almindelige handhaevelsestilsyn.

Reaktive tilsyn

Primzert Lokale
myndigheder,
men ogsa IEPA

IEPA: Ca. 300
Lokale myndig-
heder: Ukendt

Ingen mal

Reaktive tlsyn
ved klager, uheld
mv.

Reaktive tilsyn
ved kiager, uheld
mv.

Reaktive tilsyn

Typisk uden varsling. Der gives primaert kun en varsling, hvis der er tale om tilsyn med
ubemandet virksomheder eller anlaeg.
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den enkelte
tilsynsmyndighed

Ingen
brugerbetaling

De lokale myndigheder indsender
tilsynsplaner og tilsynsdata til IEPA, der
evalueres | samarbejde med den lokale
myndighed med henblik p3 at forbedre

tils

indsatsen.

Anm.: Opdelingen af virksomhedskategorier er tilpasset sa den er sammenlignelig med den danske opdeling og afspejler
saledes ikke de faktiske virksomhedskategorier anvendt i Irland.

Kilde: Desk research og informationer indhentet fra de irlandske miljgmyndigheder.
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3. Temagennemgang

| dette kapitel gennemgas de forskellige del-temaer, der er kortlagt i relation til miljatilsynet i de
fire lande. | hvert enkelt afsnit beskrives kort variationerne mellem det danske miljgtilsyn og
miljgtilsynet i de andre lande, ligesom der for overskuelighedens skyld er opstillet en simpel
indikator for hvert enkelt deltema.

3.1 Virksomhedskategorier

Der er ikke veesentlige forskelle mellem de virksomhedskategorier, der opereres med i de fire
lande. Udover IED-virksomheder/husdyrbrug, som er faelles for alle landene pa grund af felles
EU-regulering, findes der i alle landene en kategori af andre virksomheder/husdyrbrug, som
forudseetter miljggodkendelse i henhold til de enkelte landes miljglovgivning samt en kategori
af gvrige ikke godkendelsespligtige virksomheder/husdyrbrug, hvor der fares regelmeaessigt
tilsyn. Holland og Sverige har endvidere en kategori for anmeldelsespligtige virksomheder og
husdyrbrug. Anmeldepligtige virksomheder findes ogsa i Danmark, men disse handteres til-
synsmaessigt analog til hhv. kategori 1b (maskinvaerksteder) og kategori 2 (autovaerksteder).

Antal virksomhedskategorier

Hgj % P Lav

Danmark

Der fgres i Danmark regelmaessigt miljgtilsyn med virksomheder og husdyrbrug, omfattet af
nedenstaende kategori 1a, 1b og 2. For virksomheder i kategori 3 udfares miljgtilsyn kun i
forbindelse med konkrete miljgklager, miljguheld m.v.

Regelmeessige tilsyn
Kategori 1a: IED-virksomheder og IED-husdyrbrug, der er godkendelsespligtige i
henhold til EU-regler (IE Direktiv og den danske implementering heraf).

Kategori 1b: Andre virksomheder og husdyrbrug (= 75 DE) med krav om miljggodken-
delse i henhold til danske regler samt starre anmeldepligtige maskinvaerk
steder, omfattet af branchebekendtggrelse.

Kategori 2: Andre ikke godkendelsespligtige virksomheder og husdyrbrug (3 -75 DE),
herunder anmeldelsespligtige autoveerksteder, omfattet af regler om regel-
meessigt tilsyn samt brugerbetaling

Ikke-regelmeessige tilsyn

Kategori 3: Alle gvrige virksomheder og husdyrbrug, som er omfattet af miljg-
beskyttelses- og husdyrgodkendelseslovens regler om tilsyn i forbindelse
med konkrete miljgklager, miljguheld mv.
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Sverige
| Sverige udfgres miljgtilsyn med grupper af virksomheder og husdyrbrug, som i hovedtraek
minder om de danske grupperinger. Sverige adskiller sig dog fra Danmark bl.a. ved:
o At der findes en kategori 2a "Anmeldepligtige virksomheder,” som er omfattet af regler om
indgivelse af anmeldelse ved etablering.
o At greenserne for godkendelsespligt for husdyrbrug er anderledes end i Danmark.
o Kategori 1b omfatter i Danmark husdyrbrug = 75 DE og i Sverige husdyrbrug = 400 DE
o Kategori 2 omfatter i Danmark husdyrbrug 3 -75 DE og i Sverige husdyrbrug 30-400 DE,
dog veelger tilsynsmyndigheden ofte at fare tilsyn med betydeligt mindre husdyrbrug en 30
DE.

Holland

Den hollandske inddeling minder i hovedtraek om den danske. Der opereres imidlertid ikke
med en egentlig kategori som den danske kategori 3 (ikke-regelmaessige tilsyn), hvorfor der
kun er 3 kategorier.

Irland

Irland operer som udgangspunkt med en anden opdeling af virksomhedskategorier end Dan-
mark, men de kan sammensaettes til kategorier, der er sammenlignelige med de danske:
Regelmaessige tilsyn

Kategori 1: Miljggodkendelsespligtige virksomheder/husdyrbrug underlagt IED-
regulering jf. EU-direktiv.

Kategori 2: dvrige miljggodkendelsespligtige virksomheder/husdyrbrug reguleret af
IEPA jf. irsk lov

Kategori 3: dvrige miljggodkendelsespligtige virksomheder/ husdyrbrug reguleret af

lokale myndigheder jf. irsk lov

Ikke-regelmaessige tilsyn

Kategori 4: @vrige virksomheder og husdyrbrug, hvor tilsyn udfgres ved miljgklager,
miljguheld mv.

3.2 Lovgivning

Den danske lovgivning pa miljgtilsynsomradet er fastsat fra centralt hold og geelder for bade
Miljgstyrelsen og de gvrige decentrale miljgmyndigheder. Lovgivningen er detaljeret og fast-
seetter regler for, hvordan hele tilsynsindsatsen skal planleegges, gennemfgres og afrapporte-
res. | de gvrige lande er der i hgjere grad end i Danmark tale om rammelovgivning, der giver
starre raderum til lokale og regionale myndigheder til at indrette tilsynsindsatsen. Kun lovgiv-
ningen vedr. IED-virksomheder er i store traek identisk i alle lande grundet en feelles ramme fra
EU’s direktiv om industrielle emissioner (IE-direktivet).

Graden af central regulering
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Danmark
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Miljgtilsyn udferes i Danmark i henhold til nationale regler, fastsat i bekendtggrelse om miljatil-
syn samt i miljgbeskyttelsesloven og husdyrgodkendelsesloven. Der er i Danmark ikke mulig-
hed for, at lokale/regionale tilsynsmyndigheder kan fastseette egne tilsynsregler.

De danske regler for miljgtilsyn fastsaetter krav om, at tilsynsmyndigheden skal udfere regel-
maessigt miljgtilsyn med virksomheder og husdyrbrug, omfattet af kategori 1a, 1b og 2.
Herudover skal der i henhold til miljgbeskyttelsesloven og husdyrgodkendelsesloven udfgres
ikke-regelmaessige miljgtilsyn med virksomheder og husdyrbrug i forbindelse med konkrete
miljgklager, miljguheld mv.

Sverige

Praksis i Sverige for udferelse af miljgtilsyn pa virksomheder og husdyrbrug er i hovedtraek

identisk med Danmark. Lovgivningsmaessigt adskiller Sverige sig dog fra Danmark bl.a. ved:

e Der er kun nationalt fastsatte regler for regelmaessige miljgtilsyn pa IED-virksomheder og -
husdyrbrug (kat. 1a).

o For gvrige virksomheder og husdyrbrug (kat. 1b, 2a og 2b) er der ikke nationale regler om
regelmaessige miljgtilsyn. Omfang og hyppigheden af miljatilsyn pa disse virksomheder og
husdyrbrug besluttes af de enkelte tilsynsmyndigheder, bl.a. pa baggrund af de arlige til-
synsgebyrer og vejledningsmateriale fra den svenske KL om anbefalede tilsynstimer for
forskellige typer af virksomheder og husdyrbrug.

Holland

Den hollandske model er meget identisk med den svenske. Der er pa nationalt niveau fastsat
en rammelovgivning samt regulering mht. IED-virksomheder og husdyrbrug, mens reglerne for
tilsyn med de @vrige to kategorier fastsaettes af de regionale og/eller kommunale myndigheder
selv.

Irland
Irland har pa samme made som Sverige og Holland fastsat national rammelovgivning samt
regulering mht. IED-virksomheder og husdyrbrug.

For miljgtilsyn foretaget af IEPA er IED-reglerne ogsé anvendt pa virksomheder og husdyrbrug
underlagt "Integrated Pollution Control”. De lokale myndigheder har i hgjere grad frihed til at
indrette deres modeller for miljgtilsyn efter eget @nske, sa laenge de lever op til de nationale og
europeeiske krav.

3.3 Miljatilsynsmyndigheder

De fire lande adskiller sig vaesentligt i relation til myndighedsstrukturen, i kraft af hvor mange

niveauer af myndigheder der er involveret i tilsynsopgaven:

o | Danmark og Irland er tilsynsopgaven delt mellem kommunale og nationale myndigheder.
Nationale myndigheder indgar ikke som tilsynsmyndighed i Holland og Sverige.

o | Holland og Sverige er tilsynsopgaven delt mellem regionale og kommunale myndigheder. |
Sverige er de svenske lan ansvarlig for tilsynet med godkendelsespligtige virksomheder og
husdyrbrug (kat. 1a og 1b), men Ianet kan veaelge at uddelegere tilsynet til kommunerne, og
det er altid kommunerne, der fgrer tilsyn med virksomheder og husdyrbrug i kat. 2a og 2b. |
Holland er den faktiske tilsynsopgave yderligere delegeret til regionale miljgagenturer, der
udfarer tilsyn pa vegne af provinser og kommuner. Visse seerligt risikobetonede anleeg er
endvidere underlagt nationalt tilsyn.

o | Sverige er militeere anlaeg underlagt en seerlig tilsynsmyndighed — Generallékaren.

¢ | de tre andre lande er miljggodkendelser organisatorisk adskilt fra miljgtilsynsopgaven.
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Myndighedsniveauer involveret i tilsynsopgaven

Mange * F&

Danmark
Miljatilsyn med virksomheder og husdyrbrug udferes af hhv. Miljgstyrelsen og de 98 kommu-
ner, som udger de lokale miljgmyndigheder. Tilsynsopgaven er fordelt saledes, at:

e Miljgstyrelsen farer tilsyn med de mest forurenende virksomheder, d.v.s. stgrstedelen af
IED-virksomheder samt visse gvrige godkendelsespligtige virksomheder.

e Kommunerne (98 stk.) fgrer tilsyn med resten af virksomhederne samt alle husdyrbrug,
herunder IED-husdyrbrug.

Virksomheder, som har Miljgstyrelsen som tilsynsmyndighed, udggr de mest miljgtunge og
dermed mest tilsynskreevende virksomheder (malt pa antal ca. 1 % af det samlede antal virk-
somheder, som er underlagt krav om regelmaessige miljgtilsyn).

Miljgstyrelsen daekker virksomheder i hele landet, mens hver enkelt af de 98 kommuner daek-
ker virksomheder og husdyrbrug indenfor kommunegreensen.

Tilsynsmyndigheden er i Danmark identisk med den myndighed, som ogsa meddeler miljg-
godkendelse til virksomheden.

Sverige

Den svenske myndighedsstruktur er pa flere omrader anderledes end i Danmark:

o Miljgtilsyn udfgres ikke af den myndighed, som meddeler miljiggodkendelser. Miljggodken-
delser meddeles i Sverige af seerlige godkendelsesmyndigheder, mens miljgtilsyn udfagres af
hhv.:

o Lanstyrelsen, der er tilsynsmyndighed for virksomheder i kat. 1a og 1b
¢ Generalldkaren, der er tilsynsmyndighed for militsere anlaeg
o Kommuner, der er tilsynsmyndig for gvrige virksomheder og husdyrbrug.

o Lanstyrelsen kan pa anmodning delegere tilsynskompetencen til kommunen, forudsat at
Lanstyrelsen vurderer, at kommunen har kompetencer og ressourcer til at varetage dette.

For ca. 75 pct. af de virksomheder og husdyrbrug, som er underlagt Lanstyrelsen som til-

synsmyndighed, er tilsynskompetencen delegeret til kommuner.

Holland

Den hollandske tilsynsmodel adskiller sig vaesentligt fra den danske pa en reekke omrader:

o Stort set alle miljgtilsyn udfgres som i Danmark af decentrale myndigheder. Provinser er
ansvarlige for tilsyn med IED-virksomheder, kommuner for gvrige virksomheder, herunder
alle husdyrbrug. Kun helt seerlige typer virksomheder (i relation til a-kraftvaerker, sikkerheds-
og forsvarsanlaeg, GMO og minedrift) er de nationale myndigheder tilsynsansvarlig.

¢ Alle faktiske tilladelser og tilsyn gennemfares af en raekke regionale miljgagenturer, der
rekvireres til tilsynene af provinser og kommuner.

o Tilladelser og tilsyn er organisatorisk adskilt i miljgagenturerne.
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Irland

Irlands miljetilsyn udferes af IEPA og de 31 kommuner, pd samme made som i Danmark.
Det er IEPA der farer tilsyn med sterstedelen af IED-virksomheder og husdyrbrug, og det er
de samme myndigheder, der farer tilsyn med virksomheder og husdyrbrug, som udsteder
miljggodkendelser. Det er ikke muligt for IEPA eller kommunerne at udlicitere miljatilsyns-
forpligtigelsen til en tredjepart.

Irlands adskiller sig fra Danmark ved, at det ikke méa vaere den samme person, der udsteder
miljiggodkendelser og fare tilsyn. Dette er sikret ved, at der er 2 kontorer: Et kontor for at
meddele miljggodkendelser og et andet, som udfarer tilsynet.

3.4 Mal for tilsynsindsats

Danmark adskiller sig vaesentligt fra de andre lande i den forstand, at der i den danske lovgiv-
ning er mal for tilsynsmyndighedernes tilsynsindsats i form af, hvor stor en andel virksomhe-
der, der arligt skal have foretaget et fysisk miljgtilsyn. | de gvrige lande er tilsynsmalene, ek-
sempelvis antal tilsynsbes@g, fastsat af de decentrale myndigheder. Malene er offentligt til-
gaengelige i Danmark via lovgivningen og i Sverige og Irland via myndigheders tilsynsplaner,
mens de ikke kommunikeres til offentligheden i Holland.

Central styring af myndigheders tilsynsindsats
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Danmark

Der er i Danmark fastsat nationale regler i tilsynsbekendtggrelsen for tilsynsaktiviteten. De
enkelte tilsynsmyndigheder (kommuner og Miljgstyrelsen) skal ved tilretteleeggelsen af
tilsynsindsatsen sikre, at nedenstaende mal opfyldes:

Kategori 1a og 1b: Mindst 40 pct. af virksomheder/husdyrbrug skal have et fysisk tilsyn
hvert ar.
Kategori 2: Mindst 25 pct. skal have et fysisk tilsyn hvert ar.

For virksomheder/husdyrbrug, der ikke er omfattet af regelmaessige tilsyn, er der ikke fast-
sat mal for tilsynsindsatsen. Tilsynsindsatsen bestemmes af konkrete klager, miljguheld mv.

Sverige

Der er i Sverige ikke fastsat nationale regler eller mal for de enkelte tilsynsmyndigheders til-
synsindsats. Tilsynsindsatsen besluttes og fastszettes lokalt af de enkelte tilsynsmyndigheder
og offentliggeres i deres arlige tilsynsplan.

Holland

Der er ikke i Holland fastsat nationale mal for tilsynsindsatsen. Disse mal fastlaegges af hver
enkelt decentral myndighed (provinser og kommuner), og skal kun overholde |IED-direktivets
krav, men skal ikke godkendes eller hgres af de nationale myndigheder.
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Irland

Irland har lige som Danmark opstillet mal for miljgtilsyn, men malene adskiller sig dog fra de
danske, idet der er opstillet mal for antal tilsyn frem for hvor stor en andel af virksomheder og
husdyrbrug, der skal have tilsyn. Hvilke virksomheder, der skal besgges, bestemmes ud fra en
risikobaseret tilgang.

For kategori 1 og 2 virksomheder og husdyrbrug skal alle hgjrisikovirksomheder have tilsyn
hvert ar, virksomheder og husdyrbrug med middelrisiko skal have tilsyn hvert andet ar, mens
lavrisikovirksomheder og husdyrbrug skal have til syn hvert tredje ar.

For kategorier 3 fastsaettes malet pa et risikobaseret grundlag for hver enkelt sektor.

3.5 Udpegning af virksomheder/brug af risikomodeller

Alle fire lande anvender risikobaserede tilgange i udveelgelsen af virksomheder til miljgtilsyn.
De vaesentligste forskelle mellem landene bestar i graden af central styring af risikomodeller-
ne: i Danmark sker ogsa kommunernes udvaelgelse pa basis af en centralt fastlagt risikosty-
ringsmodel, mens det i de gvrige lande er de lokale myndigheder selv, der har autoritet til at
fastleegge, hvordan den risikobaserede udveelgelse af virksomheder sker. | Irland sker der en
teet koordinering i udviklingen og anvendelsen af risikomodellerne gennem det irske miljatil-
syns-netvaerk og en reekke vejledninger, mens der i Sverige kun foreligger en reekke vejled-
ninger. Grundet den meget decentrale risikostyringsmodel i Holland er det ikke muligt at sam-
menligne det faktiske indhold i risikostyringsmodellerne mellem Danmark og Holland.

Graden af central styring af risikomodeller

L e DK R o B Y

Danmark

Udveelgelsen af virksomheder og husdyrbrug, der skal have regelmaessige miljatilsyn, foreta-
ges i Danmark af de pagaeldende tilsynsmyndigheder i henhold til nationale regler, fastsat i
tilsynsbekendtgarelsen.

Tilsynsmyndighederne udvaelger virksomheder og husdyrbrug til miljatilsyn pa baggrund af en

risikobaseret model. For de enkelte virksomheder/husdyrbrug udregner tilsynsmyndigheden

saledes en samlet miljgrisikoscore, der baserer sig pa en veegtning af falgende parametre:

o Anvendelse af miljgledelse eller principper heri

e Overholdelse af miljglovgivningen

¢ Handtering af kemikalier, farligt affald, forhold vedr. oplagret husdyrgadning

o Udledninger af forurenende stoffer til luft, jord- og/eller vandmiljg eller antal dyreenheder

o Beliggenhed i forhold til sarbare naturomrade, omrader med drikkevandsinteresser mv. eller
konkrete afstande fra husdyrbruget til sarbare omrader

Den beregnede risikoscore for virksomheden/husdyrbruget indgar som grundlag for tilsyns-
myndighedens fastsaettelse af tilsynsfrekvenser for de enkelte virksomheder/husdyrbrug, jf.
afsnit 3.6.

Reglerne for udpegningen af virksomheder/husdyrbrug til miljgtilsyn er fastsat i nationale reg-
ler for miljatilsyn og giver ikke mulighed for fleksibilitet med hensyn til, hvilke virksomhe-
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der/husdyrbrug tilsynsmyndighederne skal udpege til regelmaessigt tilsyn i det kommende
kalenderar. Dog har tilsynsmyndighederne fleksibilitet ved udpegning af virksomhe-
der/husdyrbrug, der skal indga i planlagte tilsynskampagner. Tilsynsmyndighederne har ogsa
mulighed for at supplere med yderligere miljatilsyn pa andre virksomheder ud over de udpe-
gede.

For virksomheder/husdyrbrug, som ikke er omfattet af krav om regelmaessige miljgtilsyn, fore-
tages ingen udpegning, da disse kun far miljatilsyn ved klager, uheld mv.

Sverige

| Sverige udvaelger tilsynsmyndigheden ogsa virksomheder og husdyrbrug til miljgtilsyn ud fra

en risikobaseret tilgang. Mange kommuner anvender helt eller delvist en model, som minder

om den danske. Udvaelgelsen adskiller sig dog fra den danske model pa bl.a. falgende punk-
ter:

e Der er ikke nationale regler om, hvordan udvaelgelse skal foretages. Udvaelgelsen foreta-
ges af den enkelte tilsynsmyndighed ud fra skan og risikobaseret tilgang. Udvaelgelsen of-
fentliggeres i en arlig tilsynsplan, som oplister virksomheder/husdyrbrug, som skal have
miljgtilsyn i det pagaeldende ar.

e Til brug for tilsynsmyndighedens udveelgelse foreligger en "vejledning” fra den sveske KL,
som bl.a. oplister arlige anbefalede tilsynstimer for forskellige typer af virksomheder og
husdyrbrug samt tillaeg af tilsynstimer, hvis virksomheder er omfattet af forskellige risiko-
parametre, som minder om de danske parametre. Mange Kommuner vurderes helt eller
delvist at fglge denne vejledning.

e Undtaget herfra er dog udveelgelsen af IED-virksomheder/husdyrbrug til miljgtilsyn, som
baseres pa landsdaekkende regler om risikovurdering, analog til krav i IE-direktivet

Holland

Udveelgelsen af virksomheder og husdyrbrug i Holland sker i de enkelte provinser og kommu-
ner, og der findes ikke centrale retningslinjer eller regler for udvaelgelsen. Der er udstedt vej-
ledninger, men disse har ingen bindende virkning.

Provinserne og kommunerne (i praksis ofte miljgagenturerne) anvender forskellige risikobase-
rede modeller i udvaelgelsen. Der sker en vis, frivillig koordinering og sammenteenkning pa
tveers af kommuner og provinser.

Der sker ingen national koordination for sa vidt angar kampagner eller emnerettede tilsyn,
ogsa disse fastlaegges decentralt.

Irland
Udpegningen af virksomheder og husdyrbrug foregar lige som i Danmark ud fra en risikobase-
ret tilgang, og det er den tilsynsansvarlige myndighed, der star for udpegningen.

For kategori 1 og 2 anvendes en risikomodel der i gjeblikket er under revision. Det nuveerende
system udregner risikofaktoren pa grundlag af falgende karakteristika:

Kompleksitet

Emissioner

Placering

Driftsledelse

Klager og handhaevelseshistorik.

ok wbdh=

I 2016 har IEPA herudover indfart et prioritetssystem for kategori 1 og 2, som er et dynamisk
pointsystem, der bruger de seneste seks maneders handhaesvelsesdata til at identificere virk-
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somheder, der er mest i strid med miljgreglerne. Systemet bruges til at malrette handhaevel-
sen af miljgreglerne, herunder i form af yderligere tilsyn.

For kategori 3 udarbejdes en sektorspecifik risikovurdering. | modsaetning til i Danmark er det
op til den enkelte kommune at udforme disse risikomodeller. IEPA har udarbejdet en vejled-
ning, som de enkelte kommuner kan anvende. Vejledningen tager udgangspunkt i IEPA’s
egen risikomodel.

3.6 Tilsynsfrekvenser

Det er generelt vanskeligt at sammenligne tilsynsfrekvenserne mellem landene, da de kun er
fastsat og offentliggjort centralt i Danmark, mens frekvenserne i de gvrige lande fastsaette
decentralt og derfor ikke kendes. Tilsynsfrekvenserne antages dog at veere relativt homogene
pa tveers af de decentrale myndigheder i bade Sverige og Irland i kraft af foreliggende vejled-
ningsmateriale om anbefalet tilsynsindsats. De danske og svenske tilsynsfrekvenser er pa en
reekke omrader naesten identiske.

| lyset af den manglende viden om tilsynsfrekvenser i hhv. Holland og Irland synes den vee-
sentligste forskel her at vaere graden af centralt versus decentralt fastsatte tilsynsfrekvenser.

Graden af central fastsaettelse af tilsynsfrekvenser
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Danmark

Der fastsaettes i Danmark individuelle minimumstilsynsfrekvenser for hver virksom-
hed/husdyrbrug, som indgar i regelmaessige tilsyn. Tilsynsfrekvenserne tager udgangspunkt i,
at godkendelsespligtige virksomheder/husdyrbrug (kat. 1a og 1b), som vurderes at veere de
mest miljgbelastende, skal have basistilsyn i lgbet af en 3-arig periode, mens ikke-
godkendelsespligtige virksomheder/husdyrbrug (kat. 2) skal have basistilsyn i labet af en 6-
arig periode. Ved et basistilsyn skal alle virksomhedens/husdyrbrugets miljgforhold gennem-
gas. Tilsynsfrekvenser fastseettes af de pageeldende tilsynsmyndigheder (i alt 99 stk.) i hen-
hold til nationale regler i tilsynsbekendtggrelsen:

Kategori 1a: Basistilsyn i Igbet af en 3-arig periode.
Afhaengig af anlaeggets risikoscore:
e Tilsyn hvert ar, hvis risikoscore er = 3,6
e Tilsyn hvert 2. ar, hvis risikoscore er 2,8 < X = 3,6
e Tilsyn hvert 3. ar, hvis risikoscore er < 2,8
Kategori 1b:  Basistilsyn i labet af en 3-arig periode, herudover prioriterede tilsyn indtil akti-
vitetsmal pa 40 % er naet

Kategori 2: Basistilsyn hvert 6. ar, herudover prioriterede tilsyn indtil aktivitetsmal pa 25 %
er naet
Kategori 3: Reaktive tilsyn ved uheld, miljgklager mv.

Med tilsynsfrekvenserne sikres det saledes, at virksomheder/husdyrbrug, hvor sandsynlighe-
den for en hgj miljgpavirkning og konsekvenser ved miljgpavirkninger er starst, far oftest miljg-
tilsyn.
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Sverige

De svenske tilsynsfrekvenser fastsaettes ogsa af de pagaeldende tilsynsmyndigheder og min-

der i hovedtraek om de danske frekvenser, men adskiller sig herfra bl.a. ved:

e Der er ikke nationale regler for, hvorledes tilsynsmyndigheden skal fastsaette
tilsynsfrekvenser, pa naer for IED-anlaeg, hvor miljgtilsyn skal foretages
mindst hvert 3. ar.

o Tilsynsfrekvenser fastseettes af de enkelte tilsynsmyndigheder og kan derfor
variere fra tilsynsmyndighed til tilsynsmyndighed, men vurderes af Natur-
vardsverket at vaere:

e Kategori 1b: Fysisk tilsyn mindst hvert 3. ar, afheengig af risikovurdering
e Kategori 2a: Fysisk tilsyn mindst hvert 3. ar, afheengig af risikovurdering
e Kategori 2b: Fysisk tilsyn mindst hvert 5. ar, afhaengig af risikovurdering
o Kategori 3: kun tilsyn ved uheld, klager mv.

Holland

Der er ingen nationalt fastsatte (kendte) tilsynsfrekvenser i Holland, udover de retningslinjer,
der fremgar af IED-direktivet. Tilsynsfrekvenser for alle grupper af virksomheder og husdyr-
brug fastsaettes af den enkelte provins eller region.

Det vurderes af de nationale myndigheder, at IED-virksomheder og husdyrbrug modtager
fysisk tilsyn mindst 1 gang arligt, og at husdyrbrug udenfor IED-gruppen modtager fysisk tilsyn
ca. hvert 3. ar (baseret pa en tidligere evaluering). Andre tal for tilsynsfrekvenser kendes ikke.

Irland

Irland har kun fastsat nationale regler for tilsynsfrekvenser for virksomheder i kategori 1 og 2.
Risikovurderingen inddeler virksomhederne og husdyrbrug i 9 kategorier; A1, A2, A3, B1, B2,
B3, C1, C2 og P, hvor A1 angiver virksomheder og husdyrbrug med den starste risiko. Virk-
somheder i de enkelte grupper far gennemfgrt tilsyn med fglgende frekvens:

A: hvert ar

B: hver 2 ar

C: hvert 3 ar

P: hvert 3 ar.

For kategori 3 er det op til de lokale myndigheder at bestemme tilsynsfrekvensen. IEPA har
udviklet en vejledning, som der kan tages udgangspunkt i, og som efter det oplyste fglges af
hovedparten af kommunerne.

3.7 Tilsynsplaner

Danmark og Sverige har begge nationalt fastsatte krav til tilsynsplanerne. | Irland udarbejder
de fleste lokale myndigheder tilsynsplaner, selv om det ikke er et lovkrav. Dette skal ses i lyset
af, at den centrale myndighed ellers gennemfgrer kontrolbesgg ved de lokale myndigheder for
at undersgge, hvordan tilsynsindsatsen foretages. Tilsynsplanerne i Irland og Sverige indehol-
der udover miljgtilsyn med virksomheder og husdyrbrug ogsa tilsyn med gvrige forhold, ek-
sempelvis naturforhold, hvilket ikke er tilfaeldet i Danmark. Danmark er omvendt det eneste
land, hvor tilsynsplanerne sendes i offentlig hering.
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Antal krav til tilsynsplaner
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Danmark

Der er i Danmark fastsat nationale regler i tilsynsbekendtggrelsen om, at tilsynsmyndigheden
skal udarbejde en 4-arig tilsynsplan for alle virksomheder og husdyrbrug inden for deres kom-
petenceomrade, som er omfattet af regelmaessige tilsyn.

Planen skal bl.a. indeholde oplysninger om geografisk omrade, vaesentlige miljgproblemer,
oversigter over omfattede IED-virksomheder/husdyrbrug, beskrivelse af tilsynsindsatser og
eventuelle samarbejdsrelationer.

Udkast til tilsynsplan sendes i offentlig h@ring, sa bergrte parter og interesseorganisationer far
mulighed for at blive hart.

Den endelige tilsynsplan offentligggres og opdateres mindst hvert 4. ar.

Sverige

| Sverige er der ogsa nationale regler om, at tilsynsmyndigheden skal udarbejde tilsynsplaner

for alle virksomheder og husdyrbrug indenfor deres kompetenceomrade, som er omfattet af

regelmaessige tilsyn. Den svenske tilsynsplan adskiller sig fra den danske pa bl.a. falgende

omrader:

o Tilsynsplaner udarbejdes for 3 ar og opdateres hvert ar.

o Tilsynsplanen offentligggres, men udkast sendes ikke i offentlig hgring, inden offentliggarel-
sen

o Tilsynsplanen indeholder udover miljgtilsyn med virksomheder og husdyrbrug ogsa tilsyn
med naturforhold mv.

Holland

Det fremgar af lovgivningen, at de regionale og lokale myndigheder skal udfeerdige planer for
de kommende ars tilsynsaktiviteter. Disse regler er imidlertid meget overordnede, og tilsyns-
planerne kan derfor variere vaesentligt i bade omfang og struktur. Det fremgar blandt andet
ikke, hvor lang en periode tilsynsplanerne skal daekke. Tilsynsplanerne offentliggares ikke,
ligesom de heller ikke sendes i offentlig haring.

Irland
Irland har ikke et direkte lovkrav om, at hver tilsynsmyndighed skal udarbejde en tilsynsplan
for sit respektive omrade. IEPA udarbejder arligt tilsynsplaner, og indholdet af tilsyn minder i
hgj grad om det danske. De lokale myndigheder er ikke underlagt at skulle udarbejde tilsyns-
planer. Safremt de lokale myndigheder fraveelger at udarbejde tilsynsplaner, gennemfarer
IEPA kontrolbesgg ved myndigheden for at undersgge, hvordan tilsynsindsatsen foretages. Pa
baggrund heraf laver EPA et beslutningsgrundlag for, hvilke forhold der skal tages over for den
lokale myndighed. Der er en tendens til, at de lokale myndigheder udarbejder planer pa flere
forskellige omrader, hvorfor der som oftest ogsa udarbejdes miljatilsynsplaner. Generelt er der
felgende forskelle i forhold til den danske praksis:
o Indholdet af tilsynsplanerne er kun nationalt fastsat for kategori 1 og 2 virksomheder og
husdyrbrug og er en direkte implementering af kravene fra IED-direktivet.
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¢ For de gvrige kategorier har de lokale myndigheder en mere fri ramme til at udvikle tilsyns-
planerne.

¢ De lokale myndigheder kan tilfgje deres egne prioriteter til tilsynsplanerne, men skal som
udgangspunkt have de nationale prioriteter med. Kun hvis der er en god begrundelse for ik-
ke at have de nationale prioriteter med, kan disse undlades.

o De lokale myndigheders tilsynsplaner indeholder en bredere tilsynsindsats end relateret til
virksomheder

* De lokale myndigheders tilsynsplaner skal sendes til IEPA for evaluering. IEPA giver efter-
fglgende de enkelte kommuner tilbagemeldinger med henblik pa at skabe forbedringer i mil-
jetilsynene.

o Tilsynsplanerne gaelder for et ar og udarbejdes arligt.

¢ Der sker ingen offentlig hgring af tilsynsplanerne.

3.8 Tilsynstyper

De danske, nationale regler om tilsynstyper er betydeligt mere detaljerede end i de andre tre
lande. | Irland har de defineret tre typer af tilsyn, imens valget af tilsynstyper i Sverige og Hol-
land sker decentralt hos de regionale/lokale myndigheder. Der arbejdes saledes ikke med
formelt fastlagte basistilsyn og prioriterede tilsyn i de andre lande, som det kendes fra Dan-
mark. Efter det oplyste ifm. landebes@gene, er det imidlertid indtrykket hos de nationale milja-
myndigheder, at der i praksis i store traek arbejdes med samme typer af tilsyn i alle lande.
Eksempelvis arbejder i alle lande med en eller anden form for kampagner, og flere af landene
oplyser, at der tages hgjde for, om det er forste gang en virksomhed besgges (opstartstilsyn),
eller om den har faet tilsyn far. Det sker blot ud fra lokale overvejelser og er mindre standardi-
seret end i Danmark.

Antal pligtige tilsynstyper
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Danmark

Der er i Danmark fastsat nationale regler i tilsynsbekendtggrelsen om forskellige typer af til-

syn, som tilsynsmyndigheden skal udfgre, herunder:

o Basistilsyn omfatter en total gennemgang af anlaeggets samlede produktions- og miljgfor-
hold. Et basistilsyn kan besta af flere fysiske og administrative tilsyn.

o Prioriterede tilsyn omfatter miljgtilsyn med forhold, hvor der er hgj miljgrisikoscore.

o Opstartstilsyn omfatter tilsyn pa nyetablerede virksomheder/husdyrbrug i kategori 1b senest
3 mdr. efter etableringen.

o Kampagnetilsyn omfatter miljgtilsyn som led i planlagte tilsynskampagner.

| Danmark er der nationale regler om, at tilsynsmyndigheden hvert ar, udover de regelmaessi-
ge tilsyn, skal gennemfare to tilsynskampagner.

Sverige

Der er i Sverige ingen regler, som fastseetter krav til forskellige typer af tilsyn, som myndighe-
derne skal udfgre. Omfang og indhold af et miljgtilsyn fastseettes saledes individuelt af den
enkelte tilsynsmyndighed og kan derfor variere fra myndighed til myndighed.
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Der er heller ikke i Sverige krav om, at tilsynsmyndigheder skal udfgre tilsynskampagner.
Beslutning herom er op til den enkelte tilsynsmyndighed.

Holland

Der er i Holland ingen regler om specifikke typer af tilsyn, som myndighederne skal udfare.
Omfanget og indholdet af tilsynene fastsaettes af hhv. provinserne (IED-virksomheder) og
kommunerne (gvrige tilsyn). Dette gaelder bade basistilsyn, eventuelle opstartstilsyn, kampag-
netilsyn mv. Alle disse typer tilsyn udfgres, men med variation mellem de enkelte provinser og
kommuner.

Irland

Irland har lige som Danmark en raekke forskellige tilsynstyper. Kun fysiske besgg hos virk-

somheder og husdyrbrug betragtes som tilsyn, mens en administrativ undersegelse af virk-

somheder og husdyrbrug pa baggrund af indsendte rapporter og data ikke karakteriseres som
et tilsyn. Irland har felgende tilsynstyper:

o Der gennemfares et opstartstilsyn for virksomheder og husdyrbrug i kategori 1 og 2 i forbin-
delse med, at virksomheden far en miljggodkendelse.

o Herudover arbejdes der med tematiske tilsyn. Temaerne for tilsynene er forskellige pa tvaers
af sektorer og udveelges pa baggrund af de primaere miljgmaessige problemstillinger i den
enkelte sektor. Der udarbejdes pa den baggrund en sektorspecifik tilsynsplan, hvor der
blandt andet udvaelges bestemte virksomheder, der skal have gennemfeart et tilsyn.

o Endelig gennemfgres der kampagnetilsyn, der lever op til kravene i IED-direktivet.

3.9 Varsling

Der har udviklet sig to typer praksis mht. varsling af tilsyn. | Danmark og Sverige foretages
som udgangspunkt altid varsling, mens det modsatte er tilfeeldet i Irland. | Holland skannes
det, at ca. halvdelen af alle tilsyn er varslede.

Antal varslede tilsyn

Mange + R

Danmark

| Danmark foretages som udgangspunkt altid varsling ved gennemfarelse af regelmaessige
miljgtilsyn. Miljgtilsyn i forbindelse med klager, uheld m.v. sker dog ofte uanmeldt.

Ved varsling far virksomheden/husdyrbruget mulighed for at sikre at relevante personer er til
stede ved tilsynet, dokumentation for miljgforhold er fundet frem og virksomhe-

den/husdyrbruget er forberedt pa tilsynet.

Ved varsling skal virksomheden/husdyrbruget i henhold til retssikkerhedsloven have besked
mindst 14 dage inden tilsynet. Det kan dog fraviges i szerlige tilfaelde.

Miljgtilsyn i forbindelse med klager, uheld m.v. sker ofte uanmeldt.

Sverige
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| Sverige anvendes samme praksis som i Danmark i forbindelse med varsling af miljatilsyn

Holland

Der er ingen fast praksis for varsling i Holland. Anvendelsen af varsling hhv. ikke-varsling
besluttes af den enkelte myndighed (provins/kommune). De nationale myndigheder vurderer
selv, at ca. halvdelen af alle tilsyn er varslede. Der er efter det oplyste heller ikke fastsat regler
for varslede tilsyn som i Danmark. Det typiske varsel er efter det oplyste 14 dage.

Irland

Irland adskiller sig fra Danmark og Sverige ved, at stort set alle tilsyn sker uden en forudgaen-
de varsling af virksomheden. Varsling sker kun i tilfeelde, hvor der skal gennemfares et tilsyn
med ubemandede virksomheder, husdyrbrug eller anleeg.

3.10 Reaktioner/sanktioner/handhavelse
De danske tilsynsmyndigheder har generelt faerre befgjelser i forhold til reaktioner, sanktioner
og handhaevelse end de gvrige lande.

| Sverige og Holland har tilsynsmyndighederne befgjelser til direkte at give administrative
bgder, mens bgdestraf i Danmark og Irland kun kan ske gennem politianmeldelse. Irland er
dog i feerd med at udarbejde ny lovgivning, som fremadrettet vil give myndigheder mulighed
for ogsa at give administrative bgder. De svenske myndigheder har endvidere adgang til at
udstede sakaldte "miljgsanktionsafgifter” for objektive lovovertraedelser. De irske myndigheder
har desuden som de eneste adgang til direkte at rejse sager ved domstolene, uden at dette
sker via politianmeldelse.

Myndighedernes befgjelser
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Danmark

Ved konstaterede ulovlige forhold skal tilsynsmyndigheden foranledige forholdet lovliggjort,
med mindre forholdet er af miljgmaessig underordnet betydning, hvilket baseres pa en indivi-
duel vurdering i den konkrete sag.

Lovliggerelse kan i Danmark ske ved fglgende instrumenter:

o Henstilling — en mundtlig eller skriftlig anmodning om, at forholdet skal bringes i orden.

o Indskeerpelse — Skriftlig indskeerpelse om, at et konstateret ulovligt forhold skal ophgre.

o Pabud — Skriftligt pabud, som fastlaegger nye miljgkrav til anlaegget

e Forbud — Skriftligt forbud, som nedlaegger forbud mod fortsat drift.

o Selvhjaelpshandlinger — Anvendes ved overhaengende fare for sundheden, forurening eller
forureningens udbredelse.

Ovennavnte reaktioner anvendes pa tveers af alle virksomhedskategorier. Valg af reaktion
skal sta i rimeligt forhold til den aktuelle forureningsrisiko. Ved gentagen ulovlighed kan myn-

digheden skeerpe handheevelsen.

Danske tilsynsmyndigheder kan ikke give administrative bader eller tvangsbgder ved konsta-
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terede ulovligheder. Strafsanktionering foregar i Danmark via politianmeldelse

Sverige

Sverige har de samme forpligtelser ved konstatering af ulovligheder som i Danmark. Mulighe-

der og regler for reaktioner/handhaevelser er dog pa flere punkter mere vidtgaende i Sverige

end i Danmark. Sverige adskiller sig sdledes fra Danmark pa felgende punkter:

¢ Tilsynsmyndigheden har mulighed for at udstede miljgsanktionsafgifter (Férordning om
miljésanktionsavgifter (2012:259)) ved objektive/klare lovovertreedelser, som f.eks. mang-
lende miljggodkendelse, manglende anmeldelser til myndigheder, manglende udlaegning af
vinterafgrader m.v. Stgrrelsen af miljgsanktionsafgiften er for forskellige typer af overtreedel-
ser fastlagt i forordningen.

¢ Tilsynsmyndigheden har mulighed for at give administrative b@der og eller/tvangsbgder, hvis
frister for opfyldelse af pabud ikke efterkommes. Dette benyttes dog kun i begraenset om-
fang, da dokumentationskrav hertil er store.

o Sverige har ikke en sanktion svarende til de danske myndigheders indskaerpelse, som bliver
brugt ved manglende overholdelse af vilkar eller allerede gaeldende regler. | disse situatio-
ner anvender de svenske myndigheder som oftest henstillinger, men kan ogsa anvende
sanktionsafgiften eller politianmeldelse.

Holland

Hollands muligheder og regler for handheaevelser mv. er i langt overvejende grad identisk med

de danske muligheder og regler. Holland adskiller sig imidlertid fra Danmark pa felgende

punkter:

¢ Miljgmyndighederne har mulighed for at udstede administrative bader. Baderne har ikke
karakter af "kriminelle” bader. Badestarrelsen er ikke defineret for alle typer af forhold og gi-
ves som oftest i forbindelse med en anden handhaevelse om at lovliggare det pageeldende
forhold. Den administrative b@de kan skaleres, hvis forholdet ikke bringes i orden. Baden
kan udstedes pa stedet af den enkelte tilsynsfgrende (der arbejder for de regionale miljg-
agenturer pa vegne af provinser og kommuner).

Irland

Irlands system minder i nogen grad om det danske system, idet de har de samme forpligtigel-

ser ved konstatering af ulovligheder og har mange af de samme muligheder for handhaevelse.

Irlands muligheder for handhaevelse adskiller sig dog fra Danmark pa falgende punkter:

o For at en handhaevelse kan treede i kraft, eksempelvis en tilbagekaldelse af en miljgtilladel-
se, skal der gives en tilladelse fra en enhed i IEPA. Hvilket niveau, der skal gives tilladelse
fra, afheenger af handhaevelsestypen.

o Der arbejdes pa en ny regulering, der giver inspektgrerne mulighed for at kunne give virk-
somheder og husdyrbrug administrative bgder uden, at politiet inddrages.

¢ |EPA og de lokale miljgmyndigheder har mulighed for at retsforfalge en virksomhed i Lower
Court (svarende til den danske byret) uden at involvere politiet, hvis der er foretaget ulovlig-
heder, som kraever dette.

o For de lokale myndigheder er det op til dem selv, hvilken betalingsmodel de indfarer.

o Der er ingen brugerbetaling for kategori 4 virksomheder og husdyrbrug.

3.11 Offentliggerelse af tilsynsdata og dele af tilsynsrapporter
De danske og irske krav mht. offentliggarelse af tilsynsdata adskiller sig vaesentligt fra de
gvrige to lande, idet der i Danmark og Irland er fastlagt krav til offentligggrelse af data og dele
af tilsynsrapporter.
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| Sverige og Holland sker der for det forste ingen central registrering af data, og for det andet
ingen offentligggrelse, heller ikke pa regionalt eller kommunalt niveau. Praksis er dog, at der
udarbejdes tilsynsrapporter, og at disse i princippet er omfattet af regler om aktindsigt.

Graden af offentligggrelse af tilsynsdata

Hoj M— Lav

Danmark

Der er i Danmark fastsat nationale regler i tilsynsbekendtggrelsen om, at tilsynsmyndigheden
skal:

o foretage indberetninger af grundlaeggende stamdata om alle virksomheder og husdyrbrug,
som er underlagt krav om miljgtilsyn

udarbejde og offentligggre dele af tilsynsrapporter for udfgrte miljatilsyn. Tilsynsrapporten
skal indeholde oplysninger om virksomheden/husdyrbruget, tilsynsmyndighed, dato for til-
syn, hvad der er fort tilsyn med samt resultater af tilsynet, herunder om der er konstateret
jordforurening, konklusioner vedr. virksomhedens/husdyrbrugets indberetninger om egen-
kontrol og om der er meddelt pabud, forbud eller indskaerpelser som opfelgning pa tilsynet.
Virksomheden/husdyrbruget orienteres forinden om, hvilke oplysninger som agtes offentlig-
gjort. Hvis der er oplysninger, som virksomheden/husdyrbruget ikke gnsker offentliggjort, sa
afger myndigheden, om gnsket kan imgdekommes.

Indberetningen af stamdata og tilsynsdata efter hvert tilsyn foregar digitalt via en landsdeek-
kende portal, Digital Miljgadministration (DMA), som Miljgstyrelsen er ansvarlig for.

Der er offentlig adgang til data i DMA for bade myndigheder, virksomheder/husdyrbrug, borge-
re og interesseorganisationer.

Sverige

Der er i Sverige ikke regler om udarbejdelse og offentliggaerelse af tilsynsrapport eller indbe-
retning af gvrige tilsynsdata, ligesom der ikke findes krav om centrale indberetninger om ud-
farte miljgtilsyn. Praksis er dog, at der normalt udarbejdes tilsynsrapporter ved udfarte miljgtil-
syn.

Ved sanktioner er der krav om skriftlighed, ligesom der er notatpligt ifalge Sveriges forvalt-
ningslov.

Holland

Der er i Holland ikke centralt fastsatte regler om udarbejdelse af tilsynsrapporter eller indbe-
retning af tilsynsdata med undtagelse af krav om, at den udferende tilsynsfarende (dvs. det
regionale miljgagentur) skal indrapportere tilsynsdata til den ansvarlige tilsynsmyndighed (pro-
vins eller kommune). Der er imidlertid ingen indrapportering fra provinser og kommuner til
centrale myndigheder.

Der er ingen offentlig adgang til indberetningerne, om end beretningerne er underlagt de gene-
relle regler om aktindsigt i Holland.

Irland
Irland har ligesom Danmark nationale regler for indberetning og offentliggarelse af oplysninger
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omkring miljgtilsyn, men kun for kategori 1 og 2 virksomheder og husdyrbrug. IEPA offentlig-
ger alt information vedragrende kategori 1 virksomheder og husdyrbrug pa deres hjemmeside,
herunder informationer fra de lokale myndigheder, som indberetter data for deres tilsyn til
IEPA.

Oplysninger om handhaevelsen af licenser omfatter alle formelle korrespondancer relateret til
handhaevelser mellem kategori 1 og 2 virksomheder og husdyrbrug og EPA. Oplysningerne
omfatter ogsa korrespondancer fra tredjepart, forudsat at databeskyttelsesloven overholdes.
Information geres tilgaengelig pa IEPA’s hjemmesiden gennem portalen Licence Enforcement
Access Portal (LEAP).

3.12 Betaling/finansiering

Finansieringen af miljgtilsynsopgaven varierer vaesentligt mellem landene pa flere punkter:

o Tilsynene finansieres delvist af gebyrer i Danmark, Sverige og Irland, mens de udelukkende
er skattefinansierede i Holland.

» Betalingen i Sverige er betydeligt hajere pr. time end i Danmark, idet kun ca. halvdelen af
tilsynsomkostninger i Danmark daekkes af brugerbetalingen. | begge lande fastsaettes geby-
rer individuelt for hver enkelt virksomhed, afheengig af timeforbrug til tilsyn. | Irland fastseet-
tes betalingen centralt og kobles sammen med risikomodellen. Betalingsmodellen justeres
derfor en gang arligt, og ske@nnes at deekke en vaesentlig del af de samlede udgifter til miljg-
tilsynet.

Graden af brugerbetaling

L IR B SE B Dk e R P

Danmark

I Danmark er der nationale regler for opkraevning af brugerbetaling for miljgtilsyn for alle virk-
somheder/husdyrbrug, som er omfattet af krav om regelmaessige miljgtilsyn. Der opkreeves for
myndighedens tidsforbrug med en timesats, som er geeldende for hele landet. Den fastsatte
timesats (ca. 320 kr. i 2016) tager udgangspunkt i oprindelig aftale om, at ca. halvdelen af
tidsforbruget betales af virksomheden/husdyrbruget, mens den anden halvdel er skattefinan-
sieret. Myndighederne fremsender faktura herfor 1 gang arligt.

Virksomheder/husdyrbrug skal betale for myndighedernes tidsforbrug til bl.a. forberedelse af
tilsyn, tilsyn pa og omkring virksomheden/husdyrbruget, praveudtagning, analyser og malin-

ger, udfgrelse af beregninger, konkret vejledning af virksomheden/husdyrbruget om de krav,

den skal opfylde, opfelgning af tilsyn i form af tilsynsrapporter samt handhaevelse og politian-
meldelser.

Tidsforbrug til transport indgar ikke. Gebyret tilfalder tilsynsmyndigheden.

Der opkreeves ikke brugerbetaling ved miljgtilsyn pa kat. 3 virksomheder/husdyrbrug i forbin-
delse med klager, uheld mv.

Sverige

Der opkreeves i Sverige ogsa brugerbetaling for miljgtilsyn, men betalingsordningen adskiller
sig fra den danske ordning ved bl.a.:

o Godkendelsespligtige virksomheder/husdyrbrug (kat. 1a og 1b) betaler et fast arligt gebyr til
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staten, fastsat ud fra kompleksitet og starrelse. Gebyr daekker betaling for miljggodkendelse
og -tilsyn.

o Kommuner og Generallakaren opkraever selv arlige gebyrer for miljatilsyn. Gebyret er indivi-
duelt og afhaenger af virksomhedstype, kompleksitet og starrelse. Gebyret afregnes som et
fast arligt gebyr, der fastsaettes ud fra forventet timeforbrug og en timepris pa 700 til 1100
SEK. Timeprisen varierer fra myndighed til myndighed og fastszaettes af tilsynsmyndigheden
ud fra en omkostningsvurdering. Gebyrer kan ogsé opkreeves per udfgrt tilsyn i stedet for
som et arligt gebyr. Gebyret tilfalder tilsynsmyndigheden.

o Huvis tilsynskompetencen for kat. 1a og 1b er delegeret til kommunerne betaler virksomhe-
der/husdyrbrug bade det faste arlige gebyr til Staten og tilsynsgebyr til Kommunerne.

Holland

Der anvendes ikke gebyrer for miljgtilsyn i Holland. Tilsynet finansieres via provins- og kom-
muneskatter. Efter det oplyste har bevillingsniveauet generelt veeret stabilt igennem en arraek-
ke, om end det relativt set varierer mellem provinserne og mellem kommunerne.

Irland

Irland finansierer IEPA’s miljgtilsyn gennem gebyrer ud fra et princip om, at forureneren beta-
ler. Opkraevningen af gebyrer adskiller sig fra den danske model pa en raskke omrader:

o Der opkraeves et fast gebyr afhaengig af, hvilken tilsynsgruppe virksomheden tilhgrer pa
baggrund af miljgrisiko for virksomheden, og dermed ikke for det faktiske antal tilsyn for en
given virksomhed. Den primaere faktor for en virksomheds betaling for miljgtilsyn bestem-
mes saledes ud fra, hvilken risikogruppe virksomheden befinder sig i. En virksomheds risi-
kogruppe udregnes ud fra type og omfang af aktiviteten samt virksomhedens historik for mil-
joovertraedelser.

Opkraevningen pa baggrund af den forventede risikofaktor ggr, at det opkraevede belgb som
oftest ikke er lig de faktiske udgifter afholdt i forbindelse med miljgtilsyn. Forskellen mellem
disse indregnes i naeste ars opkreevning.

De opkraevede gebyrer ma kun anvendes til aktiviteter der er direkte eller indirekte relateret
til miljatilsyn. De direkte omkostninger afspejler blandt andet Isnomkostninger og rejseom-
kostninger. De indirekte omkostninger omfatter blandt andet supportfunktioner, HR, kursus-
og uddannelsesforlgb samt husleje.
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3.13 Digitalisering

Kun Danmark og Irland har udviklet og anvender en central digital platform til miljatilsynet.
Dette haenger bl.a. sammen med de danske og irske regler om indrapportering og offentligga-
relse af miljgtilsynsdata. Da Holland og Sverige ikke har samme krav til rapportering og offent-
liggerelse er der i disse lande ikke brugt ressourcer pa at udvikle feelles digitale platforme.

Anvendelse af digitale Igsninger

Hoji  mes(eesseslJeesseessen§3es = Lav

Danmark
Der er i Danmark opbygget en landsdaekkende portal, Digital Miljgadministration (DMA), som
Miljgstyrelsen er ansvarlig for.

Alle tilsynsdata og -rapporter indberettes og offentliggares via denne portal, idet der er offent-
lig adgang til data i DMA for myndigheder, virksomheder/husdyrbrug, borgere og interesseor-
ganisationer. Adgangen er brugerdefineret, sa borgere har fx ikke adgang til samme oplysnin-
ger som virksomhederne.

Sverige

Sverige har ikke en tilsvarende landsdaekkende portal til registrering af data og rapporter ift.
miljgtilsyn. Al registrering af tilsynsdata og -rapporter sker digitalt og individuelt hos de enkelte
tilsynsmyndigheder. Tilsynsdata er ikke offentligt tilgaengeligt, men der kan gives adgang gen-
nem aktindsigt.

Holland

Der findes ingen landsdaekkende registrering af miljgtilsynsdata og ingen landsdsekkende
indrapporteringssystem for virksomhederne eller for de tilsynsfarende. Visse provinser og
kommuner er lzengere med digitalisering af visse opgaver pa miljgomradet end andre, men
der findes ikke noget samlet overblik over digitaliseringsindsatsen.

Irland

Irland har lige som Danmark en portal for licenser (miljggodkendelser og tilladelser) i form af
Licence Enforcement Access Portal (LEAP), der kan tilgas gennem IEPA’s hjemmeside. Por-
talen indeholder oplysninger om handhaevelsen af licenser omfatter alle formelle korrespon-
dancer relateret til handhaevelser mellem kategori 1 virksomheder og husdyrbrug og EPA.
Oplysningerne omfatter ogsa korrespondancer fra tredjepart, forudsat at
databeskyttelsesloven overholdes.

De lokale myndigheder har deres egne registre og virksomheder og husdyrbrug med licenser
inden for deres respektive omrade.
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3.14 Maling af tilsynsindsats/opfelgning

Ogsa pa dette omrade adskiller Danmark sig fra de gvrige lande, i kraft af en vaesentligt mere
omfattende, central, offentlig rapportering. En lignende central rapportering findes ikke pa
samme made i Sverige og Holland.

Irland har ingen formel maling af tilsynsindsatsen, men adskiller sig fra de gvrige tre lande ved
at IEPA skal fare tilsyn med, om de lokale myndigheder lever op til deres tilsynsforpligtelser.
IEPA’s tilsyn med de lokale myndigheder gar dem i stand til at lave arlige rapporter over til-
synsindsatsen.

Graden af offentlige malinger af tilsynsindsatsen

Hgj M— Lav

Danmark

Miljgstyrelsen udarbejder og offentligger arlige rapporter om Danmarks samlede miljatilsyns-
og godkendelsesindsats. Rapporten udarbejdes pa baggrund af data, som er indberettet til
DMA. | rapporten opggres bl.a.:

¢ Antal virksomheder/husdyrbrug, som er omfattet af regelmaessige miljatilsyn

o Antal udfgrte miljgtilsyn

¢ Antal hdndhaevelser samt

o Om de arlige tilsynsmal er opfyldt

Ved sammenligninger med tidligere ar er der mulighed for at fglge udviklingen i antal miljgtil-
syn, handhaevelser og virksomheder/husdyrbrug, som er underlagt regelmaessigt tilsyn.

Rapporten og den landsdaekkende digitale registrering af tilsynsdata giver grundlag for at falge
tilsynsindsatsen, bade landsdeekkende og regionalt.

Sverige
Landsdsekkende rapporter over tilsynsindsatsen i Sverige udarbejdes ikke, da datagrundlaget
herfor ikke er registreret centralt.

Holland

Der udarbejdes ikke landsdaekkende rapporter i Holland over tilsynsindsatsen, da denne er
delegeret til provinser og kommuner, og da der ikke er fastsat krav til indrapportering til cen-
tralt niveau. De centrale myndigheder foretager kun pa ad hoc-basis evalueringer og nationale
dataindsamlinger.

Irland
Irland har ingen formel maling af tilsynsindsatsen, men IEPA skal fgre tilsyn med, at lokale
myndigheder lever op til alle deres miljigmaessige inspektionsforpligtigelser.

IEPA gennemfarer mellem 6 og 10 tilsyn hos lokale myndigheder om aret. De lokale myndig-
heder varsles inden besgget. Der gennemfgres bl.a. administrative tests, kvalitetskontrol samt
gennemgang af klageprocedurer og handhaevelse af tilladelser. Hvilke omrader, der undersg-
ges, afhaenger herunder af de saerlige prioriteter for IEPA, som bestemmes arligt. EPA kan i
sidste ende retsforfalge den lokale myndighed, hvis de ikke lever op til deres forpligtigelser.
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De lokale myndigheder skal herudover indsende data om deres miljatilsyn til IEPA hvert ar
den 31/1. Der gives bgde til de lokale myndigheder, hvis data indsendes for sent.

IEPA udarbejder pa den baggrund rapporter med forskellige emner og fokusomrader, der
anvendes som et selv-forbedringsveaerktgj af de lokale myndigheder. De lokale myndigheder
males pa i alt 26 indikatorer, og IEPA har Igbende en teet dialog med lokale myndigheder
omkring mal og forbedringspunkter.

3.15 Effektmaling

Der arbejdes ikke i nogle af de fire lande med egentlige effektmalinger, der analyserer eksem-
pelvis effekten af forskellige tilsynstyper, varslinger/ikke-varslinger, risikomodeller, sanktions-
typer mv. pa det omgivende miljg. Der er heller ikke i nogle af de fire lande anfgrt, at der er
overvejelser herom fremover.

Anvendelse af effektmalinger og effektanalyser

Hgj _E— Lav

Danmark
Der foretages i Danmark ikke malinger af om miljatilsynsindsatsen har en effekt pa miljgfor-
hold i det omgivende milj@.

Sverige
Dette foretages heller ikke i Sverige.

Holland
Dette foretages heller ikke i Holland.

Irland
Dette foretages heller ikke i Irland.
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4. Tvaergaende temaer

4.1 Introduktion

Den samlede kortleegning og analyse af miljgtilsynsopgaven i de fire lande har vist en raekke
menstre og tvaergédende temaer, der kan veere relevante i relation til den samlede evaluering
af den danske miljgtilsynsmodel.

| dette kapitel preesenteres tre sddanne tveergaende temaer. Det skal igen understreges, at
der ikke er tale om en evaluering af miljgtilsynsordningen, men blot en kortleegning og gengi-
velse af de argumenter, der undervejs i analyseforlgbet har veeret rejst i relation til de enkelte
temaer.

4.2 Relationer mellem centrale og decentrale myndigheder

Den ovenstaende temagennemgang viser et ganske klart, gennemgaende manster i forhold til
den grundlzeggende forvaltningsmodel, der er valgt i de forskellige lande. Forvaltningsmodel-
lerne afspejler i seerdeleshed forskelle i samarbejds- og styringsrelationerne mellem hhv. de
centrale og de decentrale myndigheder i miljgtilsynsindsatsen.

Forskellene vedrgrer iseer to sammenhaengende aspekter:

e Graden af central regelstyring, dvs. i hvilket omfang der pa centralt/nationalt niveau fastsaet-
tes regler for de decentrale myndigheders tilsynsarbejde, eksempelvis for tilsynsfrekvenser,
tilsynstyper, risikomodeller, maltal, indholdet i tilsynet, rapportering/opfalgning mv.

e Graden af central/national opfalgning pa kvalitet i og effekter af den decentrale miljatilsyns-
indsats.

I den ene forvaltningsmodel — praeget af en hgj grad af central styring af myndighedernes
miljatilsyn - vil en teet regelstyring i princippet (og under forudsaetning af, at reglerne og sty-
ringsmodellen overholdes) kunne reducere behovet for opfalgning, fordi de lokale myndighe-
ders muligheder for at udeve ske@n og tilrettelaegge tilsynsindsatsen pa alternative mader vil
vaere meget begraensede.

I den anden model — preeget af en hgj grad af decentral styring af myndighedernes miljgtilsyn -
vil et udstrakt decentralt raderum i forhold til tilrettelseggelsen af miljgtilsynet omvendt kunne
ngdvendiggare en teet opfelgning centralt pa kvalitet og effekter samt ensartet sagsbehand-
ling.
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Den danske forvaltningsmodel pa miljatilsynsomradet adskiller sig pa flere omrader fra de
andre landes model, som det er fremgaet. Dette er illustreret i ovenstaende figur, hvor de fire
lande er indplaceret i forhold til de to ovenstaende aspekter.

Den centrale styring af miljgtilsynet er, som det er fremgéet af temagennemgangen i kapitel 3,
pa en lang raekke omrader mere udpreeget i Danmark end i de andre lande. Dette gaelder bl.a.
i relation til fastseettelsen af tilsynsmal, tilsynstyper, tilsynsfrekvenser for fx IED-virksomheder
og husdyrbrug samt udpegningen af virksomheder til tilsyn. Opfalgningen pa kommunernes
indsats er i hgjere grad preeget af aktivitetsopfglgning snarere end kvalitetskontrol.

Irland repreesenterer den modsatte styringsmodel. En national rammelovgivning overlader
ganske store befgjelser til kommunerne i forhold til omfang af og indhold i tilsynene. Til gen-
geeld sker der en ganske taet opfelgning pa kvaliteten af kommunernes tilsynsindsats, bl.a. i
form af revisioner, case-gennemgange mv. En ganske stor del af regeludviklingen i Irland sker
via de sakaldte "Networks”, som er et samarbejdsprogram mellem alle interessenter pa milja-
tilsynsomradet (staten, kommuner, industriens organisationer, NGO’er mv.). Det er bl.a. disse
fora, der udvikler vejledninger samt retningslinjer for tilsynene og for klagebehandling, ligesom
de arlige "prioriteter” i miljgtilsynene fastleegges i disse netvaerk.

Sverige og Holland repraesenterer to andre modeller. Den hollandske regulering ligner den
irske i forhold til en meget udbredt, decentral kompetence — men her er der til gengeeld ingen
opfelgning pa hverken aktiviteter eller kvaliteten af den decentrale indsats. Denne model ligger
i forleengelse af en generel decentralisering af det politiske og administrative ansvar, der er
sket igennem det sidste arti i Holland. Ogsa Sverige overlader vaesentligt starre befgjelser il
kommunerne end Danmark, men sikrer dog en vis (frivillig) koordination bl.a. via det svenske
Kommuneforbund samt centrale regler for kommunernes tilsynsplaner.

Spergsmalet om valg af forvaltningsmodel bunder i en raekke forskellige bade politiske, admi-
nistrative, historiske og strukturelle forhold i de enkelte lande, men er ikke desto mindre vae-
sentligt i forhold til balancen mellem to vaesentlige hensyn i miljgtilsynet: P& den ene side
behovet for at sikre ensartethed og proportionalitet i udevelsen af miljatilsynet pa tvaers af
kommuner og regioner, og pa den anden side behovet for at sikre en effektiv tilsynsindsats,
der bl.a. kan baseres pa et bedre kendskab til vicksomhederne i de enkelte lokalomrader.

Kortlaegningen af de forskellige modeller har identificeret en raekke mulige fordele og udfor-

dringer ved de forskellige forvaltnings- og styringsmodeller. Disse er kort opridset i nedensta-
ende tabel:
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Styringsmodel Potentielle fordele

Hgj grad af Starre sikkerhed for ensartet administrationspraksis og dermed ople-
central styring  velse af ligeveerdig behandling hos virksomhederne

Bedre mulighed for at sikre ensartet proportionalitet, nar virksomhe-
der sanktioneres

Bedre mulighed for dynamisk, ensartet regulering, nar reguleringen
kun skal eendres hos én myndighed

Mindre behov for opfelgning pé kvalitet og effekter, nar styringen
ligger “indlejret” i reguleringen

Bedre mulighed for at indsamle og formidle ensartede data og viden
om den samlede miljgtilsynsindsats

Hgj grad af Bedre mulighed for at tage seerlige hensyn til lokale forhold og udnyt-
decentral te lokalt kendskab til virksomhederne
styring

Starre opbakning og legitimitet bag reguleringen hos lokale myndig-
heder

Bedre mulighed for at lade miljgtilsynsindsatsen indga i en samlet
regional/kommunal ressourceprioritering

Starre fleksibilitet i forhold til valg af sanktionsinstrumenter, herunder
skan

Relationer mellem myndigheder og virksomheder

Temagennemgangen i kapitel 3 har vist, at relationen mellem myndighederne og virksomhe-

derne, der er underlagt miljgtilsyn, adskiller sig pa en raekke omrader mellem de fire lande.

Variationerne vedrgrer emner som:

o Antallet og karakteren af mulige sanktioner

¢ Antallet og typen af miljgtilsyn i de enkelte virksomheder, herunder varslede vs. ikke-
varslede tilsyn

« Offentliggerelse af og abenhed om virksomhedsnaere miljgtilsynsdata

o Brugerbetaling

Det skal papeges, at der pa visse omrader ikke findes tilstrackkelige data til at belyse eventuel-
le forskelle, primeert pa grund af den decentrale forvaltningsmodel, der praktiseres i de andre
lade, og som indebeerer, at der ikke findes standardiserede metoder for miljgtilsynet. Dette
geelder eksempelvis spgrgsmalet om det konkrete mgde mellem de miljgtilsynsferende og de
enkelte virksomheder.

Et overordnet tema, der er blevet rejst, er spargsmalet om, i hvilket omfang reguleringen og
miljgtilsynsmodellerne i de enkelte lande "belaster” virksomhederne, enten i form af tidsmees-
sige og datamaessige krav (fx antallet og omfanget af tilsyn, indrapporteringskrav mv.), i form
af de sanktionspolitikker og dbenhedspolitikker, der praktiseres i landene, eller i form af gko-
nomiske byrder. Nar begrebet "belaster” her szettes i citationstegn skyldes det, at det langt fra
altid er tilfaeldet, at miljgtilsyn opleves som en belastning af virksomhederne selv — for en raek-
ke virksomheder geelder tveertimod, at man har en positiv holdning til miljatilsynet og i mange
tilfeelde aktivt anvender det som del af virksomhedens forretningsmodel. De nedenstaende
opggerelser og sammenligninger skal derfor tages med dette vigtige forbehold.
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Sammenligningen mellem landene pa disse parametre kan foretages pa mange mader. En
mulighed er at belyse, i hvilken grad myndighederne har mulighed for at sanktionere virksom-
hederne, enten i form af egentlige sanktioner og handhaevelser eller i form af "udstilling” i of-
fentligheden af virksomhederne. Disse to dimensioner er illustreret i figuren nedenstaende
figur.

Hgj

Antal af mulige

sanktioner
{herunder
administrative
bader)

Lav

Lav Hegj
Grad af offentlighed

om tilsynsdata
for enkeltvirksomheder

Ba&de Danmark og Irland leegger stor veegt pa abenhed om resultater fra miljgtilsynet, dels som
en del af den overordnede, preeventive tilsynsindsats og dels pa grund af mere almene aben-
hedsprincipper. | Iland offentligg@res endog (fra indevaerende forar) lister med navne pa de
virksomheder, der har flest miljglovs-overtraedelser i en given periode. Der er ikke lignende
krav til 8benhed i Sverige og Holland, delvist pga. den meget decentrale forvaltningsmodel,
der er valgt.

Til gengeeld kan det ogsa konstateres, at der i alle andre lande end Danmark er adgang til en
bredere pallette af sanktioner, primaert i form af adgangen til administrative bader og afgifter.
Hertil kommer en adgang for myndighederne til direkte domstolsprgvelse uden en forudgaen-
de politianmeldelse. Alt andet lige er den samlede potentielle "byrde” for virksomheder (i form
af bade sanktioner og offentligggrelse) sterst i Irland, om end det som naevnt langt fra er givet,
at dette er identisk med den reelle, oplevede byrde.

En anden made at belyse forskellene i "byrder” pa er at sammenligne hhv. antallet af tilsynsty-
per og den gkonomiske byrde i form af brugerbetaling, som virksomhederne paleegges. | ne-
denstédende figur opgeres antallet af tilsynstyper i landene p& den ene akse, og graden af
brugerbetaling. De to akser er ikke korrelerede som sadan, men skal blot betragtes som to
mulige indikatorer pa "byrder” for virksomhederne.
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Hgj

Antal af mulige,
forskellige typer
tilsyn en virksomhed
kan paleegges

Lav Hegj
Grad af brugerbetaling

Det fremgar, at der gennemfares flere typer af tilsyn i Danmark end i de andre lande. Det skal
papeges, at dette bygger pa skensmaessige vurderinger fra de nationale myndigheder; der er
formelt adgang til samme typer tilsyn i Sverige, Holland og Irland, som udfgres i Danmark,
men disse gennemfares i mere begreenset omfang. Det er kun i Danmark, at de forskellige
typer af tilsyn er fastsat i reguleringen (udover de krav, der fglger af IED-direktivet).

Det fremgar endvidere, at brugerbetalingen (og dermed en del af den gkonomiske belastning
for virksomhederne) er lavere i Danmark og Holland, hvor miljatilsynet er skattefinansieret.
Takster for brugerbetaling er omvendt vaesentligt hgjere i Sverige end i Danmark, hvor kun ca.
halvdelen af tilsynsomkostningerne daekkes af brugerbetalingen. Uden at analysen har belyst
den samlede belastning for virksomhederne, er der dermed ikke noget der tyder p3, at den
"belastning” af virksomhederne, der stammer fra antallet af tilsynstyper og brugerbetaling, i
Danmark ligger systematisk over eller under niveauet i de andre lande.

Den overordnede balance mellem mange hensyn

Som beskrevet ovenfor er de forskellige administrations- og forvaltningsmodeller udtryk for
forskellige veegtninger i de fire lande mellem en raekke ofte modsatrettede hensyn. Miljgtilsy-
net skal i sidste ende sikre den ngdvendige miljgbeskyttelse, men dette skal samtidigt — sa
vidt det overhovedet er muligt — ske pa en made, der sikrer den stgrst mulige legitimitet blandt
de borgere og virksomheder, som bergrer af tilsynet. Legitimiteten opstar, nar borgerne og
virksomhederne accepterer tilsynets tilstedeveerelse, forstar de afggrelser, der traeffes, oplever
at de behandles ligeligt og retfeerdigt, og anerkender den faglighed, der ligger bag de trufne
afggrelser.

Overordnet set er der saledes tale om to hovedhensyn, som illustreret i nedenstaende figur.

Pa den ene side ... Pé den andenside ...
* Overholdelse af lighedsprincippet pa tvaers
af landet

Behov for gennemsigtighed og presventive
effektervia abenhed

Behov for at opsamle viden og erfaringer
pa tvaers

Behov for lgbende at tilpasse reguleringen
pa tvaers af landet

+ Tilpasseindsatsen til nationale prioriteter

+ Overholdelse af proportionalitetsprincipper

+ Behov for at inddrage lokalt kendskab til
virksomhederne

+ Behov for at tage vidtgaende hensyn til
virksomhederne

+ Tilpasse sanktioner til den enkelte
virksomhed

+ Tilpassetilsynsindsatsen til lokale forhold
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Proportionalitetsprincippet tilsiger, at myndigheden som udgangspunkt altid skal anvende den
mildest mulige sanktion for at opna et givent resultat. Et sddant princip kunne tilsige, at tilsynet
og eventuelle tilharende sanktioner sa vidt muligt skal malrettes de enkelte virksomheder;
dette kan igen siges at forudsaette, at der sa vidt muligt inddrages lokalt, nzert kendskab til de
enkelte virksomheder i udfgrelsen af tilsynet, og at eksempelvis risikovurderinger, tilsynsfre-
kvenser, kampagnetemaer mv. fastsaettes lokalt, og at eventuelle sanktioner baseres pa et
konkret kendskab til virksomhederne. Et sddant overordnet proportionalitetsprincip kan derfor i
et vist omfang begrunde en mere decentral forvaltningsmodel, som den eksempelvis praktise-
res i det hollandske miljatilsyn.

Andre hensyn tilsiger omvendt en mere centralt styret forvalthningsmodel. Dette gaelder ikke
mindst hensynet til lighedsprincippet, der tilsiger, at to borgere/virksomheder som udgangs-
punkt skal behandles helt ligeligt i tilfeelde af samme overtraedelse af reguleringen. Et sadant
princip geelder naturligvis ikke blot indenfor samme tilsynsomrade, men nationalt. Der kan
samtidigt veere vaesentlige hensyn at tage i forhold ti at sikre en tilstreekkelig og ensartet gen-
nemsigtighed og abenhed i myndighedsudgvelsen, hvilket igen bedst kan sikres via feelles,
nationale regler. Endeligt vil hensynet til en effektiv implementering af ny regulering ofte bedre
kunne tilgodeses, nar der sker en faelles central regulering, fremfor at implementeringen skal
ske i en lang reekke mindre forvaltningsenheder pa tveers af landet. Denne model synes som
beskrevet at dominere i den danske miljatilsynsregulering.

Valget mellem sddanne modeller er i sidste ende et politisk spgrgsmal om, hvilke prioriteter og
hensyn der vurderes mest vaesentlige.
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Nabotjek af den danske miljstilsynsmodel

Miljgstyrelsen har med hjaelp fra Rambgll Management Consulting gennemfart et
nabotjek af den danske miljatilsynsmodel. Nabotjekket sammenligner den danske
model med tilsvarende modeller og praksis i Sverige, Irland og Nederlandene. Sam-
menligningen kortlaegger og dokumenterer ligheder og forskelle mellem de lovgiv-
ningsmaessige modeller og praksis i de fire lande. Resultatet af nabotjekket vil indga
som en del af en evaluering af den danske tilsynsmodel.

Miljgstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

www.mst.dk
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