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1. Sammenfatning og konklusion

Miljgstyrelsen har de seneste ar arbejdet p& at lette de administrative byrder for de danske virksomheder, der
importerer og eksporterer affald. Baggrunden herfor er, at flere virksomheder har givet udtryk for, at de geeldende
regler er omfattende og komplicerede. De oplever, at den danske made at fortolke reglerne pa er mere restriktiv
end andre landes fortolkning. Arbejdet er udfart under Taskforce for Jget Ressourceeffektivitet, der har peget pa
en raekke oplevede barrierer og har resulteret i en reekke konkrete initiativer. Nogle af disse er allerede gennem-
fort eller planlaegges gennemfgrt, mens andre stadig er under overvejelse.

I den forbindelse har Miljgstyrelsen gnsket at fa undersagt, hvilke erhvervsgkonomiske konsekvenser initiativerne
vil have for branchen for eksport/import af affald. | projektet er der i alt set pa 10 initiativer, som er udvalgt i sam-
arbejde med Miljgstyrelsen. | projektet er det bl.a. undersggt, hvilke erhvervsgkonomiske konsekvenser det vil
have at lempe reglerne for varsling af transporter samt at forleenge perioden for, hvornar transporten senest skal
pabegyndes. Projektet er gennemfart i perioden primo oktober til ultimo december.

Metoden til at vurdere de erhvervsgkonomiske konsekvenser er baseret pa Erhvervsstyrelsens vejledning for
erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger. | denne sammenhaeng skal det understreges, at den i denne rap-
port valgte metode er karakteriseret ved, at konkurrenceevne-forbedringer for danske virksomheder, tidsbespa-
relser for udenlandsk ejede virksomheder samt effektiviseringen af sagsbehandlingen i Miljgstyrelsen ikke er
medtaget.

For at vurdere de erhvervsgkonomiske konsekvenser er repreesentanter fra 10 virksomheder, som arbejder inden
for eksport og import af affald, blevet interviewet. Ved de initiativer, hvor det har vaeret muligt, er en kvantitativ
effekt estimeret, mens konsekvenserne for de gvrige initiativer er beskrevet kvalitativt.

Overordnet viser analysen, at virksomhederne er meget glade for initiativerne, idet de medfarer en starre fleksibi-
litet i deres planlaegning og generelt reducerer den administrative byrde. For mange af initiativerne er det imidler-
tid ikke muligt at kvantificere en effekt. Det skyldes bl.a., at det er vanskeligt for virksomhederne at vaerdiszette
gevinsten ved en gget fleksibilitet i deres planlaegning samt at effekten af initiativerne varierer og er athaengig af,
hvilket land affaldet importeres til, fordi fortolkningen af reglerne varierer mellem landene. For de to initiativer,
hvor det har veeret muligt at kvantificere en effekt, er der estimeret en samlet mulig arlig besparelse pa maksimalt
ca. 1 million kroner. Denne er selvsagt behaeftet med nogen usikkerhed, saledes som det ogsa fremgar af rappor-
ten. Det skal desuden bemaerkes, at det udelukkende inkluderer effekter hos danske virksomheder. Sparet admi-
nistrationstid hos Miljgstyrelsen samt sparede omkostninger for virksomheder placeret i udlandet er ikke medta-
get.

| forbindelse med de gennemfarte interviews fremkom flere virksomheder med forslag til st@rre eller mindre juste-
ringer i maden, hvorpa eksisterende regler forvaltes. De konkrete forslag er anfert i rapporten.

Projektet ligger i forleengelse af et tidligere gennemfgart projekt, nemlig projektet "Potentialeberegninger af regule-
ringsmaessige barrierer for virksomhedernes ressourceeffektivitet” (COWI, 2016). Heri blev der foretaget en over-
ordnet kvantitativ analyse af de erhvervsgkonomiske og miljgmaessige potentialer ved at fierne udvalgte barrierer
for @get ressourceeffektivitet pa virksomhedsniveau. Den baserede sig ogsa pa ovennaevnte vejledning fra Er-
hvervsstyrelsen.



2. Indledning

Miljgstyrelsen (herefter: MST) har de senere &r arbejdet pa at lette de administrative byrder for de danske virk-
somheder, der importerer og eksporterer affald. Dette arbejde har resulteret i en raskke konkrete initiativer. Nogle
af disse er allerede gennemfart, mens andre endnu ikke er endeligt udformet og gennemfart (deres konkrete
udformning er for gjeblikket under udarbejdelse).

For at fa et samlet overblik over disse initiativer og vurdere effekten af dem igangsatte MST i oktober 2017 et
projekt, der havde til formal at etablere et sadant overblik samt kvalificere og, i det omfang det er muligt, kvantifi-
cere de erhvervsgkonomiske konsekvenser af initiativerne, bade de allerede gennemfarte og de planlagte, for de
danske virksomheder inden for eksport og import af affald.

| forbindelse med kvantificeringen af de erhvervsgkonomiske konsekvenser har projektet gjort brug af Erhvervs-
styrelsens vejledning om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger. P& grundlag heraf er valgt en metode, der
fokuserer pa de erhvervsgkonomiske konsekvenser for dansk ejede virksomheder. Det skal understreges, at
eventuelle konkurrenceevneforbedringer for danske virksomheder, tidsbesparelser for udenlandsk ejede virksom-
heder samt effektiviseringsgevinster ved en hurtigere og bedre sagsbehandling i MST ikke er medtaget.

Interviews med repraesentanter for 10 udvalgte virksomheder har bidraget vaesentligt til analysen; uden disse
virksomheders velvillige medvirken ville det ganske enkelt ikke have vaeret muligt at foretage denne. For nogle af
initiativerne har det vist sig umuligt at beregne de erhvervsgkonomiske konsekvenser. | dé tilfaelde er konsekven-
serne, helt i overensstemmelse med vejledningen, i stedet beskrevet kvalitativt pa baggrund af oplysninger ind-
hentet via interviews.

Projektet blev gennemfart af COWI A/S over en periode pa tre maneder og afsluttedes i januar 2018. Det ligger i
forleengelse af et tidligere gennemfgrt projekt, nemlig projektet "Potentialeberegninger af reguleringsmaessige

barrierer for virksomhedernes ressourceeffektivitet” (COWI, 2016).

En styregruppe bestaende af repreesentanter for MST og Erhvervsstyrelsen har fulgt projektet.
Naervaerende rapport redeger for projektet og dets resultater.

Den bestar, ud over sammenfatning og konklusion samt indledning, af fire kapitler:

Kapitel 3 indeholder en samlet oversigt over initiativerne og en beskrivelse af dem;

o Kapitel 4 redeger for den i dette projekt anvendte metode;

o Kapitel 5 preesenterer resultaterne af den gennemfgrte analyse;

o Kapitel 6 fremheever kort nogle forslag til starre eller mindre justeringer i maden, hvorpa eksisterende regler
forvaltes.
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3. Beskrivelse af initiativer

| projektet er der i alt set pa 10 initiativer, som er udvalgt i samarbejde med MST. De falder inden for fire overord-
nede omrader:

Simplificeret procedure for anmeldelser
Sikkerhedsstillelse ved transport af affald
Digitalisering af anmeldelsesproces

Simplificeret og klarere procedure ved import af affald

En raekke af initiativerne er allerede gennemfart eller planleegges gennemfart, mens andre stadig er under over-
vejelse. | det felgende beskrives initiativerne inden for hvert af de fire omrader samt hvor langt de er implemente-
ringen.

3.1 Simplificeret procedure for anmeldelser

Nar virksomheder eksporterer affald til udlandet skal de indsende en anmeldelse til MST, som skal godkendes
bade i Danmark, de lande affaldet transporteres igennem samt i landet der er den endelige destination for affal-
det’. Som et bilag til denne anmeldelse skal der udfyldes en transportformular for hver transport af den samlede
maengde af affald i anmeldelsen. Virksomheden betaler et administrationsgebyr til myndighederne for behandling
af anmeldelsen i hvert enkelt land, som anmeldelsen skal godkendes i.

Kravene til anmeldelserne er reguleret i EU's transportforordning. For en raekke af kravene er der variation i,
hvordan landene har implementeret dem. Det vil altid vaere det land med den strengeste fortolkning, som virk-
somheden skal overholde.

MST har indfgrt to initiativer der skal lette de administrative byrder ved anvendelsen af anmeldelser og transport-
formularer.

Initiativ

Beskrivelse af initiativ Status for im-
plementering

Varsling af transport og  Inden en anmeldt transport ma pabegyndes skal den varsles minimum 3 hver-  Gennemfart
karselsperiode ved dage for af virksomheden. Tidligere talte dagen man varslede ikke med i vars-
eksport af affald lingsperioden pa 3 hverdage, men dette er nu sendret til at dagen, hvor der

varsles, regnes som dag 1 og teeller med i de 3 hverdage. Herudover matte
virksomheden tidligere ved en anmeldt transport kegre 6 dage fra kerselsdagen.
Dette er nu aendret til at virksomheden ma kere i 15 dage®.

Mulighed for at endre i  Det er nu blevet muligt at aendre i en affaldsanmeldelse efter godkendelse af Gennemfart
en godkendt affaldsan-  import/eksport af affald. Den anmeldende virksomhed kan pa baggrund af en

meldelse

konkret vurdering fremover foretage aendringer i felgende rubrikker:
e Rubrik 5 "Samlet forventet maengde"

¢ Rubrik 9 "Affaldsproducent”

¢ Rubrik 16 "Toldsteder"

'Ved import til Danmark, skal den eksporterende virksomhed indsende en anmeldelse til myndighederne i det eksporterende
land, og eller er der samme godkendelsesprocedure.

2 Bemaerk, at andre lande kan have en anden praksis.



3.2

Sikkerhedsstillelse ved transport (eksport) af affald

Nar man eksporterer affald skal man stille sikkerhed for affaldet i det land, som man eksporterer fra. Sikkerheds-
stillelsen skal geelde hele den periode, affaldet er undervejs og indtil det er nyttiggjort/bortskaffet. Formalet med
sikkerhedsstillelsen er, at den skal daekke Miljg- og Fadevareministeriets og andre myndigheders eventuelle
udgifter til transport og behandling af affaldet, hvis en eksport af affaldet ikke kan gennemfares som planlagt,
f.eks. hvis modtageren ikke kan eller vil behandle affaldet, og afsenderen ikke kan eller vil tage affaldet tilbage. |
dag kraever MST, at sikkerhedsstillelsen stilles i form af enten en bankgaranti, garanti stillet af kautionsselskab
eller via kontant depot pa speerret konto.

MST har for de fleste affaldsfraktioner fastsat en sikkerhedsstillelse pa 3.000 kr. per ton. Det er dog muligt at fa
dette belgb nedsat, hvis virksomheden kan dokumentere at have lavere omkostninger forbundet med importen
end det generelle sikkerhedsstillelsesbelab.

Initiativ Beskrivelse af initiativ Status for im-
plementering

Forsikringslasning som MST har indfert at man i stedet for at stille en bankgaranti ved hver trans- Gennemfort®

alternativ til finansiel ga-  port/anmeldelse kan stille sikkerhed i form af en forsikring.

ranti

Nedszettelse af sikker- Feor i tiden var sikkerhedsstillelsen 3.000 kr./ton for treeaffald, der er undervejs  Gennemfert

hedsstillelsesbelgb péa trae og endnu ikke behandlet. Den er nu nedsat til 1.000 kr./ton.

Nedsaettelse af sikker- Som udgangspunkt skal sikkerhedsstillelsen altid stilles i afsenderlandet, men  Gennemfart

hedsstillelsesbelgb ved
import fra lande udenfor
EU og hvor det ikke er
muligt at stille sikkerhe-
den i afsenderlandet

ved nogle importer fra ikke EU-lande er dette en udfordring, og derfor accepte-
rer MST, at sikkerheden stilles i Danmark. | disse tilfselde vil virksomheden,
som importerer affald fra lande uden for EU kunne fa sikkerhedsstillelsesbelg-
bet nedsat, hvis virksomheden kan dokumentere at have lavere omkostninger
forbundet med importen end sikkerhedsstillelsesbelgbet. Far i tiden skulle
virksomheden dokumentere, at den havde lavere omkostninger pa baggrund
af en konkurrerende virksomheds omkostninger for at fa belgbet nedsat. | dag
kan virksomheden komme med forslag til nedsaettelse ud fra egne omkostnin-
ger. Det vil sige, at virksomheden ikke leengere behgver, at tage kontakt til en
konkurrerende virksomhed for at fa oplysninger om den konkurrerende virk-
somheds omkostninger.

3.3

Digitalisering af anmeldelsesproces og bedre information

MST arbejder pa at digitalisere anmeldelsesprocessen samt at ggre det nemmere at finde oplysninger om anmel-
delsesprocessen digitalt. Dette har resulteret i to konkrete initiativer som allerede er gennemfart, herunder an-

® Dette initiativ er farst gennemfert efter interviewene med virksomhederne blev gennemfart. Virksomhederne har derfor faet
initiativet praesenteret, som et der var under overvejelse.
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vendelse af digital signatur og en ny hjemmeside for reglerne vedrgrende eksport/import af affald. Herudover
arbejder MST ogsa pa at implementere et digitalt system, sa virksomhederne fremadrettet kan udfylde anmeldel-

serne digitalt.

Initiativ

Beskrivelse af initiativ

Status for im-
plementering

Anvendelse af digital Det har siden primo 2017 veeret muligt for virksomhederne at indsende en Gennemfart 34
signatur ved indsendelse  eksportanmeldelse pa mail ved brug af digital signatur i stedet for at sende . .
af anmeldelser anmeldelsen med posten. Impll
Digitalt system for anmel- | dag fungerer anmeldelsesprocessen sadan, at MST ved eksport af affald Overvejes ficer
delser modtager alle dokumenter, herunder anmeldelsesblanketter samt bilag, med et og
fysisk post eller mail. Sagsbehandlerne indtaster derefter alle oplysninger i en Klare
intern database. MST tester i gjeblikket en digital ekstern database (Zedal),
som kan handtere anmeldelser med bilag. re
Virksomhederne skal desuden sarge for, at nar affaldet transporteres, at proc
transportarerne har transportformularen for den pagaeldende transport og alle
samtykker med i print. Det er undersggt, hvor meget tid virksomhederne vil edur
kunne spare, hvis transportgrerne i fremtiden i stedet har denne dokumentati- e ved
onen med digitalt f.eks. pa en tablet. .
impo
Ny hjemmeside for regler MST har lanceret en ny hjemmeside for reglerne ved eksport og import af Gennemfart
for eksport og import affald, idet den gamle hjemmeside var sveert tilgeengelig for omradets mal- rt af
affald gruppe bade med hensyn til struktur og indhold. Den nye hjemmeside er ble- affal
vet mere brugerrettet og indeholder bl.a. nu tjekliste og forklaring til ting, der d
skal huskes pa en anmeldelse samt interaktiv version af anmeldelsesblanket-
ter. For at

forbedre de danske nyttigggrelsesanlaegs konkurrenceevne har MST indfart et initiativ som skal gare det nem-
mere administrativt at importere affald til Danmark. Herudover er endnu et initiativ under overvejelse.

Initiativ

Beskrivelse af initiativ

Status for im-
plementering

Forhandsgodkendelse af
nyttiggerelsesanlaeg

Fra slutningen af 2017 vil nyttiggarelsesanleeg kunne ansgge om at fa en for-

handsgodkendelse, som gaelder op til 10 ar. Forhandsgodkendelsen vil betyde,

at de virksomheder, som eksporterer affald til de danske nyttigggrelsesanlaeg,
far mulighed for at fa godkendt en anmeldelse der geelder op til 3 ar, hvor den
tidligere kun kunne geelde op til 1 ar.

Gennemfgart

Tradte i kraft
ultimo 2017

Importeret affald til nyt-
tiggerelse — én anmeldel-
se

Virksomhederne skal i dag indsende en anmeldelse per destination, nar der
importeres affald til nyttiggerelse (R13) og affaldet efterfglgende sendes til
flere forskellige anlaeeg med samme formal (f.eks. forbraending). Det kan f.eks.
veere import af affald til Aarhus havn (R13), hvor affaldet efterfelgende sendes
til 10 forskellige forbreendingsanlaeg. Dette ville i dag kreeve 10 anmeldelser,
men med aendringen vil virksomhederne fremover kunne ngjes med at sende
en enkelt anmeldelse, som daekker hele operationen.

Overvejes




4. Metode og proces

Dette kapitel beskriver den overordnede metode til at kvantificere de erhvervsgkonomiske konsekvenser ved
initiativerne, en raekke punkter, som man skal vaere saerlig opmeerksom pa ved kvantificering af initiativerne, samt
processen for kvantificeringen.

4.1 Overordnet metode

Den erhvervsgkonomiske vurdering er udarbejdet pa grundlag af Erhvervsstyrelsens vejledning om erhvervsako-
nomiske konsekvensvurderinger“. | Bilag B er en detaljeret beskrivelse af metoden til beregning af de erhvervs-
gkonomiske konsekvenser. | Erhvervsstyrelsens vejledning er der tre primaere typer af konsekvenser:

o Skatter, afgifter, subsidier og tilskud
e Administrative konsekvenser
o Qvrige efterlevelseskonsekvenser

Vi har i denne analyse fokus pa de administrative konsekvenser og gvrige efterlevelseskonsekvenser, da ingen af
de valgte initiativer direkte vedrerer skatter, afgifter, subsidier eller tilskud. De to typer af konsekvenser, som
kvantificeres i analysen defineres péa fglgende made:

e Administrativ konsekvens: Andringer i virksomhedernes omkostninger i forhold til at opfylde krav om skriftlig
dokumentation der falger af en eendret regulering, og ved krav om at stille information til radighed for myndig-
heder eller tredjepart.

e @vrige efterlevelseskonsekvenser: AEndringer i virksomhedernes direkte omkostninger som fglge af aendringer i
regulering, og som ikke udgeres af administrative konsekvenser eller skatter, afgifter mv. Dette vil ogsa veere
omkostninger forbundet med gvrige administrative opgaver, som ikke er forbundet med et krav om, at opfylde
skriftlig dokumentation.

dvrige efterlevelseskonsekvenser kan yderligere opdeles i: i) Direkte udgifter/besparelser og ii) ££ndrede produk-
tionsbegraensninger/-muligheder.

Produktionsaendringer estimeres kun, safremt det er muligt at dokumentere, at initiativet har en konkret effekt pa
virksomhedernes produktionsmuligheder. Mere spekulative eendringer, sdsom hvis initiativet pavirker virksomhe-
dens konkurrencesituation beskrives kvalitativt.

4.2 Sarlige opmarksomhedspunkter
Der er en raekke saerlige opmaerksomhedspunkter, dvs. punkter (eller emner), som man skal vaere opmaerksom

pa i forbindelse med estimering af konsekvenserne for initiativerne. Nedenfor er de vaesentligste punkter anfert:

¢ Forskellige forretningsmodeller, karakteristika og sektorer betyder, at virksomhederne ikke oplever de samme
konsekvenser af initiativerne. Nogle gange er der timed modsatrettede effekter.

e Generelt er det vanskeligt at kvantificere en samlet konsekvens for hele branchen, da konsekvenserne i hgj
grad afhaenger af, hvilke lande man eksporterer/importerer til/fra.

4 Erhvervsstyrelsen (2015), Vejledning om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger, Kabenhavn
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¢ Enkelte af aktarerne p4 markedet er offentlige (eller offentligt ejede). Konsekvenserne for disse bgr principielt
ikke medregnes jeevnfgr Erhvervsstyrelsens vejledning om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger. Det er
dog vanskeligt at adskille konsekvenserne for de offentlige virksomheder. Dette skyldes bl.a., at den offentlige
virksomhed kan have udliciteret opgaven til en privat maegler, og det er derfor ikke muligt at opgare praecist,
hvor stor en andel af potentialet ved det enkelte initiativ, der opnas af offentlige virksomheder.

o En reekke af initiativerne har primaert konsekvenser for udenlandske virksomheder. | opgerelsen af de er-
hvervsgkonomiske konsekvenser er det jeevnfer Erhvervsstyrelsens vejledning om erhvervsgkonomiske konse-
kvensvurderinger kun effekten for de danske virksomheder, som bar medtages.

¢ En raekke af initiativernes primaere formal er at gge fleksibiliteten for virksomhederne samt informationsniveau-
et. Det er vanskeligt at kvantificere effekten af sddanne konsekvenser, og disse konsekvenser er derfor beskre-
vet kvalitativt.

o Effekterne fra initiativerne bagr kun medtages, hvis det medfarer en konkret andring. Det skal derfor ved vurde-
ring af konsekvenserne tages hgjde for, i hvilket omfang virksomhederne allerede lever op til de nye krav i regu-

leringen, eller i hvilket omfang virksomhederne forventes at stoppe med at udfere aktiviteter/afgifter, hvis der
ikke laengere stilles krav pa omradet.

4.3 Proces

Selve processen for estimering af konsekvenserne har bestaet af fglgende trin:
a) Interview med virksomheder
b) Kortlaegning af konsekvenser
c) Estimering af kvantitative konsekvenser
d) Beskrivelse af kvalitative konsekvenser

For at estimere de konkrete konsekvenser af initiativerne er en raekke virksomheder blevet interviewet med hen-
syn til, hvilke konsekvenser de mener initiativer har eller forventes at have for deres virksomhed.

| alt er 10 virksomheder blevet interviewet. De interviewede virksomheder er udvalgt i forhold til at repreesentere
branchen s& bredt som muligt, baseret ud fra felgende parametre:

e Starrelse af virksomhed (store og mindre virksomheder ift. importeret/eksporteret maesngde)

¢ Primeer forretningsmodel (eksport og/eller import)

e Type af virksomhed (meegler, transporter, producent, behandler). En enkelt virksomhed kan have flere roller.
Hver virksomhed er blevet interviewet om konsekvenserne af tre initiativer. Enkelte virksomheder er blevet inter-
viewet vedrgrende konsekvenserne af alle initiativer. Far interviewene har virksomhederne modtaget en sparge-
guide (se Bilag F) og baseret pa denne, har vi gennemfgrt de enkelte interview enten face to face eller over tele-
fon.

Pa baggrund af interviewene er de overordnede effekter af initiativerne blevet kortlagt. For de initiativer, hvor der

er identificeret vaesentlige og gennemsigtige effekter, er de kvantitative konsekvenser blevet estimeret. For initia-
tiver uden en veaesentlig eller gennemsigtig effekt, er konsekvensen af effekten beskrevet kvalitativt.



5. Resultater

Dette kapital giver et overblik over de erhvervsgkonomiske effekter af initiativerne.

Inden for omradet digitalisering af anmeldelsesproces er det estimeret, at safremt alle virksomhederne fremadret-
tet anvender digital signatur og sender anmeldelsen pa mail til MST i stedet for med post, medfarer det en arlig
besparelse pa4 mellem 15.000 -70.000 kr. Herudover er det estimeret, at hvis MST indfgrer et digitalt system for
anmeldelser, som muligger at transportgrerne har anmeldelsen med digitalt, vil det kunne medfare en arlig be-
sparelse pa 500.000-1.000.000 kr., begrundet i tidsbesparelser i forbindelse med klargering af den kreevede do-
kumentation (for yderligere information se Bilag C).

For de gvrige initiativer er det ikke muligt at kvantificere en samlet erhvervsgkonomisk effekt for hele branchen.
Der er to overordnede grunde hertil:

e En rekke af initiativerne vil primaert forbedre vilkarene for virksomheder placeret i udlandet. Effekter for virk-
somheder placeret i udlandet medtages imidlertid ikke i opg@relsen. Hertil vil en reekke initiativer forbedre de
danske virksomheders konkurrenceevne. Det er imidlertid vanskeligt at estimere betydningen af en forbedret
konkurrenceevne, og denne effekt medtages derfor heller ikke.

¢ Ved en reekke af initiativerne har de interviewede virksomheder ikke kunne kvantificere effekten. Det skyldes
bl.a. at det er vanskeligt for virksomhederne at veerdissette gevinsten ved en gget fleksibilitet i deres planleeg-
ning samt at effekten af initiativerne varierer og er athaengig af, hvilket land affaldet importeres til, fordi fortolk-
ningen af reglerne varierer mellem landene.

For de initiativer, hvor det ikke har veeret muligt at kvantificere en effekt, er denne beskrevet kvalitativt, og betyd-
ningen af initiativet er vurderet efter en kvalitativ score, som er beskrevet i tabellen nedenfor.

Tabel 5-1 Beskrivelse af kvalitativ score

Score Effekt Omfang/hyppighed

1 Mindre effekt Pavirker kun en mindre del af branchen og sker sjeeldent
2 Mellem effekt Pavirker en betydelig del af branchen og sker nogle gange
3 Heoj effekt Pavirker hele branchen og sker ofte

De tre initiativer med den hgjeste kvalitative score er:

¢ Varsling af transport og kerselsperiode ved eksport af affald

e Forsikringslgsning som alternativ til finansiel garanti

e Forhandsgodkendelse af nyttiggerelsesanleeg

De felgende afsnit gennemgéar de enkelte effekter pr. initiativ for hvert omrade. Hvert initiativ kan have tre typer af
mulige konsekvenser: Administrativ, gvrig efterlevelseskonsekvens og/eller adfeerdskonsekvens. Safremt initiati-
vet ikke har en effekt inden for en af konsekvenstyperne er raeekken markeret med grat. Ved initiativer, hvor virk-

somhederne har haft forslag til justeringer i initiativet, er disse fremfgrt sammen med beskrivelsen af de enkelte
effekter. Bilag C indeholder en mere detaljeret opggrelse af, hvordan de kvantitative konsekvenser er estimeret.
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51 Simplificeret procedure for anmeldelser

De interviewede virksomheder angiver, at de gennemfgrte initiativer vedrgrende en mere simplificeret procedure for anmeldelser har en overordnet positiv betydning for virk-
somhederne, da de giver virksomhederne en gget fleksibilitet i deres planlaegning. Herudover vil initiativerne kunne reducere antallet af nye anmeldelser, som virksomhederne
hidtil har mattet udarbejde som felge af eendringer i forventet affaldsmeengde, producent eller toldsted, hvilket vil medfagre en tidsbesparelse og et sparet nyt anmeldelsesgebyr.

Det er imidlertid ikke muligt at kvantificere en effekt af initiativerne. Dette skyldes, at det er vanskeligt at fastseette vaerdien af en aget fleksibilitet, og at effekten af initiativerne
varierer og er afhaengig af, hvilket land affaldet skal importeres til, eftersom fortolkningen af reglerne varierer mellem landene Det er desuden vurderet, at antallet af nye ek-
sportanmeldelser, som udarbejdes arligt grundet aendringer, er meget lavt. Konsekvenserne ved de enkelte initiativer er derfor beskrevet kvalitativt og vurderet ud fra den kvali-

tative score.

Tabel 5-2 Beskrivelse af konsekvenser af initiativer relateret til en simplificeret procedure for anmeldelser
Initiativ Konsekvenstype Beskrivelse af effekt Vurdering
(kvalitativ score)
(@] 7]
: i 3
x S o
‘Q -
Varsling af transport og Arlig administrativ konse-
karselsperiode ved eksport kvens
af affald Arlig gvrig efterlevelses-
konsekvens
Adfeerdskonsekvens Dette initiativ vil primaert pavirke vognmaendene, som transporterer affaldet, i form af en gget fleksibilitet
med hensyn til planlzegning af transporter.
For en raekke af karslerne vil dette initiativ imidlertid ikke have en effekt, idet landene, der transporteres
til, har et strengere regelsaet om varsling og kerselsperiode. En transport med affald imellem to lande
3 6

skal altid overholde reglerne i begge lande, og evt. transitlande. Det er derfor altid reglerne i det land, 3
som har de mest indskraenkende regler og krav, der gzelder ved den enkelte transport imellem de enkel-

te lande. Dette ses for eksempel ved transporter til og fra Mecklenburg-Vorpommern, hvor transportg-

ren skal kgre pa den varslede dag. | Tyskland varierer reglerne fra delstat til delstat. | mindst én delstat

ma man f.eks. kun kere i en periode pa 6 dage, mens dette tal er anderledes i andre delstater.
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Veerdien af denne ggede fleksibilitet for transportgrerne er ikke mulig at kvantificere, da virksomhederne
ikke kan beskrive eller seette tal pa veerdien af den @gede fleksibilitet.

Hovedparten af eksport/import virksomhederne anvender eksterne vognmaend, og de vil derfor ikke
blive pavirket direkte af initiativet. En klar indikation ift. starrelsen af effekten er, at flere af eksport og
import virksomhederne gav udtryk for, at de ikke forventede, at deres omkostninger til transportgren
ville falde som felge af initiativet. Stgrstedelen af de interviewede virksomheder har dog givet udtryk for,
at de er positive over for initiativet. En virksomhed bemeerkede desuden, at de med den nye tolkning af
varslingsdag vil kunne spare omkostninger i de tilfaelde, hvor deres lagre er ved at veere fyldt op, da de
vil kunne komme hurtigere af med affaldet.

Virksomhederne, som selv star for deres transporter, kan heller ikke kvantificere effekten af den egede
fleksibilitet.

Mulighed for at aendre i en  Arlig administrativ konse-
godkendt affaldsanmeldel- ' kvens

se: Rubrik 5 — forventet

Arlig gvrig efterlevelses-
eksportmaengde

konsekvens

Adfeerdskonsekvens

Dette initiativ vil give virksomhederne en stgrre fleksibilitet. | dag vil virksomheden ofte angive en hgjere
forventet eksport maengde i den enkelte anmeldelse for at tage hgjde for eventuelle eendringer. | de
tilfeelde, hvor den faktiske eksportmaengde alligevel overstiger den forventede eksportmaengde, vil de
veere ngdsaget til at oplagre og samle sammen til naeste anmeldelse, hvilket giver virksomhederne
ggede omkostninger til oplagring. Disse omkostninger til oplagring vil givet kunne spares, hvis virksom-
hederne nemmere kan aendre maengden i anmeldelsen. Det ma dog forventes, at der er tale om relativt
beskedne besparelser, da viksomhederne oftest vil have angivet en stgrre tonnage end forventet, og
de selv er rimeligt effektive til at estimere den forventede maengde. | enkelte lande betales et anmeldel-
sesgebyr efter tonnage, og i de tilfeelde vil virksomhederne helst undga at angive en hgjere maengde,
hvilket initiativet sikrer ikke laengere er ngdvendigt.

Endelig vil initiativet kun have en effekt, safremt landene, hvorigennem affaldet transporteres, ogsa
tillader aendringer i affaldsmaengden. Hvis dette ikke er tilfeldet, vil viksomheden skulle udarbejde en
ny anmeldelse. MST fik i 2017 foretaget et nabotjek af fortolkningen af reglerne i Transportforordningen
i Danmarks nabolande. Af rapporten fra dette projekt fremgar det, at man i de tre tyske delstater Meck-
lenburg-Vorpommern, Niedersachsen og Sachsen-Anhalt gerne ma aendre affaldsmaengden uden, at
det kreever en ny anmeldelse, mens det i Sverige vil kraeve en ny anmeldelse (Copenhagen Ressource
Institute, 2017).

Mulighed for at zendre i en  Arlig administrativ konse-
godkendt affaldsanmeldel- kvens
se: Rubrik 9 — producent

Dette initiativ medferer en gget fleksibilitet for virksomhederne i deres planlaegning. De interviewede
virksomheder har angivet, at de tidligere har mattet udarbejde nye anmeldelser, hvis producenten er
blevet eendret. Det er dog vurderet, at det kun er et begreenset antal gange, det har vaeret ngdvendigt at
fa udarbejdet en ny anmeldelse, og effekten er derfor ikke kvantificeret.
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De interviewede virksomheder estimerer, at de ved ukomplicerede anmeldelser bruger ca. en uge (om-
kring 40 timer) pa at udarbejde en anmeldelse svarende til ca. 16.000 kr./anmeldelse i arbejdslan.’
Herudover skal de betale gebyr i de lande, som affaldet transporteres fra og til samt eventuelle transit-
lande. Gebyret varierer mellem landene: | Danmark var det i &r 2017 13.800 kr./anmeldelse, i Sverige er
det 8.500 SEK/anmeldelse, mens gebyret i den tyske delstat Niedersachsen varierer med masngden
som eksporteres/importeres; for affaldsmaengder op til 10.000 tons er det 300 €- 5.000 €, og for meeng-
der over 10.000 tons affald er det 5.000 € -10.000 € ((Copenhagen Ressource Institute, 2017).

Arlig evrig efterlevelses-
konsekvens

Adfeerdskonsekvens

Initiativet medferer desuden en samfundsgkonomisk gevinst i de tilfeelde, hvor en producent gar kon-
kurs. Risikoen for at skulle vente en laengere periode med at fa affaldet transporteret til et andet anlaeg
reduceres, og det vil ikke veere ngdvendigt at anvende alternative energikilder til at producere varme.
Det vurderes, at der i et sadant tilfeelde oftest vil veere sket en hastebehandling af en ny anmeldelse,
hvorfor den reelle effekt er vurderet lav.

Mulighed for at zendre i en  Arlig administrativ konse-
godkendt affaldsanmeldel- kvens
se: Rubrik 16 — toldsteder

Det er sjeeldent, at virksomhederne har haft behov for at aendre i denne rubrik, effekten er relativ be-
greenset, og den er derfor ikke kvantificeret. En virksomhed naevnte, at det alene er ved darlig planlaeg-
ning eller meget uforudsete begivenheder, at det vil veere ngdvendigt at sendre rubrikken.

En anden virksomhed bemaerkede, at det ville vaere en fordel, hvis man fik mulighed for at anfere flere
toldsteder. Seerligt, nar virksomhederne transporterer affald med skib, kan der pa grund af vej og vind
veere klare fordele ved at aendre rute. Dette er ikke muligt i dag, da der kun kan angives et toldsted.

Arlig evrig efterlevelses-
konsekvens

Adfeerdskonsekvens

® Baseret pa en timelgn svarende til 403 kr./time, jeevnfar Erhvervsstyrelsens vejledning om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger.
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5.2 Sikkerhedsstillelse ved transport af affald

Virksomhederne har i interviewrunden angivet, at det er positivt, at MST reducerer de administrative byrder forbundet med at fa belgbet for sikkerhedsstillelse nedsat, samt at
muligheden for at kunne stille sikkerhed gennem en forsikringslgsning i stedet for en bankgaranti kan veere en interessant Igsning.

Der er ikke kvantificeret en erhvervsgkonomisk effekt ved initiativerne inden for dette omrade. De gkonomiske konsekvenser forbundet med det reducerede krav til dokumenta-
tion ved sikkerhedsstillelse vurderes at veere minimale, mens det ikke er muligt at fastleegge den gkonomiske vaerdi ved en forsikringslgsning for de enkelte virksomheder ud fra

det eksisterende datagrundlag.

Tabel 5-3 Beskrivelse af konsekvenser relateret til sikkerhedsstillelse ved transport af affald
Initiativ Konsekvenstype Beskrivelse af effekt Vurdering
(kvalitativ score)
o »
= 3 B
() Q 3
= S o
(n -
Forsikringslgsning som Arlig administrativ konse- En raekke af de interviewede virksomheder angiver, at de i dag anvender en garanti fra Tryg Garanti i
alternativ til finansiel ga- kvens forbindelse med sikkerhedsstillelsen. Konkret betaler virksomhederne et arligt gebyr for, at Tryg Garanti

stiller sikkerhed for et givent belgb. Andre virksomheder angiver, at de i dag har en almindelig bankga-
ranti. Endelig kan de kommunalt ejede anlaeg ngjes med at stille en selvskyldnergaranti. Ved eksport-
anmeldelse fra Danmark stilles der ifelge MST i gennemsnit ca. 265.000 kr./anmeldelse i sikkerhed.
Safremt virksomhederne far mulighed for at garantere sikkerhedsstillelsen gennem en forsikringsord-
ning, vil det have en reekke fordele:

o | de tilfeelde, hvor garantien skal indlgses, vil en bank kraeve, at virksomheden tilbagebetaler belgbet.
Modsat vil virksomheden ved en forsikringsordning ikke skulle tilbagebetale belgbet ved en udbetaling 2 3 5
af garantien. En Igbende preemie kan derved reducere risikoen for konkurs og have en potentiel sam-
fundsmaessig veerdi, da den enkelte virksomhed ikke pa samme made vil risikere at skulle betale en
markant engangssum og derved ga konkurs.

Forsikringsl@sningen vil givet kunne spare virksomhederne tid med hensyn til oprettelse af garantier.
En af de interviewede virksomheder angiver, at de bruger 15 minutter per anmeldelse pa at oprette en
garanti. Denne tid vil kunne spares ved en generel forsikringslasning, som deekker alle anmeldelser-

ranti

ne.
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En af de interviewede virksomheder, som har en forsikringslgsning i et andet land i dag, angiver, at de
ved en forsikringsl@asning med en minimumspraemie kan spare 1/3 arligt sammenlignet med en bankga-
ranti. Det er dog usikkert, hvorvidt denne gevinst kan overfgres til danske forhold, samt hvad denne
besparelse deekker over. Det skal i denne sammenhaeng bemeerkes, at hvert land anvender forskellige
beregningsmetoder til at fastsaette sikkerhedsstillelsesbelgbet. Det varierer dermed mellem landene,
hvor meget der skal stilles i sikkerhed ved en transport.

Hertil kommer, at det er vanskeligt at vurdere, hvorvidt en forsikringslgsning vil veere en billigere lgsning
for alle virksomhederne end en bankgaranti eller en alternativ garantiordning, herunder den ordning Tryg
garanti udbyder i dag. Forsikringspreemien, som virksomheden skal betale til forsikringsselskabet, vil
veere afhaengig af den enkelte virksomheds kreditveerdighed. Det er dermed ikke givet, at et forsikrings-
selskab vil kunne tilbyde en billigere Igsning til alle virksomheder. Ved at tillade en forsikringslgsning kan
det dog veere at konkurrencen for garantier @ges, og at virksomhederne dermed vil kunne fa en billigere
lasning end i dag. Det kan ogsa veere, at det kun vil vaere enkelte starre selskaber, der kan opna en
fordelagtig forsikring, og ordningen kan derved fa markedsmaessig betydning. En reekke virksomheder
anferer, at det primeere problem med hensyn til sikkerhedsstillelse er, at virksomheden skal stille sikker-
hed, nar de indsender en ny anmeldelse og ikke fra det tidspunkt, hvor transporten pabegyndes og er
undervejs. Virksomhederne gnsker, at perioden for sikkerhedsstillelse skal begraenses til perioden, hvor
affaldet er under transport/behandling. Dette vil betyde, at viksomhederne i gennemsnit vil fa perioden
for sikkerhedsstillelse reduceret med 2-3 maneder.® MST er i forbindelse med revisionen af im-
port/eksport bekendtgerelsen ved at undersgge, om dette vil kunne implementeres.

Arlig gvrig efterlevelseskon-
sekvens

Adfeerdskonsekvens

Nedsaettelse af sikker-
hedsstillelsesbelab pa tree
fra 3.000 kr./ton til 1.000
kr./ton

Arlig administrativ konse-
kvens

Virksomhederne mener generelt, at dette er et positivt initiativ. Selvom virksomhederne i dag allerede far
sikkerhedsstillelsen nedsat, sa bemeerkes det, at det er positivt, at virksomhederne ikke lzengere skal ud
og indhente tilbud fra konkurrerende virksomheder. Gevinsten ved det sparede tidsforbrug pa indhent-
ning af tilbud er ikke kvantificeret. Det skyldes, at virksomhederne har angivet, at de i dag har sat ind-
hentning af disse tilbud i system, og det sparede tidsforbrug er derfor relativ begraenset. Hertil kan virk-
somheder, som har udliciteret transportopgaven, benytte deres tilknyttede transportgrer til at give det
alternative tilbud, og derved reduceres besvaeret herved vaesentligt.

Arlig evrig efterlevelseskon-
sekvens

Adfeerdskonsekvens

Nedseettelse af sikker-
hedsstillelsesbelgb ved

Arlig administrativ konse-
kvens

® Baseret pa estimat fra Miljgstyrelsen.
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import fra lande udenfor | Arlig gvrig efterlevelseskon-

EU og hvor det ikke er sekvens

muligt at stille sikkerheden

i afsenderlandet

Adfaerdskonsekvens Initiativet pavirker primaert de udenlandske importgrer, da det bliver billigere for dem, néar de skal ekspor-
tere affald til Danmark. De udenlandske importgrer vil kunne spare tid i forhold til, at skulle indhente
tilbud fra konkurrerende virksomheder. Som udenlandske importgrer regnes dansk ejet selskab i udlan-
det, som eksporterer affald til Danmark, samt udenlandsk ejet importar af affald til Danmark. 1 1 2
Danske behandlingsanlaeg vil som fglge af initiativet fa forbedret deres konkurrenceevne, da det vil blive
billigere at stille sikkerhed i Danmark.
5.3 Digitalisering af anmeldelsesproces

Med henblik pa at digitalisere anmeldelsesproceduren har MST indfart to initiativer, herunder digital signatur og en forbedret hjemmeside med digitale vejledninger. Herudover
er det under overvejelse at indfgre et decideret digitalt system til anmeldelser.

Konsekvenserne af at anvende digital signatur og et digitalt system for anmeldelser er begge segt kvantificeret, mens konsekvensen af en forbedret hjemmeside er vurderet
kvalitativt i det fglgende.

Tabel 5-4 Beskrivelse af kvantitative konsekvenser af initiativer relateret digitalisering af anmeldelsesproces
Initiativ Konsekvenstype Beskrivelse af effekt Vurdering
(kvantitativt belgb)
Anvendelse af digital sig-  Arlig administrativ konse- Under antagelse af, at alle virksomheder i fremtiden vil anvende digital signatur og dermed sende
natur ved indsendelse af kvens anmeldelsen med mail i stedet for med almindelig post eller kurér, vil virksomhederne kunne spare
anmeldelser porto og fragt pa alle de anmeldelser, som de sender til MST. Det er i beregningen antaget, at alle

15.000 — 70.000 kr.

lande vil acceptere en digital signatur, jf. Bilag 3 for en detaljeret beskrivelse af beregningen.
(ved alm. post og kurér)

Anvendelse af digital signatur vil desuden reducere virksomhedernes tidsforbrug pa afsendelse af
anmeldelser. Denne effekt er dog ikke kvantificeret, da effekten vurderes at veere minimal, eftersom de
forsat vil skulle printe materialet til vognmaendene.

Arlig gvrig efterlevelses-
konsekvens

Adfeerdskonsekvens
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Digitalt system for anmel-  Arlig administrativ konse-

De interviewede virksomheder forventer generelt, at de vil have det samme tidsforbrug ved at udarbej-
de anmeldelser i et digitalt system som ved den manuelle anmeldelse i dag. Men herefter burde der
kunne spares tid pa de administrative opgaver relateret til transporten, herunder printning af transport-
anmeldelser og videreforsendelse af kvitteringer fra modtageanlaeg7.

Med udgangspunkt i dette er det undersagt, hvor meget tid virksomhederne vil kunne spare, hvis det
digitale system muligger, at transportgrerne har en digital udgave af transportformularerne med i ste-
det for en fysisk udgave. Dette er opgjort bade for transportformularerne relateret til dansk eksport og
for formularer relateret til dansk eksport og import, jf. Bilag 3 for en detaljeret beskrivelse af beregnin-
gerne.

Ud over at spare tid pa udfyldelse af transportformularer vil et digitalt system give en @get service for
virksomhederne, da de kan fglge anmeldelsen og fa oplyst, hvor langt anmeldelsen er i godkendelses-
processen. Herudover vil vicksomhederne ogsa kunne reducere antallet af fejl i udfyldelsen af de en-
kelte anmeldelser ved et digitalt system, da man kan lzegge en raekke hjeelpe-formler og -betingelser
ind i systemet. Sidstnaevnte vil nok primaert veere en hjeelp til nye virksomheder eller virksomheder,
som kun udarbejder fa anmeldelser hvert ar.

En virksomhed fremhaever, at myndighederne skal vaere papasselige med at implementere et for kom-
plekst system, eftersom der kan vaere detaljer, som kan veere svaere at forudse og kravspecificere fra
starten.

Kun eksportanmeldelser (danske
virksomheder):

500.000 -1.000.000 kr./ ar

Eksport og import anmeldelser
(danske og udenlandske virk-
somheder):
1.000.000 — 2.000.000 kr./ar

Bemeerk, at virksomhederne givet
vil skulle betale et gebyr for det
digitale system, som skal fra-
treekkes den samlede gevinst for
branchen. | Tyskland, hvor man i
dag har et digitalt system, betales
mellem 50 til 270 euro/ar alt efter
om man indsamler, magler mm.

Beskrivelse af kvalitative konsekvenser af initiativ relateret digitalisering af anmeldelsesproces

delser kvens
Arlig gvrig efterlevelses-
konsekvens
Adfeerdskonsekvens
Tabel 5-5
Initiativ Konsekvenstype

Beskrivelse af effekt

Vurdering
(kvalitativ score)

»ey3a
BueywQ
jo|ues

Ny hjemmeside for regler
for eksport og import affald kvens

Arlig administrativ konse-

7 Myndighederne skal have en kvittering pa, at affaldet farst er modtaget og siden hen genbrugt/nyttiggjort
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Arlig gvrig efterlevelses-

konsekvens
Adfeerdskonsekvens Hovedparten af de interviewede virksomheder synes, at den nye hjemmeside er forbedret, saerligt
fremhaeves de sakaldte "mouseover vejledninger” samt det forhold, at det er blevet nemmere at finde
den relevante information. ) ) 4

Det har ikke veeret muligt for virksomhederne at seette et tidsestimat pa, hvor meget tid de kan spare i
forbindelse med indhentningen af information. Enkelte papeger desuden, at det primzert er nye virk-
somheder, som vil fa gavn af den nye hjemmeside.

54 Simplificeret og klarere procedure ved import affald

Med henblik pa at forbedre de danske nyttiggerelsesanlaegs konkurrenceevne har MST indfert et initiativ og endnu ét er under overvejelse, som begge skal ggre det nemmere
for udenlandske importarer at sende affald til Danmark.

Effekten af initiativerne er ikke kvantificeret, da det er vurderet, at den primaere administrative konsekvens af initiativerne vedrgrer udenlandske virksomheder og, om end i
mindre grad, konkurrenceforbedring for danske virksomheder. Den i denne rapport valgte metode tillader ikke, at disse effekter medtages. Begge initiativer er derfor vurderet ud

fra en kvalitativ score.

Tabel 5-6 Beskrivelse af konsekvenser relateret til en simplificeret og klarere procedure ved import af affald

Konsekvenstype Beskrivelse af effekt Vurdering
(kvalitativ score)

Initiativ

m g 1
& > 3
-y 5 o
Q -
Forhandsgodkendelse af  Arlig administrativ konse-
nyttiggerelsesanlaeg kvens
Arlig gvrig efterlevelses-
konsekvens
Adfeerdskonsekvens Virksomhederne synes dette er et meget positivt initiativ. Initiativet forbedrer de danske nyttiggerelses- 3 2 5

anleegs konkurrenceevne, eftersom udenlandske importgrer, som leverer affaldet til de danske nyttig-
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gerelsesanlaeg, som felge af initiativet kun skal udarbejde en ny anmeldelse hvert 3 ar i stedet for en
anmeldelse hvert ar for at sende affaldet til nyttiggerelse i Danmark. Danske eksportgrer, som opere-
rer pa tveers af lande, vil ogsa spare tid pa udarbejdelse af anmeldelser samt gebyr safremt de ekspor-
terer til Danmark. Som tidligere neevnt koster det ca. 16.000 kr. at udarbejde en anmeldelse i arbejds-
lgn, safremt det er en ukompliceret anmeldelse. Herudover skal der betales gebyr i Danmark (13.800
kr./anmeldelse). De udenlandske virksomheder, som eksporterer fra Danmark, vil dermed kunne spare
minimum 60.000 kr. plus gebyret i modtagerlandet samt eventuelle transitlande i Igbet af den tre-arige
periode, da de nu kun skal udarbejde én anmeldelse for den tre-arige periode i stedet for 3.

Importeret affald til nyttig-
gerelse

Arlig administrativ konse-
kvens

Arlig gvrig efterlevelses-
konsekvens

Adfeerdskonsekvens

Dette initiativ vil medfgre en starre fleksibilitet for de udenlandske importgrer, da de hermed vil kunne
sende det importerede affald rundt til forskellige anleeg uden at skulle udarbejde flere anmeldelser.
Seerligt i tilfeelde, hvor et anleeg er ude af drift, giver initiativet en sterre fleksibilitet, derved at man kan
sende affaldet til et andet anleeg pa anmeldelsen i stedet for at skulle oplagre affaldet, hvilket kan ko-
ste 250 kr./ton. | dag har anleeggene ofte nabohjeelpsaftaler med andre anlaeg, som skal sikre at de
kan sende det lokale danske affald videre til andre anlaeg i disse situationer.

En virksomhed oplyser, at initiativet er problematisk, idet det angiveligt gar ud over Transportforordnin-
gens rammer.
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6. Forslag fra virksomhederne

| forbindelse med de gennemfarte interviews fremkom flere virksomheder med forslag til sterre
eller mindre justeringer i maden, hvorpa eksisterende regler forvaltes. Herudover var der er
ogsa bemeerkninger til selve processen hos MST. | dette kapitel preesenteres disse forslag
samt bemaerkningen til processen hos MST.

Alti alt er der fire forslag. De er som fglger:

¢ Mange notifikationer har kert igennem mange &r, men skal alligevel fornys hvert &r. Hvis der
ved indsendelse af en notifikationsfornyelse kunne gives et forhandstilsagn m/forbehold for
endelig godkendelse, nar tiden bliver knap for savel anmelder som myndighed, kunne man
undga ophold i transporterne, som er af stor betydning for savel eksportar som modtagean-
leeg. Forhandstilsagn under forudseetning af, at der kun kgres fra selvsamme producenter
og med selvsamme transportgrer, som hidtil, saledes evt. tilfgjelser farst kan indga efter en-
delig godkendelse. En meget mere erhvervsvenlig Iasning, hvor anmelder ikke ville std med
et leveringsproblem ved forggelse af transporter, mangel pa ressourcer e.lign., som man ik-
ke altid kan veere vidende om 3-4 mdr. far. Der er trods alt tale om ngjagtig samme aktivitet.

e Nar man eksporterer affald, skal man have en bekraeftelse hos kommunen ved hver notifika-
tion. Bekraeftelsen fra kommunen som tilsynsmyndighed giver mening, hvis man skal have
affald kategoriseret i forhold til hvilken EAK-kode, der skal anvendes. Men ikke hvor EAK-
koden pa forhand er kendt.

Ligeledes skal man, nar man eksporterer affald lave en traeprgve. Nar EAK-koden er kendt,
burde det veere tilstraekkeligt med angivelse af denne i anmeldelsesformularen.

e MST har oplyst folgende herom: Danmark har umiddelbart ikke et krav til analyser af tree-
affald, medmindre at de ikke indsender en udtalelse fra affaldsproducentens tilsynskom-
mune jf. § 3, stk. 2 i den danske bekendtgarelse. Tyskland har ret store krav til analyser af
treeaffald.

Det er administrativt tungt, at man skal give en tilbagemelding pa modtagelse af affaldet
efter tre dage. Kunne man ikke i stedet have en ugentlig tilbbagemelding. Et par timer hver
uge vil kunne spares ved at gare dette.

o MST har oplyst falgende herom: Det er et krav iht. artikel 16 d i transportforordningen.
Reglen geelder for anleeggene og er klar og ufravigelig i forordningen, men vi kan tage for-
slaget med i vores input til arbejdet med en revision af forordningen, der allerede er startet

op.
En enkelt bemaerkning blev neevnt ved flere interviews:
e MST overholder ikke reglerne for deres egen sagsbehandlingstid, hvilket medfarer et stort

besveer og koster penge og giver en mere ligegyldig holdning til virksomheders overholdelse
af reglerne.
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Bilag 2. Overordnet metode,
Beskrivelse

Dette bilag beskriver den anvendte metode til at kvantificere de erhvervsgkonomiske konse-
kvenser ved initiativerne.

Den erhvervsgkonomiske vurdering er udarbejdet p& grundlag af Erhvervsstyrelsens vejled-
ning om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderingers. | Erhvervsstyrelsens vejledning er der
tre primeere typer af konsekvenser:

o Skatter, afgifter, subsidier og tilskud
¢ Administrative konsekvenser
o Qvrige efterlevelseskonsekvenser

Vi har i denne analyse fokus p& de administrative konsekvenser og gvrige efterlevelseskonse-
kvenser, da ingen af de valgte initiativer vedrgrer skatter, afgifter, subsidier og tilskud.

Den anvendte metode til beregning af de erhvervsgkonomiske konsekvenser for de enkelte
initiativer kan deles op i seks simple trin:

Trin 1 De erhvervsgkonomiske konsekvenser
De erhvervsgkonomiske konsekvenser ved det enkelte initiativs kortlaegges og afgraenses.

Trin 2 Type af konsekvens
Hver enkelt konsekvens kategoriseres, som enten en administrativ konsekvens eller en gvrig
efterlevelseskonsekvens.

Herunder beskrives de to typer af konsekvenser, som kvantificeres i analysen.

e Administrativ konsekvens: Vedrgrer de omkostninger, virksomhederne har ved at opfylde
krav om skriftlig dokumentation som fglge af reguleringen, og néar de skal stille information til
radighed for myndigheder eller tredjepart.

o Qvrige efterlevelseskonsekvenser: AEndringer i virksomhedernes direkte omkostninger som
folge af reguleringen, og som ikke udggres af administrative konsekvenser eller skatter, af-
gifter mv. Dette vil ogsa veere omkostninger til gvrige administrative opgaver, som ikke alene
er forbundet med et krav om, at opfylde skriftlig dokumentation.

Qvrige efterlevelseskonsekvenser kan herudover yderligere opdeles i: i) Direkte udgif-
ter/besparelser og ii) AEndrede produktionsbegraensninger/-muligheder.

Det skal bemaerkes, at produktionsaendringer kun estimeres, safremt det er muligt at doku-
mentere, at initiativet har en konkret effekt pa virksomhedernes produktionsmuligheder. Mere
spekulative eendringer, sdsom hvis initiativet pavirker virksomhedens konkurrencesituation, vil
kun blive beskrevet kvalitativt.

® Vejledning om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger. Erhvervsstyrelsen. Januar 2015.
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Trin 3 Omstillingskonsekvens eller lsbende konsekvens

Der sondres mellem omstilling og lebende konsekvenser. Omstillingskonsekvenser er om-
kostninger/besparelser der kun skal afholdes en gang, mens lgbende omkostninger er om-
kostninger/besparelser virksomhederne Igbende har i forbindelse med initiativet. Labende
omkostninger/besparelser opggres pa et arligt basis.

Trin 4 Population

| dette trin identificeres de bergrte virksomheder, og det vurderes om det er ngdvendigt, at
inddele i forskellige virksomhedssegmenter. Dette kan f.eks. vaere relevant at gare, hvis kon-
sekvenserne afheenger af virksomhedernes stgrrelse og type m.m.

Effekterne skal kun opggres for private virksomheder. Ved private virksomheder forstas virk-
somheder, som producerer og/eller leverer varer og/eller tienesteydelser pa markedsmaessige
vilkar med det formal at genere profit til ejerkredsen og altsa ikke virksomheder der folger
hvile-i-sig-selv princippet.

Trin 5 Beregning af administrative konsekvenser

Administrative konsekvenser opggres efter AMVAB metoden (Aktivitetsbaseret Maling af Virk-
somhedernes Administrative Byrder). Denne metode er beskrevet i Erhvervsstyrelsens Manual

til Aktivitetsbaseret Maling af Virksomhedernes Administrative Byrder.

Konkret opggres den administrative byrde ved at gange antallet af viksomheder der er omfat-
tet af initiativet med omkostningerne ved sendringen i form af tidsforbrug og hyppigheden.

Dette giver falgende formel: Administrativ byrde = Population * Omkostning * Hyppighed
Hvor:
¢ Populationen: Antal virksomheder omfattet af reguleringen

e Omkostningsparametre: Opggres som det sparede/ggede tidsforbrug gange med timelgn-
nen. Herudover ganges der et overhead pa 25 % pa.

¢ Hyppigheden: Angiver hvor ofte informationen skal stilles til radighed for myndighed eller
tredjepart arligt.

Trin 6 Beregning af gvrige efterlevelseskonsekvenser
De gvrige efterlevelseskonsekvenser omfatter virksomhedernes gvrige konsekvenser ved de
enkelte initiativer (direkte udgifter/besparelser og aendrede produktionsmuligheder). @vrige

efterlevelseskonsekvenser opggres med udgangspunkt i falgende formel:
Efterlevelseskonsekvens =Population*Omkostning*Hyppighed*Business as usual

Hvor:
¢ Populationen: Antal virksomheder omfattet af reguleringen (populationen)
e Omkostning: Sparet tidsforbrug eller omkostninger for virksomheden som fglge af initiativet.

¢ Hyppigheden: Angiver, hvor mange gange om aret krav skal opfyldes. Hyppigheden anven-
des til at omregne lgbende efterlevelseskonsekvenser til arlige konsekvenser.
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¢ Business as usual: Ved estimering af effekterne ved et givet initiativ skal effekter kun med-
tages for de virksomheder som reelt pavirkes af initiativet og som sendre adfaerd. Det er der-
for vigtigt, at medtage business as usual omkostningerne, som er et udtryk for de admini-
strative aktiviteter, som virksomhederne vil gennemfgre, eller indkgb som virksomhederne
vil foretage, uanset om der stilles krav herom i reguleringen.
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Bilag 3. Beregning af effekter

Dette bilag beskriver, hvordan de kvantitative effekter af initiativerne: Anvendelse af digital
signatur og Et digitalt system for anmeldelser er estimeret. Beregningerne er baseret pa data-
udtreek fra MSTs transportdatabase indeholdende tal for 2016 (Miljgstyrelsen, 2017e).

Bilag 3.1 Anvendelse af digital signatur
Det har siden primo 2017 vaeret muligt for virksomhederne at indsende en eksportanmeldelse
pa mail ved brug af digital signatur i stedet for at sende anmeldelsen med posten.

En reekke virksomheder benytter sig af muligheden og sender anmeldelsen over mail, men
der er stadig virksomheder, som sender anmeldelsen med post. Det er undersggt, hvad den
arlige besparelse pa porto vil vaere, hvis alle virksomheder fremadrettet anvender digital signa-
tur og sender anmeldelsen med mail. Nedenfor er en beskrivelse af, hvordan besparelsen pa
porto ved anvendelse af digital signatur er estimeret.

Det antages, at der er 170 eksport anmeldelser om aret baseret pa udtreek fra MSTs trans-
portdatabaseg.

Tabel C-1 Antal eksport anmeldelser per ar

Antal eksport anmeldelser per ar  Antal/ar 170
Kilde: MSTs transportdatabase, Udtreek for 2016.

Omkostningerne for at sende med post og kurér er baseret pa input fra interviewene samt pa
undersggelse af priser pa udvalgte kurérers hjemmesider.

Tabel C-2 Omkostninger for at sende anmeldelse med post
Enhed Lavt skon (alm. Hgajt skon
post) (kurér)
Porto Kr./anmeldelse 100 400

Kilde: Baseret pa input fra interview og priser pa hjemmesider.
Den arlige besparelse er dermed estimeret pa falgende made:

Lavt skent: Anmeldelsen sendes via almindelig post
100 kr./anmeldelse *170 anmeldelser= 17.000 kr. /ar

Hajt skon: Anmeldelsen sendes via kurér
400 kr./anmeldelse *170 anmeldelser= 68.000 kr. /ar

Bilag 3.2 Digitalt system for anmeldelser

De interviewede virksomheder forventer overordnet, at det vil tage samme tid at udarbejde
anmeldelser i et digitalt system, som der anvendes i dag. Men herefter burde der kunne spa-
res tid ved printning af transportanmeldelser og videreforsendelse af kvitteringer fra modtage-
anleeg pa at affaldet ferst er modtaget og siden hen nyttiggjort/bortskaffet.

9 Det skal bemaerkes, at der i 2017 var 203 eksportanmeldelser. Hermed vil man opna en hgjere bespa-
relse ved en anvendelse af 2017-tal.
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Med udgangspunkt i dette er det undersagt, hvor meget tid virksomhederne vil kunne spare,

hvis det digitale system muligger, at transportarerne har transportformularerne med digitalt i

stedet for fysisk. Dette er opgjort bade for transportformularerne relateret til dansk eksport og
for formularer relateret til dansk eksport og import.

Virksomhederne angiver, at de i dag ca. bruger 15-30 min pa at udfylde en transportformular
og printe den, hvoraf 5-10 min bruges pa at printe og klargere pakken til transportgren. | be-
regningen er der set pa, hvor stor besparelsen er ved et digitalt system, hvis der spares 5 min

per transportformular (lavt sken), og hvis der bruges 10 minutter per transportformular (hajt
skgn).

Tabellerne nedenfor viser de overordnede antagelser, der er anvendt i beregningerne.

Tabel C-3 Estimat for sparet tidsforbrug per formular
Enhed Lavt skeon Hgojt skon
Sparet tid ved anvendelse af minutter/formular
. . 5 10
digital signatur

Kilde: Input fra interviews.

Tabel C-4 Antal transportformularer per ar

Antal transportformularer Enhed 2016
Bade eksport + import Antal/ar 30.000
Kun eksport Antal/ar 15.000

Kilde: MSTs transportdatabase, Udtraek for 2016.

Jeevnfgr Erhvervsstyrelsens vejledning om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger an-
vendes en arbejdslgn for en Isnmodtager uden ledelsesansvar fra Danmark statistikbank.

Tabel C-5 Arbejdslen (kr./time) for lsnmodtagere uden ledelsesansvar
Enhed 2013 pris
Arbejdslgn for Isnmodtager uden ledelsesansvar Kr./ time 303

Kilde: Statistikbanken, Tabel Slon21.

Lgnnen fremskrives til 2017 ved hjeelp af Ignindeks for virksomheder og organisationer.

Tabel C-6 Lonindeks for virksomheder og organisationer (1.kvartal 2005 =100)
efter sasonkorrigering, branche og tid

N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
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- W OO =~ b © A ON O W 0O 01 O 01 =~ 00 W ©

Kilde: Statistikbanken, tabel SLON21.

Arbejdslgnnen i 2017 priser tillaegges et overhead pa 25% jaevnfer Erhvervsstyrelsens vejled-
ning om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger. Hermed bliver lgnnen i 2017 priser
inklusiv overhead 403 kr./time
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Tabel C-7 Len (kr./ar) i 2017 priser med og uden overhead

Lenniveau for en lenmodtager uden ledelsesansvar Enhed Estimat
Len 2017 Kr./ time 322
Lgn med overhead Kr./ time 403

Pa basis af dette kan det estimeres, hvor meget virksomhederne samlet vil spare ved et digi-
talt system for anmeldelser ved hjeelp af fglgende formel:

. min per transportformularer kr kr
transportformularer per ar * - * 403 —— = xx -
60 minutter time ar

Nedenstaende tabel viser, hvor meget virksomhederne sparer ved det lave og hgje tidsskan,
samt hvis man kun medtager eksport formularer (dvs. kun danske virksomheder), og hvis man
medtager bade import og eksport formularer (dvs. bade danske og udenlandske virksomhe-
der).

Tabel C-8 Sparede omkostninger ved en digitalt lasning for transportformularer,
(kr./ar)
Lav sken (5 min) Hgijt sken (10 min)
Eksport formularer (kun danske virk- 503.709 1.007.417
somheder)
Eksport og import formularer (danske 1.007.418 2.014.834

og udenlandske virksomheder)

29



Bilag 4. Interviewproces

Dette bilag beskriver vores valgte tilgang til interviews og giver et overblik over de interviewe-
de virksomheder.

Interviewprocessen bestar af falgende trin:
a) Udarbejdelse af spgrgeguide

b) Testinterview med en virksomhed, som fik tilsendt spargeguide samt en be-
skrivelse af initiativerne pa forhand

c) Justeringer af spargeguide og beskrivelse af initiativer efter testinterview

d) Booking af interview, hvor vi sendte mail til de relevante virksomheder og efter-
fglgende ringede op til dem for at booke tidspunkt for interview

e) Gennemfgrelse af interview enten over telefon eller fysisk
f)  Opfglgende interview, safremt der var behov for dette.

Respondenten blev i forbindelse med interviewet bedt om at forholde sig til konsekvenser ved
det enkelte initiativ.

Vi har valgt, at anvende en semistruktureret interview tilgang, hvor der indledningsvist anven-
des et par abne spgrgsmal, der giver struktur for samtalen samtidig med, at vi kan spgrge
uddybende ind til svarene. Vi har valgt denne tilgang, da det giver virksomhederne mulighed
for at beskrive betydningen af initiativet med deres egne ord og oplyse om andre erhvervs-
okonomiske konsekvenser ved det enkelte initiativ. Samtidig kan vi sperge ind til de allerede
forventede konsekvenser ved de enkelte initiativer. Den anvendte spgrgeguide fremgar i Bilag
F.

Den enkelte virksomhed er hgjest blevet spurgt ind til de oplevede eller forventede konse-
kvenser ved 3 initiativer. Enkelte virksomheder er dog blevet interviewet vedrgrende alle initia-
tiverne.

Efter de enkelte interview har vi udsendt et kort referat af interviewet til interviewpersonerne til
deres godkendelse for at sikre, at alle svar er forstaet korrekt.

30 Miljgstyrelsen / Erhvervsgkonomiske konsekvenser af initiativer rettet mod eksport/import af affald



Bilag 5. Interviewede
virksomheder

Vi har interviewet repraesentanter for fglgende 9 virksomheder:
e Argo

e Combineering

¢ Dansk Restprodukthandtering

e Fortum

¢ Genknus & Kabell

e H.J. Hansen

e NOAH

¢ RGS Nordic

¢ Stena Recycling

Herudover har vi interviewet en repraesentant for en virksomhed, der ikke gnsker sit navn
naevnt i naervaerende rapport.

Vi vil godt benytte lejligheden til at rette en varm tak til alle de personer, vi har interviewet. De
har alle, uden undtagelse, venligt stillet sig til radighed og paent svaret pa vore spgrgsmal.

For god ordens skyld skal naevnes, at ingen af de personer, vi har interviewet, kan tages til

indtaegt for den gennemfgrte analyse, de fundne resultater eller fejl og mangler i neerveerende
rapport. Ansvaret herfor pahviler ene og alene COWI A/S.
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Bilag 6. Spgrgeguide

Introduktion til spergeguide
Spergeguiden bestar af to dele. Farste del (Afsnit 1) indeholder en reekke gene-relle spargs-
mal om den enkelte virksomhed; denne del er meget kort. Anden del (Afsnit 2) indeholder en
reekke spgrgsmal vedrgrende tre udvalgte initiativer, som formodes at have betydning for jeres
virksomhed.
Bilag 6.1  Virksomhedsspecifikke spgrgsmal

a) Omseetning?

b) Antal ansatte i Danmark?

c) Antal ton ulistet/orange affald | eksporterer

d) Antal ton ulistet/orange affald | importerer?

e) Typer af affald | eksporterer/importerer?

f)  Beskrivelse af jeres primeer forretning?
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Bilag 6.2 Initiativ specifikke spgrgsmal

Dette afsnit indeholder, som allerede naevnt, en raekke spgrgsmal vedregrende tre udvalgte
initiativer, som formodes at have betydning for jeres virksomhed.

Afsnittet bestar af tre underafsnit — ét for hvert initiativ. Hvert underafsnit indledes med en
beskrivelse af initiativet.

Det skal bemaerkes, at en raekke af initiativerne bestar af flere aendringer — og ogsa, at hvert
underafsnit indeholder nogle tabeller, der med fordel kan udfyldes inden interviewet.

De tre udvalgte initiativer er fglgende:

e Forhandsgodkendelse af nyttigggrelsesanlaeg;
¢ R13 operation - havne og Import til R13;

e Sveert tilgaengelige regler og praksis.

Bilag 6.3 Navn pa initiativ

Beskrivelse af initiativ:

Spegrgsmal til initiativ

1 Har initiativet haft nogen betydning for jeres omkostninger til at opfylde
dokumentationskravene til myndigheder, f.eks. i form af s&endret tidsfor-
brug /aendret antal indsendte transportformularer mm.?

Hvis ja:

1.1 Hvilke dokumentationskrav er forbundet med en andring som fglge af
initiativet — beskriv 2endringen?

1.2 Er sendringen en &rlig konsekvens eller en engangspost?

1.3 Hvad er konsekvensen (f.eks. indhentning af oplysninger, tid til indbe-

retning m.m.) per dokumentationskrav (a&ndret timeforbrug, sendret
hyppighed samt sendrede @gvrige omkostninger).
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AEndringer i tidsforbrug og omkostninger som falge af initiativet

Konse- Beskri- Arlig kon- Konsekvens per dokumentationskrav

kvens nr. velse af sekvens

Timeforbrug @vrige omkostninger
konse-  eller en-
kvens gangs- Timefor- /Endrettime-  Hyp- Omkost-  Andrede Hyp-
post? brug forbrug / len-  pighed ninger avrige pighed
(Arlig/ inden omkostninger  (hvor inden omkost-  (hvor
engangs- initiativ  til opfyldelse af mange initiativer ninger mange
post) ertradti dokumentati- gange tradti (f.eks. gange
kraft onskrav arligt?)  kraft omkost-  arligt?)
(f.eks. ninger til

omkost- eksterne
ninger til  konsulen-
eksterne  ter eller
konsulen- gebyr ved
ter eller anmel-
gebyrved delse.)
anmeldel-

ser)

2 Har initiativet nogen andre gkonomiske konsekvenser for jeres virksom-
hed f.eks. pa produktionen, planlagning, oplagringsmuligheder mm.?
Hvis ja:

2.1 Hvilke andre gkonomiske konsekvenser vil initiativet have for jeres virk-
somhed? - I kan liste de enkelte konsekvenser i nedenstdende tabel.

Konsekvens Beskrivelse af konsekvens (produktionsgevinst, mere effektiv planlaegning,

nr. besparelse ved oplagring mm.)
1
2.2 For hver enkelt konsekvens stilles der fglgende spgrgsmal:

a) Beskrivelse af konsekvens

b) Har det en arlig effekt eller er det en engangspost?

c) Hvad er den gkonomiske konsekvens for jeres virksomhed ved initiativet (f.eks.
kr./ton, kr./ar, eendret tidsforbrug)?

d) Hvor ofte har initiativet haft denne konsekvens malt pa arsbasis?
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somheder, der er pa dette marked?

Konse- Beskri-  Arlig kon- Konsekvens
kvens nr. velse af  sekvens Timeforbrug @vrige omkostninger
konse- eller en-
kvens gangs- Timefor- Andret Hyp- Omkost-  Andrede Hyp-
post? brug timeforbrug / pighed  ninger avrige pighed
(Arlig/ inden lgnomkost-  (hvor inden omkost-  (hvor
engangs- initiativ.~ ninger mange initiativer ninger mange
post) ertradti gange tradtikraft (f.eks. gange
kraft arligt?)  (f.eks. omkost-  arligt?)
omkost- ninger til
ninger til  eksterne
eksterne  konsulen-
konsulen-  ter eller
ter eller gebyr ved
gebyr ved anmeldel-
anmeldel- se.)
ser)
1
3 Har initiativet haft andre konsekvenser som ikke kan vaerdiszettes bade
for jer som virksomhed, men ogsa for samfundet generelt (f.eks. pa mil-
joet, arbejdsvilkdr, kundegrundlag mm.)
4 Hvad er jeres andel af markedet og ved I hvor mange andre danske virk-
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Erhvervsgkonomiske konsekvenser af initiativer rettet mod eksport/import af
affald

Miljgstyrelsen har bl.a. som led i Regeringens Taskforce for @get Ressourceeffektivi-
tet arbejdet pa at lette de administrative byrder for de danske virksomheder, der
importerer og eksporterer affald. Baggrunden herfor er, at flere virksomheder har
givet udtryk for, at de geeldende regler er omfattende og komplicerede. De oplever, at
den danske made at fortolke reglerne pa er mere restriktiv end andre landes fortolk-
ning. Arbejdet har peget pa en reekke oplevede barrierer og har resulteret i en reekke
konkrete initiativer. Nogle af disse er allerede gennemfgrt eller planlaegges gennem-
fort, mens andre stadig er under overvejelse.

Rapporten undersgger, hvilke erhvervsgkonomiske konsekvenser initiativerne vil
have for branchen for eksport/import af affald. | projektet er der i alt set pa 10 initiati-
ver. | projektet er det bl.a. undersagt, hvilke erhvervsgkonomiske konsekvenser det
vil have at lempe reglerne for varsling af transporter samt at forleenge perioden for,
hvornar transporten senest skal pabegyndes. Projektet er gennemfart i perioden
primo oktober til ultimo december 2017.

For at vurdere de erhvervsgkonomiske konsekvenser er repraesentanter fra 10 virk-
somheder, som arbejder inden for eksport og import af affald, blevet interviewet. Ved
de initiativer, hvor det har vaeret muligt, er en kvantitativ effekt estimeret, mens kon-
sekvenserne for de gvrige initiativer er beskrevet kvalitativt.

Miljgstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

www.mst.dk
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