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1. Indledning

Denne redegorelse beskriver, hvordan og i hvilket omfang milja-
og sundhedsskadelige kemikalier udger en barriere for den cirku-
lzere gkonomi i relation til byggeri og emballage og peger pa,
hvad der skal til for at mindske eller fjerne barriererne.

1.1 Kemikalier og den cirkulaere dagsorden

| Danmark har vi stigende fokus pa cirkulaer gkonomi. Et politisk mal om gget genbrug og gen-
anvendelse kan betyde en stigende risiko for recirkulering af ugnskede stoffer, hvis vi ikke er
opmaerksomme. Derfor er der behov for viden om, hvordan miljg- og sundhedsskadelige kemi-
kalier (i redeggrelsen her ofte betegnet "skadelige kemiske stoffer”) kan ha&emme den cirku-
lzere gkonomi, og hvad vi kan geare for at sikre, at ugnskede stoffer ikke recirkuleres til skade
for milje eller mennesker.

@nsket om gget genanvendelse og genbrug og fokus pa den cirkuleere gkonomi har dermed
ogsa potentiale til at drive innovation og udvikling inden for substitution af skadelige kemika-
lier. Det er vigtigt at sikre, at genanvendte materialer ikke gar mere skade end gavn.

Den cirkuleere skonomi saetter en ny dagsorden. Oprindeligt har affaldslovgivningen og myn-
dighedernes handhaevelse heraf haft det overordnede mal at sikre mennesker og miljg mod
skadelige stoffer i affaldet. Det stigende fokus pé cirkuleer gkonomi seetter gget fokus pa gen-
anvendelse af ressourcer og udfordrer pa nogle mader det hidtidige reguleringsregime. Det
kalder pa nye definitioner, vejledninger og kriterier for at sikre at der pa den ene side ikke sker
en ungdig downcycling af affald, der forsvarligt ville kunne genbruges eller genanvendes, og
pa den anden side ikke genanvendes affald, der medferer en ugnsket cirkulation af skadelige
stoffer. Ansvarlig handtering af skadelige kemikalier er en forudsaetning for en cirkuleer gko-
nomi.

Virksomheder, produkter og affald har som hovedregel en unik karakter, ogsa ofte i deres brug
af kemiske stoffer. Vi ved fra tidligere studier’, at en lang raskke konkrete stoffer kan haeamme
genbrug og genanvendelse, hvilket denne redegerelse ogsa kommer omkring. Lgsningen pa
en udfordring med konkrete stoffer, fx konkret substitution, reduktion eller zendring af produkt-
design, kalder dog ofte pa en unik lgsning for den pagaeldende virksomhed eller for produktet.
Den potentielle Igsning pa unikke udfordringer er ikke en 'one size fits all’-lgsning. Et sted kan
et ugnsket stof maske reduceres uden at ga pa kompromis med produktet, et andet sted skal
affaldet handteres pa nye méader for at kunne @ge genanvendelsen. Fokus for denne redegg-
relse er de generelle barrierer, som skadelige kemikalier udger for den cirkuleere gkonomi in-
denfor to udvalgte omrader, og hvordan man kan fremme den cirkulaere dagsorden via et fo-
kus pa skadelige kemiske stoffer.

' Se fx "Ugnsket kemi i beeredygtigt byggeri: Et opfglgningsprojekt under LOUS”, Miljgstyrelsen, 2016
(https://www?2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2016/09/978-87-93529-11-3.pdf), "Kemiske stoffer i forbruger-
produkter, der kan hindre genanvendelse.” Miljgstyrelsen 2016 (https:/www2.mst.dk/Udgiv/publikatio-
ner/2016/03/978-87-93435-51-3.pdf), "Forurenende stoffer i beton og tegl. Miljgprojekt nr. 1806” Miljasty-
relsen 2015 (https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2015/12/978-87-93352-99-5.pdf)
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1.2 Baggrund

Folketingets partier har i Kemiindsats 2018-21 besluttet, at der skal vaere fokus p4, hvordan
man undgar, at sundheds- og miljgskadelige kemikalier bliver en barriere for cirkuleer gko-
nomi. Af den politiske aftale, fremgar at:

’Miljostyrelsen udarbejder en redegorelse for, hvordan det
undgas, at sundheds- og miljgskadelige kemikalier udger
en barriere for cirkulzer gkonomi, herunder vil der blive
set pa, om det er relevant at inddrage enkelte brancher

[...]"

Politisk aftale om ny Feelles Kemiindsats 2018-212

Redeggarelsen er udarbejdet i to dele. Farste del, som er udarbejdet i 2018 beskriver de igang-
vaerende initiativer pa omradet, der bidrager til at sikre, at der tages hgjde for sundheds- og
miljgskadelige kemikalier i den cirkulzere gkonomi i Danmark, EU og pa globalt plan®. Neervae-
rende dokument udger anden del af redegerelsen, og den beskriver pa hvilke méader og i hvil-
ket omfang skadelige kemiske stoffer udger en barriere for cirkuleer gkonomi og peger pa en
reekke tiltag, der vil kunne bidrage til at fierne eller reducere barriererne. Redeggrelsen saetter
seerligt fokus pa byggeri og emballage og er udarbejdet af Center for Cirkulaer Kemi under le-
delse af NIRAS i samarbejde med Miljgstyrelsen.

1.3 Fokus pa byggeri og emballage

Redeggrelsen fokuserer saerligt pa byggebranchen og emballageindustrien og de materiale-
streamme og veerdikeeder, der indgar heri. Disse omrader er szerligt interessante at kigge neer-
mere pa, da de tegner sig for en stor andel af den samlede danske affaldsmaengde. Bygge- og
anlaegsaffald udger ca. 40 %, mens emballageaffald udger ca. 10 % af den samlede danske
affaldsmaengde. Derudover stilles der i begge brancher saerlige krav til kvalitet og indholdsstof-
fer i de anvendte materialer, bl.a. af hensyn til styrke og holdbarhed, hvad angar byggeri, og af
hensyn til fx fadevaresikkerhed, hvad angar emballage. Dette har betydning for muligheder og
incitament til at genbruge og genanvende materialer.

1.4 Tilgang og datagrundlag

For at forsta, hvordan skadelige kemikalier haemmer den cirkulzere gkonomi i praksis, er det
ngdvendigt at inddrage virksomheders og myndigheders viden, praksis og erfaringer. Fra tidli-
gere analyser ved vi, at barrierer ofte opstar og opleves i overgangen mellem forskellige led i
veerdikaeden®. For at skabe erfaringsnaer viden om, hvordan og i hvilken grad skadelige kemi-
ske stoffer heemmer cirkulaer skonomi, har vi derfor interviewet aktarer fra alle led af veerdikae-
derne i byggebranchen- og i emballageindustrien — herunder producenter, detail, arkitekter,
entreprengrer, affaldsselskaber, oparbejdere, radgivere, brancheorganisationer og myndighe-
der.

2 Side 8: https://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Nyheder/Faelles_Kemiaftale_2018-21.pdf

3 Kemiindsats 2018-21: Kemikalier som barriere for cirkulaer gkonomi (Del 1). Notat fra Miljg- og Fgdeva-
reministeriet (2018)

4 Se fx "Analyse af reguleringsmaessige barrierer for danske virksomheders ressourceeffektivitet, NIRAS
2015 (https://mst.dk/media/90183/reguleringsmaessige-barrierer-for-danske-virksomheders-ressourceef-

fektivitet.pdf)
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For at fa konkret indsigt i, hvordan skadelig kemiske stoffer udgaer en barriere for cirkuleer gko-
nomi, og hvad der kan medvirke til at overvinde barrieren, er det nadvendigt at ga teet pa akte-
rer, der har erfaring med genbrug og anvendelse af genanvendte materialer, i de forskellige
led af vaerdikaeden. Vi har derfor taget afsaet i udvalgte produktionsvirksomheder i de to bran-
cher/industrier og benyttet en rekrutteringsstrategi, hvor vi har identificeret relevante akterer
ved at felge materialestrammene tilbage i vaerdikaeden. Interviewene har handlet om praksis
og erfaringer med genanvendelse og genbrug med seerligt fokus pa, hvilken betydning miljg-
eller sundhedsskadelige skadelig kemiske stoffer har i den forbindelse — og hvor barriererne
opstar.

R i

Leverandarer af Produktions- Myndigheder
genanvendte ravarer virksomheder

Opstrems
-rekruttering

S0

Aftagere og
Oparbejdere slutbrugere
\ —-“,
RIoe
Indsamlere

FIGUR 1. Aktgrer og barrierer i de forskellige led af vaerdikaeden

Redegarelsen tager afszet i tidligere analyser pa omradet® samt erfaringer fra NIRAS’ bran-
cheeksperter. Redeggrelsens analyse og konklusioner bygger pa empirisk materiale fra 44
kvalitative interview med medarbejdere fra 28 virksomheder, 10 brancheorganisationer, 3 af-
faldsselskaber og 3 myndigheder samt data fra 108 besvarelser fra virksomheder og myndig-
heder pa en spgrgeskemaundersggelse.® Analysens resultater er kvalificeret pa en tveerfaglig
workshop med repraesentanter fra virksomheder og myndigheder.

5 Se blandt andet "Anbefalinger til regeringen”, Advisory Board for cirkulzer gkonomi, 2017
(https://www.regeringen.dk/media/3506/advisory-board-for-cirkulaer-oekonomi_rapport.pdf) og "Uansket
kemi i beeredygtigt byggeri: Et opfalgningsprojekt under LOUS”, Miljgstyrelsen, 2016
(https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2016/09/978-87-93529-11-3.pdf)

& Spargeskemaundersggelsen er gennemfart online ved at link til et elektronisk spargeskema er indsat pa
www.cirkuleerkemi.dk og distribueret via Miljgstyrelsens nyhedsbrev samt et af NIRAS’ egne nyheds-
breve. Data er indsamlet i perioden 26.09.2019-14.10.2019, og 108 personer, der repraesenterer en
reekke forskellige brancher, har deltaget i undersggelsen.
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1.5 Begrebsafklaring

Redeggarelsen bruger en bred forstaelse af cirkuleer skonomi, som er defineret af Ellen Mac-
Arthur Foundation.” | denne forstaelse handler cirkuleer skonomi om aktiviteter, der sigter pa
at holde materialer og produkter i det gkonomiske kredslagb og med den hgjest mulige veerdi
sa laeenge som muligt. Konkret indbefatter det direkte genbrug af produkter og materialer, gen-
anvendelse af materialer og ressourcer samt design, der understgtter senere genbrug og gen-
anvendelse, levetidsforlaengelse og affaldsminimering. Genanvendelse er det aspekt, der fyl-
der mest i naerveerende redeggrelse, da aktgrerne typisk har starst fokus herpa, men resulta-
terne omfatter ogsa de andre aspekter af cirkulaer gkonomi.

Begrebet skadelige kemikalier bruges i redeggrelsen til at betegne kemikalier, der har en ugn-
sket, skadelig effekt p& menneskers sundhed eller pa miljget. Konkret drejer det sig isser om
stoffer pa Miljgstyrelsen liste over ugnskede stoffer (LOUS-listen)® samt REACHs liste over
substances of very high concern (kandidatlisten over szerligt problematiske stoffer til godken-
delse) ?, liste over godkendelsespligtige stoffer'® samt begraensningslisten over stoffer med
begraenset anvendelse.!" Kemikalier og stoffer, der hasmmer den cirkuleere skonomi af tekni-
ske eller eestetiske arsager, fx kompositmaterialer, der er vanskelige at adskille, genbruge og
genanvende samt stoffer, der afgiver ugnsket, men ikke-skadelig, duft eller farve, er ikke i fo-
kus i analysen. Nedenstaende faktaboks opsummerer kort de primaere reguleringsmaessige
rammer og lister over kendte skadelige kemikalier.

REACH

EU-forordningen REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals) omfatter alle kemiske stoffer anvendt bade i industrien og i hjemmet. For-
malet er at sikre, at produkter, der kgbes i EU ikke er skadelige for mennesker eller
miljg, bl.a. gennem gradvis udskiftning af de mest farligste stoffer. Det sker gennem en
registrering af alle kemiske stoffer, der findes pa markedet i maengder over 1 tons. Be-
visbyrden ligger hos virksomhederne, hvilket betyder, at det er industrien, der skal do-
kumentere, at kemikalierne er ufarlige fer de anvendes. Hvis et produkt indeholder
mere end 0,1% af et stof pa kandidatlisten, er der desuden krav om at give informatio-
ner om stoffet videre i leverandgrkaeden, og at seelgere af produktet har pligt til at infor-
mere kgbere herom, hvis de sparger.

Det Europaeiske Kemikalieagentur ECHA forvalter de tekniske og administrative aspek-
ter ved gennemfgrelsen af REACH.

Nar de anvendte kemikalier registreres under REACH kan ECHA i samarbejde med na-
tionale myndigheder — i Danmark Miljgstyrelsen — vurdere, hvorvidt stofferne er proble-
matiske for sundhed eller miljg. Stofferne kan derfor placeres pé fglgende lister:

7 Se https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/what-is-the-circular-economy

8 Se https://mst.dk/kemi/kemikalier/fokus-paa-saerlige-stoffer/listen-over-uoenskede-stoffer/;
https://www?2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2016/09/978-87-93529-11-3.pdf

9 Se https://echa.europa.eu/candidate-list-table

10 Se https://echa.europa.eu/da/authorisation-list

1 Se https://echa.europa.eu/da/substances-restricted-under-reach
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Kandidatlisten er en liste over stoffer, der anses for at vaere seerligt problematiske for
menneskers sundhed eller miljget. De er derfor kandidater til at komme pa godkendel-
sesordningen. Pr. oktober 2019 indeholder listen 201 stoffer og stofgrupper.'?

Godkendelseslisten (Bilag XVI) er REACHs liste over seerligt ugnskede stoffer, der
kreever godkendelse, hvis man ansker at producere, importere eller anvende stoffet.
Per oktober 2019 er der 43 stoffer pa listen, der Iabende opdateres med kemikalier fra
kandidatlisten. Senest har ECHA foresl&et at inkludere 18 nye stoffer pa listen.' Pr.

oktober 2019 indeholder listen 43 stoffer og stofgrupper. ™

Begrzensningslisten (Bilag XVII) er REACH liste over stoffer, der er forbudte eller vis
anvendelse er underlagt restriktioner. Pr. oktober 2019 indeholder listen 70 stoffer og
stofgrupper.'®

LOUS (Listen over Ugnskede Stoffer) er Miljgstyrelsens signalliste med 40 forskellige
grupper af problematiske stoffer, der alle vurderes til at have en sundheds- eller milja-
skadelige effekt og derfor bgr udfases. Miljgstyrelsen vurderer, at 57 stoffer og 6 stof-
grupper pa LOUS med stor sandsynlighed anvendes i byggeriet i dag.®

1.6 Redegorelsens opbygning

Redeggrelsen er inddelt i seks kapitler, som foruden denne indledning bestar af et resumé af
redegarelsens konklusioner. Derefter fglger en kort preesentation af de brancher, der er i fo-
kus. De tre naeste kapitler er en gennemgang af resultaterne, forst en identifikation af hvordan
skadelige kemikalier er en barriere for den cirkuleere gkonomi, dernaest en raekke gode ek-
sempler pa, hvordan barriererne kan overkommes og slutteligt et katalog over tiltag, der kan
medvirke til at fierne eller reducere de barrierer for cirkulzer gkonomi, som skadelige kemika-
lier skaber. Udvalgte resultater illustreres med korte cases fra de interviewede virksomheder.

12 https://echa.europa.eu/da/candidate-list-table

'3 https://echa.europa.eu/da/-/echa-proposes-18-substances-for-authorisation

4 https://echa.europa.eu/da/authorisation-list

'5 https://echa.europa.eu/da/substances-restricted-under-reach

'8 hitps://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2016/09/978-87-93529-11-3.pdf
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2. Resumeé

Skadelige kemiske stoffer udger en potentiel barriere for den cir-
kulaere gskonomi. Virksomheder oplever dog pa nuvarende tids-
punkt barrieren i begraanset omfang, fordi andre og storre barrie-
rer for den cirkulzere gkonomi opleves som mere presserende.
Den barriere, miljg- og sundhedsskadelige kemikalier udger,
hanger ulgseligt sammen med og forstaerker andre barrierer for
den cirkulaere gkonomi. Derfor bgr de ses og lgses i sammen-
haeng med disse. Skal de kemiske barrierer reduceres, forudsaet-
ter det nye tiltag og samarbejder i vaerdikaden — saerligt i kryds-
feltet mellem affaldshandtering og produktudvikling og mellem
offentlige og private aktarer. Barriererne skal overvindes ved at
saette ind fra flere sider — bade nar ressourcerne er nye, og nar de
er blevet til affald.

21 Om redegorelsen

Med afseet i en undersggelse af veerdikeeder og materialestramme i byggebranchen og embal-
lageindustrien beskriver denne redegerelse, hvordan skadelige kemiske stoffer er en barriere
for den cirkulaere gkonomi, og hvad der skal til for at undga det. Pa den baggrund preesenterer
redegerelsen et katalog over tiltag, der kan bidrage til at reducere de kemiske barrierer for cir-
kulaer gkonomi. Tiltagene retter sig mod hele veerdikeeden, herunder affalds- og produktionssi-
den. Produkter skal leve op til geeldende produktlovgivning, maerkningsordninger og kemikalie-
lovgivning. Derudover er det inden for de nuvaerende rammer begraenset hvilke veerktgijer,
myndigheder kan bringe i anvendelse for at fremme produkter egnet til en cirkulaer gkonomi.
Affaldssektoren har traditionelt vaeret teettere reguleret, og myndighederne har saledes haft en
bredere vifte af styringsinstrumenter pa affaldsomradet end pa produktudviklingsomradet, som
i hgjere grad har veeret overladt til markedet og virksomhedernes eget initiativ.

2.2 En diffus barriere for den cirkulzere gkonomi

Aktererne i veerdikeederne oplever miljg- og sundhedsskadelige kemikalier som en diffus barri-
ere for genbrug og genanvendelse (se bl.a. afsnit 4.2.2). De skadelige kemiske stoffer skaber
udfordringer af flere arsager. Kemi er et komplekst omrade savel kemifagligt som regulatorisk.
Det er et felt i konstant beveegelse, bade hvad angar de produkter og kemiske stoffer, der fin-
des pa markedet, reguleringen af stofferne og den anerkendte viden om stoffernes miljg- og
sundhedsskadelige effekter. Mange af de skadelige kemiske stoffer er sveere at kontrollere i
kraft af deres usynlige, flygtige og migrerende karakter, som ogsa ger det sveert at teste for
dem. Mens det er forholdsvis ligetil at detektere et kendt konkret stof i en given affaldsfraktion
via en malrettet analyse, er det vanskeligt at garantere fravaeret af skadelige stoffer. Analyser
giver kun svar pa indholdet af de stoffer, der testes for, og kun hvis stofindholdet er over de-
tektionsniveauet. Det betyder at en negativ analyse ikke er en garanti for, at der ikke findes
skadelige stoffer i en given affaldsfraktion, hvilket er en kilde til utryghed. Behov for analyse af
og fiernelse af skadelige stoffer fordyrer oparbejdningen og saenker kvaliteten af en sekundeer
ravarer. Tilsammen skaber dette en generel bergringsangst i forhold til affaldsfraktioner og se-
kundaere ravarer med potentiel forurening af skadelige kemiske stoffer, der udger en diffus
barriere for den cirkulaere gkonomi. Barrieren handler i hgjere grad om manglende sikkerhed
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for fraveer af et bredt spektrum af skadelige kemiske stoffer end om bekymring for enkelte,
konkrete stoffer i affaldsstrgmmen.

23 Skadelige kemiske stoffer forstarker en raekke andre
barrierer for den cirkulaere gskonomi
For virksomheder er miljg- og sundhedsskadelige kemikalier sjaeldent en primeer barriere for
cirkuleere tiltag — de oplever ganske enkelt en raekke andre barrierer som mere presserende. |
praksis er det sveert at adskille de barrierer, der knytter sig til de skadelige kemiske stoffer fra
mange af de andre barrierer, der haemmer den cirkulzere gkonomi. Fra virksomhedernes per-
spektiv forstaerker (potentiel) forurening med skadelige kemiske stoffer en klynge af barrierer,
der tilsammen mindsker deres incitament til at realisere cirkuleere forretningslgsninger. Den
starste af disse barriere er tvivli om den gkonomiske rentabilitet, hvilket ofte skyldes, at prisfor-
skellen mellem de sekundaere (dvs. genanvendte) ravarer og de virgine ikke er tilstraekkelig til
at daekke de omkostninger og usikkerheder, der er forbundet med at overga fra virgine til se-
kundaere ravarer. En anden afgerende barriere er manglende sikkerhed for de sekundaere ra-
varers kvalitet, hvilket ofte skyldes, at sporbarheden og dokumentation for ressourcernes kvali-
tet (egenskaber og indholdsstoffer) forsvinder i det gjeblik, de indgar i affaldsstreammen.
Denne usikkerhed forstaerkes af, at affaldsstrammen ofte handteres i mange led og af mange
aktarer, hvilket bade skaber risiko for potentiel forurening med ugnskede stoffer, herunder
skadelige kemiske stoffer, og gar det vanskeligt at spore, hvem der bzerer ansvaret.

- Bergringsangst

- Komplekst fagomrade

- Et felt i bevaegelse (viden,
lovgivning og stoffer)

- Der testes kun for kendte
stoffer

- Manglende viden og
transparens om indholds-
stoffer

Affald

- Potentielt forurenet ressource
- Manglende dokumentation

i 0g sporbarhed
- Behov for markedsmodning - Manglende forsynings-
- Risikoaversion sikkerhed

- Manglende dialog pa tveers
af veerdikaeder

- Ujeevn fordeling af risici og
ansvar i veerdikeeden

- Utidssvarende lovgivning
og mangel pa vejledning

- Finder kun stoffer man ved
man leder efter

FIGUR 2: Sammenhaenge mellem barrierer knyttet til kemi, affald og cirkuleer gkonomi

24 Fortidens syndere og nutidens blinde felter

De skadelige stoffer, som aktarerne har fokus p4, er i vid udstraekning stoffer med en kendt og
veldokumenteret miljg- eller sundhedsskadelige effekt. Det drejer sig om REACHs kandidatli-
stestoffer, godkendelsespligtige stoffer og begreensede stoffer samt om stoffer fra Miljastyrel-
sens LOUS-liste. Mange af stofferne, seerligt hvad angéar byggeri, er fortidens syndere, dvs.
stoffer, der tidligere blev brugt i vid udstraekning og som nu er forbudte, men stadig findes i
bygningsmassen og affaldsstremmen (fx asbest i rgrisolering, loftplader og tagplader, bly i ma-
ling og inddeekninger og PCB i fugemasser og gulvmaterialer). Derudover papeger mange ak-
terer, at de mangler viden om hvilke potentielt skadelige kemiske stoffer, der indgar i de pro-
dukter, der findes pa markedet i dag. Pa den baggrund efterspgrges mere transparens om ind-
holdsstoffer i nye produkter. Flere udtrykker desuden bekymring for, om stoffer, der ikke anses
for skadelige i dag, vil vise sig at have miljg- eller sundhedsskadelige effekter og dermed have
negative konsekvenser for fremtidens genanvendelsesmuligheder.
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2.5 Behov for en bredspektret indsats, der bygger bro mellem
produkt- og affaldssiden af vardikaden

Der er ingen enkle eller hurtige Igsninger, der kan sikre, at skadelige kemiske stoffer ikke

haemmer den cirkuleere gkonomi. Byggeriets langsomme veerdikeede og materialestremme

bevirker, at fortidens synder i form af skadelige kemiske stoffer, der nu er forbudte, vil indga i

affaldsstremmen i lang tid fremover, ligesom der importeres skadelige kemiske stoffer, der

ikke laengeres bruges i Danmark, i produkter og emballage fra lande uden for EU.

For at undga, at skadelige kemiske stoffer haemmer den cirkulaere gkonomi nu og i fremtiden
er der behov for en bredspektret indsats, der retter sig mod hele vaerdikeeden. Undersggelsen
viser, at der er behov for tiltag pa bade produktsiden og pa affaldssiden og ikke mindst i kryds-
feltet imellem dem.

P4 produktsiden er der behov for tiltag, der kan understgtte cirkulaer produktudvikling via sub-
stitution, design, materialevalg og egnede produktionsprocesser. Pa affaldssiden er der behov
for tiltag, der kan understgtte renere fraktioner og skabe sikkerhed for kvaliteten af de sekun-
deere ravarer. Dette forudseetter en teet dialog og nye former for samarbejde mellem aktgrerne
i veerdikaeden. Derudover forudsaetter det viden og transparens om de skadelige kemiske stof-
fer, der indgar i produkter, ravarer og affald samt tiltag, der kan medvirke til at fordele risici,
omkostninger og gevinster i veerdikeeden pa en made, der giver aktgrerne det rette incitament
til handling.

For emballageindustrien og brancher med produkter med en lignende kort livscyklus vil en
markant indsats pa produktsiden (fx i form af substitution og designguides for genanvendelige
produkter) hurtigere give afkast. Korte livscyklusser for produkter skaber en hurtig materiale-
strgm, der betyder, at nye cirkulzere produkter relativt hurtigt kan fortreenge de gamle og der-
med medfgre en hurtig udfasning af skadelige kemiske stoffer fra affaldsstremmen (safremt
den indsamles separat). For byggebranchen og andre brancher med produkter med lange livs-
cyklusser vil en markant indsats pa affaldssiden (fx i form af @get brug af selektiv nedrivning)
give hurtigere afkast og veere en ngdvendighed i lang tid fremover. Uanset livscyklussens
lzengde vil der dog veere brug for en bredspektret indsats pa tvaers af vaerdikaeden for at sikre,
at skadelige kemiske stoffer hverken nu eller i fremtiden stér i vejen for den cirkuleere gko-
nomi.

2.6 Katalog over mulige tiltag

Redeggarelsen indeholder et katalog over tiltag og virkemidler, der kan medvirke til, at skade-
lige kemiske stoffer ikke kommer til at udgere en barriere for den cirkulzere gkonomi. Tiltagene
er inddelt i tre kategorier, hvoraf nogle retter sig mod hele veerdikaeden, mens andre primeert
handler om enten affalds- eller produktionsleddet, som vist i tabellen herunder.

TABEL 1. Tre kategorier af tiltag

Tveergaende Affaldsspor Produktspor

Lukkede kredslab Rene og ensartede affaldsfraktioner Produkter uden skadelige kemiske
stoffer

@get viden om skadelige kemiske Bedre sekundaere ravarer Transparens ift. kemiske indholds-

stoffer og cirkuleer gkonomi stoffer

For hvert tiltag beskrives en raekke mulige virkemidler samt hvem, der kan igangseette tiltaget,
og hvem det retter sig imod. Tiltagene er i vid udstraekning i trdd med anbefalingerne fra Rege-
ringens Advisory Board for cirkuleer gkonomi.'” Virkemidlerne til de tre tiltag spaender over

7" Anbefalinger til regeringen”, Advisory Board for cirkuleer gkonomi, 2017
(https://www.regeringen.dk/media/3506/advisory-board-for-cirkulaer-oekonomi_rapport.pdf)
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béade frivillige lgsninger, lovkrav og regulering samt virkemidler til at skabe gget samarbejde og
efterspargsel.

2.7 Tag risikoaversionen alvorligt

For at kunne udveelge, udvikle og implementere tiltag og l@sninger, der virker i praksis, er det
vigtigt at forsta, at for virksomhederne kan selv sma risici udgare en stor barriere. En lille risiko
for potentiel forurening med skadelige kemiske stoffer vil ofte skabe tilstraekkelig bekymring
hos en virksomhed til at vaere udslagsgivende for, om de veelger at forfglge et cirkuleert tiltag
eller gj. Har virksomheden blot den mindste tvivl om ravarekvaliteten, vil de ofte takke nej, da
de gkonomiske konsekvenser kan veere uoverskuelige, hvis ravaren pa et senere tidspunkt vi-
ser sig at indeholde skadelige stoffer. Mange virksomheder er udpraeget risikoaverse, nar det
geelder aendringer i deres kerneforretning. | den optik repraesenterer forandringer i form af nye
ravarer, processer, produkter eller leverandgrer en risiko ift. produktkvalitet, produktionsvolu-
men og markedstillid. Anvendelse af sekundeere ravarer vil ofte forstaerke denne risiko, da ra-
varekvalitet og forsyningssikkerheden kan variere. Hvis de sekundaere ravarer tilmed potentielt
er forurenede med skadelige kemiske stoffer, forstaerkes risikoen yderligere. En sadan risiko i
tredje potens vil ofte saette en stopper for et cirkuleert tiltag.

| udviklingen og implementeringen af tiltag, er det derfor essentielt at vaere opmaerksom p3, at
udforme dem, sa de risici, de skadelige kemiske stoffer udger for virksomhederne, enten
mindskes eller at virksomhederne omvendt far et tilstraekkeligt stort incitament til at tackle risi-
koen.
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3. Byggeri og emballage i
fokus

For at skabe konkret, erfaringsnar viden om, hvordan det kan
undgas, at skadelige kemikalier haemmer den cirkulaere gskonomi,
gar denne analyse teet pa to udvalgte omrader — byggeri og em-
ballage. Her undersoges aktarernes praksis og deres erfaringer
med, hvordan og i hvilket omfang skadelige kemikalier giver ud-
fordringer. Analysen beskriver, hvilke konsekvenser miljg- og
sundhedsskadelige kemikalier har for virksomheder og myndig-
heder, der indgar i veerdikaederne for bygge- og emballageaffald
med seerligt fokus pa, hvordan kemikalierne pavirker de forskel-
lige aspekter af den cirkulaere gkonomi, herunder genbrug, gen-
anvendelse og produktudyvikling.

3.1 Hvorfor byggeri og emballage?

Emballage og byggeri udger en seerlig interessant undersggelsesramme, fordi de to omrader
er ansvarlige for en stor del af den samlede danske affaldsproduktion. Derudover har de en
stor indbyrdes forskellighed ift. omsaetningshastighed, vaerdikeeder og materialestreamme, og
hver branche har en raekke kendetegn, der stiller szerlige krav og giver szerlige udfordringer i
forhold til den cirkulaere gkonomi. Selvom redeggrelsen rammeseettes af de to omrader, er det
ikke vurderingen, at gyldigheden begreenses til disse. Den cirkuleere gkonomi nedbryder vante
brancheopdelinger, idet veerdikeeder og materialestramme krydser brancheskel; affald fra en
branche kan genanvendes i en anden. De to brancher repraesenterer to yderpoler, nar det
geelder materialernes leve- og brugstid. De udspeender dermed et felt, der rummer stor varia-
tion pa nogle af de forhold, der har szerlig betydning for den cirkuleere gkonomi — ogsa i andre
brancher. Herunder gives en neermere beskrivelse af brancherne.

3.2 Emballage som branche og industri

Emballageindustrien er en stor industri i Danmark og bestar af en raekke forskellige underbran-
cher, der typisk er organiseret i materialegrupper. Emballage produceres i fem primaere mate-
rialetyper — papir/pap, plast, glas, tree og metal — og inddeles i kategorierne primeaer (embal-
lage, der omgiver det enkelte, faerdige produkt), sekundaer (emballage, der omgiver flere pro-
dukter, fx en papkasse) og tertizer (emballage, der har som funktion at ggre transporten nem-
mere, fx paller eller plastfilm).

Veerdikaeden for emballage bestar af producenter af ravare, halvfabrikata og faerdig emballage
samt pafyldere (fx fgdevarevirksomheder), detailhandel, slutbrugere og affaldsvirksomheder
og oparbejdere.

3.21 Emballageaffald
Emballageforsyningen i Danmark udgjorde i 2017 963.000 tons svarende til til 8,24 % af den
samlede affaldsproduktion pa 11.689.000 tons.'® Emballageforsyningen fordelte sig i 2016 pa

'8 Emballageaffald opgeres ikke som en szerskilt affaldsfraktion, og der er derfor ikke preecise tal p&, hvor
meget emballageaffald, der produceres. Denne redegarelse fglger derfor Miljgstyrelsens praksis i deres
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44 % papir og pap, 23 % plast, 18 % glas, 10 % tree, 4 % jern og metal samt 1 % "andet”."®
For alle emballagetyper undtagen plast genanvendes over 80%. For plast er genanvendelsen
derimod helt nede pa 36%. Derfor er plast ofte hgjest pa dagsordenen, nar der tales om at
@ge genanvendelse af emballage. Samtidig er der generelt et gget fokus pa plast som fglge af
problemer med plast i havene og i naturen i gvrigt. Der er derfor tale om et omrade som ikke
kun myndighederne, men ogsa forbrugerne har et stort fokus pa, saerligt i forhold til at mini-
mere maengden af emballageplast og gge genanvendelsen.

3.2.2 Kendetegn

Emballageindustrien har en raekke kendetegn, der stiller szerlige krav og giver szerlige mulig-
heder og udfordringer ift. den cirkuleere gkonomi og skadelige kemiske stoffer. Industrien er
kendetegnet ved:

e En enkel vaerdikeede med relativt fa akterer

¢ Homogene materialefraktioner for nogle emballagetyper (papir, pap, metal, tree, glas, plast),
hvoraf flere kildesorteres og er standardiserede, mens andre emballagetyper er af sammen-
satte materialer, der vanskeligt kan genanvendes

o Kort produktlevetid

e Hurtig produktinnovation

¢ Hgje kvalitetskrav ift. fadevareemballage

¢ Et kommende producentansvar for emballage

e At emballage bade bliver erhvervs- og husholdningsaffald

Industrien er dermed en god ramme for at illustrere de barrierer og lasningsmuligheder der er
forbundet med en veerdikeede med kort livscyklus. Branchen indeholder bade eksempler pa
materialer, hvor man i stort omfang er lykkedes med den cirkuleere gkonomi (fx glas og papir)
og materialer, hvor der er store udfordringer med at genbruge og genanvende materialer (fx
plast).

3.3 Byggeri

Byggebranchen udgjorde i 2018 ca.8 % af den danske produktion??, og den aktuelle veekst i
sektoren forventes at fortsaette om end med lavere vaekstrate. Den @gede aktivitet medfarer
stigende materialeforbrug og affaldsproduktion. Branchen bestar af fire primaere akt@rtyper —
producenter (af byggevarer og materialer), handelsvirksomheder (materialer og veerktgj, radgi-
vende virksomheder (ingenigrer og arkitekter) og udfarende virksomheder (entreprengrer og
handvaerkere). Byggeriets vaerdikeede indbefatter derudover rastofproducenter, bygherrer,
driftsorganisationen, nedrivere, affaldsvirksomheder og oparbejdere.

3.3.1 Bygge- og anlaegsaffald

Der produceres arligt ca. 4,5 millioner tons bygge- og anleegsaffald i Danmark, svarende til 38
% af den samlede affaldsmaengde.?' Ca. 85 % af affaldet genanvendes, men dog ikke pa et
seerligt hajt niveau ift. affaldshierarkiet. Genanvendelsesprocenten har tidligere vaeret 95 % og

statistik for emballageforsyning og affaldsindsamling, og ser pa forsyningsmasngden af emballage som
en approksimation pa den totale affaldsmaengde. Der indsamles arligt ca. 700.000 tons emballageaffald
til genanvendelse (Affaldsstatistik 2017, side 19 og Emballagestatistik 2016, Miljgstyrelsen (2018a).

' Miljgstyrelsen (2018a). Statistik for emballageforsyning og indsamling af emballageaffald 2016. Miljgpro-
jekt nr. 2054.

20 Danmarks Statistik, se https:/statistikbanken.dk/NABP10

2! Miljgstyrelsens Affaldsstatistik 2017
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faldet skyldes primeert deponering af PCB-forurenet affald.?? Der er fokus pa at bringe udnyt-
telsen af affald hgjere op i veerdikeeden og der er et begyndende markedspres i forhold til at
@ge den cirkulaere gkonomi i byggeriet, som star for 40% af materialeforbruget i Europa.
Gennem en arreekke har beeredygtighed i byggeriet veeret associeret med @get energieffektivi-
tet i driftsfasen, men i de seneste ar har genanvendelse og genbrug af byggematerialer faet en
stgrre opmaerksomhed.

3.3.2 Kendetegn

Byggebranchen har en reekke kendetegn, der stiller szerlige krav og giver saerlige muligheder
og udfordringer ift. den cirkuleere gkonomi og skadelige kemiske stoffer. Branchen er kende-
tegnet ved:

¢ En kompleks veerdikeede med mange aktarer

e Store homogene fraktioner af beton, tegl, asfalt, tree, metal og glas som kildesorteres samt en
raekke heterogene fraktioner (bl.a. kompositmaterialer)

e Meget lang produktlevetid, og langsom udfasning af forbudte stoffer (legacy substances)

¢ Langsomme innovationsprocesser

e Hgj risikoaversion og stort fokus pa holdbarhed

Byggebranchen adskiller sig pa afgerende omrader fra emballageindustrien szerligt med en
meget lang produktlevetid. Ser man alene pa genanvendelsesprocenterne er byggebranchen
en branche, hvor man er langt i forhold til den cirkulaere gkonomi. Dette skyldes dog isaer en
stor genanvendelse af nedknust beton. Der vurderes at veere stort potentiale for at gge bade
genbrug og genanvendelse hgjere oppe i affaldshierarkiet.

2 Miljgstyrelsens Affaldsstatistik 2017
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4. Skadelige kemikalier i den
cirkuleere gkonomi

| takt med, at der anvendes flere sekundzere ressourcer til pro-
duktion af nye produkter, gges risikoen for recirkulering af miljo-
eller sundhedsskadelige kemikalier, og dermed behovet for etab-
lering af rammer, systemer og praksisser, der kan medvirke til at
sikre, at dette ikke sker. | dette kapitel beskrives, hvordan og i
hvilket omfang milje- og sundhedsskadelige kemikalier udgoer en
barriere for den cirkulaere gkonomi.

4.1 En potentiel barriere for nogen, en erfaret barriere for
andre

Samlet set forteeller de interviewede virksomheder, at de oplever miljg- og sundhedsskadelige

kemikalier som en ret begraenset barriere sammenlignet med andre barrierer for den cirkuleere

ogkonomi. Det betyder ikke, at skadelige kemikalier ikke er et problem, men blot, at virksomhe-

derne kun i begraeenset omfang har oplevet problemet i praksis — ofte fordi de er stgdt p4 andre

barrierer forst.

For virksomheder i byggebranchen og emballageindustrien ligger skadelige kemiske stoffer
relativt langt nede i hierarkiet over erfarede barrierer for cirkuleer gkonomi, men relativt hgijt i
hierarkiet over potentielle barrierer. Det betyder, at i det gjeblik markedet for sekundaere rava-
rer modnes; efterspargslen efter affald til genanvendelse stiger eller andre store barrierer for
cirkuleer gkonomi mindskes, ma skadelige kemiske stoffer forventes at blive en mere markant
barriere, som virksomhederne i hgjere grad vil stgde pa i praksis.

Spergeskemaundersggelsen viser dog, at 25 % af de responderende virksomheder i meget
hgj eller hgj grad oplever, at miljg- eller sundhedsskadelige kemiske stoffer heemmer mulighe-
den for at genbruge eller genanvende produkter, materialer eller ressourcer. 46 % oplever det
i nogen eller mindre grad og 24 % angiver, at de ikke ved det. Kemikalier opleves saledes som
en relativt sterre barriere af de respondenter, der har deltaget i spgrgeskemaundersggelsen
end af de aktgrer, der er blevet interviewet. Der kan vaere en raekke arsager til denne forskel.
Den mest sandsynlige er, at det er forskellige malgrupper, der har deltaget i de to undersggel-
ser. Den primaere malgruppe i interviewunders@gelsen har veeret produktionsvirksomheder og
andre aktgrer, der indgar i vaerdikaederne for emballage og byggeri, mens respondenterne i
spargeskemaundersggelsen indbefatter virksomheder, rddgivere, myndigheder og andre aktg-
rer pa tvaers af brancher, der lseser Miljgstyrelsens nyhedsbrev og kan antages at have saerlig
interesse for kemi og/eller cirkulaer gkonomi.
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Oplevelse af, hvorvidt miljg- eller sundhedsskadelig kemi heemmer den cirkuleere g, meget hej grad
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FIGUR 3. Spgrgsmal: ”I hvilken grad oplever du, at miljg- eller sundhedsskadelig kemi haem-
mer muligheden for at genbruge eller genanvende produkter, materialer eller ressourcer?”
Total: 108.

4.2 Skadelige kemikalier indgar i og forstaerker andre barrierer
for cirkulzer skonomi
Analysen viser, at det er vanskeligt at isolere de barrierer, som miljg- og sundhedsskadelige
kemikalier udger fra de andre barrierer, der hsemmer den cirkulaere gkonomi. Kemien haenger
sa at sige sammen med — og forstaerker — en reekke mere generelle barrierer for cirkuleer gko-
nomi. Eksempelvis peger flere adspurgte aktegrer pa manglende sporbarhed og viden om ma-
terialers indholdsstoffer som en barriere, bade for at identificere genanvendelsespotentiale og
for muligheden for at identificere eventuelle skadelig kemiske stoffer. Denne sammenhaeng er
vigtig at forsta, for at kunne udvikle og implementere Igsninger, der virker i praksis.

Den negative konsekvens af sammenhaengen mellem de kemiske og de gvrige barrierer for
den cirkuleer gkonomi er, at der ikke er enkle eller hurtige Igsninger pa de kemiske barrierer.
Det er ikke kun en raekke konkrete skadelige kemikalier, der udggr problemet, og barrieren
kan derfor ikke lgses gennem forbud mod og substitution af enkelte stoffer. Den positive kon-
sekvens af sammenhaengen mellem barriererne er, at tiltag, der kan reducere de kemiske bar-
rierer, ogsa ofte vil reducere de generelle barrierer for cirkulaer gkonomi — og vice versa.

Figuren nedenfor illustrerer en raekke af de sammenhaenge, der findes mellem barrierer relate-
ret til kemi og barrierer relateret til affald og cirkulaer gkonomi mere generelt.

- Bergringsangst

- Komplekst fagomrade

- Et felt i beveegelse (viden,
lovgivning og stoffer)

- Der testes kun for kendte stoffer

- Manglende viden og transparens
om indholdsstoffer

- En potentielt forurenet ressource
- Manglende dokumentation

0g sporbarhed
- Manglende forsyningssikkerhed

- Behov for markedsmodning
- Risikoaversion
- Manglende dialog pa tveers af

veerdikeeder - Utidssvarende lovgivning
- Ujeaevn fordeling af risici og ansvar og mangel pa vejledning
i veerdikseden - Finder kun de stoffer, man ved

man leder efter

FIGUR 4. Sammenhzenge mellem barrierer relateret til kemi, affald og cirkuleer gkonomi
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4.2.1 Barrierer for cirkulaer gkonomi set i lyset af kemi

De interviewede virksomheder oplever generelt et stigende fokus pé cirkuleer gkonomi, res-
sourceeffektivitet og baeredygtighed i deres strategier og forretningsgange. Ofte er de
lavtheengende frugter allerede hgstet, dvs. sekundaere ressourcer med en ensartet, hgj kvali-
tet (ift. egenskaber og fraveer af skadelige kemikalier) og stor forsyningssikkerhed udnyttes.
Det geelder fx produktionsspild fra kendte produktioner eller rene, ensartede fraktioner fra luk-
kede kredslgb, som fx plastflasker. Jo hgjere genanvendelsesgrad, jo stgrre indsats kraever
det at sikre, at materialestremmen ikke indeholder skadelige kemiske stoffer. De affaldsfraktio-
ner, der ikke allerede udnyttes, er typisk de mindst attraktive. Ofte er de blandede, uensartede
eller potentielt forurenede (fx plastaffald fra husholdninger), og kraever dermed mere og dyrere
forarbejdning, giver en darligere kvalitet og er dermed vanskeligere at skabe rentable business
cases for.

Risici vejer tungere end potentielle gevinster

Risikominimering er en altoverskyggende prioritet for mange virksomheder. | bygge-
branchen og fedevareindustrien kan forringelse af kvalitet eksempelvis have store gko-
nomiske eller sundhedsmaessige konsekvenser. Ved substitution af kemikalier eller
@get genanvendelse af materialer, @ndrer man ved en allerede etableret og funge-
rende praksis, og sadanne forandringer er forbundet med flere risici, som enkelte aktga-
rer star med hele ansvaret for. Akterer i byggebranchen efterlyser nye modeller for an-
svarsdeling, sa risici for de enkelte aktgrer 7 J |
mindskes. ;

——

”[De storste barrierer for cirkulaer
okonomi er] manglende dokumenta-
tion af kvalitet og manglende spor-
barhed, isar for byggematerialer. Er
det blevet miljgsaneret? Hvor kom-
mer det fra? En materialehistorik [...] Og sa forsyningssikkerheden i det.
Hvornar er materialerne tilgeengelige for byggeriet? Og ansvarsdelingen —
hvad hvis noget gar galt? | dag star bygherre alene med ansvaret. Det er en
stor byrde. Det er noget af det forste, der bliver valgt fra, hvis det introduce-
rer nye usikkerheder. Det forste de ger, er at reducere pa alle parametre med
risicii.”

Seniorkonsulent, brancheorganisation.

Affald, og seerligt dagrenovation, er en potentielt forurenet ressource. Affaldet bestar ofte af en
blanding af forskellige fraktioner og det er vanskeligt at spore og dokumentere indholdsstoffer.
Affaldet bearbejdes i flere led, og der er risiko for forurening med kendte og ukendte, ugn-
skede stoffer i processen. Det betyder, at det er vanskeligt at placere ansvaret for tilstedevae-
relsen af skadelige kemiske stoffer i en affaldsfraktion entydigt — alle akterer har tendens til at
skubbe ansvaret videre til foregdende led i veerdikeeden. Eksempelvis papeger entreprengren,
at det er producentens ansvar at undga skadelige stoffer i produkterne. Bygherren papeger, at
det er entreprengrens ansvar, at sikre at der ikke indgér skadelige stoffer i byggeriet. Nedri-
vere papeger, at det er radgiveres ansvar at udpege de steder, hvor der er behov for sanering
inden nedrivning. Myndighederne papeger, at det er nedrivernes ansvar at handtere og sortere
affald korrekt ved bortskaffelse. Modtagere og oparbejdere papeger, at det er myndighedernes
og transportgrernes ansvar, at det affald, der afleveres, er klassificeret korrekt. Aftagere af se-
kundeere ravarer fra byggeriet papeger, at det oparbejdernes ansvar, at de sekundaere ravarer
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ikke indeholder skadelige kemiske stoffer. Nar forurening med skadelige stoffer er alles an-
svar, er der ogsa en risiko for, at det bliver ingens ansvar.

Det er det svageste led, der bestemmer kvaliteten i en materialestrem. Det betyder fx, at eti-
ketter, trykfarve, lim, maling og fugerester sveekker kvaliteten af sekundaere plastravarer. Be-
kymring for potentiel forurening af de sekundaere ravarer, fx med ugnskede materialer, organi-
ske stoffer eller skadelige kemikalier, svaekker tilliden til sekundaere ravarer og er en stor barri-
ere for genanvendelse, ligesom det kan give udfordringer ift. arbejdsmiljg og det eksterne
miljg. Skal en starre andel af affaldet genanvendes til en s& hgj veerdi som muligt, forudseetter
det, at virksomheder og myndigheder overvinder en reekke af sadanne barrierer.

Analysen viser, at de primaere barrierer, der heemmer virksomheder i at forfalge og implemen-
tere yderligere cirkuleere tiltag ofte er:

¢ Manglende gskonomisk rentabilitet, der fx skyldes et umodent marked, manglende udbud/ef-
terspargsel, utilstraekkelige prisforskel mellem virgine og sekundaere ravarer til at finansiere
investering i nyt produktionsudstyr.

e Tvivl om forsyningssikkerhed pga. usikkerhed om, hvorvidt der vil veere tilstraekkeligt store
og ensartede fraktioner pa markedet, nar man har brug for dem.

e Tvivl om kvaliteten, fordi det er vanskeligt at spore og dokumentere indholdet af affaldsfrakti-
oner.

¢ Regulering, der opleves som besverlig eller utidssvarende, fordi der knytter sig et szerligt
reguleringsregime til affald og der hersker tvivl om, hvilke regler og analysemetoder, der geel-
der.

¢ Manglende erfaring og nye samarbejder, fordi cirkuleer gkonomi kreever nye tveergdende
samarbejder, leverandgrrelationer og roller.

e Lav barrieretaerskel og hgj risikoaversion hos mange virksomheder betyder, at selv mindre
udfordringer kan veere en stopklods for cirkuleere tiltag.

Ovenstaende barrierer repraesenterer en reekke gode grunde til, at den cirkulaere gkonomi ikke
realiserer sig selv. Der er derfor behov for tiltag, der pa den ene side kan mindske barriererne,
og pa den anden side kan gge virksomhedernes incitament til at overvinde dem. En helt afgg-
rende forudsaetning herfor, er markedsmodning af markedet for sekundaere ravarer.

4.2.2 Kemikalier forstarker barriererne

Mange af de generelle barrierer for cirkulaer gkonomi, der naevnes ovenfor, forsteerkes i det
@jeblik, der er risiko for forurening med miljg- og sundhedsskadelige kemikalier. Fx forsteerkes
tvivien om kvaliteten, hvis der yderligere er tvivl om, hvorvidt fraktionen kan indeholde skade-
lige kemikalier, ligesom risikoaversionen stiger ved denne mistanke. Som casen nedenfor illu-
strerer er manglende klarhed om graensevaerdier og analysekrav ved klassificering med til at
sa tvivl om kvaliteten af affaldet.
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Manglende klarhed om
graensevezerdier og analyse-
krav ved klassificering af
affald

Kommunale myndigheder, affalds-
virksomheder og producenter efterly-
ser klarere regler og mere tydelig vej-
ledning vedrgrende klassificering af bygge- og anlaegsaffald. Det drejer sig isaer om
analysemetoder og greenseveerdier ved vurdering af, hvorvidt en given fraktion skal
klassificeres som farligt, deponeringsegnet, egnet til materialenyttiggerelse eller frit kan
genanvendes i henhold til reglerne i restproduktbekendtggrelsen. Tvivlien drejer sig
bade om manglende graenseveaerdier, og om hvorvidt graensevaerdien fx skal beregnes
ud fra materialers samlede vaegt eller deres overflade. Praksis varierer fra kommune til
kommune, og bade kommuner og virksomheder efterlyser nationale vejledninger og
rammer, der kan skabe en ensartet praksis.

”Reglerne er nogle steder ret komplicerede. Det kan foles som en vurderings-
sag. Har du et rent byggemateriale, der er rent, men malet med blymaling,
skal vi sa kigge pa blyet alene eller hele treeet ift. genanvendelse? Og nar
man arbejder med flere kommuner, kan man se at praksis er forskellig.”

Miljgchef, affaldsvirksomhed

”Der mangler noget mere konkret fra Miljostyrelsens side. Vi oplever, at virk-
somhederne kommer og siger: Vi matte i den anden kommune, hvorfor ma vi
ikke her? Det er en kendt problematik i sagsbehandlingssammenhzag. Det
kan vaere forskelligt [fra kommune til kommune].”

Kommune

Skadelige kemikalier og cirkulaer gkonomi er et fagligt opdelt krydsfelt. Interviewene viser, at
mens nogle medarbejdere ved meget om kemikalier og andre meget om genanvendelse, sa er
der f&, der ved meget om begge dele. Analysen viser endvidere, at de interviewede akterer
oplever kemi som et komplekst felt — bade materialemaessigt, fagligt og reguleringsmeessigt —
og at dette medfarer en vis kemiforskraekkelse og tendens til bergringsangst, der yderligere
kan forsteerke barriererne og motivationen for at beskaeftige sig med krydsfeltet mellem kemi-
kalier og genanvendelse. Dette skyldes flere forhold, herunder at:

o Kemi er et felt i bevaegelse. Det kreever en stor indsats at holde sig opdateret med
relevant viden. Der kommer labende nye stoffer og kemikalier pa markedet, den til-
gaengelige viden om de forskellige kemiske stoffer vokser kontinuerligt, og den regu-
leringsmaessige ramme flytter sig ogsa.

e Skadelige kemiske stoffer er svaere at handtere. De skadelige kemikalier opleves
som vanskelige at fa greb om — bade i konkret og overfart betydning. Kemikalierne
har typisk lange betegnelser, og fordi der findes forskellige navngivningssystemer,
kan det samme kemikalie hedde forskellige ting i forskellige sammenhaenge. Derud-
over er mange af stofferne flygtige, usynlige og i stand til at migrere fra materiale til
materiale.

¢ Analyseudfordringer. Det er bekosteligt at analysere affald for indholdsstoffer, saer-
ligt nar det geelder blandede, uensartede fraktioner. Stikpraveanalyser giver ikke ga-
ranti for, at eventuel forurening opdages, ligesom det er dyrt at fa udviklet analyser
for nye stoffer. Derudover er det en problemstilling, at man som udgangspunkt kun
har mulighed for at detektere de stoffer, man tester for. Man finder kun det, man leder
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efter, og at et givent stof ikke detekteres, er ikke ensbetydende med, at det ikke fin-
des; indholdet er méaske blot under detektionsniveau. Det betyder, at det er vanskeligt
og dyrt at opna sikkerhed for hvilke indholdsstoffer, der findes og ikke findes i en se-
kundeer ressource.

Virksomheder finder kun de skadelige kemikalier, de tester for

Cirkulzer skonomi forudsaetter kendskab til indholdsstoffer
i de sekundzere ravarer. Derfor analyserer virksomheder,
der oparbejder, ofte de sekundaere ravarer, de saetter pa
markedet. En udfordring er dog, at en test kun afslgrer
indholdet af de stoffer, man analyserer for. Flere virksom-
heder papeger, at de sekundaere ravarer, der anvendes i
dag, potentielt kan indeholde stoffer, der ikke er fokus pa
eller hvis skadelige virkning, vi ikke kender i dag, men
som kan vise sig ugnskede i fremtiden.

”Vi far kun svar pa det, vi ved, der findes der. Det man kigger efter, nar man
snakker kemi, det er kendte ting, det er metaller i maling og PCB i fuger. Men
da PCB blev forbudt, fandt [industrien] pa nye stoffer, sa det er hele tiden et
kaplgb. Der findes helt sikkert inden for byggevarer en masse kemi, og noget
af det er kendt, og noget er sikkert ikke sa problematisk. Men vi ved ogsa, at
dét, der ikke er problematisk i dag, det er det om 20 ar. [Alle har fokus pa
PCB], men neden under det, er der en hel skov af andre ting, der fylder. Men
vi kan kun tenke sa langt som Miljgstyrelsen har teenkt, og [folge] de regler
der ellers er for byggevarer.”

Miljgchef, affaldsvirksomhed

De skadelige kemikaliers kompleksitet og flygtighed samt testudfordringerne skaber en vis ke-
miforskraekkelse og bergringsangst, der giver en dobbeltrisiko. P4 den ene side en risiko for
overforsigtighed ift. skadelige kemikalier, hvormed sekundaere ressourcer, der trygt kan gen-
anvendes, ikke bliver det, og pa den anden siden en risiko for manglende forsigtighed, hvor-
med sekundaere ressourcer, der ikke burde genanvendes, maske alligevel bliver det.

Mange virksomheder anlaegger en livrem-og-seler-tilgang i forbindelse med beslutninger om
genanvendelse og genbrug. De gnsker at vaere helt sikre pa, at de ikke padrager sig ugn-
skede risici ved at genbruge materialer eller anvende sekundaere ravarer. Denne — meget for-
staelige — risikoaversion udger en reel barrierer for den cirkuleere gkonomi.
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Kompleks kemi skaber bergringsangst

Medarbejdere hos mange af de interviewede virksom-
heder og myndigheder oplever kemi som et komplice-
ret felt, der forudseetter szerlig viden, og som kan
veere farligt og sveert at kontrollere. Det medfarer en
vis bergringsangst, der fx kommer til udtryk ved, at ak-
tererne afholder sig fra at undersege muligheder for at undga eller substituere kemika-
lier eller traeffer overforsigtige beslutninger.

”Der er ekstrem forskel pa niveauet blandt sagsbehandlere. Nogle ved meget,
nogle ved ikke noget som helst. En helt almen kemiforstaelse, hvis den
mangler, sa er det sveert, sa er alting farligt. Vi meder det tit, og der er helt
sikkert reelle risici, men vi mader tit pseudo-problemstillinger.”

Udviklingschef, affaldsvirksomhed.

”|szer arkitekterne, de bliver bare lidt blege i ansigtet, nar man taler om kemi.
Jeg herer meget tit: ”Stop nu, jeg vil bare here om det er godt eller skidt”. Sa
siger jeg: ”Det er skidt”. Ok, sa bruger vi det ikke”, siger de. Man kan let
komme til at overse det. Der mangler regulering.”

Materialeansvarlig, arkitektvirksomhed.

4.2.3 Risikoaversionen skal tages alvorligt

Risikominimering har hgj prioritet for de fleste virksomheder, og i seerlig grad for virksomheder
med relation til byggeri og fedevarer. | byggeriet er der saerligt fokus pa skonomi, styrke og
holdbarhed og pa fedevareomradet er der et altoverskyggende fokus pa fadevaresikkerhed.
Det medfgrer en udpraeget praeference for velkendte, velafpravede og veldokumenterede pro-
dukter, materialer og processer. Det er vigtigt at forstd og tage denne risikoaversion alvorligt
for at udvikle Igsninger, der kan skubbe virksomhedernes adfaerd i en cirkulaer retning.

Genanvendelse er ikke altid en mervaerdi pa
markedet

Bade byggebranchen og fgdevareindustrien oplever gene- ==

relt en stigende efterspargsel pa genanvendelse og beere- f/ B o - !
dygtig produktion fra kunderne. Men det er ikke altid tilfael- =i

det. Der gnskes en stor vished om produkterne og deres egenskaber, seerligt i bygge-
branchen, hvor genanvendte ravarer godt kan mgdes med bekymring snarere end be-
gejstring.

”Vores kunder ser det ikke som en fordel, at vi har brugt genbrugskemikalier i
vores produkter. Det skaber mere en usikkerhed end en ”wow, vi er gode ved
miljoet”-effekt [...] De 10%, vi kan spare i pris, star ikke mal med risikoen ved,
at man ikke kender det fulde indhold.”

Udviklingschef, byggevarevirksomhed

Forandring af kendte processer, produkter, ravarer eller indholdsstoffer repraesenterer en ri-
siko for virksomhederne. Introduktion af sekundeere ravarer forsteerker denne risiko, da det
ofte medfarer kvalitetsaendringer og forringet sporbarhed og forsyningssikkerhed. Hvis den se-
kundaere ravare kan veere forurenet med skadelige kemikalier, forstaerkes risikoen yderligere.
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Denne risiko i tredje potens vil ofte stoppe et cirkuleert tiltag. Flere af de adspurgte myndighe-
der og virksomheder papeger, at de regelsaetter, handhaever og agerer efter sadanne forsigtig-
hedsprincipper.

Det betyder, at brug af sekundzere ravarer enten forudsaetter, at leveranderen kan garantere
og tage ansvar for, at ravaren lever op til de samme kvalitetskriterier som virgine, eller at de
skonomiske eller branding-maessige gevinster er sd markante, at business casen kan baere
den forhgjede risiko.

4.2.4 Skadelige kemiske stoffer er ikke gverst i barrierehierarkiet

De interviewede virksomheder oplever skadelige kemiske stoffer som en begreenset barriere
sammenlignet med andre barrierer for den cirkulaere gkonomi. Som illustreret i figur 5 neden-
for, opleves gkonomisk rentabilitet, forsyningssikkerhed og kvalitet (dokumentation og spor-
barhed), som de tre primaere barrierer for den cirkulaere gkonomi. Kvalitet handler om egen-
skaber, styrke, udseende, indholdsstoffer, renhedsgrad og potentiel forurening med ugnskede
stoffer, sa skadelig kemi indgar som et delelement heri.

Kvalitet

FIGUR 5. Hierarki over primaere barrierer for cirkulaer gkonomi

Mange af de interviewede aktgrer giver eksempler p4, hvordan skadelige kemikalier potentielt,
kan haemme genbrug eller genanvendelse af ressourcer, men f& aktgrer har mgdt barriererne i
praksis. Det skyldes fx manglende erfaringer med at forsgge at genanvende materialer og res-
sourcer. Samtidigt understreger flere, at de jo ikke ved, hvilke udfordringer, der knytter sig til
den fremtidige genanvendelse af de stoffer og materialer, der indgar i de produkter, der brin-
ges pa markedet i dag. Det understreges, som tidligere naevnt, i den gennemfgrte spgrgeske-
maunders@gelse, hvor ca. én ud af fire ikke ved, om de oplever skadelige kemikalier som en
barriere for den cirkulaere gkonomi (se ogsa afsnit 4.1).

Produktionsvirksomhederne oplever generelt skadelige kemiske stoffer som en meget be-
greenset barriere for den cirkuleere gkonomi. Det skyldes bl.a., at de stiller de samme kvalitets-
og renhedskrav til sekundaere ravarer som til virgine, og derfor kun kommer i kontakt med se-
kundeere ravarer, der lever op til disse krav og derfor ikke forventes at indeholde skadelige ke-
mikalier. Myndigheder og affaldsvirksomheder har derimod stgrre indsigt i, hvordan skadelige
kemikalier kan indga i affaldsstrammen. Men ogsé disse akterer har dog begraenset konkret
erfaring med, hvordan og i hvilket omfang skadelige kemikalier haemmer udnyttelsen af affal-
det og de sekundaere ressourcer. Det skyldes dels, at myndighederne ikke har kendskab til af-
saetningen af de sekundaere ravarer, dels at mange fraktioner oparbejdes og afseettes pa det
internationale marked, og dels at danske affaldsvirksomheder primeert har fokus pa sortering
og renhedsgrader i de forskellige fraktioner, og kun i mindre grad pa indholdsstoffer.
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Miljg- og sundhedsskadelige kemikalier udgegr et problem i den cirkulaere gkonomi, men virk-
somhederne oplever, at andre barrierer er mere presserende i praksis. Opdagelsen og erken-
delsen af, hvordan ugnskede stoffer heemmer den cirkuleere gkonomi — og dermed ogsa ud-
viklingen af Igsninger, der kan mindske barrieren — kraever en ny og taettere dialog mellem ak-
tererne i veerdikaeden. Flere adspurgte aktarer peger pa, at de er tvunget til at agere efter,
hvad der sker i andre led i vaerdikaeden. Det sker eksempelvis i byggebranchen, hvor opar-
bejdningen af materialer er afhaengigt af kvaliteten af nedrivningen og den efterfglgende af-
faldssortering af byggematerialer. Enkelte produktionsvirksomheder har taget konsekvensen
af dette ved at opkgbe eller uddanne aktgrer fra andre led i veerdikaeden, saerligt virksomhe-
der, der oparbejder affald. P4 den made opnar de gget kontrol over de sekundeere ravarers
kvalitet.

Analysen viser, at de kemiske barrierer ikke opdages ved business as usual. Det er kun nar
virksomheder afpr@ver nye sekundzere ravarer eller udvikler nye, cirkuleere forretningsmodel-
ler, at de stgder pé& barriererne i praksis.

Skadelige kemikalier udger derfor en begraenset erfaret barriere, men betydelig potentiel barri-
ere for cirkulaer gkonomi for de virksomheder, der har bidraget til analysen. | takt med, at mar-
kedet for sekundaere ravarer modnes, ma det forventes, at dette vil 2endre sig. | takt med at
flere fraktioner genanvendes vil miljg- og sundhedsskadelige kemikalier formentlig treede frem
som en mere markant barriere, som flere vil erfare i praksis. Men for at dette kan ske, kraever
det, at en raekke andre barrierer for den cirkuleere gkonomi overvindes farst.

Potentiel barriere

FIGUR 6. Skadelige kemiske stoffer er en begraenset erfaret barriere, men betydelig potentiel
barriere

Nar det drejer sig om barriererne for at substituere eller reducere brugen af kemikalier — som

kan veere en forudsaetning for eget genanvendelse — peger virksomhederne i spgrgeskemaun-
ders@gelsen seerligt p&4 manglende kompetencer og viden samt gkonomi.
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Oplevede barrierer for substitution og reduktion af kemikalier
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%

Manglende kompetencer eller viden
Jkonomi

Lovgivning

Certificeringsordninger eller standarder
Kundekrav

Arbejdsmiljg

Andet (skriv venligst):

Jeg oplever ingen barrierer

Ved ikke

FIGUR 7. Spergsmal: "Hvad oplever du som de vaesentligste barrierer for, at virksomheder
substituerer eller reducerer brugen af sundheds- eller miljgskadelige kemikalier? (Gerne flere
svar)”: Total: 108.

4.2.5 Sma barrierer kan fa stor betydning

Analysen viser, at for mange virksomheder, kan selv mindre barrierer, vaere nok til at stoppe et
cirkuleert tiltag. For virksomheder, hvor cirkuleer skonomi og baeredygtighed ikke er en del af
kerneforretningen — eller ikke efterspegrges af markedet — er barriereteersklen seerligt lav. Virk-
somhederne hgster gerne de lavthaengende frugter, der ikke kraever for store investeringer el-
ler forandringer og ikke medfgrer for store risici — iseer hvis markedet efterspgrger det. Mere
kraevende og mindre rentable tiltag vil ofte blive stoppet af selv sma udfordringer, besvaerlighe-
der eller usikkerheder.

”Bare den mindste tvivl om holdbarhed og funktion, sa far
folk ondt i maven, og tor ikke skrive under. [...] Man vil
have det, der virker, og det er billigere at bruge de pro-
dukter, man havde gode erfaringer med sidste gang.”

Entreprengr.

Manglende tillid til kvaliteten af en sekundeer ravare kan veere nok til at den afvises — en ten-
dens, der ofte vil veere selvforsteerkende, idet den manglende tillid til kvaliteten ofte simpelthen
skyldes manglende erfaring med den pagaeldende ravare og/eller leverander.

4.3 Konkrete skadelige kemikalier i fokus

De interviewede aktarer og deltagerne i spgrgeskemaundersagelsen naevner en leengere
raekke konkrete stoffer, der potentielt kan udgere en risiko i forbindelse med genbrug og gen-
anvendelse, og som dermed kan haemme den cirkulaere gkonomi. Det drejer sig om kendte
stoffer, som der er bred anerkendelse af, kan have miljg- eller sundhedsskadelige effekter. Det
skal dog understreges, at akt@rerne primzert oplever disse stoffer som potentielle eller forestil-
lede barrierer, da relativt fa af dem har oplevet, at stofferne har haemmet konkrete muligheder
for genbrug eller genanvendelse af materialer.

| relation til emballage, er der stgrst fokus pé stoffer, der er problematiske ift. de restriktive
krav der geelder for fedevareemballage. | relation til byggeri er der starst fokus pa stoffer, som
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nu er forbudte — de sakaldte legacy substances der ofte omtales som “fortidens synder” — her-
under isaer PCB, asbest og bly. TABEL 2 herunder giver et overblik over, hvilke stoffer, re-
spondenterne og interviewpersoner har naevnt i relation til og pa tveers af brancher.

TABEL 2. Konkrete stoffer, som virksomheder og myndigheder oplever haemmer den cirku-
leere gkonomi

Byggeri Emballage

Asbest, PCB, bly, tjeerestoffer og chlorparaffiner Ftalater og andre blgdggrere, brommerede flam-
zink, klorat, bromerede flammehsemmere, HBCD mehammere, tungmetaller og stoffer, der er pro-
(den gamle flammehaemmer), chrom 6, cadmium, blematiske i fedevarekontaktmaterialer herunder
kviksglv, tjeere, chlor, stoffer der har vaeret anvendt bishenol A, flourerede stoffer (PFAS, PFOS) mine-

til trykimpraegnering af trae (fx arsen og bor), cad- ralske olier og stoffer fra tryksveerte, lim og label,
mium, titaniumdioxid, gledebrandsbeskyttende im-  antistat middel, gamle trykfarver, biocid, PAH,
praegneringsmidler, d4, d5, d6 (siloxaner), PVC, TeCP, azo, carbon black (farvning af plast), limi la-
CMR-stoffer, styrene, PFOS og isocyanater. minater og antimon.

Stofferne stemmer i vid udstraekning overens med de stoffer, der naevnes i andre rapporter,
informationsmaterialer og vejledninger om genanvendelse.?3

| spgrgeskemaundersggelsen blev respondenterne spurgt om, hvilke konkrete stoffer, de ople-
ver heemmer mulighederne for at genbruge eller genanvende produkter, materialer eller res-
sourcer. Svarene herpa er er illustreret i billedet nedenfor. Ordenes starrelse illustrerer, hvor
ofte de neevnes. Fortidens synder som tungmetaller, PVC og bly er i fokus for mange, men
ogsé blgdgerere og brandhaemmende stoffer. Kandidatlistestoffer og hormonforstyrrende stof-
fer naevnes ogsé som nogle af dem, der kan haemme den cirkuleere gkonomi. En analyse af
svarene viser, at respondenterne ogsa oplever, at bestemte kombinationer af materialer og
stoffer, kan vaere en barriere for genbrug og genanvendelse, selv nar der ikke indgar skadelige
kemiske stoffer i produktet (fx forskellige plasttyper i samme produkt).
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Ordsky lavet pa baggrund af svar fra deltagere i spgrgeskemaundersggelsen

2 Se eksempelvis Miljgstyrelsens miljgprojekt nr. 1882 Ugnsket kemi i baeredygtigt byggeri
(https://www?2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2016/09/978-87-93529-11-3.pdf) og Videnscenter for Cirkuleer
@Jkonomi i Byggeriets side om miljgfarlige stoffer: https://xn--vcb-1na.dk/byggeaffald/miljoefarlige-stoffer/
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Spargsmal: "Hvilke konkrete stoffer og kemikalier oplever du ha&emmer mulighederne for at genbruge eller genan-
vende produkter, materialer eller ressourcer? (Skriv venligst)”. Total: 108.

4.3.1 Fortidens og fremtidens synder

Mange af de stoffer, som virksomhederne har fokus pa er stoffer, der tidligere har vaeret an-
vendt lovligt, som nu er forbudte (legacy substances). Udfordringen er, at disset stoffer fortsat
findes i bygningsmassen og i varer og emballage, der importeres fra udlandet — og dermed
ogsa indgar i affaldsstremmen i takt med at bygninger rives ned og produkter bliver til affald.
Der er i en vis udstreekning fastlagt procedurer for at sikre, at disse stoffer ikke recirkuleres,
herunder fx screening og sanering for mange af disse stoffer i forbindelse med nedrivninger.
Udfordringen er dog, at der kun testes for de stoffer, man misteenker er problematiske, og i det
omfang der er mistanke om forurening. Derudover papeger flere aktgrer, at de mangler viden
om, hvorvidt der indgar potentielt problematiske indholdsstoffer i de produkter, de anvender i
dag.

Der er séledes etableret et regime for handtering af fortidens syndere, men meget lidt viden
om, hvilke af de stoffer, der bruges i byggeriet i dag, som potentielt kan heemme den fremti-
dige genanvendelse af ressourcer og materialer. Samtidig skabes der kontinuerligt ny viden
inden for feltet, som kan betyde, at der opdages nye skadelige effekter ved kendte stoffer eller
skadelige effekter ved stoffer, der hidtil er blevet betragtet som uproblematiske. Det betyder, at
de lgsninger og tiltag, der skal pa bordet for at sikre, at skadelige kemiske stoffer ikke udgar
en barrierer for den cirkulaere gkonomi, optimalt set bade skal rumme kendte skadelige stoffer
(fx fra REACH listerne) og endnu ikke-erkendte skadelige stoffer, blandt de kemikalier, vi har
tillid til i dag.

Manglende transparens om indholdsstoffer i byggevarer

For mange af de byggevarer, der findes pa markedet i
dag, findes ikke en detaljeret deklaration af indholdsstof-
fer. Manglende kendskab til indholdsstoffer, gar det
sveert at veelge de mindst kemibelastede produkter og
skaber tvivl om de fremtidig genanvendelsesmuligheder.
Flere virksomheder i byggeriet efterspgrger mere oplys-
ning om indholdsstoffer, men oplever, at leverandarer
enten er ude af stand til eller uvillige til at udlevere op-
lysningerne. Der efterspgrges derfor ggede krav til de-
klarering af byggevarer.

”Der er mere politik end kemi i det her. Politik fra virksomhedernes side. Man
holder pa sin viden. Det er den sterste barriere i forhold til det her — alt andet
lige. Der ma vaere noget kemi, man ikke gnsker at udfase, [nar man ikke on-
sker transparens om indholdsstoffer]. Uden transparens far vi det ikke itale-
sat.”

Kommunikationschef, byggevareproducent.

Interviewer: Er der skadelige stoffer | har szrligt fokus pa? ”Ah, vi har en hel
liste af alle mulige. Bl.a. LOUS-stoffer. Det er tjeerestoffer, hormonforstyr-
rende, det er kraftfremkaldende. Det er i fugeskum og fugemasser, men sik-
kert ogsa i gipsplader, hvem ved hvad der er i dem? Nogle af de der bledge-
rere er stadig i brug. Det ved vi [...] Det er svaert at finde dem, der lever op til
kravene. Der er 600.000 varenumre, sa er det et stort arbejde at holde gje
med, hvad der findes”.

Entreprengrvirksomhed.
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5. De gode erfaringer

Virksomhedernes arbejde med baeredygtighed, genanvendelse og
skadelige kemikalier har givet dem indsigt i, hvordan det undgas,
at skadelige kemikalier bliver en barriere for den cirkulaere gko-
nomi. Det drejer sig bade om ideer til, hvordan man kunne over-
vinde barriererne, hvis man steder pa dem, og om konkrete ople-
velser og praksis forbundet med faktisk at gore det. | dette kapitel
beskrives en raekke gode erfaringer med at handtere de barrierer,
de skadelige kemiske stoffer kan udgere for den cirkulaere gko-
nomi.

5.1.1 Verdikadesamarbejde nedbryder barriererne

Analysen viser, at de barrierer, som skadelige kemikalier udgar, haenger teet sammen og over-
lapper med andre barrierer for cirkulzer gkonomi. Derfor vil mange af de faktorer, der fremmer
cirkulaer gkonomi generelt set, ogsa vaere med til at minimere de skadelige kemiske stoffers
betydning. Dialog og samarbejde i hele produktets veerdikeede har vist sig at vaere én af nag-
lerne til at fremme overgang til en mere cirkuleer tankegang. | den cirkulaere gkonomi har det
eksempelvis stor betydning for affaldssorteringen, hvordan produktet designes, ligesom sorte-
ringen og oparbejdningen af affald omvendt bestemmer, hvilke genanvendelsesmuligheder af-
faldet giver for producenter. For at fremme genanvendelse, og samtidig undga ugnsket recir-
kulation af skadelige stoffer, er det derfor essentielt at understgtte samarbejde og videndeling
pa tveers af vaerdikaeden, sa aktgrerne i de forskellige led kan opna forstaelse for, hvordan
produkter og materialer bedst muligt kan bevare deres veerdi i de naeste led i keeden. Det er
flere af de adspurgte aktgrer bevidste om og har som konsekvens heraf selv taget initiativ til at
etablere samarbejde pa tveers af veerdikeeden, eksempelvis i kraft af virksomhedsbesag, op-
lzering eller andre former for vidensdeling med akterer i andre led. Det er desuden vigtigt at
veere opmaerksom pa, at det i et cirkuleert materialekredslgb ikke ngdvendigvis er de samme
aktarer, der kan fremme genanvendelsesmuligheden, som kan hgste gevinsten. Hvis en virk-
somhed, der fremstiller produkter til byggeriet, substituerer skadelige stoffer i fx en fugemasse,
vil det pa sigt fremme muligheden for genanvendelse og @ge veerdien af byggeaffaldet, men
denne gevinst kommer ikke virksomheden, der har investeret i substitution til gavn. Tiltag, der
understgtter en rimelig fordeling af gevinster, udgifter og risici i veerdikeeden, er med til at
skabe en incitamentsstruktur, der kan fremme aktgrernes motivation for handling.
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Samarbejde i veerdikaeden fremmer gget
genanvendelse gennem produktvejlednin- ‘““"“‘-‘?”

| handlingef==s i

ger og designguides

Muligheden for at oparbejde produkter til sekundeere rava-
rer efter endt brug afhaenger i hgj grad af produktets de-
sign, materialesammenseetning og indholdsstoffer. Produk-
tion i den cirkuleere gkonomi kraever derfor dialog og sam-
arbejde mellem aktarer fra forskellige led i hele veerdikae-
den.

Veerdikeedesamarbejde mellem designere, emballage- og fadevareproducenter, detail-
handel og affaldsvirksomheder er et godt udgangspunkt for at skabe ensartede materi-
alestremme og fremme muligheden for genbrug og genanvendelse. Pa den baggrund
har Forum for cirkuleer plastemballage, samlet aktgrer fra hele vaerdikeede om udar-
bejdning af en design-manual for genanvendelsesegnet emballage. Se mere pa:
https://plast.dk/vi-vil-designe-plastemballage-til-genbrug-og-genavendelse/

5.1.2 Minimering af tvivl og risici er en afgerende forudsatning
Barriererne overvindes blandt andet, nar risikoaversionen tages alvorligt. En made at gore
dette pa er ved at fa fordelt gevinster og risici rimeligt mellem aktgrer i veerdikaeden og mellem
offentlige og private aktarer. Det er en afggrende forudsaetning for at @ge villigheden til at gen-
anvende og genbruge materialer, szerligt i byggeriet, hvor bygherre i dag ma patage sig det
ekstra ansvar og de ekstra omkostninger, der er forbundet med at stille krav om genbrugte el-
ler genanvendte materialer i et byggeri. Her kan der fx vaere behov for, at offentlige aktgrer
stiller gkonomiske garantier og patager sig et ansvar, hvis noget skulle ga galt pa grund af cir-
kuleere tiltag i byggeriet for pad den méade at skubbe til aktgrer i en branche praeget af hgj risi-
koaversion. Andre erfaringer, der har bidraget til at mindske eller fordele risici ved genanven-
delse, er etableringen af brancheanerkendte standarder for anvendelsen af sekundzere rava-
rer, lukkede kredslgb samt @get sporbarhed og viden om indholdsstoffer i materialerne. At mi-
nimere tvivl om indholdsstoffer og risici ved at bruge de sekundeere ravarer er generelt med til
at fremme den cirkulaere gkonomi, og kreever samtidig et fokus pa skadelige kemikalier, som
skal handteres.
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Brancheanerkendte standarder for
sekundzere ravarer fremmer genan-
vendelse

En af de store udfordringer, som aktgrerne ople-
ver, er greenseveerdier og standarder, som ikke er
differentieret efter den fremtidige anvendelse. Det
betyder eksempelvis noget, om materialet skal an-
vendes som isolering eller som treepaneler i en
vuggestue — eller om der er tale om emballage til
fodevarekontakt eller ej. Skjern Paper bruger ude-
lukkende sekundaere ravarer i deres papirproduktion. En vigtig arsag til at dette er mu-
ligt, er de brancheanerkendte standarder for brugen af sekundeere papirravarer.

Interviewer: "Hvad gor det muligt at genanvende hos jer?” ”"Det er almindeligt
anerkendt at bruge genbrugsfibre i branchen. Hvor man kan bruge genbrugs-
fibre, og hvor kan man ikke? Med emballage er det fint med genbrugsfibre i
en raekke tilfaelde, men der er ogsa flere klare undtagelser, som eksempelvis
pizzabakker.”

Nana Simonsen, kvalitetschef og laboratorieleder, Skjern Paper

5.1.3 Lovkrav og regulering skaber tilpasning

Cirkuleer gkonomi og substitution af ugnskede kemikalier er et komplekst felt med mange og
ofte modstridende interesser. Derfor kalder flere af de adspurgte virksomheder og myndighe-
der pa skaerpede lovkrav og tydelig og ensartet handhaevelse pa tvaers af kommuner. Kemika-
lielovgivningen saetter rammer for brugen af en raekke kemikalier, og er med til at fokusere,
hvad virksomhederne analyserer og tester for, og hvad de har fokus pa at undga, men derud-
over rammesaetter ogsa arbejdsmiljg- og miljgbeskyttelseslovgivningen virksomhedernes an-
vendelse af kemiske stoffer. Hvorvidt REACH implementeres hurtigt nok, omfatter de rette
stoffer og opsaetter de rette restriktioner for deres anvendelse, er der ikke enighed om blandt
aktgrerne. Men et af de punkter, aktgrerne er enige om, er, at REACH-forordningen er lykke-
des netop ved at skabe ensartede rammevilkar, som alle bergrte aktgrer i EU ma orientere sig
efter. Det papeges, at det samme ikke altid er tilfaeldet pa affaldsreguleringsomradet. Her ople-
ver aktgrerne, at affald kan blive klassificeret og sorteret forskelligt fra kommune til kommune.
Faelles regler, klar og entydig vejledning og ensartet handhaevelse vil kunne skabe @get sik-
kerhed og bedre mulighed for skalering af cirkuleere forretningsmodeller pa tveers af landet. Al-
lerede i dag pavirker miljglovgivningen virksomhedernes praksis ift. skadelige kemikalier, fx i
forhold til udledning af stoffer i reg og spildevand, hvor virksomhederne skal afholde udgifterne
til rensning. Over en arraekke er der gradvist skabt konsensus om, at det er ret og rimeligt, at
virksomhederne afholder omkostninger til fx spildevands- og rgggasrensning, for at undga
spredning af skadelige kemikalier til det eksterne miljg. P4 sammen made kan man forestille
sig, at virksomhederne over en arraekke blev palagt omkostninger, for den brug af kemikalier i
produkter, i det omfang de skadelige stoffer forurener affaldsstremmen, mindsker veerdien af
sekundeere ravarer eller pa andre mader haammer den cirkulzere gkonomi. Substitution, reduk-
tion eller generel eendring af produktionen er ofte en stor gkonomisk udskrivning, som ikke fo-
retages uden tydelige gevinster, hvorfor lovkrav kan vaere ngdvendige for at skabe en incita-
mentsstruktur, der fremmer substitution.
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”’Det skal nok vaere lovkrav. Frivillighedens vej er hullet og
bumpet her. Der ma man fa lovkrav alignet med andre vi-
sioner om et baeredygtigt samfund”.

Entreprengrvirksomhed.

| den gennemfarte spargeskemaundersggelse udpeges arbejdsmiljg, lovgivning og kundekrav
som de primaere arsager til, at virksomheder substituerer eller reducerer brugen af sundheds-
eller miljgskadelige kemikalier. Uafhaengigt af den cirkuleere dagsorden peger virksomhederne
her pa, at de tre faktorer opleves som arsag til at handle.

Oplevede arsager til substitution eller reduktion af sundheds- eller
miljoskadelige kemikalier

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Arbejdsmiljg
Lovgivning
Kundekrav

Certificeringsordninger eller standarder
CSR

Jkonomi

Andet (skriv venligst):

Ved ikke

FIGUR 8. Spgrgsmal: "Hvad oplever du som de veesentligste arsager til, at virksomheder sub-
stituerer eller reducerer brugen af sundheds- eller miljgskadelige kemikalier? (Gerne flere
svar)”. Total: 108.

5.1.4 Eftersporgsel fra markedet kan skabe innovation

Den vigtigste driver for virksomhedernes forandringsvillighed er gkonomisk rentabilitet. Hvis
ikke der er et marked for genanvendte ravarer, bremses den cirkuleere gkonomi. Derudover
kan det vaere dyrt og risikabelt pa den korte bane for virksomheder at aendre veletablerede for-
retningsmodeller, produktionsmetoder eller leverandgrforhold. Omvendt er der ogsa store po-
tentielle gkonomiske gevinster at hente ved eksempelvis at spare pa materialeforbrug eller
ved at forberede sig pa en sterre fremtidig efterspargsel pa baeredygtige produkter. At ggre
genanvendelse rentabelt er nedvendigt, fgr vi ser en markant udvikling pa omradet. Alternativt
skal det vaere uomgaengeligt, hvilket blandt andet kan ske via lovkrav. Et markedstraek baseret
pa eget forbrugeroplysning, certificering og miljgmaerkning af produkter kan veere med til at
gere det gkonomisk attraktivt for virksomheder at genanvende materialer, hvilket pa sigt kan
ngdvendigggre substitution af ugnskede stoffer ud fra et gkonomisk perspektiv.

”En stigning i antallet af Miljomaerkede byggerier kraever,
at der arbejdes med substitution.”

Kommentar fra virksomhed i spgrgeskemaundersggelsen

Flere af de interviewede virksomheder peger pa Sverige som et godt eksempel. Her oplever
de, at oplysning og information kombineret med certificering og miljgmaerkning er med til at
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drive udviklingen pa baggrund af en gget markedsefterspergsel. En af de interviewede bygge-
vareproducenter forteeller fx, at de satser kraftigt pa det svenske marked, og at miljgmaerker
og miljgcertificering af produkter har afggrende betydning pa det svenske marked — i modsaet-
ning til det danske, hvor efterspgrgslen efter miljgmaerkede og kemikaliefri byggevarer er mar-
kant mindre. Der er ogsa eksempler pa, at virksomheder skaber nye forretnings- og forsy-
ningsmodeller ud fra en strategisk vurdering af, at fremtidens marked vil kraeve cirkuleere pro-
dukter. Det ses fx indenfor fadevareemballage, hvor bl.a. mediernes fokus pa de skadelige
virkninger af plast i miljget har understattet en markant gget efterspergsel efter genanvendt
plast og cirkulaere Igsninger.

Integration af affalds- og produktionsied
sikrer kvalitet og forsyningssikkerhed

Forsyningssikkerhed og kendskab til ravarekvalitet er af-
gerende parametre for produktionsvirksomheder, og ofte
er det en seerlig udfordring ift. sekundaere ravarer. Fa-
erch, der bl.a. producerer kgdbakker, har oplevet udfordringer med at skaffe genbrugs-
plast af typen PET af tilstraekkelig hgj kvalitet til deres produktion af kedbakker. Virk-
somheden har derfor opkebt et oparbejdningsanlaeg i Holland, der muligger en bedre
sortering og oparbejdning af PET-affaldsstremmen. Ved at koble affalds- og produkti-
onsleddet i vaerdikaeden far Faerch bedre kontrol over kvaliteten og forsyningssikkerhe-
den af deres sekundeere ravarer.

o

”Nu bliver der kamp om at skaffe genbrugsplast [af fedevarekvalitet]. Medmin-
dre man begynder at indsamle PET-bakker, vaske dem og genbruge dem —
det har man aldrig gjort for. Det er dét, Faerch er gaet i gang med pa vores
anlag 4PET i Holland.”

Henrik B. Andersen, Director, Group Technology Development, Faerch
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6. Katalog

Udbredelse af cirkulaer sgkonomi og modning af markedet for gen-
brug, genanvendelse og sekundzre ravarer formodes at medfore,
at de barrierer, som skadelige kemiske stoffer udger, for alvor
traeder frem. Analysen peger pa, at der er behov for en bredspek-
tret indsats og en variation af tiltag og virkemidler for at undga, at
skadelige kemikalier bliver en barriere for den cirkulaere gskonomi.
| dette kapitel beskrives en raekke forslag til tiltag og virkemidler.
Tiltagene i sig selv er dog ingen garant for, at den cirkulaere gko-
nomi modnes uden skadelige kemikalier, men de kan skabe gode
forudsaetninger for, at den ikke vil blive haammet af dem.

6.1 Om kataloget

De forrige kapitler viser, at der ikke er nogle enkle lgsninger. Det er ikke en lille handfuld kon-
krete kemiske stoffer, der er problemet, men derimod potentiel forurening med stoffer fra en
lang liste af kendte og endnu ikke-kendte stoffer, som udfordrer den cirkulaere gkonomi. Pa de
folgende sider beskrives en raekke forslag til tiltag og virkemidler, som kan bidrage til at undga,
at skadelige kemikalier udger en barriere for den cirkulaere gkonomi. De er taet forbundet med
muligheden for cirkuleer gkonomi i det hele taget. | udveelgelsen af igangseettelse af tiltag er
det derfor relevant at vurdere, hvor der kan vaere synergi med andre igangveerende og kom-
mende initiativer pa det cirkulaere omrade.

Frivillighed og krav

De fleste tiltag kan opnas via forskellige virkemidler og ved brug af bade frivillighed og krav.
Virkemidler spaender over bade 'push’, fx i form af lovkrav fra myndighedernes side, og 'pull’,
fx som virkemidler, der bidrager til at @ge efterspgrgsel fra markedet. Begge dele er ngdven-
dige for at fremme den cirkulaere gkonomi og vil ogsa tit indga et samspil.

Historisk har affaldssiden af veerdikaeden veeret taet reguleret og underlagt detaljerede krav.
Affaldsreguleringsregimet har givet myndighederne en raekke veerktgjer til at regulere og styre
affaldsstremme, hvordan de skal handteres, og hvem der ger det. P4 produktsiden har rava-
rer, design og produktudvikling i langt hgjere grad veeret underlagt private virksomheders frivil-
lige initiativ. Produkter skal leve op til gaeldende produktlovgivning, meerkningsordninger (CE,
CLP mv.) og kemikalielovgivning (REACH), men derudover er det inden for de nuvaerende
rammer begraenset hvilke veerktgjer, myndigheder kan bringe i anvendelse for at fremme be-
stemte former for design, ravarer, materialer, herunder udvikling af produkter, der egner sig til
en cirkuleer gkonomi.

Helhedsorienteret regulering

Mange af de interviewede aktgrer understreger, at det i deres optik ikke er muligt at realisere
den cirkuleere gkonomi — og samtidig undga, at skadelige kemiske stoffer udger en barriere
herfor — ad frivillighedens vej alene. De kalder pa klare reguleringsmaessige krav og rammer,
der kan drive en forandring og understgtte virksomheder pa tveers af veerdikeeden i at teenke
og handle cirkuleert. Flere aktarer oplever, at sekundzere ravarer og affald pateenkt til genan-
vendelse kan falde mellem to stole, hvor det kan have konsekvenser for materialets videre an-
vendelse, om det vurderes efter affaldsbekendtg@relsen eller produktlovgivningen. Nar et ma-

40 Miljostyrelsen / Redeggrelse Del 2



teriale klassificeres som affald, bortfalder oplysningspligten vedr. stoffer fra REACHs kandidat-
liste, hvormed vigtig information med betydning for materialets videre anvendelse gar tabt. Li-
geledes kan klassificering som affald haemme transport over landegraenser og dermed fordyre
oparbejdning og genanvendelse af ressourcer. Der forestar derfor de europaeiske og nationale
myndigheder en vigtig og kompleks opgave med i hgjere grad at teenke reguleringen af pro-
dukter, affald og kemikalier sammen pa en made, der skaber optimale betingelser for en cirku-
lzer gkonomi uden at ga pa kompromis med hensyn til sundhed og miljg.

Nye samarbejder og fordeling af risici og gevinster i vaerdikaden

Samarbejde pa tveers af veerdikaeder, brancher og industrier er et vigtigt middel til flere af tilta-
gene og pa mange mader en forudseetning for effekten af virkemidlerne. Det er en vigtig nggle
til at pavirke produktudviklingen og til at sikre materialernes kredslgb. Det handler bade om at
skabe kendskab og viden til hinanden pa tvaers af vaerdikaeden og om at sikre incitamenter
ved at samarbejde om fx gevinster og risici.

At gge genbrug og genanvendelse af affald er ikke uden risici og sker ikke uden investeringer,
ligesom gevinsterne ikke ngdvendigvis tilfalder de aktgrer, der padrager sig det sterste ansvar
eller baerer de fleste omkostninger. Etableringen af modeller for ansvars- og risikofordeling vil
kunne mindske den risikoaversion og bergringsangst, der haemmer nye cirkulaere Igsninger,
og skabe gget motivation blandt aktarer i vaerdikeeden, der i dag ikke har et incitament til at
&ndre adfeerd. Inden for byggeriet kraever genbrug af fx mursten oftest, at bygherren er villig
til at patage sig ansvaret for eventuelle problemer, der matte opsta som fglge heraf. En Igs-
ning kan eksempelvis vaere private forsikringsordninger eller garantier fra den offentlige sektor
med henblik pa at mindske og sprede risici over flere aktarer.

Synergi med andre initiativer i den cirkuleere gkonomi

Flere af de tiltag og virkemidler, som denne redegg@relse preesenterer, ligger i trdd med de an-
befalinger, Regeringens Advisory Board for cirkulzer gkonomi tidligere er kommet med.?* Bl.a.
peger flere af de interviewede aktarer, ligesom Regeringens Advisory Board, pa et bygnings-
og produktpas som et muligt initiativ til sikre viden om indholdsstoffer i affald og ressourcer.
Regeringens modtagne anbefalinger og efterfelgende strategi for cirkuleer gkonomi havde fo-
kus pa cirkulaer skonomi som helhed, hvor denne redegerelse belyser barrierer og lgsninger,
som aktgrerne oplever dem, med fokus pa at undgd, at skadelige kemiske stoffer bliver en
barriere for den cirkulaere gkonomi. Som naevnt er skadelige kemiske stoffer som barriere teet
knyttet til andre barrierer for cirkulzer skonomi. Det betyder, at en cirkuleer markedsmodning
bade forudsaetter og vil affede praksisser og rammer, der vil fungere positivt, ogsa ift. at mind-
ske de barrierer, som skadelige kemiske stoffer udger — herunder fx udvikling af standarder,
dokumentationssystemer og modeller for rimelig fordeling af risici, ansvar og gevinster mellem
aktgrerne i veerdikaeden.

6.1.1 Om tiltagene

Med tiltag menes i denne redegg@relse den forandring, der er nadvendig for at undga, at ska-
delige kemikalier udger en barriere for den cirkulaere gkonomi i takt med, at markedet mod-

nes. | nedenstaende oversigt over tiltag beskrives, hvilke virkemidler de kan nas med, hvem
der kan initiere dem samt hvilken malgruppe, de retter sig mod.

Nogle af de tiltag og virkemidler, der preesenteres herunder, gar pa tvaers af hele vaerdikaeden,
mens andre har deres tyngde enten pa affaldssiden eller produktsiden af vaerdikeeden. Katalo-
get er derfor inddelt i en raekke tvaergaende tiltag samt et affaldsspor og et produktspor.

24 For anbefalingerne fra Advisory Board for cirkuleer gkonomi, se: https://www.regeringen.dk/me-

dia/3506/advisory-board-for-cirkulaer-oekonomi_rapport.pdf. Anbefalingerne inspirerede i 2018 Regerin-
gens Strategi for cirkuleer gkonomi. For Regeringens Strategi for cirkulaer gkonomi, se: https://mfvm.dk/fi-
leadmin/user_upload/MFVM/Miljoe/Cirkulaer_oekonomi/Strategi_for_cirkulaer oekonomi.pdf
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De tvaergaende tiltag og virkemidler omhandler det samlede kredslgb i den cirkulaere gkonomi,
dvs. materialestramme og praksisser i hele vaerdikaeden. Affaldsporet beskriver tiltag, der
handler om at undga skadelige kemikalier ved enten at sortere, handtere eller behandle mate-
rialerne anderledes efter brug. Produktsporet beskriver tiltag, der handler om, hvordan det kan
sikres, at produkter udvikles, designes og anvendes pa en made, sa vi undgar ugnsket recir-
kulation af skadelige kemiske stoffer eller hindrer recirkulation af ressourcer.

Cirkuleer gkonomi bestar af integrerede kredslgb og processer, og det er derfor vanskeligt at
lave en entydig opdeling af tiltag. Mange af de beskrevne tiltag og virkemidler spiller sammen,
og pavirker hinanden. Derudover skal det bemaerkes, at alle tiltagene indgar i en effektkaede,
der har som overordnet mal at sikre, at skadelige kemiske stoffer ikke heemmer den cirkulaere
skonomi. Effektkaeden har mange forskellige niveauer, og tiltagene retter sig mod forskellige
af disse.

Tvaergaende *Fokus pa hele veaerdikaeden

Affaldspor *Fokus pa ressourcerne efter primaer anvendelse >

Produktspor *Fokus pa ressourcerne inden primeer anvendelse

FIGUR 9. Tiltag med tre fokus

6.2 Tveergaende tiltag og virkemidler

Herunder beskrives tiltag og virkemidler, der gar pa tveers af veerdikeeden. Tiltagene omhand-
ler aspekter, der er ngdvendige pa bade produkt- og affaldssiden af veerdikaeden og ikke
mindst i snitfladen mellem disse aktgrer og de gvrige akterer i vaerdikeeden.

6.2.1 Lukkede kredslgb

Lukkede kredslgb er en made at mindske risikoen for forurening og sammenblanding af af-
faldsfraktioner samt @gge sporbarheden og derigennem f& flere materialer og fraktioner genan-
vendt og recirkuleret. Derudover kan lukkede kredslab medvirke til at skabe de rette incita-
mentsstrukturer til fx substitution eller investering i produktionsanlaeg, der kan anvende sekun-
deere ravarer.

Tiltag som tilbagetagningsordninger og indsamlings- og pantsystemer kan vaere med til at
skabe mere eller mindre lukkede kredslgb i forskellige brancher og produktionskseder. Malet
er, at produkter efter brug indgér sa direkte som muligt i strammen af sekundaere ravarer og til
design- og produktionsfasen af nye produkter. Lukkede kredslgb kan bibeholde produkters og
materialers veerdi og samtidig give stgrre vished og sikkerhed om potentielt problematiske
stoffer, der pé sigt kan udfases. Tiltag som lukkede kredslgb bgr imidlertid ses i et livscyklus-
perspektiv, sdledes at de ikke samlet set bevirker en stgrre miljgbelastning, end hvis sekun-
deere ravarer blev genanvendt pa anden made.
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TABEL 3. Eksempler pa tiltag inden for lukkede kredslab

Tiltag

Tilbagetagningsordning,
hvor virksomheder og
producenter tager egne
produkter retur efter
brug

Indsamlings- og pantsy-
stemer, hvor seerlige
produkter palaegges
pant, fx emballager

Mulige virkemidler

Tilskud

Viden, vejledning og
veerktgjer

Krav

Frivillige aftaler

Initiativtagere

Stat

Stat / brancheorganisati-
oner

Stat

Brancher

Malgruppe

Producenter

Producenter

Producenter / brancher

Producenter / brancher

6.2.2 Viden om kemi og cirkulaer skonomi blandt aktorer i alle led

Jget viden om kemi, substitution og cirkuleer gkonomi i praksis kleeder aktgrer i veerdikeedens
forskellige led pa til at treeffe beslutninger om affaldshandtering, materialeoparbejdning og pro-
duktudvikling, der bidrager til den cirkuleere gkonomi. Mere uddannelse til centrale aktgrer, fa-
cilitering af mgder og besgg mellem forskellige led i vaerdikeeden og en generelt @get opmaerk-
somhed pa de udfordringer, som skadelige kemiske stoffer giver senere i vaerdikaeden, kan
veere tiltag, der lgfter vidensniveauet.

Et left af vidensniveauet om skadelige kemikalier og cirkuleer gkonomi kan have stor betydning
for udviklingen af produkter, der er tilpasset en cirkuleer gkonomi. Blandt producenter kan de-
sign-for-disassembly (som fx i byggeri kan mindske behovet for "kemiske samlinger" og lette
nedrivning og sortering) fremmes med brancheudviklede produkt- og designguides, der skaber
opmeerksomhed pa produkters liv efter anvendelse. Andre tiltag, der kan bringe vigtig viden
ind i produktionsfasen, er dialog og uddannelsesbesag mellem forskellige led i veerdikeeden.
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TABEL 4. Eksempler pa tiltag inden for viden om skadelige kemikalier og cirkuleer gkonomi

blandt aktarer i alle led

Tiltag

@get viden om skadelige
kemiske stoffer i den cir-
kuleere gkonomi blandt
aktgrer i alle led af vaer-
dikeeden

Jget dialog og interak-
tion mellem aktarer i
veerdikeeden

@get viden om gode de-
sign-, materiale- og pro-
duktlgsninger

6.3

Mulige virkemidler
Efteruddannelse

Kurser, fx ift. at tage
hgjde for affaldsfasen i
designfasen

Informationskampagner
malrettet specifikke
brancher

Borgerrettede informati-
onskampagner

Tekniske analyser af
indholdsstoffer og kvali-
tet af sekundaere ravarer

Mgder og virksomheds-
bes@g pa tveers af veer-
dikaeden

Demonstrationsprojekter

Partnerskaber

Udvikling af design- og
produktguides

Hjemmesider og apps
med malrettet informa-
tion

Konkurrencer og prisud-
deling til innovative l@s-
ninger

Produktkriterier, fx miljg-
maerkekriterier med fo-
kus pa design og be-
greensning af farlige ke-
mikalier, og fokus pa se-
kundaere ravarer.

Affaldssporet

Initiativtagere

Stat

Brancheorganisationer

Stat / brancheorganisati-
oner

Stat

Alle aktgrer

Brancheorganisationer

Stat, fonde

Stat, fonde og brancher

Brancheorganisationer,
fonde

Brancheorganisationer

Myndigheder, fonde,
brancher og virksomhe-
der

Ansvarlige, fx Nordisk
Miljgmeerkning og EU
Kommissionen.

Malgruppe

Virksomheder

Virksomheder

Virksomheder

Borgere

Alle aktgrer

Virksomheder

Virksomheder, forsk-
ningsinstitutioner

Alle akteorer i veerdikee-
den samt myndigheder
og interesseorganisatio-
ner

Virksomheder

Virksomheder

Virksomheder, forsk-
ningsinstitutioner, bor-
gere

Virksomheder

En reekke tiltag kan styrke handtering, sortering, oparbejdning og dokumentation af affald og
dermed mindske risikoen for, at skadelige stoffer ubevidst recirkuleres. Disse tiltag fokuserer

pa ressourcer og materialer efter deres primeere brug. Tiltag i affaldssporet er szerlige vigtige i
veerdikaeder, der som byggeri har lange produktlevetider og deraf falgende langsomme materi-
alestremme. Her vil det tage ekstra lang tid, fer lasninger i produktsporet, fx substitution af
skadelige stoffer, for alvor slar igennem og maerkes, da gamle produkter og materialer vil vaere
at finde i affaldsstreammen i artier fremover. | vaerdikaeder med korte produktlevetider og deraf
hurtige materialestramme, som fx emballager, vil Igsninger pa produktsiden hurtigere fa effekt.
Men ogsa her vil det vaere ngdvendigt fortsat at have fokus pa affaldssporet, da import af varer
fra lande uden for EU kan bringe skadelige kemiske stoffer ind i affaldsstreammen og materia-
ler fra andre anvendelser kan forurene fraktionen, hvis ikke indsamlingen sker i lukkede kreds-
lgb. Nedenfor beskrives tiltag rettet mod at skabe rene og ensarterede affaldsfraktioner og
skabe bedre sekundeere ravarer.
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6.3.1 Rene og ensartede affaldsfraktioner

Rene eller ensartede fraktioner muligger @get genanvendelse, da det blandt andet mindsker
de skonomiske omkostninger ved sortering og behandling af de sekundaere ravarer. Teknolo-
gisk innovation pa flere omrader er ngdvendig for at handtere nogle typer kemikalier og res-
sourcer. Nye sorteringsteknologier (fx nye sorteringsteknologier og —anleeg) kan muligggre re-
nere affaldsstremme. P4 den made kan visheden om materialernes indholdsstoffer gges, lige-
som mere ensartede affaldsfraktioner vil ggre det lettere at oparbejde affald til sekundeere ra-
varer af hgj kvalitet (renhed, ensartethed, mm). @get kildesortering blandt forbrugere og er-
hverv er afggrende for at opna rene affaldsfraktioner, der pa ny kan indga i cirkulationen som
genanvendte materialer. Tiltag pa forbrugersiden kan vaere informationskampagner eller ens-
artede regler for sortering og indsamling af husholdningsaffald. P& industrisiden kan @gede
krav om sanering og selektiv nedrivning vaere eksempler pa tiltag. Ved implementeringen af
eksempelvis et materiale- eller bygningspas, hvor de anvendte materialers indholdsstoffer skal
fremga, understgttes et informationsflow mellem aktgrer gennem hele vaerdikaeden.

Regulering og handhzevelse af affaldsstremme, materialer og produkter skal give virksomhe-
derne bedre muligheder for at undga, at skadelige kemiske stoffer bremser genbrug eller gen-
anvendelse, samt klare, ensarterede rammer at agere indenfor. Regulering og handhaevelse
betyder ikke ngdvendigvis begreenset handlerum for virksomheder. Snarere giver det de ned-
vendige rammer for genanvendelse af materialer samt substitution af skadelige kemiske stof-
fer. Tydelige og eventuelt anvendelsesdifferentierede graensevaerdier for materialers indholds-
stoffer, vil skabe klarhed for aktgrerne om, hvorvidt materialet er egnet til genanvendelse. Et
krav om ressourcekortleegninger ifm. nedrivninger vil skabe @get viden om potentialer og be-
greensninger ift. genbrug og genanvendelse.
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TABEL 5. Eksempler pa tiltag inden for renere og ensartede fraktioner

Tiltag

Forbedrede affaldssorte-
ringsteknologier og opar-
bejdningsanlaeg

Bedre sortering ved kil-
den

Ensartet og entydig klas-
sificering af affald som
egnet til fx genbrug, gen-
anvendelse, forbreending
eller deponi.

Renere affaldsfraktioner

Bygnings- og materiale-
pas med information om
materialesammensaet-

ning og indholdsstoffer i
bygninger og produkter

6.3.2

Mulige virkemidler

Udviklingsstatte og pul-
jemidler

Demonstrationsprojekter

Gennemsigtighed ift.
fremtidige rammevilkar
(fraktioner og maengder)

Informationskampagner
malrettet borgere og
handveerkere

Ensartede sorteringsreg-
ler pa tveers af kommu-
ner

Krav om selektiv nedriv-
ning

Fastsaettelse af graense-
veerdier og analysekrav
for de mest geengse ska-
delige kemiske stoffer
samt bedre vejledning til
myndigheder og virk-
somheder herom

Styrket tilsyn

Krav om ressourcekort-
leegninger kan gge vis-
hed om materialers sam-
mensaetning, tidligere
anvendelse og kontakt
med skadelige stoffer.

Krav

Frivillig ordning, fx som
Nordisk Miljgmaerkning
har i Svanemeerket byg-
geri og renovering og
som del af en frivillighed
baeredygtighedsklasse

Bedre sekundaere ravarer

Initiativtagere

Stat

Stat

Stat og kommuner

Stat og kommuner

Stat og kommuner

Stat og kommuner

Stat og kommune

Stat og kommune

Stat

Stat

Stat og brancheorgani-
sationer

Malgruppe

Affaldsvirksomheder
(kommuner og private)

Affaldsvirksomheder
(kommuner og private)

Affaldsvirksomheder
(kommuner og private)

Borgere

Borgere og virksomhe-
der

Nedrivere, bygherrer,
handveaerksvirksomheder

Myndigheder og virk-
somheder

Virksomheder

Virksomheder

Bygherre og nedrivere

Bygherre og nedrivere

Manglende viden og dokumentation af sekundeere ravarers kvalitet er en afgarende barriere
for cirkulzer gkonomi generelt set, men ogsa for at undga skadelige kemikalier som barriere.
Jget dokumentation, @get kvalitet og gget sikkerhed for indhold af sekundzere ravarer er der-
for ngdvendigt for at fremme den cirkuleere gkonomi og undga, at skadelige kemiske stoffer
hammer denne. Manglende viden om materialers indholdsstoffer hasmmer bade genanven-

delse og muligheden for substitution af skadelige kemiske stoffer. Sporbarheds- og dokumen-
tationssystemer vil kunne gere det lettere for mange aktgrer — nedrivere, oparbejdere, affalds-
virksomheder, producenter og bygherrer — at traeffe beslutninger om bade materialevalg og af-
faldshandtering. Eksempelvis er ECHA i gang med at etablere en database med oplysninger
om problematiske stoffer i artikler og produkter.?® Etableringen af standarder for brug af sekun-
deere ravarer er en anden made at mindske de risici, der for producenterne er forbundet med
genanvendte materialer. Brancheanerkendte standarder giver et pejlemaerke for hvilke stoffer,

% Se https://echa.europa.eu/da/scip-database
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der skal substitueres eller oprenses for, at ravarer kan anvendes til specifikke formal. Etable-
ring af standarder kan desuden gge forbrugernes tillid til produkter af genanvendte materialer,
hvilket kan bidrage til @get efterspargsel.

TABEL 6. Eksempler pa tiltag inden for viden og data om sekundeere ravarer

Tiltag Mulige virkemidler Initiativtagere Malgruppe

Viden om egenskaber Etablering af standarder Brancheorganisationer, Oparbejdere og produk-
og kvalitet for sekun- for anvendelse af sekun- standardiseringsorgani-  tionsvirksomheder
deere ravarer deere ravarer sationer

Dokumentation af kvali- Databaser og dokumen- Stat, private aktgrer eller Alle aktarer

tet og sporbarhed tationssystemer der kan brancher

gere viden fra produktfa-
sen tilgaengelig i affalds-

fasen
Fastseettelse af anven-  Differentieret regulering  Stat Myndigheder og virk-
delsesdifferentierede for brug af sekundaere somheder
greenseveerdier, der gi-  ravarer

ver mulighed for at an-
vende sekundzere rava-
rer til sikre formal. Malet
er at sikre, at materialer
kan genanvendes, hvor
det er sundheds- og mil-
jemeessigt forsvarligt.

6.4 Produktsporet

For at sikre, at de produkter, der kommer pa markedet, ikke modarbejder den cirkulzere gko-
nomi, og skaber problemer for muligheden for senere genbrug eller genanvendelse, er der be-
hov for en raekke tiltag. P4 den ene side er der behov for at skabe incitament til og understgtte
virksomheder i at udvikle produkter, der indeholder faerre skadelige kemiske stoffer. Pa den
anden side er der behov for at understette et markedspres og gge forbrugeres og slutbrugeres
efterspargsel efter produkter, der er egnet til genbrug og genanvendelse og ikke indeholder
skadelige kemiske stoffer. Pa de felgende sider preesenteres en reekke tiltag, der kan bidrage
til at minimere barriererne ved at fokusere pa de produkter, der bringes pa markedet, og pa de
kemiske stoffer, de indeholder.

6.4.1 Produkter uden skadelige kemiske stoffer

En nggle til at sikre, at skadelige kemikalier ikke bliver en barriere for den cirkulaere gkonomi
er selvsagt at undga, at stofferne bruges i produkter, produktion og arbejdsgangene. Substitu-
tion og udfasning af ugnskede kemikalier kan ogsa ske ved at designe produkter og praksis-
ser, der i hgjere grad mindsker behovet for at anvende skadelige stoffer. | designfasen kan det
fx ske ved at udvikle og anvende nye konstruktionsprincipper, arbejde med mono- frem for
sammensatte materialer samt udvikle mekaniske snarere end kemiske lgsninger til produkt-
samlinger.

Ved at substituere og udfase problematiske stoffer skabes der grobund for @get genanven-
delse, da produktet efter brug kan indgé i affaldsstremmen og genbruges eller genanvendes
uden at udgere en risiko for miljg og sundhed. Relevante tiltag handler bade om at identificere
alternativer til de skadelige stoffer, der kan substitueres 1:1 uden, at produktets egenskaber
aendres (fx lim der sikkert kan bruges ifm. fedevareemballage), og om at udvikle nye materia-
ler, produkter eller produktionsprocesser, der mindsker anvendelsen af skadelige kemiske
stoffer (fx recirkulering af kemiske stoffer i lukkede kredslab).

Regulering og lovkrav om materialevalg, indholdsstoffer og design af produkter og bygninger
kan veere et ngdvendigt skub til markedet og samtidig fungere som stgtte for producenter, der
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kan opleve, at manglende tydelighed i reguleringen gar det ekstra risikofyldt at genbruge eller
genanvende affald. Myndigheder kan med regulering direkte sla fast, hvornar og i hvilket om-
fang skadelige kemiske stoffer ma anvendes eller skal substitueres. Et udvidet producentan-
svar medfgrer, at producenter geres ansvarlige for affaldshandteringen af deres produkter.
Hvis en producentansvarsordning udformes med gebyrer, der differentieres efter design, ma-
terialevalg og stofindhold, har den potentiale til at give producenter incitament til at indtaenke
hele produktets livscyklus i designfasen. Det kan medfere et eget fokus pa substitution af pro-
blematiske stoffer for at ggre affaldshandteringen mindre kompliceret og mindre omkostnings-
tung. WEEE har i en arreekke veeret underlagt producentansvar, mens emballageindustrien af-

venter et kommende producentansvar for emballage.

En effektiv made at fremme en starre efterspergsel efter produkter uden skadelige kemiske
stoffer er ved at stille krav ved indkab eller udbud, hvilket bade kan ske fra det offentliges side

og fra virksomheder.

TABEL 7. Eksempler pa tiltag inden for produkter og praksis uden skadelige kemiske stoffer

Tiltag

Substitution af skadelige
og potentielt skadelige
kemiske stoffer

Markedspull og @get ef-
terspeargsel
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Mulige virkemidler

Skeerpet kemikalielov-
givning og/eller arbejds-
miljglovgivning, fx forbud
mod yderligere stoffer

Udvidet producentan-
svar med modulerede
afgifter palagt producen-
terne for brug af seerlige
kemikalier og/eller mate-
rialer i produkter

Puljer og tilskud til sub-
stitutionsprojekter, fx til
udvikling af konkrete
brancherettede substitu-
tionscases til inspiration
for andre

Skeerpet fokus pa og
mere viden om kemiske
stoffer, der bgr undgas

Afgifter pa kendte skade
lige kemiske stoffer

Malrettet oplysning og
formidling til brancher
om substitutionsmulighe-
der, som det sker i CCK

Udvikling af vejlednin-
ger, film, e-learning om-
kring, hvordan specifikke
brancher kan designe og
producere produkter, der
ikke indeholder stoffer
der haeammer mulighe-
den for genbrug og gen-
anvendelse, som det
kendes for plastembal-
lage

Grgnne indkgb og ud-
bud med krav om fraveer

Initiativtagere

Stat og EU

Stat

Stat, fonde

Stat

Stat

Stat

Brancheorganisationer,
fonde

Offentlige myndigheder
og virksomheder

Malgruppe

Virksomheder

Producenter/brancher

Produktionsvirksomhe-
der

Produktionsvirksomhe-
der

Produktionsvirksomhe-
der

Virksomheder / brancher

Produktionsvirksomhe-
der

Offentlige myndigheder
og virksomheder



af stoffer der er skade-
lige i den cirkuleere gko-
nomi

Krav om kgb af miljg-
maerkede produkter, fx
Svanemezerket eller EU
miljgmeerket. Det offent-
lige har ofte mulighed for
at kreeve miljgmeerke og
private virksomheder
kan altid kreeve det

Opstilling af kravsspecifi-
kationer til fx valg af byg-
gematerialer og hjeelpe-

Nordisk Miljgmaerkning
og EU Kommissionen

Brancheorganisationer,
stat, fonde, virksomhe-
der

Virksomheder og offent-
lige myndigheder

Bygherrer

stoffer (fuger, maling
mv), som en bygherre
kan anvende ved nybyg-
geri for at undga skade-
lige kemiske stoffer

Udarbejdelse af positivli-
ster over produkter, der
ikke indeholder skade-
lige kemiske stoffer, sa
valg af produkter uden
skadelige stoffer lettes

Stat, brancheorganisati-
oner

Bygherre, bade professi-
onelle og private, virk-
somheder, producenter

Virksomheder, forbru-
gere

Meerkningsordninger til
produkter uden skade-
lige kemiske stoffer,
mhp. at lette valget af
produkter uden skade-
lige stoffer

Stat, brancheorganisati-
oner, forbrugerorganisa-
tioner

6.4.2 Transparens ift. kemiske indholdsstoffer

Det er afgarende for bade virksomheder, forbrugere og den efterfelgende affaldshandtering at
have vished om et produkts indholdsstoffer. Kun med tilstraekkelig transparens om materiale-
sammensaetning og indholdsstoffer i produkter, har kunder, slutbrugere og bygherrer mulighed
for at traeffe oplyste valg og fravaelge produkter med skadelige kemiske stoffer til fordel for
bedre alternativer.

Tiltag, der kan fremme gennemsigtighed indbefatter krav om indholdsdeklarering for alle vare-
grupper (og ogsa for skadelige stoffer i koncentration under REACHs greense for kandidatliste-
stoffer pa 0,1%) samt udvikling af produkt- og bygningspas. Certificeringer, standarder, maerk-
ningsordninger for produkter uden skadelige kemiske stoffer og for produkter og bygninger,
der er designet med henblik pa genbrug og genanvendelse efter brug kan fremme fokus pa de
skadelige stoffer, og derigennem understgtte efterspergsel efter bedre alternativer.

Tydelige meerkninger og certificeringer kan tilskynde til gget anvendelse af sekundeere ravarer
i produktionen og medfgre design af mere beaeredygtige produkter, herunder substitution af
skadelig kemikalier. Maerkningsordninger kan medvirke til at seette fokus pa problemstillingen
og give forbrugerne tryghed ift. deres forbrugervalg. Hvis maerkningen integreres i produkterne
kan den ogsa skabe veerdi i affaldsfasen og fungere som rettesnor for den efterfglgende af-
faldshandtering.
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TABEL 8. Eksempler pa tiltag inden for transparens ift. indholdsstoffer

Tiltag

@get transparens om
indholdsstoffer i produk-
ter
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Mulige virkemidler

Krav om fuld deklarering
af indholdsstoffer i pro-
dukter — ikke kun de
skadelige

Krav om deklarering af
alle skadelige indholds-
stoffer, fx i en byggeva-
redeklaration

Udvikling af elektroniske
meerkningssystemer,
hvor oplysninger om ind-
holdsstoffer felger pro-
duktet i hele dets levetid,
fx via en implementeret
chip.

Udvikling af et system
for registrering og opbe-
varing af oplysninger om
indholdsstoffer i produk-
ter og bygninger i hele
deres levetid, fx i form af
et bygningspas

@get fokus pa skadelige
kemiske stoffer ifm. cer-
tificerings- og /maerk-
ningsordninger

Forbrugeroplysning via
kampagner, hjemmesi-
der mv.

Miljg/kemimaerker, som
fx Svanen og EU miljg-
meerket, der kan synlig-
gore fx produkter og em-
ballager uden skadelige
kemikalier og med hgj
genanvendelse overfor
forbrugeren

Initiativtagere

Stat

Stat

Stat
(virksomheder og
Brancheorganisationer)

Stat
(virksomheder og
Brancheorganisationer)

Stat
(virksomheder og
Brancheorganisationer)

Stat

Stat, brancheorganisati-
oner

Malgruppe

Produktionsvirksomhe-
der

Produktionsvirksomhe-
der

Virksomheder

Virksomheder

Virksomheder

Forbrugere

Forbrugere



Redeggrelse Del 2 - Skadelige kemikalier som barriere for den cirkuleere gko-
nomi

Skadelige kemiske stoffer udger en stor potentiel barriere for den cirkuleere gkonomi.
Virksomheder oplever dog pa nuvaerende tidspunkt barrieren i begraenset omfang,
fordi andre og sterre barrierer for den cirkulaere gkonomi opleves som mere presse-
rende. Den barriere, som miljg- og sundhedsskadelige kemikalier udger, heenger ulg-
seligt sammen med og forsteerker andre barrierer for den cirkulzere gkonomi. Derfor
bgr de ses og Igses i sammenhzaeng med disse. Skal de kemiske barrierer reduceres,
forudseetter det nye tiltag og samarbejder i vaerdikeeden — szerligt i krydsfeltet mellem
affaldshandtering og produktudvikling og mellem offentlige og private akterer. Barrie-
rerne skal overvindes ved at saette ind fra flere sider — bade nar ressourcerne er nye,
og nar de er affald. Denne redeggrelse preesenterer et katalog over tiltag, der kan
medbvirke til at reducere den barriere, som skadelige kemiske stoffer udger for den
cirkuleere gkonomi.

Redeggrelsen er udarbejdet af NIRAS i regi af Center for Cirkulaer Kemi

Miljgstyrelsen
Tolderlundsvej 5
5000 Odense C

www.mst.dk
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