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1. Baggrund

Revisionen til affaldsdirektivet fastseetter nye og mere ambitigse forpligtelser
om at opna gget genanvendelse frem mod 2035. | udregningen af genanven-
delse medregnes ogsa affald, der forberedes med henblik pa genbrug. For-
beredelse med henblik pa genbrug (FtG) er defineret i affaldsbekendtgarel-
sen §3 nr. 22) som:

o Enhver nyttiggarelsesoperation i form af kontrol, renggring eller repa-
ration, hvor produkter eller produktkomponenter, der er blevet til af-
fald, forberedes, saledes at de kan genbruges uden anden forbe-
handling.

Miljgstyrelsens affaldsdatasystem (ADS) er opbygget saledes, at alle der
modtager affald skal indrapportere til ADS. Miljgstyrelsen har dog en formod-
ning om, at der mangler indberetninger fra en veesentlig andel aktgrer, der
modtager affald med henblik pa forberedelse til genbrug, og har derfor gn-
sket en kortleegning af de akterer og brancher, der forbereder affald med
henblik pa genbrug. Behandlingskoden FtG blev introduceret til affaldsdata-
systemet i 2017, og typisk gar der tid fra tilfgjelser introduceres til ADS, til de
bruges korrekt af indberettere. Den forelgbige indberetning for 2019 daekker
knap 3.000 tons, hvoraf virksomheden Gamle Mursten star for mere end
99%. Der er derfor grund til at antage, at ikke al affald, der forberedes til gen-
brug i Danmark, er indberettet til ADS.
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2. Metode

Kortlaegningen har haft til formal at skabe et overblik over:

- de affaldskategorier, der undergar forberedelse til genbrug, og
- de veesentligste aktgrer og brancher, der foretager forberedelse til
genbrug’.

Der er i projektet anvendt en sakaldt 'sneboldmetode’, som er en eksplorativ
tilgang, hvor der indledningsvis tages kontakt til en reekke relevante aktarer,
som henviser til andre potentielt relevante aktarer, der efterfglgende kontak-
tes osv. Denne proces kan i princippet fortseettes, sa laenge de kontaktede
aktgrer kan henvise til nye relevante aktorer.

De aktarer, der indledningsvis er blevet kontaktet, er udvalgt ud fra
konsulen- tens forhandskendskab til virksomheder, der udfarer forberedelse
til genbrug inden for forskellige brancher. Der er desuden identificeret
virksomheder pa baggrund af udtreek fra Miljgstyrelsens Affaldsdatasystem,
indeholdende data om fraktioner, der indberettes som forberedelse til
genbrug.

Til supplement af sneboldsmetoden er der i CVR-registret foretaget et
udtreek over virksomheder, der er registreret med branchekoden ”383200
Genbrug af sorterede materialer”. Disse virksomheder er efterfglgende
sorteret efter rele- vans, og de mest oplagte er blevet kontaktet.
Kortleegningen har saledes om- fattet et udvalg af aktarer i flere brancher —
og har haft betydelig variation i be- svarelserne.

Det er PlanMiljgs opfattelse, at det er lykkedes at komme godt rundt i bran-
cher og virksomheder, der arbejder med FtG. Undervejs i kortleegningen be-
gyndte aktgrerne at henvise til andre aktarter, der allerede var kontaktet i
pro- jektet, og sneboldmetoden viste sig derfor ikke lzengere at veere
effektiv. | ste- det blev den erstattet af udtraek fra CVR-registret over
aktgrer, der potentielt kunne arbejde med FtG. Denne metode var dog langt
mindre effektiv, da der var vaesentligt lavere frekvens af virksomheder, der
foretager FtG, blandt de kontaktede virksomheder. Det er muligt, at der
findes flere aktgrer i Danmark, der arbejder med forberedelse til genbrug,
end dem der har veeret kontaktet, men det vil formentligt afstedkomme en
masse forgeeves opkald til irrelevante akterer for at finde frem til akterer der
udfagrer FtG inden for brancher, som ikke allerede er identificeret i
kortlaegningen. Gennemfgrer man en ny kort- leegning om et ar eller to, er
det dog muligt, at der er opstaet nye muligheder for FtG pa fraktioner, der
ikke bliver forberedt med henblik pa genbrug i dag. Der er dog intet i
kortlaegningen, der har indikeret, hvilke fraktioner det kunne veere.

" Det har ikke veeret projektets formal at beskaeftige sig med juridiske definitioner af, hvornar der er tale
om (eller ikke tale om) forberedelse til genbrug, genbrug, genanvendelse mv. | tilfeelde hvor aktgrerne
tydeligvis oprererer ud fra en forkert definition, er de dog blevet gjort opmaerksomme pa dette. | tvivistil-
feelde/grazoneeksempler har aktgrernes egen definttion faet lov at sté i rapporten — uden juridiske vurde-
ringer af, om aktgrernes definitioner er korrekte eller e;j.
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De kontaktede virksomheder er blevet spurgt ind til felgende emner:

- Indsamling af produkter til FtG

- Gennemforelse af FtG i praksis

- Maengder der forberedes til genbrug

- Indberetning til ADS samt eventuelle barrierer for dette

- Kendskab til andre aktgrer/brancher, hvor der gennemfares FtG.

Der er ligeledes taget kontakt til en reekke kommunale genbrugsstationer og
velggrenhedsorganisationer for at here om erfaringer med FtG, herunder
meengder og fraktioner.

Samlet set har der i projektet veeret kontakt til flere end 100 aktarer, hvoraf 66
aktarer er blevet interviewet. En Excel-oversigt vedlagt denne rapport indehol-
der oplysninger om de kontaktede aktarer:

v" Virksomhedsnavn

v" CVR-nummer

v" Branchekode

v' Affaldsfraktioner der gennemgar FtG

v Anslaet arlig maengde der gennemgar FtG

v Overvejelser om den gennemfgrte FtG er i grazone ift. indberetning til

ADS
v' Beskrivelse af metode / aktiviteter til FtG
v' Indrapportering til ADS af affaldsmaengder, som har gennemgaet FtG
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3. Resultater

3.1 Hovedresultater

o FtG foretages primeert inden for almindelige affaldskategorier som
tekstiler, elektronik, mgbler og byggematerialer. Der er dog ogsa ek-
sempler pa FtG af mindre geengse affaldskategorier som cykler og
skiferplader.

o Mange kommunale genbrugsstationer vasker og aftgrrer udvalgte
indkomne produkter, fgr de gar videre til genbrug. Oftest sker
udveelgel- sen ud fra en vurdering af, hvad der kan saelges videre.
Genbrugssta- tionerne definerer typisk dette som genbrug og ikke
FtG.

o Nogle kommunale genbrugsstationer udfgrer FtG, men mener ikke,
at de er omfattet af reglerne om indberetning til ADS, idet
produkterne aldrig har haft status af affald.

o Mange velggrenhedsorganisationer gennemfgrer en behandling af
modtagne produkter, men anser dette som del af
genbrugsprocessen. Organisationerne mener ikke, at de skal
indberette til ADS, da pro- dukterne er blevet indleveret med henblik
pa genbrug og dermed al- drig har veeret at betragte som affald.

o For mange akterer er det sveert at afggre, hvornar der er tale om gen-
brug eller forberedelse til genbrug, ligesom det i nogle tilfeelde er van-
skeligt for den enkelte aktgr at afggre, om der er tale om genbrug el-
ler genanvendelse. Dette geelder fx isolering, der nedbrydes, men ef-
terfglgende laves til nye isoleringsplader og saledes har samme form
og funktion som tidligere.

o Byggebranchen har tilsyneladende faet gjnene op for mulighederne i
FtG af byggematerialer, og mange nedrivningsfirmaer indarbejder
dette som del af forretningsmodellen.

o Aktgrerne har generelt begreenset viden og data om de
affaldsmaeng- der, der gennemgar FtG, og der er saerdeles stor
variation i besvarel- serne ogsa inden for brancher. Kortlaegningens
resultater vedr. det meengdemaessige omfang af FtG skal saledes
betragtes som indika- tivt.

o De storste affaldsmaengder til FtG, og ogsa de fleste aktarer, er fun-
det inden for produktkategorierne flasker, tekstiler, elektronik og byg-
gematerialer.

o Ganske fa af de aktgrer, der udfgrer FtG, rapporterer dette i ADS.
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o Arsager til manglende indberetning til ADS er hovedsageligt uviden-
hed, manglende kendskab til reglerne samt tvivl om, hvorvidt man er
omfattet af reglerne.

3.2 Produktkategorier der undergar forberedelse til genbrug
Forud for kortlaegningen var der kendskab til danske virksomheder, der foreta-
ger FtG inden for tekstiler, elektronik, mursten, mabler, deek og flasker. | kort-
laegningen er dertil identificeret enkelte virksomheder, der foretager FtG pa
cykler, skiferplader, boligtilbehgr, tagsten og andre byggematerialer (én aktgr
pa hver affaldstype). Se vedlagte excel-fil for en fuld oversigt over affaldskate-
gorier, der undergar FtG.

3.3 Aktorer der foretager FtG
Tre typer aktgrer foretager FtG:

e Kommunale genbrugsstationer
o Velggrenhedsorganisationer og
o Private virksomheder.

3.3.1  Kommunale genbrugsstationer

De kommunale genbrugsstationer modtager store maengder affald, som kan
forberedes til genbrug, herunder mgbler og andet indbo, tekstiler, byggemate-
rialer og elektronik. Det er dog langt fra alle disse maengder, der genbruges,
da det ikke altid er skonomisk attraktivt for de kommunale affaldsselskaber at
forberede produkterne til genbrug. Nogle genbrugsstationer uddanner medar-
bejdere til at kunne vurdere veerdien af de brugte produkter, sa disse medar-
bejdere er i stand til at sortere de salgbare ting fra og prisseette dem, inden de
seelges i egne genbrugsbutikker. Flere genbrugsstationer foretager en sorte-
ring og en vask/aftgrring af mange produkter, for disse gar videre til genbrug.
Hovedparten af de kontaktede genbrugsstationer mener dog ikke, at de fore-
tager FtG, men derimod at de genbruger de modtagne produkter.

En raekke genbrugsstationer foretager deciderede reparationer pa indkomne
produkter (fx mabler og harde hvidevarer) og er bevidste om, at de udfgrer
FtG. De er dog i tvivl om, hvorvidt de skal indberette disse maengder til ADS
eller om de som kommunal genbrugsstation ikke er omfattet af dette. Ligele-
des er de i tvivl om, hvorvidt maengderne skal indberettes som FtG, hvis pro-
dukterne aldrig har veeret betragtet som affald — det betragtes som genbrug.
Produkterne szelges som regel i egne butikker, og enkelte genbrugsstationer
har desuden byttemarkeder, hvor kunder kan aflevere produkter til kunde-til-
kunde genbrug.

Flere kommunale genbrugsstationer indsamler for andre aktarer, herunder
velgagrenhedsorganisationer, som de giver tilladelse til at opseette indsam-
lingscontainere (fx til tekstiler) pa deres pladser. Genbrugsstationerne handte-
rer ikke disse fraktioner, men star udelukkende for indsamlingen, hvorefter
fraktionerne bliver afhentet af andre aktgrer med henblik pa genbrug.

Blandt de 10 genbrugsstationer, der er interviewet i forbindelse med projektet,
modtager de 8 af dem produkter til FtG eller genbrug — enten med henblik pa
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salg i egne butikker eller kunde-til-kunde genbrug. De sidste to havde gen-
brugsbutikker pa vej i 2020.

3.3.2 Velgerenhedsorganisationer

De velggrende organisationer modtager tekstiler, mabler og andet boliginte-
rigr med sigte pa genbrug. Nogle organisationer reparerer, omsyr, vasker el-
ler redesigner, far produkterne saelges i egne butikker eller eksporteres til ud-
landet (i sidstnaevnte tilfaelde mener organisationerne ikke, at de er omfattet
af indberetning til ADS, nar produkterne ikke saelges pa det danske marked).
Enkelte organisationer oplyser, at de ikke bearbejder de produkter, de mod-
tager, da ikke er momsregistrerede. Ved at forbedre produkterne forager de
samtidigt produkternes veerdi, og det ma man ikke uden at veere momsregi-
streret.

Da produkterne er blevet overdraget til velggrenhedsorganisationerne af pri-
vatpersoner med henblik pa genbrug, mener de kontaktede aktgrer samlet
set ikke, at de er omfattet af indberetning til ADS, i og med at det ikke er af-
faldsfraktioner, de forbereder til genbrug.

3.3.3 Private virksomheder

Bade store og sma danske virksomheder beskaeftiger sig med forberedelse
til genbrug, seerligt inden for nedrivning og byggeri, elektronik, flasker samt
deek.

Der er blandt virksomhederne forskellige opfattelser af, hvornar der er tale
om forberedelse til genbrug, og hvornar der er tale om genbrug. Eksempelvis
mente ingen af de kontaktede aktgrer, der modtager, reparerer og seelger
elektronik og elektronisk udstyr, at de var omfattet af termen, da deres pro-
dukter aldrig har haft status af affald. Andre virksomheder anerkender dog, at
det er en form for forberedelse til genbrug, de foretager, selvom de maske
ikke kendte til termen, far de blev kontaktet i forbindelse med dette projekt.
Dette geelder blandt andet nogle af nedrivningsvirksomhederne.

Byggebranchen er tilsyneladende ved at fa gjnene op for de langtidsholdbare
materialer i byggeri, sasom tree, mursten og tagsten, der kan genbruges i for-
bindelse med renovering og nybyggeri. Hovedparten af de kontaktede nedriv-
ningsfirmaer udfarer i stgrre eller mindre grad forberedelse til genbrug pa ud-
valgte fraktioner, og flere omtalte det som et tema, de er begyndt at inkorpo-
rere som en del af deres forretningsmodel. Det skal dog bemaerkes, at der
naesten udelukkende findes et marked for genbrug i business-to-consumer
(B2C) forretningsmodeller, hvilket skyldes, at der her er minimale krav il
maengder, ensartethed, sporbarhed og dokumentation af miljgegenskaber.
Det professionelle marked, B2B, er dog naermest ikke-eksisterende i Dan-
mark har pt. kun virksomheden Gamle Mursten formaet at saelge genbrugte
byggematerialer til professionelt brug, og dette skyldes formentligt, at de er
den eneste virksomhed, der har faet udarbejdet en ETA (European Technical
Assessment), der dokumenterer deres produkters egenskaber?.

2Erhvervsstyrelsen 2019, "Nabotjek — dokumentation for genbrugte byggevarer”, rapport udarbejdet af
PlanMiljg, endnu ikke udgivet.
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Eksempel: Hvornar er der tale om genbrug?

I nogle — eller mange — tilfeelde er det vanskeligt for aktagrerne at afgere,
om der er tale om genbrug eller genanvendelse. Eksempelvis hos virk-
somheden Navergruppen, der modtager brugte skiferplader, der tidligere
har veeret anvendt som tagbeklaedning. Efter modtagelse skeerer de den
yderste kant af skiferpladerne, da denne ofte er slidt, hvilket betyder, at
skiferpladerne er for sma til at kunne genbruges som tagbeklaedning. |
stedet seelger virksomheden dem som facadebeklaedning. Produktet har
saledes ikke laeengere samme funktion som tidligere, og det er derfor for
Navergruppen vanskeligt at afggre, om der er tale om reelt genbrug eller
det i stedet er genanvendelse.

3.4 Mangder af affald, der forberedes til genbrug

De faerreste kontaktede aktarer har veeret i stand til at give et estimat af, hvor
store maengder affald de forbereder til genbrug. Aktarerne betragter ofte ikke
den del af materialerne, der undergar FtG, som en saerskilt del af deres pro-
duktportefelje, og mange har ikke nogen opgearelse af hverken antallet eller
veegten af de produkter, de har behandlet. Nogle aktarer har estimeret antallet
af produkter og antaget en gennemsnitsveegt for at kunne omregne maeng-
derne til vaegt.

For mange af de interviewede aktgrer er der saledes tale om et groft estimat
af meengderne. De i kortleegningen rapporterede maengder kan derfor i bedste
fald betragtes som indikationer pa, hvor store ikke-rapporterede maengder der
findes pa nationalt plan.

De starste maengder er identificeret inden for produktkategorierne flasker,
tekstiler, elektronik og byggematerialer, ligesom de fleste FtG-aktarer ope-
rerer inden for disse materialeomrader.

3.5 Indberetning til ADS

Ganske fa af de kontaktede aktgrer oplyser at indberette til ADS — helt som
forventet, eftersom blot tre virksomheder har indberettet med "Behandlings-
kode 10 — Forberedelse med henblik pa genbrug” i ADS i 2019.

3.6 Barrierer for indberetning til ADS
To barrierer gar igen i svarene pa, hvorfor der ikke indberettes til ADS med
behandlingskode 10:

1) Uvidenhed og manglende kendskab til reglerne og ADS
2) Tvivl om hvorvidt aktgren eller den udferte proces er omfattet af reg-
lerne.

Mange (iseer mindre) virksomheder kender slet ikke til ADS og har derfor ikke
fokus pa, at der er regler for indsamling og handtering af fraktioner, der poten-
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tielt er at betragte som affald. Hverken aktarer, der tidligere har indberettet
under behandlingskode 10 i ADS, eller aktgrer, der formentlig burde indbe-
rette, har stort kendskab til, hvad forberedelse med henblik pa genbrug reelt
er.

Det er ligeledes en udfordring for mange akterer at vurdere, hvornar der er
tale om forberedelse til genbrug, og hvornar der er tale om genbrug. En stor
del af de i kortlaegningen identificerede tilfaelde befinder sig i en grazone,
hvor det er et definitionsspargsmal, hvorvidt der er tale om forberedelse til
genbrug eller genbrug. | flere tilfaelde er der ogsa tvivl om, hvorvidt de gen-
brugte produkter pa noget tidspunkt har haft status af affald. Safremt produk-
terne aldrig har veeret at betragte som affald, er der ikke krav om indberet-
ning til ADS. Disse grazone-eksempler er medtaget i kortlsegningen.

| enkelte tilfeelde har aktagrerne svaret, at de har antaget, at andre akterer i
veerdikeeden har staet for indberetningen, fx transportgren. Enkelte virksom-
heder, der forbereder og saelger genbrugte byggematerialer, oplyser ligele-
des, at de forventer, at nedrivningsvirksomheden har handteret indberetnin-
gen til ADS.

Genbrug eller genanvendelse?

| flere tilfaelde er virksomheder blevet kontaktet i forbindelse med projek-
tet, fordi de pa deres hjemmesider har oplyst, at de genbruger forskellige
fraktioner. Ved samtale har det dog oftest kunne konstateres, at der reelt
er tale om genanvendelse. Nogle virksomheder anvender ligefrem termen
'Genbrug’ som en del af deres officielle navn - pa trods af, at de ikke ar-
bejder med genbrug ud fra den forstaelse af ordet, der almindeligvis an-
vendes i fagsprog.
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Bilag 1. Oversigt over
kontaktede
virksomheder

Nedenstaende aktarer er blevet kontaktet som en del af kortlaegningen. For
yderligere oplysninger om den enkelte aktar henvises til vedlagte Excel-doku-
ment "Oversigt over kontaktede aktgrer”.

Baisikeli

AffaldPlus

BlueCity
Phonetrade

Refurb

GreenMind

AVV

Gamle Mursten
Genbyg.dk
Lendager Arkitekter
Frelsens Heer
Kirkens Genbrug
Folkekirkens Ngdhjeelp
Rade Kors

Bila A/S
Navergruppen
Brother

Canon

IKEA

Philips Healthcare
Radiometer
Siemens Healthcare
Signify Danmark
Kirkens Korshaer
Aktiv Miljgservice

Haderslev Slamsugerservice
RGS Nordic (Holsterbro og
Skive)

Torben Clausen A/S
Affaldvarme Aarhus
ARC

ARGO
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Arwos

Odense Renovation
Provas

REFA

Vestforbraending
Aalborg Forysning Renovation
Rat&Godt

Genan A/S

Dansk Genbyg IvS
Meldgaard Miljg A/S
Recop

WeeelT

Dansk Miljg & Genbrug A/S
NORRECCO A/S

WPT NORDIC ApS
Dansk Flaskegenbrug
Wuppi A/S

Genknus & Kabell
Tarpaper Recycling

TG Skrot ApS

Jatob Frederikshavn
Remondis A/S
Bildemontering Danmark A/S
Trasborg

Dansk Genbrugsisolering
Klassiske Vinduer

Skave Nedbrydning

Arne Hansen Entreprise
Dem fra Nordlunde
Hgjagergaard

Steen Tofteng
Stende-Eco

Gemidan

P Olesen & Sgnner
GenBro Trustrup

Hog M
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Forberedelse til genbrug - Kortlagning af akterer der udferer
forberedelse til genbrug

Det reviderede affaldsdirektiv forpligtiger Danmark til at opna
@get genanvendelse frem mod 2035. Udregning af
genanvendelse sker pa bagrund af data indrapporteret til
Miljgstyrelsens affaldsdatasystem (ADS), og i denne
udregning medregnes ogsa affald, der forberedes med henblik
pa genbrug (FtG). Saledes skal aktarer der modtager affald,
der forberedes til genbrug indrapportere til ADS, men eftersom
der mangler indberetninger fra disse aktgrer, har rapporten til
formal at kortleegge de veesentlige akterer, der foretager FtG
samt skabe overblik over de affaldskategorier, der undergar
FtG.

Denne kortlaegning er sket med udgangspunkt i kontakt til flere
end 100 aktgrer og interviews med 66 af disse.

Rapporten finder, at det hovedsageligt er 3 grupper af aktgrer
— kommunale genbrugsstationer, velggrenhedsorganisationer
og private virksomheder - der foretager FtG. Endvidere, at FtG
primeert foretages inden for almindelige affaldskategorier som
tekstiler, elektronik, mgbler og byggematerialer. Mange
kommunale genbrugsstationer og velggrenhedsorganisationer
foretager FtG, men de anser ikke disse behandlinger for FtG
og indberetter derfor heller ikke til ADS, idet de ikke anser
produkterne for at have veeret affald. Generelt finder
rapporten, at det for mange akterer er det sveert at afgere,
hvornar der er tale om genbrug eller forberedelse til genbrug,
ligesom det i nogle tilfeelde er vanskeligt for den enkelte akter
at afgare, om der er tale om genbrug eller genanvendelse.
Rapporten har ikke fokuseret pa at afklare disse
grensetilfeelde, men i stedet pa at danne overblik over
omradet.
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