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1. Indledning

Der findes ikke sikre tal for, hvor meget affald, der bliver efterladt i naturen og byrummet. |
2019 indsamlede danskerne 156 ton affald i natur og i byomrader som led i Danmarks Natur-
fredningsforenings arlige indsamling (Danmarks Naturfredningsforening, 2019), men tallet er
ikke retvisende for, hvad der reelt efterlades, det siger blot noget om, at det er meget store
maengder. Den seneste kortlaegningsanalyse fra Hold Danmark Rent fra 2016 angiver, at det i
Danmark iszer er i byneere rekreative omrader, der er et problem med henkastet affald, og at
plastik udger ca. 39 pct. pa land (Hold Danmark Rent 2016). | havet ser det anderledes ud -
hovedparten af det affald, der skyller op pa kysterne ved de nordiske farvande, er plastik
(Strand et al. 2015).

Der har i en leengere arreekke vaeret et gnske om at reducere maengden af henkastet affald.
Der er derfor — i Danmark og udenlands — gennemfert en reekke offentlige informationskam-
pagner samt studier af adfaerden bag henkastet affald. Nogle af de mest velkendte studier be-
skeeftiger sig med "Broken Window Theory”, mens nyere studier tager fat i effekter af nudging
og adfaerdsdesign.

Kampagner af eldre dato har i hgj grad fokuseret pa information og rad, hvor nyere kampag-
ner i hgjere grad har veeret indsatsorienterede i forsgg pa i) at fierne affaldet (forskellige op-
rydningsevents), og ii) nudging- og adfeerdsrelaterede tiltag — "at gare det lettere at ggre det
rigtige”. Et af de mere kendte tiltag er den arlige ”Affaldsindsamlingen”, som 200.000 danskere
deltog i i 2019 (Danmarks Naturfredningsforening, 2019). @vrige nationale kampagner er bl.a.
Flink af Natur (Friluftsradet 2015), Nordisk Strandrydderdag (Hold Danmark Rent 2017-2018),
World Clean Up Day (Plastic Change 2018-2019), Sammen om et hav uden affald (Miljgstyrel-
sen 2018) og Havmiljgvogterkampagnen. En reekke kampagner bergrer primzert henkastet af-
fald i byerne, bl.a. Ren By — Rar By (Ishgj Kommune 2009-2018) og Ren Keerlighed til Kaben-
havn (Kgbenhavns Kommune 2011-2019).

Miljastyrelsen skal i den kommende arraekke gennemfgre en reekke nye informationskampag-
ner med det formal at reducere maengden af henkastet affald i byer og natur. Som forbere-
delse til informationskampagnerne er der gennemfert en kortlaegning af hidtil gennemfarte
kampagner og indsatser i Danmark, Norge, Sverige, England og Tyskland, af evalueringer af
kampagnerne, samt adfeerdsstudier inden for omradet. Kortlaegningen afrapporteres i naervae-
rende notat.

Samlet set er formalet med notatet at bidrage til malretning og udformning af Miljgstyrelsens
informationskampagner og at levere baggrundsviden, der kan bidrage til at opna sterst mulig
vedvarende effekt. Notatet omfatter saledes identifikation af problemomrader vedrgrende hen-
kastet affald, indsigter i hvordan kampagner kan have den stgrst mulige positive og vedva-
rende effekt pa miljget, samt viden om, hvordan der kan skabes adfeerdsaendringer pa laen-
gere sigt. Foruden notatet er der udarbejdet en oversigt over de identificerede kampagner,
evalueringer og adfaerdsstudier.

Nedenfor praesenteres en opsummering af den samlede kortlaegning og de indsigter, den har
givet anledning til. Nogle indsigter kan bruges positivt i kampagnetilrettelzeggelsen, mens an-
dre kan give anledning til erkendelse af behov for at formidle anderledes, end det er sket i hid-
tidige kampagner.
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2. Opsummering

Pa baggrund af PlanMiljgs kortlaegning kan der identificeres tre forskellige tilgange til at ar-
bejde med reduktion af henkastet affald pa gennem borgerrettede initiativer. Man kan:

1) Forebygge henkastet affald ved at reducere maengden af affald, der kommer i omigb.
Det kan ske gennem pantsystemer, opfordring til genbrug og affaldsminimering, eksempel-
vis ved at to-go restaurationer belgnner besggende for at have medbragt egen kop eller
mademballage og dermed reducerer maengden af engangsplastprodukter. Den borgerret-
tede information og adfeerdseendrende indsats handler, inden for reduktion af maengden af
affald, om at fa borgerne til at benytte disse systemer. Eksempler pa det ses hos NorthSide
Festival og i forsag gennemfert af Ren By Aarhus og Alliancen for Nordens Reneste By.

2) Forebygge at der henkastes og efterlades affald i by og natur, ved at malrette kampag-
ner og indsatser til dem, der kan finde pa at efterlade og smide affald. Det kan eksempelvis
ske ved hjeelp af strategisk placerede skraldespande og —tragte, lommeaskebaegre, fod-
spor hen til skraldespandene og forskellige kommunikationskampagner. Eksempler pa til-

gangen er "It's Still Littering”, "Bin the Butt”, "Ram plet med dit affald”, "Neat Streets” og
"Event-box Herning”.

3) Reducere maengden af henkastet affald gennem @get opsamling ved at motivere og en-
gagere borgere til at tage ansvar for andres efterladte affald via opsamlingsevents, gget
tilgeengelighed af opsamlingsudstyr og deling af gode rad og tommelfingerregler. Eksem-
pler pa tilgangen er "Flink af Natur”, "Affaldsindsamlingen”, "Ren By Aarhus”, "Plastic Pira-
tes”, "Ren Natur”, "Nordic Coastal Clean Up”, "Strandoprydningspuljen”, "#puk3stk”, og

Gentofte Kommunes "Et Stykke Skrald om Dagen”.

Det er vaesentligt at forholde sig til, hvilken type indsats, man med fordel kan arbejde ud fra,
nar man skal udarbejde kampagner og indsatser relateret til henkastet affald. Et vigtigt sp@rgs-
mal er derfor, hvilken tilgang, der er mest effektiv. Igennem kortlaegningen er der identificeret
effektmalinger af forskellige typer forebyggelsesindsatser, hvor maengder af henkastet affald
har veeret malt for og efter en indsats eller kampagne for at se, om det ger en forskel for
maengderne pa kort og lang sigt. Flere indsatser har haft positive resultater, som vil blive prae-
senteret gennem dette notat.

| forhold til indsamlingsindsatser, har de hidtidige evalueringer fokuseret pa antal deltagere og
maengden af affald opsamlet, og her har der vaeret stor succes. Men der mangler generelt vi-
den om effekterne heraf pa maengden af affald der henkastes generelt, samt om indsatserne
pavirker de deltagendes adfeerd og opmaerksomhed pa henkastet affald. Det er derfor et om-
réde, der kan veere interessant at unders@ge nsermere. For arranggrerne af indsamlingerne er
der dog en klar oplevelse af, at folk vender tilbage ar efter ar for at veere med til at samle affald
og gare en forskel (Interviews med Danmarks Naturfredningsforening, Anders Vogel om Af-
faldsindsamlingen og Aarhus Kommune, Trine Qvist om Ren Natur kampagnen). Anders Vo-
gel fra Danmarks Naturfredningsforening papeger i et interview, at det yderligere kunne vaere
interessant at undersgge, om det reelt pavirker den brede befolkning til at henkaste mindre af-
fald, nar der bliver holdt affaldsindsamlinger: "Pavirker det borgerne i lokalsamfundet, at de ser
andre, der samler affald? Og pavirker det tv-seeren, der ser et indslag fra fx Affaldsindsamlin-
gen, hvor frivillige samler affald i naturen? Det er interessant, om dem som blot har oplevet
indsamlingen pa afstand uden at vaere aktivt deltagende rent faktisk ogsa pavirkes” (Interview
med Danmarks Naturfredningsforening, Anders Vogel). Der er sdledes potentiale for at blive
klogere og undersage effekten af disse omfattende initiativer i dybden.
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Indevaerende kortlaegning har altsa ikke afdeekket viden, der kan konkludere, hvilken af de tre
overordnede tilgange, der er mest effektive, og det forventes heller ikke, at man vil kunne sam-
menligne effekten af de forskelligartede indsatsomrader en til en, hvis de bliver afdaekket. Men
det anbefales, at man laver gode undersggelser af effekten pa de forskellige indsatsomréader,
sa man kan blive klogere pa, hvordan de hver isaer hjeelper til at pavirke og reducere maeng-
den af henkastet affald.

| det felgende gennemgas resultaterne af PlanMiljgs kortlsegning af kampagner, indsatser og
adfaerdsstudier, samt resultatet af undersagelsen om "efterladt” affald.

21 Del 1 — hvad, hvor og hvem?
| rapportens farste del gennemgas studier af, hvilket affald, der henkastes, hvor det ofte smi-
des, samt hvem, der smider det. Overordnet set viser kortlaegningen, at:

Hvad

* Der er ikke identificeret nogen opgearelser over meengder af henkastet affald pa landsplan i

de undersggte lande.

» Affaldskortlaegninger kortlaegger affald i forskellige kategorier, der ikke er sammenlignelige,
hvilket besveerligger sammenligning pa tvaers af organisationer og lande.

» Overordnet set er cigaretskodder den affaldstype, der findes mest af i affaldskortlaegninger.
» Fastfood-/to-go-emballage, tyggegummi, plastikaffald og smat affald er ogsa hyppigt optree-
dende.

Hvor

* Folk er mere tilbgjelige til at smide affald i byerne end i naturen. | byerne og pa offentlige
pladser og omrader er der i hgjere grad en forventning om, at der bliver ryddet op efter en.

» Affald genererer affald, som "The Broken Window Theory” beskriver det. Det betyder, at ste-
der, hvor der i forvejen ligger affald, er folk tilbgjelige til selv at smide affald.

» Omrader, hvor der kan veere tvivl om ansvaret, er folk mere tilbgjelige til at smide affald, da
det er lettere at overbevise sig selv om, at det er nogle andre, der har ansvaret. Dette geelder
f.eks. stadioner, festivaler og events, haller, biografer og til dels ogsa offentlige pladser.

* Hjarner, overgange, sendringer i terreenet, porte og tunneller er eksempler pa "gemmesteder”
i det offentlige rum, hvor det opleves som mere diskret at smide affald, og hvor det samler sig
naturligt med vinden.

* Transitsteder: trappehaller, fodgaengertunneller, togstationer, vejkanten og busstationer, hvor
folk er pa vej fra et sted til et andet, er udsatte for henkastet affald. Ingen skal opholde sig der i
laengere tid og derfor opleves det som mere legitimt. Ydermere bliver man heller ikke ekspone-
ret for egen adfaerd, da man er hurtigt videre.

* Kulturelle begivenheder og events, hvor der hersker andre normer end normalt, giver anled-
ning til egede meengder henkastet affald, bl.a. grundet usikkerhed om ansvaret for affaldet.
Det geelder eksempelvis festivaler og sportsbegivenheder som fx Igbeevents i byen.

Hvem

» Unge og maend er overrepraesenterede i statistikker over hvem, der er mest tilbgjelige til at
smide affald, nar de bliver spurgt direkte.

* Rygere, bilister og alkoholpavirkede folk er ogsa mere tilbgjelige til at smide affald — vurderet
ud fra lokationerne, samt typerne af henkastet affald.

2.2 Del 2 - holdninger og adfaerd

Anden del af rapporten giver et overblik over en udvalgt samling af den eksisterende viden om
holdninger og adfeerd i forhold til henkastet affald. Her gennemgas adfaerdsteori, forhandlinger
samt oplevelser af adfeerd. Overordnet set viser kortlaegningen af adfeerdsstudier, at:
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Adfaerdsteori

* Indsatser for adfaerdsaendringer kan med fordel tage udgangspunkt i afgreensede malgrupper
og lokationer, hvor man kan szette malrettet ind.

* Det er en fordel at starte med at malrette initiativer mod de lavtheengende frugter — eksem-
pelvis folk, der efterlader affald paent efter sig (careful litterers) eller dem, der gerne vil handle
rigtigt, men som finder rationaler i givne situationer for at handle imod egne moralske overbe-
visninger.

* Det skal gares lettere at gare det rigtige — og sveerere at ggre det forkerte.

* Belgnning af positiv adfeerd og besvaerliggerelse af den negative adfeerd virker i forhold til
henkastet affald.

« Tiltag som beskuende gjne i naerhed af en skraldespand kan reducere antallet af folk, der
henkaster affald.

Forhandlinger

» Henkastning af affald sker ofte i en forhandling af, hvad der er den korrekte adfaerd. De fleste
synes, at det forkert at smide affald, men finder samtidig rationaler for, hvorfor det er accepta-
belt i en given situation. Det kan eksempelvis veere, at der er langt til en skraldespand, at affal-
det er klistret, eller at der ligger affald i forvejen.

* Der er forskel pa, hvad vi oplever som affald — eksempelvis om et aebleskrog, tyggegummi
eller cigaretskod opleves som affald.

* Der er forskel pa, om man smider eller paent eller forsigtigt efterlader affald (careful littering).
Flere kan identificere sig med at ‘efterlade affald’ — eksempelvis pa en baenk eller i et tog —
end med at smide affald pa jorden.

Oplevelser af affald

* Henkastet affald opleves som et stort problem, og det opleves som om, at der er kommet
mere gennem tiden.

« Affaldstypen og affaldsarenaen er afggrende — det opleves som veaerre at smide affald i natu-
ren eller granne omrader end i byen.

* Det er mere acceptabelt at smide bionedbrydeligt affald og sméat affald end f.eks. sprgijter,
daser, flasker og emballage.

 Det er fa, der mener, at de selv smider affald — dermed méa det veere de andre, der smider
affald.

* De fleste angiver, at de samler affald op efter andre.

23 Del 3 — kampagner og indsatser — greb der virker i praksis

| tredje del af rapporten gives eksempler pa gode kampagnegreb og metoder, der har bidraget
til succes i reduktion af henkastet affald. De er identificeret pa baggrund af fem udvalgte kam-
pagner og indsatser, der ifglge evalueringerne har gjort en reel forskel. De fem udvalgte kam-
pagner og indsatser er: "Bin The Butt’, "Ram plet med dit affald”, "Neat Streets”, "The Nordic
Coastal Clean Up 2017” samt "Plastik Piraten”.

De fordelagtige greb og metoder, der gennemgas, er:

» Kampagner malrettet specifik affaldstype og adfaerd

« Klart og simpelt handlingsanvisende budskab

* Informationskampagne — fra viden til adfaerdsaendring
* Indsats malrettet specifik malgruppe

* Forstudier og effektmalinger skaber forudsaetning for effektfuldt design
* Kreative og humoristiske kampagneelementer

+ Udvikling pa baggrund af nyeste adfaerdsforskning

« Et fysisk kampagnekit

* Mobilisering af frivillige

« Steerke partnere og lokale aktgrer

* Tilpasning til lokale forhold
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* Tilbagevendende event
+ Undervisning/involvering af skolebgrn
+ Dataindsamling/kortlaegning i forbindelse med kampagnen.

24 Del 4 — Undersggelse af efterladt affald - Udbredelse,
adfzerd og holdning

Undersagelsen har haft til formal at undersgge faenomenet "efterladt affald”, og hvordan bor-

gere skelner mellem det at "smide affald” og det at "efterlade genstande” som engangskopper,

aviser og cigaretskodder i det offentlige rum.

Med undersggelsen har PlanMiljg afdaekket falgende resultater pa baggrund af henholdsvis

en kvantitativ survey med 1.000 respondenter og kvalitative interviews med borgere pa gaden.

Hvad

o Plastik er en affaldstype flere undgar at efterlade - eller de ting personerne ved er plastik.

o Flere interviewpersoner forteller, at de ikke opfatter tyggegummi og cigaretskoddet som af-
fald.

e Pant og aviser bliver heller ikke opfattet som affald, da de kan have veerdi for andre.

¢ Organisk affald efterlades ofte, da det ikke ses som affald grundet biologisk nedbrydning.

Hvorfor

¢ Enkelte har efterladt to-go-kopper og emballage, men det forklares mere af situationen end
af affaldstypen, f.eks. at veere pa farten eller ikke at kunne finde en skraldespand.

¢ Starrelsen pa affald kan ogsé have betydning for, hvorvidt man er tilbgjelig til at efterlade af-
faldet.

o Flere efterlader affald i byen end i naturen.

Det er blevet observeret at affald ofte efterlades peent og vaek fra jorden. | interviews fortael-

ler borgerne, at rationalerne bag er, at det ikke blaeser veek, og at det er lettere at rydde op.

Affald efterlades ogsa ofte ved siden af en skraldespand.

Efterladt affald begrundes med falgende forklaringer i vores interviews:

— Hvis andre far nytte af det.

— Hvis andre gor det.

— Hvis man er fuld

— Hvis andre rydder op efter en

— Hvis man er pa farten, eller man er pa cykel, og der eksempelvis ikke er en skraldespand i
neerheden

— Huvis der er beskidt i forvejen

— Hvis der mangler skraldespande

— Hvis det er organisk

— Hvis man undgar, at det ender pa jorden

— Hvis affaldet er smét.

Hvem

o Dem, der erkender at have efterladt affald, er i hgj grad unge personer.

e Meend er i hgjere grad repraesenteret end kvinder.

o Data fra den kvantitative survey viser, at andelen af dem, der siger, at de har efterladt gen-
stande i naturen eller byrummet de seneste tre maneder, falder med uddannelsens laengde.
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3. Metode

3.1 Afgraensning

Kortlaegningen omfatter kampagner, indsatser, adfaerdstudier og generelle studier om henka-
stet affald og plastik i by og natur i henholdsvis Danmark, Sverige, Norge, Tyskland og Eng-
land, der er gennemfgrt de seneste 3-5 ar. Kortleegningen har dermed fra start haft et bredt
sigte. Det medfgrer, at det ikke har vaeret muligt at afdaekke 'alt’ inden for projektets budget og
rammer, men at det er tilstraebt, at alle de mest vaesentlige kampagner og rapporter er afdeek-
ket.

3.2 Kortlaegning af kampagner

Den indledende kortlaegning er sket som en webbaseret kortlaegning, hvor de kampagner, ind-
satser og studier, der er publiceret og omtalt online, er blevet identificeret ud fra s@gninger pa
relevante databaser og segemaskiner med relevante sggeord. Der er meget materiale om
iseer indsatser i kommuner, som ikke er at finde online, samt evalueringer af kampagner, som
er foregaet internt, og derfor heller ikke er tilgaengelige. Hvor de relevante nationale kampag-
ner er afdaekket, er indsatser i alle kommuner i alle fem lande ikke medtaget. Kommunale ind-
satser er med i det omfang, at de har haft saerlige karakteristika, eller at interviewpersoner og
litteratur har henvist til dem som sezerligt relevante. | kortlaegningen af informationskampagner
vedrgrende henkastet affald og plastik er der benyttet online segemaskiner og databaser som
det primaere dataindsamlingsveerktgj samt telefoninterviews med relevante eksperter og stake-
holders.

Nogle organisationer har udarbejdet meget informationsmateriale om henkastet affald. Det er
eksempelvis organisationer som Keep Britain Tidy, Hubbub Foundation, Hold Danmark Rent
og Hall Sverige Rent. Alt materiale fra disse organisationer er ikke medtaget, men der er sket
en udveelgelse af de indsatser, der har en evaluering tilknyttet samt de, der er blevet fremhae-
vet i interviews.

Kortlaegningen er suppleret med telefoninterviews med relevante eksperter og stakeholders,
der ligeledes har bidraget til at identificere de sterste og mest effektfulde indsatser samt bidra-
get med erfaringer pa omradet.

Som ferste trin i processen er der udviklet en analyseramme i Excel med fglgende overskrifter:
Navn pa kampagnen, Afsender, Land, Formal/budskab, Type, Malgruppe, Middel/metode, Me-
die, Evaluering, Budget, om kampagnen vedrgrer By, Natur, Veje, Hav/strand, Event, Skodder
eller Plastik, Slogan, Avrstal, Segeord samt Links. Formalet er at sikre et hurtigt overblik over
det identificerede materiale.

Via forskellige centrale sggeord er relevante kampagner blevet afdeekket. Kortlaegningen har
veeret afgraenset til kampagner i Danmark, Sverige, Norge, England og Tyskland. S@gningen
har veeret baseret pa s@geord som: henkastet affald kampagner, informationskampagner af-
fald, litter campaign uk, littering campain, avfallskampanjer, dumpet avfall kampanj, plastik-
kampanjer, nedskrapning kampanj, millvermeidung og plastikmdill.

Den samme fremgangsmade er anvendt til at afdaskke relevante organisationer inden for hen-
kastet affald og plastik, der har eller har haft flere relevante kampagner, som med fordel kunne
unders@ges neermere. Yderligere er der flere organisationer, der samarbejder pa tvaers, hvilket
har givet ledetrade til afdeekning af yderligere organisationer og kampagner.

Udover egentlige kommunikationskampagner er der kortlagt indsatser som eksempelvis pant-
systemer eller strategisk placerede eller -udformede skraldespande. Disse er oftest at finde i
kommunalt regi og afdeekkes ikke i en almindelig webkortlaegning, hvis der ikke er publiceret
offentligt tilgaengeligt materiale herom. Den type indsatser er derfor identificeret via interviews.
Ydermere er maengden af indsatser om henkastet affald i kommunalt regi stor, da stort set alle
kommuner har arbejdet hermed — pa den ene eller den anden made.
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Overordnet set ma det konkluderes, at det er vanskeligt at vurdere, hvornar en afsggning af
kampagner og indsatser er fuldendt. Dette gaelder primaert i kommuner — bade i Danmark og i
de resterende lande. For at sikre, at de sterste og vaesentligste indsatser og kampagner pa
omradet er afdaekket, er interviews med relevante stakeholders pa omradet blevet prioriteret.
Disse har peget os i retning af interessante kampagner og indsatser, der har haft en effekt. In-
terviewene praesenteres naermere i afsnit 1.5.

3.3 Kampagneevalueringer

| gennemgangen af materialet har en veesentlig afgraensning af kampagnekortlaegningen vae-
ret, om kampagnen eller indsatsen er blevet evalueret. For at der kan analyseres pa kampag-
ner og indsatser og udvikles generelle anbefalinger, er det helt afgerende, at der foreligger en
evaluering af kampagnens indhold og effekt.

Det har veeret udfordrende at identificere evalueringer af de enkelte kampagner og indsatser i
den webbaserede kortlaegning. Derfor er der blevet rettet henvendelse til organisationerne bag
for at afdeekke, om der er udarbejdet en evaluering, og om PlanMiljg méa benytte denne. Dette
har kun ladet sig gore i begreenset omfang. Mange har undladt at svare, og sterstedelen af
dem, der har svaret, forteeller, at der ikke findes en evaluering, men at "kampagnen gik godt”.
Desuden har en udfordring veeret, at mange af de evalueringer, der faktisk foreligger, i hgjere
grad maler pa antal deltagere eller kendskab til kampagnen, frem for reel effekt i forhold til
henkastet affald.

3.4 Webbaseret kortlaegning af adfardsstudier og studier af
henkastet affald
Kortleegningen af adfaerdsstudier forlgb i store traek pa4 samme made som kortleegningen af
kampagner. | kortlaegningen af adfaerdsstudier er der ligeledes benyttet en webbaseret tilgang,
hvor internettet er blevet afsggt for relevante studier. Her er der blevet gjort brug af Google
Scholar, men ogsa REX, Sagepub og lignende databaser. Inden kortlaegningen blev pabe-
gyndt, blev der, ligesom ved kampagner og indsatser, udformet en analyseramme i Excel til
studierne. Denne analyseramme har fglgende overskrifter: Navn pa udgivelse, Afsender, Ars-
tal, Land, Type af studie, Kort om studiet, Arstal, Format, Datagrundlag, Segeord og Links.
Der er sidenhen blevet tilfgjet tema, som studiet bergrer.
Her gjorde vi desuden brug af sggeord som: henkastet affald rapporter, scientific research lit-
tering, littering, waste management, wissenschaftliche studie plastik, wissenschaftliche studie
miullvermeidung deutschland, behavioral studies litter/littering.
Litteraturlister i indetificerede studier og rapporter er blevet benyttet, for at finde flere kilder til
emnet.
| forhold til adfeerdsstudier er der ogsa kortlagt engelsksprogede studier uden for undersggel-
sens primaere landeafgreensning, fordi det gennem kortlaegningen blev tydeligt, at der er lavet
interessante og relevante studier i bade Australien, New Zealand, USA og Holland. Disse stu-
dier kan findes i Excel-analyserammen, men de er ikke blevet analyseret til brug for denne
rapport.
Afgraensning har veeret den primaere udfordring i afsggningen af litteratur, da der er skrevet
meget om bade henkastet affald, adfeerd, holdning og plastik. Vi har derfor s@gt efter nyere lit-
teratur fra de seneste 10-15 ar. Der er dog ogsa afdaekket eeldre litteratur, som har vaeret rele-
vant, og som derfor er medtaget i Excel-arket.

3.5 Interviews

| afdeekningen af relevante kampagner og undersggelser om henkastet affald og plastik har vi,
udover den webbase-rede kortlaegning, gjort brug af interviews med eksperter og stakehol-
ders. Nedenfor ses en oversigt over afholdte interviews med organisationer og interviewperso-
ner:
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TABEL 1. Interviewoversigt

Organisation Interviewperson Land
Hold Danmark Rent Benny Steen Rasmussen Danmark
Danmarks Naturfredningsforening, Af- Anders Buch Vogel Hansen Danmark
faldsindsamlingen

Plastic Change Claudia Sick Danmark
KIMO Ryan Metcalfe Danmark
Plastindustrien Christina Busk Danmark
Dansk Affaldsforening Niels Toftegaard Danmark
Friluftsradet Astrid Bjgrg Mortensen Danmark
WorldPerfect Jakob Rauff Baungaard Danmark
Ren By Aarhus, Aarhus Kommune Trine Qvist Danmark
Hall Sverige Rent Joakim Brodahl Sverige
Forpacknings- och tidningsinsamlingen ~ Veronica Foberg Gustaffson Sverige
Avfall Sverige Anna-Carin Gripwall Sverige
Hold Norge Rent Kine Martinussen Norge
Grgnt Punkt Norge Kari-Lill H. Ljgstad Norge
PLASTOX Andy Booth Norge
Hubbub Foundation Trewin Restorick England
OCEANS PLASTICS LABS Julie Schnetzer Tyskland
Plastic Pirates Tim Kiessling Tyskland
Solvopet Carsten Eichert Tyskland

Vi har desuden kontaktet en reekke andre stakeholders ad flere omgange, som vi desveerre
ikke har faet svar fra, herunder Keep Britain Tidy, WRAP, The Alliance to End Plastic Waste,
Plastic Oceans UK, City to Sea, MicBin, Oceans Plastics Lab, Nordic Ocean Watch, og Kom-

munernes Landsforening.

Vi har afholdt kvalitative telefoninterviews for at fa et indblik i eksperter og organisationers er-
faringer pa omradet og anbefalinger til, hvordan man fremadrettet skal arbejde med emnet.
Dertil har interviewene medvirket til kortlaegningen af kampagner og indsatser, da interview-

personerne har hjulpet til at identificere relevante kampagner og studier, som vi ikke havde af-
daekket via den webbaserede kortlaegning. Seerligt i forhold til Miljgstyrelsens fokus pa plastik,
har det vaeret en udfordring at finde studier og kampagner, der beskaeftiger sig med koblingen
af plastik og henkastet affald.

Interviewene har varet fra 20 minutter til en time — afhaengigt af interviewpersonens viden og
engagement i emnet. Til brug for interviewene er der blevet udformet en interviewguide ud fra
hvilken, der er gennemfart semi-strukturerede interviews. Dette er gjort for at sikre, at de cen-
trale spergsmal blev besvaret, mens der blev skabt mulighed for, at samtalen kunne udfolde
sig anderledes, hvis interviewpersonen bragte anden central viden i spil. Der er blandt andet
spurgt ind til, hvorvidt den organisation, som interviewpersonen kommer fra, har deltaget i en-
ten kampagner, indsatser eller events omkring henkastet affald og plastik, samt om de har
gennemfgrt effektevalueringer heraf. Derudover blev der spurgt ind til, hvorvidt kampag-
nerne/indsatserne har veeret baseret pa saerlige indsigter om affaldsadfaerd eller affaldsstu-
dier, samt erfaringer med malgruppe, afsendere, greb og virkemidler. Til sidst blev personerne
spurgt ind til, hvorvidt de kender til andre relevante kampagner, studier eller organisationer.
Alt i alt var interviewene gode til at afdaekke relevant viden, som ikke var repraesenteret i den
webbaserede tilgang, samt til at henvise til andre relevante aktgrer. Dertil har interviewene gi-
vet forstaelsen af, at der generelt mangler viden om, hvad der rent faktisk virker, da mange
ikke har evalueret deres indsatser. Der har dermed veeret stor interesse for resultaterne af
denne kortleegning blandt de interviewede.
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3.6 Brug af kilder i rapporten

| rapporten benytter vi os af Harvard reference-stil, hvor der i brgdteksten henvises som falger:
(forfatter, arstal: sidetal). Ved hjemmesider henvises pa falgende made: (organisationens
navn). | litteraturlisten angives organisationens navn, link, samt hvornar siden er besggt. Ved
interviews henvises pa fglgende méade: (navn pa organisation, navn pa interviewperson).

Ibid. er en forkortelse af det latinske ord ibidem, som betyder “det samme sted”. Dette bruges
til at markere, at en kildeangivelse allerede er naevnt i den foregéende kildeangivelse. Dermed
skal man kigge pa den foregaende henvisning, hvis man skal finde kilden til “ibid.”. Denne kil-
dehenvisning bruges som falger: (ibid.:sidetal).

| litteraturlisten henvises pa fglgende made: efternavn, fornavn, evt. andre navne, redaktion
(hvor det er relevant), arstal, titel (i kursiv ved bgger, i anfgrselstegn ved tidsskrifter), trykke-
sted og forlag med kolon imellem.

Al tekst, der er placeret i tekstbokse, er direkte citeret fra anden kilde og er akkompagneret af
kildehenvisning til oprindelig kilde.
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4. Del 1 - Hvad, hvor, hvem?

Del 1 gennemgar eksisterende viden om, hvad det er for noget affald, der oftest findes henka-
stet og efterladt i byer og naturen, hvor det ofte smides og kan findes, samt hvem, der menes
at smide mest affald.

| 2007 konkluderede Operate i en rapport for Miljgstyrelsen, at henkastet affald ikke kan opge-
res pa nationalt plan i Danmark pa baggrund af eksisterende data om affaldet, da der benyttes
forskelligartede metoder til at opggre det. Kortleegningen har ikke afdeekket et nyt eller bedre
tal herfor. Tvaertimod bekreeftes det, at der er mange metoder og kategorier til at opggre affal-
det under.

Meengden af henkastet affald udger et betydeligt problem. Og det er i stigning. Det er alle aktgrer enige
om. Der findes i dag ikke en feelles metode til at opgere henkastet affald. Konsekvensen er, at de
meengdeopggrelser, der findes, er fa og spredte. Meengden af henkastet affald i byer, langs vejene og i
naturen skal teelles i titusinder af ton. Desvaerre er det pa nuveerende tidspunkt ikke muligt at komme
med et metodisk trovaerdigt bud pa de samlede maengder.

(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:12)

Heller ikke i Sverige har man et samlet tal for henkastet affald, hvilket ggr det sveert at vur-
dere, om det gar bedre eller veerre med maengden af henkastet affald (Hall Sverige Rent
2019:19-20). Ligeledes er der mangel pa data for maengderne i Tyskland, England og Norge.
Affaldsindsamlinger og kortleegninger sker sporadisk, og man kan ikke pa den baggrund sige
noget om de samlede maengder.

Nar vi ser overordnet pa de opggrelser af affald, der er blevet lavet pa tveers af lande og byer,
er det tydeligt, at det bliver gjort pa meget forskellig vis. Eksempelvis opgares snack- og slik-
papir som en seaerskilt kategori i nogle undersggelser, hvilket formentligt er en blanding af papir
og plastik, alt imens plastik og papir opgares seerskilt i eksempelvis Hall Sverige Rents opge-
relser. Dog star det tydeligt frem, at det iszer er cigaretskodder og plastik, der er det primaere
problem i alle lande.

4.1 Hvad bliver smidt?

Der er lavet en del opteellinger af affald i forskellige byer og bydele, samt landsindsamlinger for
affald, hvor specifikke affaldstyper er kortlagt. Eksempelvis har Hold Danmark Rent valgt at fo-
kusere en stor del af deres ressourcer pa kortlaegning af renholdsgraden i de danske kommu-
ner. Det giver kommunerne viden om, hvor saerlige problematikker gar sig gaeldende, og hvor
de bgr seette ind ift. henkastet affald (Hold Danmark Rent, Benny Steen Rasmussen). Viden
om affaldets komposition og placering er meget veerdifuld, hvis man gnsker at lave mélrettede
kampagner og indsatser. Ydermere skaber det et veerdifuldt grundlag for at kunne evaluere
herpa. Dette har vaeret seerligt tydeligt, nar effekten af kampagner og indsatser er blevet un-
dersggt i denne kortlaegning. Her er det tydeligt, at de kampagner, der tager udgangspunkt i
affaldskortlaegninger, er mere malrettet specifikke affaldstyper og bedre evalueret, fordi effek-
ten kan males direkte pa meengden af affald.

Flere kommuner bruger Hold Danmark Rents undersggelser som afszet for deres indsatser
omkring henkastet affald. Pa den made er der potentiale for, at de kan fa indsigt i, hvad der
virker i forhold til henkastet affald. Viden om affaldet kan ogsa give indblik i, hvor det kommer
fra, og blive afsaet for samarbejde med erhvervslivet. Aarhus Kommune har eksempelvis pa-
begyndt et samarbejde med erhvervslivet i Cityforeningen omkring at skabe Alliancen for "Nor-
dens Reneste By”.
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| et interview med Claudia Sick fra Plastic Change, papeges det, at indblikket i affaldet fra af-
faldskortlaegninger giver mulighed for, at man 1) kan lave meget specifikke kampagner malret-
tet bestemte affaldstyper, der ofte henkastes, og 2) kan begynde at arbejde mere systematisk
og struktureret med de affaldstyper, man ofte finder, sdsom slikpapir, takeaway-emballage og
cigaretskodder. Man kan i den forbindelse lave et samarbejde med branchen og ansvarlige
virksomheder (jf. krav til udvidet producentansvar) om at reducere masngderne af engangsem-
ballage samt gere det lettere for borgerne at treeffe gode valg med deres affald (Plastic
Change, Claudia Sick).

411 Danmark

Byerne plages af cigaretskodder, papiraffald og drikkevareemballage
En opteelling af henkastet affald i de ti bydele i Kebenhavns Kommune i september 2019 viser,
hvilke affaldstyper, der er hyppigst forekommende:

TABEL 2. Affaldstyper i Kabenhavn
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(Kgbenhavns Kommune 2019:23)

Opteellingen viser, at cigaretskodder en den absolut hyppigst forekommende affaldstype i de
Kgbenhavnske bydele. Derefter kommer glas og dernaest fastfoodemballage.

Hold Danmark Rent har i 2019 kortlagt affaldet i Danmark i 23 kommuner pa 1500 malepunk-
ter. | deres afrapportering heraf har de valgt at holde cigaretskodder ude af deres opstilling
over top 5 affaldstyper, som de har registreret, nar de har gennemfgrt affaldsmalinger, hvilket
medfgrer, at slik-produkter og to-go-produkter bliver de to mest hyppige fraktioner:

Miljgstyrelsen / Kortleegning af kampagner og studier om henkastet affald i nabolande samt undersggelse af adfeerd omkring "efterladt affald" 17



Slik produkter
29%

To-go produkter
20%

Metalkapsler
(@l- og leskedrikke)

13%

Toiletartikler
10%

Cigaretpakker

Figur 1
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FIGUR 1. Top 5 affaldstyper i 23 kommuner

(Hold Danmark Rent 2019:30)

Dog angiver Hold Danmark Rent i en anden rapport, at skodder er den mest hyppigt frem-
komne affaldstype (Hold Danmark Rent 2018:30). Ovenstaende top 5 er alts& uden cigaret-
skod som ville have veeret placeret i toppen og marginaliseret de gvrige affaldstypers procent-
andel meget (Hold Danmark Rent, Benny Steen Rasmussen).

Da Hold Danmark Rent har kunnet konstatere at meengden af henkastede skod er et massivt
og stigende problem, har de valgt at udvikle et skodindeks. Dette indeks gar det muligt hurtigt
at fa et overblik over problemets omfang. Hold Danmark Rent hari ar 2019 udfgrt 3.600 bor-
gerinterview, som viser, at skod er den affaldstype som generer borgerne i Danmark mest. Til-
med har de benyttet skodindekset i 23 kommuner og pa den baggrund kommet frem til, at
skod udger ca. 75% af alle de optalte affaldsstykker ude pa de 1.900 malepunkter Hold Dan-
mark Rent har besggt i ar. Baggrunden for en bedemmelse af skodbelastningen pr. kommune
er opteelling af skod pa 80 malepunkter i hver kommune af 100 meter lzengden og op til 6 me-
ter bredden (Hold Danmark Rent, Benny Steen Rasmussen).

| nedenstaende figur har Hold Danmark Rent opstillet fordelingen af affald, hvor de skelner
mellem stort og smat affald og affaldstyper. Cigaretskodder er ikke en del af denne afrapporte-
ring:
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Affaldsopteelling i Xkpbing kommune

Affaldsopteelling af henkastet affald i Xkgbing kommune i 2018

Fordeling af de samlede optalte atfaldsmangder pr. materialetype

Skema 15

Materialetyper:

Papir og pap 51% ’ 35% 45% a1%
Plastfolie- og plastposer 12% 1% 15% 18%
Hérd plast 1% il 3% 16% 18%
Metalfolie 2% e 13"" 10% 15%
Metal 1% ___ _“:'_'"E;::'” 5% M cotens 2017
Aluminiumsdaser ,‘/6!&; 3'1;\ \‘\
Plastflasker |: 1% 1% :.L
Glasfasker 1% 155,—”
Glasskir T i 3% %
Tree a% 3% 1% 1%
dndet:
Herunder hunde ekskremanter, T % 5% 4%

madefiald mm

Marngdefordeling mellern
StOrt o smat affald

50% 44% 50% 56%

’In- affaldstypen er steget med mere end L0 procentpoint | forhold til den samile affaldsfordeling

|‘ = Affaldstypen er faldet med mere end 18 procentpaint | farhald 6l den samie affaldsfordeling

FIGUR 2. Affaldsopteelling i Xkgbing kommune

(Hold Danmark Rent 2019:39)

Her er det papir og pap, der udger den stgrste andel — dette gaelder bade i kategorien "Stort
affald” (51 %) og "Smat affald” (45 %) i 2018. Andelen af papir og pap er saledes steget fra
2017 til 2018, bade som "Stort affald”, hvor andelen er steget med 12 procentpoint, og som
"Smat affald”, hvor andelen er steget med fire procentpoint. Yderligere viser figur 2, at andelen
af hard plast er faldet fra 33 % til 15 % fra 2017 til 2018.

Generelt viser analysen, at andelen af "stort affald” af steget fra 44 % til 50 %, hvorimod ande-
len af "smat affald” er faldet fra 56 % til 50 %.

Hold Danmark Rent konkluderer, at der kun i begraenset omfang er forskel pa store og sma
kommuner. Til gengaeld er de kommuner, der har driftsmaessigt fokus pa henkastet affald,
mere rene (Hold Danmark Rent 2019:40).

Hold Danmark Rent har ogsa i 2012 udgivet en kortlaegning af henkastet affald i 16 danske
kommuner. Herunder har de lavet en sammenligning mellem affaldet i 2011 og 2012 — pa bag-
grund af deres affaldsopteellinger. Hovedkonklusionerne fra rapporten viser, at:

1) Cigaretskod og tyggegummi er de to mest udbredte affaldsfraktioner i Danmark. De udger
henholdsvis 43 % og 27 % af affaldet ved efterarskortlaegningen,
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Gennemsnitlig fordeling p4 affaldsfraktioner
Efterdr 2012

Tyggegurmmi

Plast - flasker, poser, ancet
Papir. pap, cigaretpalkicor
Organisk affald, madroster
Motalddeor op merigt motal
Glas og flasker - hele og krustc
Fast food embollage

Dverse

Cigaretsknd

Bonor

FIGUR 3. Gennemsnitlig fordeling pa affaldsfraktioner

(Hold Danmark Rent 2012:10)

2) Bycentrum generelt er det malepunkt, der er mest belastet af henkastet affald. Her ligger i
gennemsnit 51 stykker affald, mens der pa abent land gennemsnitligt kun ligger fem styk-

ker.
Hvad ligger hvor?
(Gennemsnitlig fordeling af affaldsfraktioner p& malepunktkategorier)
Efterdr 2012
300
250 B Tyegegunmi
Plast - Rasker, poser, andot
200 B Papi, pap, cigaretpakker
[ Crganisk affald, madrester
50 B Metaldiser og avrigt metal
B Glas og fasker - hele og kruste
£ Ni - W o5t fosd embailoge
B Ciorse
L I : I : A S B Csowotakod
B an l i B soer

Bycentrum  Byomrdde Indfaldsveje  Landsbyer  Rekreative  Abentland
2 omrider |
* strand

FIGUR 4. Hvad ligger hvor?

(Hold Danmark Rent 2012:12)

| alt har 16 kommuner deltaget i kortaegningen i 2012. De har i alt kortlagt 69.568 stk. henka-
stet affald, hvilket svarer til 4.348 stk. pr. kommune. | 2011 var tallet 4.983, hvilket betyder, at
der er kortlagt ca. 600 stk. affald mindre i ar 2012 end aret forinden. Dette stemmer overens
med, at rapporten tegner et billede af, at meengderne af henkastet affald er aftagende (Hold
Danmark Rent 2012:5).
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| Danmarks Naturfredningsforenings affaldsindsamling er skodder og daser de mest hyppige
fund. Danmarks Naturfredningsforening (DN) har gennemfert arlige nationale affaldsindsamlin-
ger i Danmark siden 2005. | Affaldsindsamlingen engageres omkring 200.000 borgere i at ind-
samle affald over en uge i foraret. Mange af de frivillige engageres gennem skoler og daginsti-
tutioner, men en stor del er ogsa borgere, som selv tiimelder deres villavej, grundejerforening
eller sportsforening. DN opfordrer i den forbindelse indsamlerne til at indrapportere, hvor me-
get de finder samt at opteelle, hvor mange skodder og sodavands-/gldaser, de finder. De har
udvalgt disse affaldstyper, fordi det er deres erfaring, at det er det, der er mest af. 1 2019 blev
der optalt 1,5 mio. skodder og 110.000 daser i indsamlingen — disse tal kommer vel at maerke
kun fra de indsamlere, der har valgt at opteelle og indrapportere. Kun ca. halvdelen af delta-
gerne indrapporterede maengden af affald, og langt fra alle heraf har valgt at optaelle skod-
derne. Der blev indrapporteret i alt 156 ton affald i 2019. DN’s opteellinger forteeller ikke meget
om det egentlige billede af affaldet i Danmark udover, at der fortsat er "meget”.

Geografisk er det svaert at konkludere, hvor der er mest affald og hvilke typer, der er storst re-
praesenteret, da det er baseret pa egne indrapporteringer. Dog skiller Sgnderjylland sig nega-
tivt ud i forhold til isser henkastede daser.

Operate har i deres rapport fra 2007 interviewet kommunerne og spurgt til, hvilke affaldstyper,
der skaber flest problemer i praksis. Her peger de fleste pa, at emballage fra fastfoodindu-
strien giver starst problemer (65 %). 60 % af kommunerne angiver ogsa, at cigaretskodder er
et stort problem — navnligt fordi, de kan veere sveere at samle op, nar de f.eks. ligger pa bro-
stensbelaegning (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:20).

Néar kommunerne bliver spurgt, hvad der giver dem stgrst problemer, svarer flest (65%), at affald fra
fastfoodindustrien giver de stgrste problemer. Cigaretskodder er ogsa et stort problem, siger mere end
60 % af kommunerne. En af forklaringerne er, at cigaretskodder i omrader med brosten eller lignende
belaegning giver store problemer i forhold til renholdningen.

(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:20)

41.2 England

Keep Britain Tidy opger, hvor ofte de ser forskellige affaldstyper

Keep Britain Tidy har opgjort affaldskortlaegninger anderledes, end det er gjort i Danmark. De
har afdaekket hvilke affaldstyper, der er repraesenteret flest steder i deres landsdeekkende
kortleegning af affaldet:
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Figure 2. Litter types on sites surveyed
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FIGUR 5. Affaldstyper i England

(Keep Britain Tidy 2012:19)

For att forsta hur mycket skrap det handlar om har vi réknat om snittet per tio kvadratmeter i de 19
kommuner som matte skrap i stadskarnor, och tankt oss att vi lagger ut skrapet pa Sergels torg i Stock-
holm. Forenklat kan da sagas att det skulle det ligga 762 fimpar, 127 snus- prillor och 29 férpackningar
fran godis, snacks eller glass pa torget. Tuggummina ar inte medraknade.

(Hall Sverige Rent 2019:22)

Ogsa her "vinder” cigaretskodder, hvor 83 % af alle stederne havde cigaretaffald. Slikpapir og
drikke-emballager er til stede over halvdelen af de steder, der er screenet for affald (Keep Bri-
tain Tidy 2012:19).

4.1.3 Sverige

Skodder, snus og dernzest plastikaffald dominerer billedet hos Hall Sverige Rent

Der findes ingen nationale statistikker for maengden af henkastet affald i Sverige i dag, men
man kan fa et godt indblik i fordelingen af det henkastede affald fra Hall Sverige Rent. Hall
Sverige Rent har, i forbindelse med deres arlige affaldsmalinger i byerne i svenske kommuner,
kategoriseret det indsamlede affald og omregnet deres fund til procent, som det fremgar af fi-
gur 6, samt til antal stykker af affald, der findes, pr. ti kvadratmeter:
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Ay de gtdrretatorter som aven matte
207 har nio av dem minskade skrap-
mangder och tre har dkade. Fimpar &r
fortfarande det dverlagset vanligagte
skrapet. Enligt m&tningar na fanns det
nastan fyrafimpar per tio kvadratmeter
(3.81fimpar per 10m?).| destérretat-
orterna star fimparnafar 67 procent av
allt skrép och snusfar elvaprocent.
Totalt star det tobaksrelaterade skrapet
for nastan 60 procent av skrapet i de
stérretatorterna

Skrapfraktioner i stdrre tatorter 2018

B Fmp 67%
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B Gla= 2
|
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Organiskl 2%
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Figur 11. Rirdelning av skrap fr deltagande sarre
tatorter 2018, Hall Sverige Rent och Fatlstlcon

FIGUR 6. Affaldstyper i Sverige

(Hall Sverige Rent 2019:22-23)

Som ovenstaende figur illustrerer, fylder skodder absolut mest med 67 % af de fundne stykker
affald, efterfulgt af brugt snus med 11 %. Plastik og papir/pap er de naeststerste fraktioner med
7 %.

Nar Hall Sverige Rent dykker ned i denne fraktion, ses det, at disse kategorier primaert bestar
af snack og slikemballage, mad- og drikkeemballage, cellofan fra cigaretpakker og snusdaser
— her naevnt i prioriteret reekkefelge (Hall Sverige Rent 2019:25). Det skal naevnes, at tygge-
gummi ikke er medtaget i malingen, men ville komme pa en andenplads over hyppigst fundne
affaldstype i byerne (ibid.:21).

Hall Sverige Rents affaldsmalinger gennemfares i samarbejde med kommuner i hele landet.
Malingerne udferes af professionelt personale, der teeller affald pa tilfaeldigt udvalgte omrader.
| fremtiden forventes det, at det bliver muligt at male affald fra luften ved hjaelp af droner — en
metode som Hall Sverige Rent tester i gjeblikket (ibid:20).

Malingerne af affald i kommunerne skaber opmaerksomhed omkring saerlige indsatsomrader —
bade i forhold til lokationer og affaldstyper. En af de kommuner, der har valgt at handle pa
denne viden, og har haft succes med at skabe forandring, er Uppsala Kommune, der har vee-
ret med siden 2010. De har formaet at reducere affaldsmaengden med 73 % fra 2017 til 2018.
Det har de gjort gennem kombinerede indsatser med fokus pa kommunikation, nudging, infra-
struktur og samarbejde med virksomheder og byveerter (ibid.:28).

41.4 Tyskland

De tyske Plastic Pirates arrangerer arlige affaldskortlaegninger omkring floder og vandlgb for
skolebgrn i Tyskland. | 2016 og i 2017 viser opteellinger fra Plastic Pirates, at det meste af det
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affald, som er fundet under de arlige skole-affaldskortlaegninger, er plastik (31 %) efterfulgt af
cigaretskodder (20 %). Glas, papir, metal og andre genstande blev fundet sjaeldnere. Der var
kun mindre forskelle mellem de to ar og mellem flodsystemerne, og det var altid plastikgen-
stande og cigaretskodder, som var blandt de mest almindelige fund. Det meste affald lader til
at komme fra borgere, hvilket kan ses pa typerne af affald, der ofte kommer fra eksempelvis
fedevareemballager. Der blev i forbindelse med kortlaegningerne ogsa taget prever af flodvan-
det for at undersgge maengden af mikroplast. Der blev fundet mikroplast i 2/3 af prgverne. Det
skal her pointeres, at det anvendte udstyr ikke kunne méle mikroplast under 1mm. Nogle prg-
ver indeholdt over 100 mikroplaststykker (Plastik in der Umwelt).

In spring 2020, young people between 10 and 16 are therefore invited for a sixth time since autumn
2016 to undertake a scientific expedition as "Plastic Pirates". Just like real scientists they explore the
waterways to find, count and document macroplastics — such as the remains of plastic bags, discarded
plastic bottles or tangled fishing lines — and microplastics, which are barely visible microparticles. The
groups document their results on a digital map of Germany.

(Plastik in der Umwelt)

41.5 Norge

Det har ikke vaeret muligt at finde kortlaegninger af affald i Norge. Der er taget kontakt til rele-
vante eksperter og stakeholders fra Norge, men disse har heller ikke kunne pege i retning af
relevante studier eller kortlaegninger omkring, hvad der bliver smidt af affald.

| de folgende afsnit afdeekkes specifikke fraktioner, som er szerligt interessante i forbindelse
med henkastet affald.

41.6 Cigaretskodder

Cigaretskodder bestar primaert af filteret, som blandt andet er lavet af plasttypen cellulose ace-
tat, som ligesom andre plasttyper nedbrydes til mikroplast. Filteret bestar yderligere af giftstof-
fer, som er farlige for eksempelvis fisk, hvis skodderne ender i havet. Hall Sverige Rent har
opgjort, at der hvert ar smides omkring en milliard skodder pa gader og straeder i Sverige, hvil-
ket svarer til 108 ton plastik, der ender i udendersmiljger og i havet (Hall Sverige Rent
2019:11). Hall Sverige Rent rapporterer, at skodder er den mest hyppigt fundne affaldstype i
deres affaldsindsamlinger og udger 80 % af det henkastede affald, der bliver fundet (ibid.:21-
22).

Siden rygeloven blev indfert i 2007, har man generelt set, at mangden af skodder smidt uden-
dars er steget voldsomt. Cigaretskodder er uden sammenligning den affaldsfraktion, der i for-
hold til antal, fylder mest i affaldsmalinger i samtlige af de lande, vi har set pa. Dertil er skod-
der ogsa fundet i samtlige lokationer, som Hold Danmark Rent kortlagde i 2016 og er séledes
0gsé spredt godt ud over landet (Hold Danmark Rent 2016:8) og i 83 % af de lokationer Keep
Britian Tidy har kortlagt (Keep Britain Tidy 2012:19). Ifglge Hold Danmark Rent smider dan-
skerne hver eneste dag ni millioner cigaretskodder fra sig, og en hel del havner i naturen (Mil-
jeministeriet, Miljgstyrelsen 2008:56-57). Skodderne findes i stgrst antal i bymidter og i trafik-
knudepunkter, hvor der er mange mennesker i transit (Hold Danmark Rent 2016:9).

Det er naturligvis ikke overraskende, at det er bymidten og trafikknudepunkterne, med en hgj intensitet
af trafik og mennesker, som er topscorer hvad angar forekomsten af skod. Men ogsé arealer omkring
skoler og uddannelses- institutioner, hvor der er rygeforbud, er tungt belastet af skod.

(Hold Danmark Rent 2016:9)

| forbindelse med en kampagne, gennemfert af Frederiksberg Kommune, har man ligeledes
kortlagt affaldet og afdeekket, at naesten ni ud af ti stykker henkastet affald er et skod. Dette
problem geelder ogsa seerligt ved trafik-knudepunkter, caféer, ungdomsuddannelser mv. (Fre-
deriksberg Kommune, 2017)

Der er gennemfert en del malrettede indsatser mod cigaretskodder som henkastet affald,
heraf kan naevnes:
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TABEL 3. Indsatser mod cigaretskodder

Land & arstal
England, 2018

Kampagne

Bin The Butt

Danmark, 2017 & 2019  Ren By: Strategisk placerede cigaret-
formede askebaegre med grenne pile

og God Skod og Tyggegummistil

SKOD-veerk: Aktivistisk event, hvor
kvinde pa egen hand demonstrerer
meengden af skodder ved at lave
sma kunstveerker af skodder indsam-
let i et afgraenset omrade ved f.eks.
metrostationer.

Danmark, 2019

Danmark Danmarks Naturfredningsforenings
affaldsindsamling: her er skodder et

saerskilt fokus

Danmark, 2016 Northside Festival: Pant pa skodder

og uddeling af lommeaskebzegre

Danmark, 2013 Hjeelp et skod — kan du ramme skral-

despanden?

Danmark, 2017 Ren Keerlighed til Kgbenhavn

Ballot Bins: stem med dit skod-aske-
baegre ved metrostationer, fodbold-
kampe mm.

England 2017

Danmark, 2014 Tag skoddet med i lommen: uddeling
af lommeaskebaegre pa DSB'’s statio-

ner

Danmark, 2019 Skodsikker: kampagne omkring, at
det er sikkert at smide sit skod i skral-

despanden

Ren Karlighed til Kebenhavn — Skodkampagne uge 25-27

Link
https://www.keepbritaintidy.org/si-
tes/default/files/resource/%23BinThe-
Butt%20local%20perceptions%20sur-
vey%20report.pdf

https://www.frederiksberg.dk/sites/de-
fault/files/meetings-appendi-
ces/749/Punkt_367_Bilag_1_Bi-
lag_1_Evaluering_af Ren_bykam-
pagne_2017.pdf

https://www.tv2lorry.dk/koben-
havn/skodvaerk-bodil-samlede-1800-
cigaretskodder-pa-20-minutter

https://www.affaldsindsamlingen.dk

https://northside.dk/blog-da/1416

https://www.holddanmarkrent.dk/Ar-
ticle/Hjaelp_et_skod_off/

https://rostrapr.com/reference/ren-ka-
erlighed-til-kbh/

https://www.hubbub.org.uk/ballot-bin

https://www.holddanmarkrent.dk/ar-
ticle/DSBskod_2014

https://www.berlingske.dk/hovedsta-
den/koebenhavns-kommune-lancerer-
skodsikker-kampagne-87-af-100-styk-
ker

Selv om affaldsopteellinger indikerer en let faldende mzengde af skod pa gaden, udger cigaretskodder

stadig 86 % af den samlede meengde af henkastet affald.

Derfor seetter Kebenhavns Kommune hen over sommeren ind med en kampagne, der skal gare ke-
benhavnerne opmeerksomme pa, at skod ogsa er skrald, og at man let kan komme af med dem i byens

skraldespande. Kampagnen bestar af:
o Bussider og byplakater over hele byen

e 25 unge fra FRAK, der samler skod op og deler lommeaskebaegre ud pa fem ruter én dag i Igbet af
kampagneperioden. FRAK er en socialgkonomisk virksomhed, der gor unge fra udsatte boligomrader
klar til fritidsjob. De unge bliver hyret til at Iese praktiske opgaver for virksomheder og kommunen, og

leerer derigennem, hvad det vil sige at passe et arbejde.
o Event med store cigaretskod pa 40 hot spot-skraldespande

e Godtvejrspatrulje, der deler lommeaskebeegre og skraldeposer ud

o Strandaskebaegre pa Amager Strand og Svanemglle Strand

e Lommeaskebeegre til radighed via caféer, restauranter og butikker pa Islands Brygge, Sdr. Boulevard,
Elmegade, Guldbergsgade, Sankt Hans Torv, samt erhvervspartnere i REN Keerlighed til KBH (Nor-
disk Film Biografer, Espresso House, Max Burger, McDonalds pa Kgs Nytorv).

(Kagbenhavns Kommune 2017)
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41.7 Tyggegummi

Tyggegummi er en af de affaldstyper, der iszer bliver henkastet (Hold Danmark Rent 2012:5).
Samtidig er tyggegummi meget dyrt for kommunerne at samle op, selvom det kun er et lille
stykke affald (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:9). Dog er der ikke seerlig mange, der har
optalt tyggegummi, og dermed findes der ikke konkret viden herom. Det er derfor vanskeligt at
udtale sig yderligere om denne type affald.

41.8 Biobaseret og bionedbrydelig plastik

Vi har ikke identificeret studier eller affaldsopteellinger, hvor man har opgjort meengden af
biobasseret eller bionedbrydelig plastik i naturen (samlet betegnelse bioplast), men blandt de
plastikeksperter, vi har interviewet, har vi madt stor bekymring for, at bioplasten kan skabe
misforstaelser. Det gode eksempel er hundelorten i den biobaserede hundepose — hvorfor en-
der den i naturen? Er det fordi, man tror, at posen bliver nedbrudt? Vi ved det ikke i dag, men
et studie gennemfart af Hall Sverige Rent viser, at 50% af svenskerne tror, at biobaseret plast
bliver nedbrudt, hvis det smides i naturen.

Plaster som ar gjorda helt eller delvis av férnyelsebara ravaror istéllet for fossila ravaror. Biobaserad
plast fungerar som "vanlig” plast nar den hamnar i naturen — den bryts alltsa inte ner. Dock ar det
manga som tror att plasten bryts ner. Enligt en undersékning som Hall Sverige Rent gjort tror varannan
svensk att en plastpase tillverkad av majsstarkelse bryts ner och férsvinner om den hamnar i naturen.

(Hall Sverige Rent 2019:12)

Denne opfattelse er ifalge flere af de interviewede problematisk og kan potentielt besveerlig-
gere arbejdet med at sendre folks adfeerd. Som Benny Steen Rasmussen, direkter i Hold Dan-
mark Rent, papeger: "Alt det adfaerdsarbejde, som vi tror pa, med at fa folk til ikke at smide af-
fald, men indsamle affaldet i stedet, gar jo tabt, nar du har en nedbrydelig hundepose, som du
bare smider. Sa er der tendens til, at sa smider du jo ogsa alt muligt andet affald. Derfor er vi
grundlaeggende imod at arbejde med sadan noget materiale.” (Hold Danmark Rent, Benny
Steen Rasmussen).

Danmarks Naturfredningsforening har ogsa fundet rigtig mange hundelorte i bio-hundeposer i
forbindelse med deres affaldsindsamlinger, hvilket har foranlediget, at hundelorten i posen har
faet sin egen fane pa deres hjemmeside (Danmarks Naturfredningsforening). Mere "kam-
pagne” eller kommunikation har de dog ikke lavet herom endnu (Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Anders Vogel).

Generelt er der en holdning til bioplastik som problematisk og bestemt ikke en Igsning til pla-
stikproblemet. Samtlige stakeholders inden for plastfeltet, som vi har talt med i forbindelse
med kortleegningen, mener, at biobasseret, bionedbrydeligt og kompostbart plast er et emne,
der kraever langt mere oplysning. Holdningen er, at bioplastens indtog er et keempe problem,
omgivet af stor forvirring. Hverken borgere eller virksomheder ved, hvad de skal stille op med
disse produkter, og selvom man maske prgver at ggre det rigtige, kan manglende oplysninger
forarsage store skader i bade naturen og i vores affaldsindsamlingssystem. Oplevelsen blandt
stakeholders inden for plastfeltet er, at der kommer mere biobaseret og bionedbrydeligt plastik
i naturen, og at der p.t. ikke er nok information eller indsatser rettet mod borgerne eller virk-
somheder til at komme problemet til livs.

4.1.9 Opfattelser af renhed

Kgbenhavns Kommune har faet undersggt kabenhavnernes holdninger til affald og opfattelser
af renhed. Kgbenhavns Kommune har rangordnet ni af de hyppigst neevnte typer affald, der
anses som vaerende mest uren, og hvilken type der er mindst uren, med den mest urene forst:

1) Madaffald og -emballage
2) Cigaretskod

3) Daser

4) Flasker
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5) Plastik

6) Glasskar

7) Pap og papir (herunder pizzabakker)
8) Hundelorte

9) Aebleskrog

Dette giver en indikation pa, hvilke typer affald man, for borgernes skyld, skal fokusere pa at
holde veek fra gaderne, for at skabe opfattelser af en ren og rar by (Teknik- og Miljgforvaltnin-
gen 2018:4).

4.2 Hvor smides affaldet henne?

Der er nogle lokationer, hvor affald bliver smidt eller efterladt oftere end andre. Felgende op-

summering fra en reekke studier viser de steder, hvor affald samles oftest:

¢ Helt overordnet set kan man sige, at folk er mere tilbgjelige til at smide affald i byerne end i
naturen. | byerne og pa offentlige pladser og omrader er der i hgjere grad en forventning
om, at der bliver ryddet op efter en (Policy exchange 2009:19). Hold Danmark Rents ana-
lyse viser, at 59,7% mener, at det er ens eget ansvar, 40,6% mener, at det er kommunens
ansvar, 33,9% synes, at det er andre beboeres ansvar, og 20,6% mener, at det er boligfor-
eningens ansvar (Hold Danmark Rent 2011:17).

o Hertil kan nzevnes, at affald genererer affald, som det beskrives i “The Broken Window
Theory”. Det betyder, at folk er mere tilbgjelige til selv at smide affald de steder, hvor der i
forvejen ligger affald, da det p4 den méade kan retfeerdigggres (Clean Up Britain 2016:5; Na-
turvardsverket 2013:9; Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:9; Keep Britain Tidy 2012:72).

¢ Folk er desuden mere tilbgjelige til at smide affald de steder, hvor der kan vaere tvivl om,

hvem der har ansvaret for affaldet, da det er lettere at overbevise sig selv om, at det er

nogle andre, der har ansvaret. Dette gaelder f.eks. stadioner, festivaler og events, haller, bio-
grafer og til dels ogsa offentlige pladser (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:9; Policy ex-

change 2009:19).

Hjerner, overgange og terreenfremspring er gemmesteder i det offentlige rum, hvor det ople-

ves som mere diskret at smide affald. Dertil vil der ogsa naturligt samle sig mere affald her

pa grund af vind, hvilket kan skabe forudsaetningen for 'The Broken Window Theory’ — at
flere smider affald der, hvor der ligger noget i forvejen (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen

2008:9).

Transitsteder, som trappehaller, fodgaengertuneller, togstationer, vejkanten og busstationer,

hvor folk er pa vej fra et sted til et andet. Ingen skal opholde sig her i laengere tid, og derfor

er det mere legitimt at efterlade affald. Ydermere bliver man heller ikke eksponeret for egen

adfeerd, da man hurtigt er videre (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:9).

Hold Danmark Rent har kortlagt affald i 23 forskellige kommuner og afrapporterer nedenfor

fordelingen af affaldet pa forskellige lokationstyper. De skelner mellem kategori 1- og kategori

2-steder. Kategori 1 er steder med hgj intensitet af trafik og mennesker, f.eks. centrum, trafik
og knudepunkter. Kategori 2 er boligomrader og natur med lav intensitet af mennesker og tra-
fik.

Hold Danmark Rent scorer deres malepunkter pa en skala fra 1-6 ud fra meengderne af affald

fundet pa malepunktet:
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Mangderne af henkastet
affald pr. malepunkt:
(100 x 6 meter)

Smat Stort

~ | renholdelses
2 Max. 10 stk. | Max. 5 stk. <50 niveau
Begreenset antal
3 Mindre end 25 stk. Y ‘ A tabelt ni
. En del affald 00 cceptabelt niveau
Mindre end 50 stk. -
Store affaldsmaengder i
5 max. 100 stk. =300 ‘
6 Meget store affaldsmangder ‘

over 100 stk.

FIGUR 7. Mzngderne af henkastet affald pr. malepunkt

(Hold Danmark Rent 2019:27)

Som figur 7 illustrerer, ligger der mindst affald (max fem stykker smaét affald, max to stykker
stort affald, og under ti skodder), nar man scorer "karakter 1”, og derimod mest affald (meget
store affaldsmaengder over 100 stk. og over 500 skodder), nar man scorer "karakter 6”.
Disse karakterer har Hold Danmark Rent fordelt p4 68 forskellige malepunkter pr. lokalitets-

type:
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Fordelingen af karaktererne 1-6 ved bedgmmelse af de 68 male-
punkter pr. lokalitetstype {karakteren 1 = ingen henkastet affald)

2017

Karakterfordeling i %

Lokalitetstyper: 1

Indkebscentre uden for byen: 3 18 31 26 4
Hovedveje og indfaldsveje: 8 13 33 28 15 3
Lokale handelsomrader: 1 24 36 26 11 2
Knudepunkter: 9 34 20 28 5 4
Bymidte: 13 36 34 12 3 0
| alt for kategorigruppe 1: 7% 25% 31% 24% 11% 2%
Industri og lageromrader: 17 17 23 32 11 0
Boligomrader i indre by: 15 25 32 25 3 0
Saciale boligomrader: 16 28 28 22 5 1
Kontorbyggeri: 27 38 21 9 3 2
Rekreative omrader: 35 25 23 16 1 0
Vandomréder: 39 34 22 3 2 0
Villa og reekkehuse mm.: 51 31 15 3 0 0
1 alt for kategorigruppe 2 29% 28% 23% 16% @ 0%

FIGUR 8. Karakterfordeling ved malepunkter

(Hold Danmark Rent 2019:35)

Figur 8 fra 2017 illustrerer blandt andet i kategorigruppe 1, at 22% af de undersggte indkgbs-
centre uden for byen har et kritisk renholdelsesniveau. Dette er ogsa gaeldende for 18% af ho-
vedveje og indfaldsveje, som falder ind under karakteren 5 eller 6, hvilket vil sige, at der ligger
over 50 stykker affald, og over 300 antal skodder pa malepunktet (100 x 6 meter). | kategori-
gruppe 2 er der derimod langt renere — der ligger altsa langt mindre affald. Her er det kun 4%
af stederne, der har et kritisk renholdelsesniveau. Dog er der noget mere affald i industri- og
lager-omrader, samt sociale boligomrader, sammenlignet med eksempelvis villa- og raekke-
husomréder.

Hall Sverige Rent har spurgt borgere til, om de har henkastet affald pa forskellige lokationer
(se figur 9). Det giver en meget fin indikation af, hvor borgerne angiver at de smider affald, nar
de bliver spurgt direkte. 17% af svenskerne indrgmmer, at de har smidt affald p4 gaderne og
7% indremmer at have smidt affald langs bilveje. Kun 1-2% indremmer at have smidt affald i
naturen, ved stranden, i havet, sger og aer (Hall Sverige Rent 2019:14).
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Har du under de senaste tolv manaderna skrépat ned pa
nagon/nagra av foljande platser?

| stadsmilider, t.ex. pa gator, trottoarer 17%

Langs bilvagar

| parker

Vid rastplatser (utmed storre vagar) Figur 4.
Drygt tre av fyra siger
att de inte skripat ner.

Hill Sverige Rent och
Novus 2018.

| tatortsnéra natur

| &vrig natur, t.ex skog, fjéll

| vattendrag, t.ex. sjdar, backar, aar
Langs strander

| hav

Har inte skrapat ned 7%

FIGUR 9. Spgrgsmal om, hvorvidt man har smidt skrald pa nogle af falgende steder

(Hall Sverige Rent 2019:14)

Kgbenhavns Kommune har undersagt kebenhavnernes holdninger til affald og opfattelser af
renhed. Kgbenhavnerne har rangordnet de seks steder, hvor de mener, at det er veerst, at der
ligger affald, og hvor det er mindre slemt, med det veerste sted forst:

1) | etgrent omradei et grat byrum
2) Pa en cykelsti

3) Paen plads

4) Pa et fortov

5) Nedei en lys- eller trappeskakt
6) Ved siden af en skraldespand

| samtaler om affaldets placering skelner kebenhavnerne mellem nedbrydeligt og ikke-nedbry-
deligt affald. Det veerste sted, der kan ligge ikke-nedbrydeligt affald, er i et grent omrade i et
grat byrum, f.eks. i en busk eller ved et trae pa en gade eller en plads. Nedbrydeligt affald ma
derimod gerne ligge i et grent omrade (Teknik- og Miljgforvaltningen 2018:6,66). Policy Ex-
change, en uafhaengig britisk teenketank, konkluderer desuden pa baggrund af et litteraturstu-
die, at folk er mere tilbgijelige til at smide affald i byen end pé landet og i naturen. De har gen-
nemgaet szerligt amerikanske og australske studier, da der her er gennemfgrt flere undersg-
gelser pa omradet, men ogsa deres egen survey i Storbritannien viser, at dem, der smider af-
fald, er mere tilbgjelige til at gere det, nar de er i byen, end nar de befinder sig i naturen (Po-
licy Exchange 2009:18).

Hall Sverige Rents analyse af det henkastede affald i Sverige ser ogsa pa specifikke lokatio-
ner. | parker er det plastikemballage fra madvarer, der dominerer — angiveligt som resultat af
mange picnicer i det grenne (Hall Sverige Rent 2019:29-30). P& strandene er det ligeledes
plastikaffald, der dominerer billedet, hvilket stemmer godt overens med analyser af affald i ha-
vet. | top fem af genstandstyper pa strandene er 1) skodder, 2) avrigt plastikaffald, 3) snus, 4)
plastik: slik og ispapir samt to-go-mad-emballage og 5) plastikbestik og sugergr (ibid.:32).

| naturen har man ikke de samme strukturerede malinger som for strande, byer og parker.
Men der har veeret udvalgt tre malepunkter i naturen, hvor der er malt affaldsmaengder i hen-
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holdsvis 2017 og 2018. Det viser en stor stigning i maengden af affald i naturen, hvilket be-
kreeftes af Hold Sverige Rents interviews med personer, der arbejder med naturpleje. | naturen
er den primaere affaldstype snus og dernaest emballage fra snacks, is og slik (ibid.:37).

Plast utgor 73 procent av det totala
skrépet, inklusive frigolit. Det stAmmer
val med den globala bilden av att skrapet
pa strénder och i havet &r gjort av
plastmaterial.

Skrép pa strander Kattegatt, Oresund
och Ostersjon

A

M Flast 70%

Organiskt 7%

Metall 6%

Papper/Kartong 6%

Frigolit 3%

Tra 2%

W Textil/Klader 2%

W Annat 2%
Keramik/Parslin 1%
Gummi 1%

Figur 21. Férdelningen av olika skrdpmater ial pa strander
i Kattegatt, Oresund och Oster5i6n under 2018.

FIGUR 10. Karakterfordeling ved mélepunkter

(Hall Sverige Rent 2019:32)

Sé selvom der er mere affald i byerne end i naturen, og skgnt folk er mere villige til at ind-
rgmme, at de smider mere affald her, er der stadig affald at finde i naturen.

4.2.1 Analyser af, hvor affaldet havner

Hold Danmark Rent har spurgt borgerne om, hvor affaldet findes i deres lokalomrader. Det
henkastede affald vil ofte hobe sig op de samme steder pa forskellige lokationer. Dette har
Hold Danmark Rent kortlagt i 2011:

Problemer ved offentlige stier i eller ved kvarteret

Der er mange problemer med affald fra de offentlige stier/cykelstier, som gar igennem eller langs med

et kvarter. Her er der meget trafik og beboerne har den klare opfattelse, at de "gennemrejsende” bade

smider mere affald og er mere ligegyldige i deres affaldsadfeerd end beboerne. Falgende er eksempler
pa besvarelser:

e "Jeg bor ud til et stisystem, hvor der faerdes mange mennesker. Der er mange skraldespande, sa man
behgver ikke at ga mere end maske 20 meter for at na en. Det er abenbart for besveerligt, s& man smi-
der bare affaldet der, hvor man synes....”

e "Pa Slusestien — offentlig sti, der passerer vores boligblok.”

o "P3a stier hvor der kommer mange hundeluftere.”

Problemer ved storskraldsrummet og flaskecontaineren

Mange respondenter peger pa storskraldsrummet, flaskecontaineren og omrader med handvaerkere og
materialer som steder, hvor der opstar affaldsanarki og bunker. Storskraldsomrader, som er for sma
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eller bliver temt for sjeeldent, ophober affald. Og maske er regler og forventninger for darligt kommuni-
keret. Resultatet er, at nar der forst er rodet, opfatter mange det som en invitation til at stille alting
samme sted, og sa eskalerer det. Folgende er eksempler pa besvarelser:

e "Foran daren til storskraldsrummet — folk gider abenbart ikke lukke deren op for at smide deres affald
ud.”

* "Ved siden af papircontainer hensaettes brugte magbler og papkasser.”

¢ "Der hvor handvaerkere arbejder, ved stilladser og containere.”

e "Der er en tendens til, at dér hvor der er affald i forvejen, dér kommer der ogsa mere til.”

Problemer der hvor vinden vender...
Haekke, hjgrner, kantstene og jordvolde. Alle sammen er de eksempler pa steder, som samler affaldet.
Simpelthen fordi vinden af den ene eller den anden arsag bleeser det derhen. Nogle steder er f.eks.
haekke sat op netop for at skabe lze og hygge — og her ma man altsa veere szerlig opmeerksom pa, om
det ogsa skaber et affaldsproblem. Andre steder har man sikkert ikke taenkt over, at en bestemt del af
indretningen eller arkitekturen samler affaldet. Analysen peger pa, at det vil veere en god idé at gen-
nemga sit kvarter for sddanne omréader, naeste gang man skal lave stgrre sendringer eller indrette nye
feellesomrader. Falgende er eksempler pa besvarelser:

o "Det meste ligger i rendestenen og haekken — hvor vinden beerer det hen.”

» “Iszer pa hjgrner hvor blaesten har fgrt affaldet hen... vinden leegger plastikaffald pa indersiden af vol-
den op til den store vej.”

¢ ”I haekken ud mod vejen og i hjgrner af abne pladser.”

Problemer ved siden af emballageproducerende stop

Endelig ggr mange respondenter opmaerksom p4, at f.eks. skoler, kiosker, fastfoodrestauranter og bus-
stoppesteder producerer affald, og at brugerne ofte smider det i hackken lige ved siden af, eller pa den
rute de plejer at tage f.eks. mellem skolen og kiosken.

Analysen peger pa en problemstilling, som mange beboere kender i de fleste typer af kvarterer. Men
ogsa en problemstilling som er helt lokal, og som ma handteres i samarbejde med de skoler, de fast-
foodrestauranter eller de kommuner, der har ansvaret for at holde rent ved f.eks. busstoppestedet. Fal-
gende er eksempler pa besvarelser:

e "Jeg bor lige foran et busstoppested og en papircontainer, hvor der ofte bliver smidt affald. Det haen-
der, at bade skraldespanden ved stoppestedet og papircontaineren er fyldte — sa er det klart, at det
flyder.”

* "Vibor lige imellem en skole, en sportshal og en bgrnehave, og sé kan det naesten ikke blive veerre.
Iseer pa bagrnenes vej fra skole til tankstation/Brugsen og retur, er det slemt.”

Respondenterne forteeller ogsa om problemer med store afleesninger, cigaretskod i indkgrslen samt
daser og plastik smidt ved garde og pa markerne. Men det generelle billede er, at jo starre kvarter,
man bor i, og jo mere byneert det er, jo flere af ovennaevnte typer af problemer vil man opleve.

(Hold Danmark Rent 2011:10-11)

4.2.2 Generering af affald ved events og kulturelle begivenheder

| danske medier kan man hver sommer lzese tilbagevendende nyheder om, hvor meget affald,
der genereres til eksempelvis Roskilde Festival og Distortion (gadefest i Kgbenhavn).

Ifelge en rapport fra Naturvardsverket i Sverige forekommer henkastet affald oftest ved kultu-
relle begivenheder grundet en kombination af fyldte skraldespande, forventninger om, at en
anden vil rydde op bagefter (f.eks. ved koncerter), samt hgijt alkoholforbrug. Efter kulturelle be-
givenheder kommer sportsbegivenheder (man betaler for en service) og sa pa bar/pub. Derud-
over fremkommer henkastet affald ved transport og i skoven/picnic (Naturvardsverket 2018:5).

Der skabes nogle andre normer omkring affald i rammerne af kulturbegivenheder, hvor der er
en forventning om, at andre rydder op efter en. Netop den forventning har Northside Festival
forsggt at @endre pa. | samarbejde med radgivningsvirksomheden WorldPerfect er festivalen
blevet gjort til et eksperiment for, hvor langt man kan rykke festivalgaesternes baeredygtige ad-
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feerd — ogsé i forhold til henkastet affald. Northside har blandt andet formaet at f&a 77% af festi-
valgaesterne til at sortere deres affald i de seks fraktioner, der er blevet stillet til radighed
(NorthSide 2018:3). | forhold til henkastet affald har de seerligt arbejdet med at reducere af-
faldsmeengden gennem et pantsystem pa bade plastikkrus 0,4 1 og 0,3 |, shotsrer m/u lag,
kander, vinglas, champagneglas, romglas, - glasflaske, genopfyldelig NS-vandflaske, papbae-
rehank, papkrus, gl- og aluminiumsdaser, regnslag, cigaretpakker samt krus fyldt med cigaret-
skodder og sugergr (ibid.:5). De har haft stor succes med pantsystemet, og det er blevet taget
rigtig godt imod, ogsa selvom geesterne skal betale et pantbelgb oven i varens pris — blandt
andet fordi de har gjort det nemt at komme af med panten i alle barer. Efter festivalen har 38%
af gaesterne svaret, at de er blevet inspireret til mere baeredygtig adfeerd derhjemme (ibid.:18).
“Ved at have sat pant pa mange af affaldsprodukterne, og fa brugerne til selv at investere i af-
faldsressourcerne i form af pant, sa ger det en keempe forskel for henkastet affald! Det er de
knuste ruders politik. Da vi fik haevet panten pa krus i sommers — til 5 kroner for et glkrus —
kunne vi se, at det havde en afsmittende effekt paA meengden af henkastet affald, fordi vi samti-
dig aendrede hele indleveringssetuppet og gjorde det muligt at indlevere pant i alle barerne.”
(World Perfect, Jakob Rauff Baungaard)

| samarbejde med Herning Kommune, og med stgtte fra Miljgstyrelsen, har WorldPerfect ogsa
udarbejdet event-skraldespanden “Eventbox”, som kan lanes af events i hele kommunen.
Eventbox muligger affaldssortering ved events. Konceptet omkring Eventbox er ejet af Herning
kommune, og andre kommuner kan gratis fa produktionsrettighederne, med den forudsaetning,
at de bidrager til at forbedre eller udbygge Igsningen. Eventboxseet version 2 er fx videreudvik-
let med et off-grid LED-lys-system opladet ved solceller. Pa den made forbedres Eventbox
kontinuerligt, alt imens den bliver mere og mere udbredt. Der er flere kommuner, som har til-
kendegivet, at de gerne vil tage Igsningen videre — det kan f.eks. blive med en saerskilt skod-
opsamler eller plastikkopopsamler. (World Perfect, Jakob Rauff Baungaard)

4.2.3 Affald genererer affald — Broken Window Theory

Broken Window Theory

The principles behind the ‘Broken Windows Theory’ centre around the idea that people’s own behav-
iours are influenced by the actions of others. In our field, this was first researched in 1982 by social sci-
entists Wilson and Kelling, who found that people were more likely to exhibit positive environmental be-
haviour in neighbourhoods that they believed were more clean and safe, compared to those areas that
were not. In fact, this was found to undermine the strength of the local community and it was predicted
that a clear spiral of decline may easily start, leading to deprivation at a local level.

Andres adfaerd pavirker og smitter af:

The idea that people do things by observing and copying others has been successfully demonstrated in
much of the research carried out in the field of behavioural economics, one of the principles of which is
that other people’s behaviour matters. Furthermore, people are often encouraged to do things when
they feel that others actually approve of their behaviour. Finally, more recent studies show that if there
is lots of graffiti present and litter on the ground in an area, people are twice as likely to carry out acts
of crime.

If someone thinks that an area is uncared for or unmanaged, it suggests that ‘anything goes’ and peo-
ple begin to perceive that it is unlikely that there will be consequences for negative behaviour. It has
also been demonstrated that areas that are already littered experience a fivefold increase in littering,
compared to ‘clean’ areas. Furthermore, research has shown that litter is less likely to occur in already
‘clean’ locations.

(Keep Britain Tidy 2012:40-44)

The Broken Window Theory er bekreeftet i en dansk kontekst af Operate i rapporten til Miljgmi-
nisteriet og Miljgstyrelsen. De papeger her, at der er behov for analyser af, hvor og hvordan
det bedst kan svare sig at fjerne affald, for at forebygge at affaldet ophober sig:
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Vi har faet bekreeftet den sakaldte "Broken Window Theory”. Teorien gar helt enkelt ud pa, at svineri
genererer mere svineri. Omrader, som har en hgj renholdningsstandard, er mindre udsat for henkastet
affald end omrader med lav renholdningsstandard. Problemet med henkastet affald kan derfor ikke 12-
ses uden en effektiv indsamling af affald.

Kommunerne efterspgrger mere viden om, hvor og hvordan det vil vaere mest hensigtsmaessigt at
samle affald ind. Der er behov for at fa delt viden og erfaring om de mest effektive affaldsl@sninger. Og
den fysiske indretning, f.eks. hjgrner, fordybninger og "aflukker”, har ogsa stor indflydelse pa meeng-
derne af affald.

(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:9)

En af Hold Danmark Rents analyser viser netop, at 12,1% tror, at folk efterlader affald pa
grund af, at "der alligevel er sa beskidt i forvejen”, ligesom The Broken Window Theory haev-
der (Hold Danmark Rent 2011:6). Disse kortlaegningsanalyser er blevet Hold Danmark Rents
primaere metode og arbejde, da det, ifglge dem, er den mest effektive made at bekeempe hen-
kastet affald (Hold Danmark Rent, Benny Steen Rasmussen).

Den svenske rapport Strategisk arbete fér minskad nedskrapning — vagledning for kommuner
laener sig ligeledes op ad The Broken Window Theory:

Skrapiga miljéer upplevs som otrevliga och otrygga av manga manniskor. Studier visar att ned-
skrdpade omraden latt hamnar i en negativ spiral som leder till ytterligare nedskrapning och andra pro-
blem som skadegorelse.

(Naturvardsverket 2013:9)

Clean Up Britain har testet betydningen af masngden af affald i et omrade i forhold til folks til-
bgjelighed til at smide nyt. Her har de dokumenteret en tydelig tendens:

... the importance of clean environment in promoting anti-littering behaviour. As long as there were just
one or two pieces of litter in an area, most people did not litter (78% and 90% of people, respectively,
used bins). However, as soon as there were three of more pieces visible, the number of litterers in-
creased to 41%.

(Clean Up Britain 2016:5)

4.2.4 Andre relevante variable for mangden og typen af affald.
Hold Danmark Rent har lzenge kortlagt affald i Danmark og papeger, at der er flere variabler i
forhold til maengden og typen af affald, som er veerd at naevne:

Henkastet affald er en vanskelig sterrelse at analysere. Dette skyldes mange forhold, hvor nogle af de
vigtigste er naevnt i det fglgende:

Arstiden har stor indflydelse pa resultaterne af en kortlzegningsanalyse, idet borgerne ikke smider de
samme maengder og typer af affald om foraret, som f.eks. om efteraret. Man ber derfor arbejde med
den samme analyseperiode hvert ar, og dette af hensyn til starst mulig sikkerhed i analyseresultaterne
(tendenser).

Vejret har ogsa indflydelse pa, hvor meget affald der befinder sig ude pa malepunkterne. Affaldet flytter
sig i bleesevejr og borgerne bliver inden dare, nar vejret er koldt eller vadt. Den meget lange periode
med varme og terke i ar har "lokket” flere borgere ud i det offentlige rum end ellers, hvilket med stor
sandsynlighed har resulteret i starre maengder henkastet affald pa lokaliteterne.
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Sarlige arrangementer, eller forskydninger i turistbesgg pa grund af hgjtider eller varmt og koldt vejr,
kan ogsa pavirke resultatet. HDR er meget opmaerksom pa, hvilke dage i ugen analysen af en kom-
mune bliver lavet pa, da arrangementer i f.eks. weekender eller hverdage kan gere, at der i de efterfal-
gende dage vil ligge mere henkastet affald.

Renggringstidspunktet. Kommunens renggringsfrekvens pa det enkelte malepunkt har isser betyd-
ning, nar der er tale om renggringsfrekvenser, som ligger ud over en til to uger.

(Hold Danmark Rent 2018:7)

4.3 Hvem smider affaldet?

Generelt er der ikke mange, der smider affald — eller selv synes, de gar det. Men de fa, der
indremmer det, lader til enten at vaere unge og/eller meend. Dermed ikke sagt, at alle maend
eller alle unge henkaster affald. P4 baggrund af, hvor man finder affald, og hvilke typer affald
man finder, sa lader det til, at bilister, rygere og fulde folk ogsa hearer til dem, der kan veere
mest tilbgjelige til at henkaste affald. Det er dertil vigtigt at have sig for gje, at andelen af per-
soner, der vil indramme, at de smider affald, er mindre end andelen, der faktisk ggr det. Ifglge
Keep Britain Tidy smider hele 62 % af Englands befolkning affald pa jorden, mens kun 28 %
indregmmer, at de ger det (Keep Britain Tidy 2012:51).

4.3.1 De unge affaldssyndere

Unge smider oftere affald og er desuden mere tilbgjelige til at indremme, at de smider affald
end deres aldre medborgere. Flere studier bakker op om, at der er forskel pa unge og aldres
adfeerd, hvad angar henkastning af affald. Et svensk studie viser, at 17 % af unge mellem 18-
24 ar svarer ja til, at de smider affald pa jorden et par gange om maneden eller mere. For &l-
dre, i alderen 65-75 ar, er andelen 1 % (Statistiska centralbyran 2013:11). Det samme er geel-
dende i et dansk studie, hvor 22,9 % af de 15-29-arige indrgmmer at have smidt affald pa jor-
den sammenlignet med 4,6 % af de personer, der er over 60 ar (figur 11). | England indrgm-
mer 38 % af de 18-24-arige og 9 % af de 65+ arige at have smidt affald pa jorden (Lewis et. al.
2009:18).

Tabel 7
Har du selv smidt affald pa jorden - der hvor du bor - inden for det
sidste ar?

Alder
15-29 ar 30-39 ar | 40-49 ar 50-59 ar
% % | % %
Ja 22,9% 17,6% 10,1% 9,0% 4,6%
Nej 77,1% 82,4% 89,9% 91,0% 95,4%

FIGUR 11. Spgrgsmal om, hvorvidt man smider affald i byen fordelt pa alder

(Hold Danmark Rent 2011:9)

Studierne viser en tydelig sammenhaeng mellem alder og affaldsadfeerd, hvor andelen af per-
soner, der indrgmmer, at de smider affald pa jorden, aftager stedt med alderen.

Flere faktorer kan vaere medvirkende til, at unge forholdsmaessigt menes at smide mere affald.
Eksempelvis benytter de strand, park og by mere end gennemsnittet, de indtager oftere alko-
hol pa gaden, hvilket pavirker deres affaldsadfeerd i en negativ retning, de er i hgj grad forbru-
gere af drikke- og fadevarer on-the-go, og de indgar i grupper, hvor normen kan veere, at det
ikke er sa 'sejt’ eller ’in’ at finde en skraldespand til sit affald (Hold Danmark Rent 2011:4).
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Et engelsk studie viser ogsa, at unge smider mere affald, nar de er i grupper (Lewis et. al.
2009:18). Dette bakkes op af udenlandske studier fra USA og Australien, som viser, at man er
mere tilbgjelig til at smide affald i grupper, hvis man er under 25 ar, og mere tilbgjelig til at
smide affald alene, nar man er over 25 ar (ibid.:17).

Nar unge forholdsmaessigt smider mere affald fra sig, skyldes det blandt andet:

¢ at de bruger de udendgrs tilbud mere end gennemsnittet (strand, park og byture)

o at alkohol pavirker adfeerden i negativ retning. Specielt er det almindelig viden, at alkohol sveekker vo-
res demmekraft og seetter dele af vores moralkodeks pa pause.

¢ at maengden af engangsemballage har vaeret stigende de seneste ar (Videncenter for affald, 2007) og
unge mennesker er i hgjere grad forbrugere af drikke- og fedevarer on- the-go.

¢ at unge dyrker det sociale faellesskab i gruppen. Og studier indikerer, at gruppeadfaerd fremmer svi-
neri.

(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:61)

4.3.2 Born smider ogsa affald

Ifelge Miljgstyrelsen smider bgrn oftere affald, end de umiddelbart selv tror. De fleste bern i
alderen 11-12 ar, mener, ved forste betragtning, at de handterer affald korrekt. Hvis man spear-
ger dybere ind til deres adfaerd, erkender de fleste bgrn, at de godt kan finde pa at smide af-
fald pa gaden. Ligesom hos de unge spiller de sociale normer i gruppefeellesskaber en rolle
hos bernene. Flere af bgrnene mener, at det er sejt at smide affald, nar man ses sammen
med andre (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:52).

Der dannes normer nar man er barn., og ligeledes kan bgrnene pavirke foreeldre. Der kan sa-
ledes veere potentiale i at benytte barn som malgruppe for affaldskampagner. Denne for-
staelse gar igen hos flere interviewpersoner. Bland andet udtaler Veronica Foberg Gustafsson
fra Forpacknings & Tidningsinsamlingen i Sverige, at: "We believe that children are really im-
portant since they transfer it (information og adfeerd, red.) on to the rest of their family or
household — and since we know that a good habit which you establish as a child will be carried
on with you uptil adulthood.”(Foérpacknings & Tidningsinsamlingen, Veronica Foberg Gus-
tafsson). Dog kan bgrn som malgruppe ogsa besveerliggeres af, at skolen f.eks. er styret af
laeseplaner og curriculum, der kan speende ben for indsatsen. Som Benny Steen Rasmussen
fra Hold Danmark Rent pointerer:

"l forhold til skolebgrn, sa er problemet, at det skal ind igennem laeseplanerne og leererene — vi
har prgvet det og du skal veere tidligt ude, for at komme med i deres uge, hvor de karer milja.
De vil gerne — men det er kompliceret. Det er ikke altid, du kommer med. [...] Adresselgs ud-
sendelse til skoler, som ogsa har midler af andre kanaler, vil vi ikke bruge vores sponsorpenge
pa, men i stedet malrette gennem kommunen.” (Hold Danmark Rent, Benny Steen Rasmus-
sen).

En indsats rettet mod bgrn skal derfor (som det selvfelgelig er tilfeeldet for enhver indsats)
gennemtaenkes og skraeddersys til den aktuelle situation og til de seerlige udfordringer ved
malgruppen, som f.eks. 'skolebarn’.

43.3 Mand

Ud over en generationel forskel, fremgar det ogsa, at der er en kensmaessig forskel, nar det
kommer til henkastet affald. Ud fra studier af adfaerd og segmentering lander valget af mal-

gruppe ofte pa de unge maend, der generelt er darligere til renhold end andre grupper (Hold
Danmark Rent 2011:4,7-18; Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:8).
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Og der er en kensmaessig forskel: Maend sviner oftere end kvinder, og mzend har tendens til "slappere”
moral end kvinder, nar det kommer til henkastet affald. [...] 79 % af yngre maend smider affald. Det
fremgar af en aktuel undersggelse, som det svenske FTI (Férpacknings & tidningsinsamlingen) har faet
gennemfart af analyseinstituttet SIFU (Kilde: Férpacknings- och Tidningsinsamlingen, 2007).

(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:49)

Af et svensk studie fremgar det, at maend er mere tilbgjelige til at smide affald end kvinder,
hvor 79 % af yngre meend mellem 15 og 24 &r smider affald (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen
2008:49). Samme tendens ger sig geeldende i England, hvor maend (24 %) smider mere affald
end kvinder (15 %) (Lewis et. al. 2009:18). | en dansk kontekst svarer omkring 30 % af kvin-
derne, at de kunne finde pa at smide affald i byen. Sammenligner man med maendene, er an-
delen godt 40 % (figur 12).

Ken og henkastning af affald
- Kan du finde pa at smide affald i byen?

Kvinde

Mand

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

| @mOfte  ®mEngang imellem m Sjeeldent @ Aldig |

Kilde: Operate 2007, Henkastet affald — analyse af danskernes holdninger.

FIGUR 12. Spgrgsmal om hvorvidt man smider affald i byen fordelt pa ken

(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:48)

Kens- og aldersfordelingen bakkes desuden op af studier fra USA og Australien. Her bemaer-
kes det, at det ofte er unge maend fra en udsat position, som smider affald (Policy Exchange
2009:18):

It is generally young urban males who lack a sense of community attachment and they are also more
likely to be among the significant minority of the population who drop litter. In this respect littering is
symptomatic of a broader failure to engage with these members of society. This would help to explain
why measures to reduce antisocial behaviour have also improved the quality of local environments.
There is a compelling case to target these groups of young urban males, not only in order to reduce
litter, but also to maximise wider social benefits.

(Policy Exchange 2009:18)

4.3.4 Rygere

Rygerne lader til at veere mere tilbgjelige til at henkaste en bestemt type affald — nemlig ciga-
retskodder, som er den affaldstype, der — uden undtagelse — er starst repraesenteret i alle
lande, PlanMiljg har undersagt i en kortlaegning for Kebenhavns Kommune af renholdstilstan-
den i en reekke europeeiske storbyer. 'Rygere’ er overordnet set en bred malgruppe og benyt-
tes ogsa sadan i kampagner og indsatser, men malgruppen bliver ofte fokuseret yderligere ud
fra bl.a. lokalitet — f.eks. stoppesteder, offentlige parker eller ud fra seerlige grupperinger af ry-
gere, f.eks. unge maend, der ryger.
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"It (target audience, red.) varies a lot from campaign to campaign, but we have been working a lot with
those most likely to litter, e.g. with cigarette butts it is mostly young men.”

(Hubbub Foundation, Trewin Restorick)

Rostra har i forbindelse med kampagnen "Skod er Skod” for Kgbenhavns Kommune spurgt ry-
gerne i Kgbenhavn til deres holdninger til skodder, og de er kommet med felgende svar:

Rygernes holdning til skod
o Niud af ti rygere mener, at cigaretskod kan betragtes som affald
e Kun en ud af ti rygere mener ikke, at cigaretskod kan betragtes som affald
o Otte ud af ti rygere mener, at det er forkert at smide cigaretskod pa gaden
e To ud af ti rygere angiver, at de ikke smider cigaretskod pa gaden
e Syv ud af ti rygere bliver irriteret over, at der ligger cigaretskod pa gaden i Kebenhavn
e Tre ud af fire rygere mener, at der generelt ligger for mange cigaretskod pa gaderne i Kebenhavn

(Kgbenhavns Kommune 2018)

Det er saerligt interessant, at otte ud af ti rygere mener, at det er forket at smide skodder pa
gaden, men kun to ud af ti angiver, at de ikke selv smider skodder pa gaden. Der er saledes
langt mellem holdning og handling blandt rygerne — men det betyder ogsa, at langt de fleste
rygere ikke er ligeglade, og saledes kan rammes i en kampagne.

Der er en stor forskel pa rygere og ikke-rygeres holdning til cigaretskodder. 42% af rygere i
England mener, det er okay at smide skodder pa jorden, hvorimod det kun er 16% af ikke-ry-
gere, der deler samme holdning (Lewis et. Al. 2009:21-22).

Ifelge Keep Britain Tidy anser 28% af rygere ikke cigaretskodder som vaerende affald (Keep
Britain Tidy 2012:79). | forbindelse med en "anti litter” kampagne blev rygerne spurgt ind til de-
res adfaerd. 58 % af rygerne indremmede at have smidt et cigaretskod pa gaden inden for den
sidste maned, 43 % indremmer at have smidt et cigaretskod i et aflab, og 38 % at have smidt
et cigaretskod i en tagrende. Efter kampagnen var denne andel henholdsvis 45 %, 36 % og 33
% (Keep Britain Tidy 2018:3).

Flere studier naevner det, at man ikke ma ryge indenders pa offentlige steder som en medvir-
kende arsag til, at der kan findes cigaretskodder pa jorden udendgrs (ENCAMS 2007:29; Mil-
joministeriet, Miljgstyrelsen 2008:56).

Organisationen Keep Britain Tidy havde i 2018 fokus pa skodder i deres nationale kampagne.
De har opdaget, at mange skodder ender i havet, fordi de skoddes direkte i aflgb eller skyller
ned i aflab fra gaden. Derfra flyder de videre til havet og skader dyrelivet. Kampagnen fik nav-
net 'Bin The Butt’ og karte primaert pa de sociale medier som en informationskampagne om, at
skodder risikerer at ende i havet og gere skade pa det marine liv, nar de smides pa gaden el-
ler i aflgb (Keep Britain Tidy 2018:2). Kampagnen havde som fokus at forteelle rygere, at uan-
set om de smider skodder p& gaden eller i aflab, sa risikerer skodderne at ende i havet.

Far kampagnen blev gennemfgrt, undersggte Keep Britain Tidy de britiske rygeres holdning
og handling i forhold til skodder og aflgbsriste. Forstudiet viste, at 52 % af de adspurgte rygere
syntes, at det er acceptabelt at skodde cigaretter i aflgb, 39 % af rygerne indregmmede, at de
selv havde smidt skodder i aflgb inden for den sidste méned, og 11 % af rygerne opfattede
ikke skodder som affald. Forstudiet belyste dermed en helt specifik adfaerd for en specifik mal-
gruppe, hvilket gjorde det muligt at malrette kampagnen direkte til dem.

Kampagnen fgrte til sget opmeerksomhed pa de negative konsekvenser ved at smide skodder
pa gader og i aflab, et fald i antallet af rygere, som medgik at smide cigaretter i aflgb og pa ga-
der, samt positive effekter pa de rygere hvorpa budskabet blev testet — hvoraf en stor andel
anerkendte, at det vil have positiv effekt pa deres adfaerd (Keep Britain Tidy 2018:2-3). Laes
mere om kampagnens resultater i nedenstaende tekstboks, samt i afsnit 4.2:
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Acceptability of littering cigarette butts
The level of unacceptability for cigarette littering behaviours increased post campaign:

¢ Around three quarters (77%) initially thought that it was unacceptable for smokers to dispose of a ciga-
rette on the street, rising to 93% post campaign;

o 77% felt that flicking a cigarette butt into the gutter was unacceptable, which increased to 87% post
campaign;

e 70% thought putting a cigarette butt down the drain was unacceptable, rising to 84% post campaign.
The proportion of smokers that considered dropping a cigarette on the street as a littering behaviour
increased from 84% pre campaign to 95% post campaign.

Awareness of the consequences Awareness that cigarettes that dropped in the street can get blown or
washed into drains increased from 28% pre campaign to 37% post campaign. Awareness that cigarette
butts which get into the sea can release chemicals harming or killing marine life also increased; 43%
agreed with the statement pre campaign, increasing to 57% post campaign.

Littering behaviour
o Smokers were asked about the last time they had performed three different cigarette littering behav-
iours. The proportion of smokers admitting to the behaviours within the last month decreased after the
campaign:
In the precampaign survey, 58% of smokers admitted to disposing of cigarette butts in the streets
within the last month. This decreased to 45% in the post campaign survey.
43% admitted to dropping a cigarette down the drain within the last month, which decreased to 36%.
38% admitted to flicking a cigarette into the gutter within the last month, which dropped to 33%.

Impacts of the campaign

Smokers were shown the campaign and without being prompted were asked what they thought the
campaign was trying to tell people. Smokers understood the key messages of the campaign with
around a third each citing that cigarette butts dropped in the street can end in the sea (34%) and ciga-
rette butts contain microplastics and/or chemicals (32%). Around a quarter each cited cigarette butts
contain microplastics and/or chemicals that poison marine life (27%), cigarette butts that end in the sea
can poison marine life (27%) and bin your cigarette butts (23%), as being the key campaign messages.
The campaign received some great feedback. Almost nine in 10 smokers each felt that the campaign
was aimed at people like them (88%), that the campaign has made them more aware of the negative
impacts of dropping cigarette butts in the street (87%) and that it would make them think twice about
what they do with their cigarette butts when they have finished smoking (85%). Eight in 10 felt it made
them more concerned about the effects of dropping or leaving cigarette butts on the ground, now they
knew that they may end up in the sea, releasing toxins that may kill or harm marine life (80%). Around
two-thirds each felt the campaign made them think the council was doing something to tackle the prob-
lem of cigarette litter (66%) and that it made them think something is being done to improve the cleanli-
ness of the area (63%). 83% of those who didn’t already bin their butt said the campaign was likely to
encourage them to use a bin.

(Keep Britain Tidy 2018:2-3)

Der er begraenset viden om rygeres rationaler for at smide skodder pa gaden, om rygernes vi-
den om, hvad skodder bestar af og deres pavirkning pa det omkringliggende miljg samt om en
sadan viden har betydning for deres adfaerd. Derfor er der potentiale for bedre og mere dybde-
gaende analyser af rygernes affaldsadfeerd og viden, samt en eventuel segmentering af ry-
gere.

4.3.5 Fulde mennesker

Byernes gader lgrdag og sendag morgen er et godt eksempel pa, at man har en mere slgset
holdning til affald, ndr man er fuld og derfor er mere tilbgijelig til at smide affald (Miljgministe-
riet, Miljgstyrelsen 2008:60).
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ENCAMS, en engelsk organisation, der beskeeftiger sig med analyser for blandt andet miljgor-
ganisationer, har dokumenteret samme adfeerd. Mennesker retfeerdigger bade egen samt an-
dres slgsede adfeerd ved at give alkoholen skylden:

"Det er et take-away sted, det har abent indtil kl. 3 om natten, og det er her det er mest sandsynligt, at
folk smider affald, fordi de er fulde, og sa er det ret ligeglade med, hvad de ger.”

“Alt er | orden, nar du er fuld, bare skyd skylden pa alkoholen.” (ENCAMS, 2004)
(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:60)

| endnu et engelsk studie har de udarbejdet en skala for, hvornar det kan undskyldes at smide
affald. Skalaen gar fra tilgivelig til tabu, hvor 'ndr man er fuld’ ses, som vaerende okay tilgiveligt
(figur 13).

Axis of excusability

In (respectable)
public

TABOO

FIGUR 13. Akse over undskyldninger for at henkaste affald

(Keep Britain Tidy 2007:19)

Samme tendens ses ogsa i Danmark. Igennem de seneste ar har der veeret et stigende pro-

blem med henkastet affald i det kebenhavnske natteliv. Affaldet bestar hovedsageligt af fast-

foodemballage. | den forbindelse oprettede man tre interventioner, som havde til formal at re-

ducere skrald i nattelivet; en Partybaenk, en Sleepy Ghost og en Partyzone — som alle opna-

ede gode resultater). Interventionerne gik under navnet “REN Partyzone i KBH” og bestod af:

e Partybzenken, en baenk der var placeret taet ved 7-Eleven. Den tilbgd de festende et sted at
sidde, hvor det samtidig var let at smide skrald ud.

e Sleepy Ghost, en synlig og sjov udformet skraldespand med lyd ved indkast.

¢ Pantzonen, en zone hvor man pantbelagde pizzabakker og orange 7-Eleven-poser for en
aften (Teknik- og Miljgforvaltningen 2018:2-3, 15).
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P& baggrund af observationer er sammenhaengen mellem alkoholpavirkning og henkastet af-

fald blevet vurderet. Som illustreret i nedenstaende figur, ses en tydelig tendens til, at jo mere
pavirket man er, jo mere affald smider man — dog med undtagelse af dem, der er staerkt pavir-
ket, som smider nogenlunde samme maengde affald som dem, der er helt upavirket:

Staerkt pavirket
= Meget pavirket

Middel pavirket
= |ettere pavirket

Helt upavirket
® Umuligt at sige

Pavirket

30.5%

124%

Figur 3: Vurderinger
samlet for baseline —
Alkoholpavirkning.

FIGUR 14. Alkoholpavirkning

(Teknik- og Miljgforvaltningen 2018:13)

Denne observation stemmer godt overens med alkoholens faktiske pavirkning af hjernen. Ved
indtagelse af alkohol pavirkes hukommelsen, bedgmmelse og fglelser, og farer til svimmelhed
og en hunger efter kulhydrater. Resultatet er en adfaerd, som personen normalt ikke ville have,
og som er mindre kontrolleret og mere lgs (Teknik- og Miljgforvaltningen 2018:17)

4.3.6 Bilister

Ifglge et studie, foretaget af Keep Britain Tidy, indrammede 31 % i &r 2010, at de smider affald
ud af bilen. 1 2006 og 2009 var andelen henholdsvis 14 % og 23 %. Denne adfeerd retfeerdig-
geres ved, at man fgler sig mindre skyldig, da man er veek fra affaldet i en fart.

It's less noticeable, so | feel less guilty. It's gone in a second, then you don’t see it anymore.
(Keep Britain Tidy 2012:84)

| Danmark ses samme tendens. Videnscenter For Affald kom i en undersggelse i januar 2005
frem til, at der bliver smidt godt 600 kg affald per kilometer per ar pa de danske stats- og lan-
deveje. De anslar dermed den samlede maengde af nyt affald langs vejene til at vaere knap
5.000 ton om aret (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:39).

At en stor del af bilister bruger bilvinduet som skraldespand, bekraeftes af en undersggelse fra
Hold Danmark Rent fra 2010. Over halvdelen af de danske bilister indremmer, at de har smidt

Miljgstyrelsen / Kortleegning af kampagner og studier om henkastet affald i nabolande samt undersggelse af adfeerd omkring "efterladt affald" 41



affald ud af bilen. | alt har 59 % af de danske bilister smid affald ud af bilvinduet, hvoraf hver
femte erkender, at de ger det "en gang imellem” eller oftere. Ogsa her er de unge de starste
affaldssyndere. Syv ud af ti unge bilister mellem 18 og 35 &r har smidt affald ud af bilvinduet.
Til sammenligning har kun fire ud af ti bilister i alderen 56+ ar gjort det samme (Hold Danmark
Rent 2010:5).

Tabel 1
Sp: Hvilke af folgende stykker affald har du smidt ud af bilen?
Alder
36-55 ar 56+ ar

18-35 ar

Frugtaffald (f.eks. ableskrog

og bananskrzel) 52,3% 49,3% 28,2% 43,8%
Tyggegummi 34,8% 20,9% 12,0% 22,4%
Ispind 17,0% 14,0% 5,9% 12,5%
Smat papir (f.eks. fra slik,

chokolade, boner, 15,9% 10,4% 7,9% 11,3%
parkeringsbilletter mv.)

Cigaretskod 15,0% 11,3% 5,2% 10,5%
Cigaretpakke 3,6% 4,7% 1,8% 3,5%
Fastfoodemballage (f.eks. fra

burgere, pizzabakker, 6,8% 3,3% 3% 3,4%
bagerpose mv.)

Dése/ plastflaske 5,9% 2,0% , 3% 2,7%
Plastikpose 4,2% 1,5% 1,8% 2,4%
Avis 1,7% 1,5% 1,5% 1,5%
Temme askebaeger 1,0% 1,4% 1,6% 1,3%
Glasflaske 1,8% 1,0% 2% 1,0%
Andre ting, notér: 2,3% 1,7% 1,1% 1,7%
Ingen af ovenstaende 28,9% 36,2% 59,3% 41,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Base: Personer, der korer bil, hvor de selv er chauffor

FIGUR 15. Spgrgsmal til, hvilke af fglgende stykker affald man har smidt

(Hold Danmark Rent 2010:5)

En anden tendens, som gar igen, er rygernes adfeerd. Hver anden ryger smider deres cigaret
ud ad vinduet ofte eller altid.

Tabel 9
Sp: Hvor ofte smider du dine cigaretskod ud af bilen?

18-35 ar 36-55 ar

Altid 64,0% 30,8% 6,6% 34,2%
Ofte 13,7% 13,2% 13,0% 13,3%
En gang i

mellem 8,8% 16,4% 10,7% 12,4%
Sjeeldent 7,0% 17,4% 12,6% 12,8%
Aldrig 3,6% 22,3% 56,9% 26,4%
Ved ikke 3,0% /0% 0% 1,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Base: Personer, der ryger i bilen.

FIGUR 16. Spergsmal til, hvor ofte man smider sit cigaretskod ud af bilen
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(Hold Danmark Rent 2011:14)

Der ses en igjnefaldende forskel i bilisternes affaldsmoral ud fra, hvor langt de kgrer. Bilister,
der karer mere end 30.000 km. om aret, smider mere affald ud end de gvrige bilister. 36,6 %
af dem smider affald ud ad vinduet en gang imellem eller oftere. Da 9 % af bilisterne karer
mere end 30.00 km om aret, ma denne gruppe vaere ansvarlig for en stor del af det affald, der
lander i vejgrefterne.

Tabel 4
Sp: Hvor ofte smider du affald ud af bilen, mens du kgrer?

Ca. hvor mange kilometer kgrer du om dret?

5001 - 10.001 - 20.001- Mere end
1 - 5000 10.000 20.000 30.000 30.000
Pct. Pct. Pct. Pct. Pct.
Altid 0% ,0% ,5% 1,7% 3,9% 9%
Ofte 1,2% 1,3% 4,7% 5,1% 5,7% 3,6%
i“eﬁ::;g i 8,6% 5,8% 18,0% 23,3% 27,0% 16,2%
sj=ident 68,2% 72,2% 67,4% 62,8% 44,4% 65,1%
Aldrig 22,0% 20,7% 9,4% 7,0% 19,0% 14,2%
Ved ikke 0% 0% ,0% 0% ,0% ,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Base: Personer, der smider affald ud af bilen

FIGUR 17. Spergsmal til, hvor ofte man smider affald ud af bilen, mens man kgarer

(Hold Danmark Rent 2011:8)

De fleste angiver, at: Det er det nemmeste (17,5 %) og Det generer ikke nogen (20,1 %) som
begrundelse for, hvorfor de smider affald ud af bilvinduet. Dog er der ogsa en stor gruppe pa
36,1 %, som angiver andre arsager som begrundelse. Hold Danmark Rent mener, at en mulig
arsag kan veere opfattelsen af affald. F,eks. smider flere organiske materialer og frugtrester ud
af vinduet, da de mener, at det ikke er “rigtigt” affald (Hold Danmark Rent 2011:11

4.3.7 Segmenter | affaldspersonaer

| arbejdet med at undersgge, hvem der smider affald i det offentlige rum, opererer Keep Britain
Tidy med fem forskellige segmenter, der knytter sig til holdning og adfeerd. Disse forskellige
personaer kan i hgj grad bruges til at malrette kampagner til specifikke malgrupper (Keep Bri-
tain Tidy 2012:49). Keep Britain Tidy udformede denne segmentering ferste gang i 2001, for
bedre at forsta dem, der henkaster affald. Denne proces gentog de igen i 2006 for at under-
s@ge, hvorvidt der var sket sendringer. ENCAMS foretog denne proces gennem tre trin. De for-
ste to trin involverede kvalitative undersggelser, for at identificere segmenterne, og det tredje
trin involverede kvantitative undersggelser, for at kvantificere segmenterne. Dette gjorde de,
da de mener, at affaldsadfaerd ikke blot kan undersgges gennem objektive data, men derimod
kraever “indepth” diskussioner. Derudover er henkastning af affald et sensitivt emne, og for at
fa folk til at indremme, at de smider affald, bliver man ngdt til at opbygge tillid. Dette ggres
nemmere gennem fokusgrupper end gennem spgrgeskemaunders@gelser (Keep Britain Tidy
2007:15).

Nedenfor ses de tre trin:
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Stage 1:

During the first stage of the research, people who admitted to dropping litter took part in focus groups.
The groups explored people’s attitudes towards litter, their litter dropping behaviour and the local envi-
ronment more generally. Topics covered included: what items of litter they dropped, how frequently, in
what locations, how they felt about their actions and what could be done to stop people littering. The
output from the focus groups was analysed to spot clusters of attitudes and behaviour, and thereby
identify potential segments.

Stage 2:

The purpose of the second stage of the research was to verify that the segments identified during stage
1 did exist, to better understand them and test a variety of campaign messages aimed at changing their
behaviour. More focus groups were conducted. This time respondents who identified with one of a se-
ries of statements were recruited, where each statement described a different litter dropping segment.

Stage 3:

Once the second stage of the research had confirmed the segments, the third stage quantified their
size within the litter dropping population and also collected demographic and lifestyle information about
them. This involved a survey consisting of face-to-face interviews and was undertaken in a number of
locations across England.

(Keep Britain Tidy 2007:15)

| den forbindelse udformede de desuden fem forskellige grupper:

1. Beautifully Behaved

This group makes up 43% of the population. It consists of people who say that they don’t drop litter, but
they might drop apple cores/fruit peel and small pieces of paper. However, they don’t see their behav-
iour as a problem. Members of this group are more likely to be female, under 34 years of age. This
group tends to consider litter to be something dirty, and they are quite ‘visual’ in their feelings towards
litter; the appearance of it and any related hygiene issues are particular concerns. They can’t under-
stand why dropping apple cores is littering, but they are willing to rethink their behaviour once they
know. The Beautifully Behaved group also think that people who litter have no respect or are lazy,
whereas people who don't litter (remember they consider this to include themselves) have been
“brought up properly”. This group feel that it is more acceptable to drop apple cores in the countryside
than in the city because “apple cores fit in with their surroundings in rural areas.”

2. Guilty

This group know that dropping litter is wrong, but find carrying litter around inconvenient, so instead
they drop it furtively. This group comprises 7% of the population. Members of this group are more con-
cerned with the inconvenience and visual impact of litter and the hygiene issues associated with it.

They are also concerned with the amount of fast food litter and they feel that it is more due to the vol-
ume of fast food outlets and people dropping litter at night.

Members of the ‘Guilty’ group drop litter with more feelings of guilt than the other groups, hence their
name. Compared to the other groups, they feel that dog mess is less of a problem than it used to be,
and they also consider that littering is lazy and down to a lack of parental education.

The ‘Guilty’ group like being in public gatherings such as concerts where they feel they have an excuse
to litter, and when they are drunk their feelings of guilt for littering are diminished. They are also far less
likely to drop litter themselves if there are other people around and would never drop litter in front of
their children. Members of this group are more likely to be female and aged 18-24 or 45-54.

3. Blamer

This group makes up 6% of the population. They blame the council for inadequate bin provision, as
well as fast food outlets, teenagers, and packaging manufacturers. This group also has a very ‘visual’
response to litter, finding it offensive to look at. They would be embarrassed if someone caught them
littering and would pick it up whilst making excuses for their behaviour. They think that people who litter
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are lazy, but if there aren’t any bins, if the bins are full/overflowing or if there is a ready a lot of litter
around then it is okay to litter. However, several people in this group also feel that councils’ hands are
tied in terms of bin provision, because of the terrorism and security threats they potentially pose. Mem-
bers of this group are more likely to be male and aged 25 or under. They also feel that people would
not litter if they have a good upbringing.

4. Justifier

This group makes up 4% of the population. They justify their littering behaviour, saying that everyone
else is doing it. Members of this group are more likely to be concerned with the dangers or hazards that
litter poses, rather than its appearance. They use this to justify their littering behaviour, saying that their
actions don’t pose any danger, and that there are often no bins around to put their waste in. This group
feel it is acceptable to leave litter behind on a train, on the floor at a football match, or on the ground at
a taxi rank because they feel there is nothing else to do with it. They also think it is acceptable to drop
cigarette butts out of a car window because of the fire hazard they pose if left inside the vehicle. They
are also happy to litter small items, such as cigarettes, on beaches and in the countryside. Members of
the justifier group are more likely to be males and aged 25-35.

5. Life’s Too Short and Am | bothered?

The ‘Am | Bothered?’ group is a subgroup of ‘Life’s Too Short’; they both show a disregard for the con-
sequences of littering and so the marketing strategies used to engage with them are very similar. To-
gether they make up just 2% of the population. The ‘Life’s Too Short’ group are concerned with the im-
pact that litter has on themselves and the level of inconvenience it leads to. They do not see apple
cores as an issue and they think that paper just biodegrades in the wet weather. However, plastic bags
and “bigger” types of litter are slightly higher concerns due to the associated safety risks. Members of
the ‘Life’s Too Short’ group have a sense that although dropping litter is ‘wrong’ it still needs to be dis-
posed of, so they want immediate access to a bin, otherwise they are highly likely to drop it. They are
also quite likely to drop litter in a place that is already messy; they won't drop litter if an area is spot-
lessly clean. Members of this group also consider it acceptable to leave litter at football matches and
other public gatherings, where they think that the mess will be cleared up by event organisers.”

(Keep Britain Tidy 2012:50ff)

Inspireret af Keep Britain Tidy har Hold Danmark Rent ogsa udviklet fem forskellige affaldsper-
sonaer:

De selvretfeerdige er dem, der svarer "Det er det letteste” og "Det er for besvaerligt at baere rundt pa sit
affald”. De udger bade i Danmark og i Storbritannien langt den starste gruppe og retfaerdigger i hgj
grad deres adfaerd med, at de andre ogsa ger det.
Bebrejderne er dem, der svarer, "Der er sjeeldent en skraldespand i naerheden”, og "Der kommer no-
gen og samler affaldet op”. De forsvarer sig med, at de ansvarlige myndigheder bare méa gere deres
arbejde godt nok. Det er ogsa en dominerende forklaring i undersggelsen.
De flove svarer f.eks., at "Det gor alle — det er helt almindeligt” og s@rger sa vidt muligt for kun at smide
affald, nar de ikke bliver opdaget.
De ligeglade er dem, der svarer, at der "alligevel er sa beskidt, at det ikke gar nogen forskel”. Denne
gruppe bekymrer sig ikke om affald eller konsekvenserne af det. Det er en relativt lille gruppe, som vil
kreeve stor overtalelse, for at eendre adfeerd.
De velopdragne er den sidste gruppe. De bliver faktisk ofte overraskede over, at noget er affald og for-
svarer sig med, at de ikke vidste det. Typisk er det cigaretskod, ispinde og ableskrog, som denne
gruppe ikke opfatter som affald og/eller ikke ved, at det er la&enge om at blive nedbrudt i naturen. Denne
gruppe er iseer abne over for faktakommunikation, fordi de i udgangspunktet gnsker at opfare sig or-
dentligt.

(Hold Danmark Rent 2011:6-7)
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Hold Danmark Rent lokaliserede ogsa to andre typer af svar, der gik igen, nar man skulle be-
grunde, hvad man tror er arsagen til, at nogen smider affald, der hvor de bor: 1) darlig opdra-
gelse og respektlashed overfor andre, og 2) seerlige fysiske omstaendigheder i omradet (Hold
Danmark Rent 2011:7).

Brug af segmenteringer kan vaere effektivt i forbindelse med udformning af kampagner, da det
muligger en malretning til specifikke grupper baseret pa adfeerd neermere end demografi eller
affaldstype og lokation, som er de parametre, der ellers opereres med, f.eks. rygere, bilister,
fulde, unge og maend.

4.3.8 Malgrupper

Ovenstaende afsnit om hvem, der henkaster affald, kan vaere med til at pege pa, hvem man
skal malrette sine kampagner og indsatser i forhold til henkastet affald fil.
Kommunikationskonsulent Niels Toftegaard fra Dansk Affaldsforening har ikke erfaring med
kampagner mod henkastet affald, men han har erfaring med kommunikation om affald. | for-
hold til malgrupper forklarer han falgende: "Det skal veere differentieret — Dem, der er til grill-
fest i parken er nogle andre end dem, der er pa stranden lgrdag eftermiddag med familien. Sa
man skal veaere sig sin malgruppe bevidst, nar man laver kampagner” (Dansk Affaldsforening,
Niels Toftegaard).

Hos Dansk Affaldsforening er de vant til at taenke i boligformer, da der er forskellig adgang til
affaldsspande og sorteringsspande (Dansk Affaldsforening, Niels Toftegaard).

Friluftsradet, har primeert veeret involveret i nationale tiltag, sa deres malgruppe har derfor
ogsa veeret meget bred, f.eks. alle der bruger naturen, som blev benyttet som malgruppe i
kampagen "Flink af Natur”. | stedet forsgger de at komme teettere pa borgerne gennem lokale
partnere, som kan sikre identifikation, og som borgerne formenligt er mere tilbgijelige til at lytte
og forholde sig til. (Frilutftsradet, Astrid Bjerg Mortensen)

Hos Plastindustrien har man valgt at henvende en del kampagner, som f.eks. Projekt Plastfrit
Hav, til de malgrupper, der ikke ngdvendigvis er dem, der henkaster affald. Kampagnerne
henvender sig derimod til mennesker, der allerede er interesseret i miljgdagsordenen, og som
derfor kan veere disponerede for at indga i indsatser, der eksempelvis omhandler opsamling af
affald pa strandene. Christina Busk fra Plastindustieen udtaler, at det er godt med en god solid
gruppe, som man ved vil stille op, og som er nemme at fange med budskabet. Dette kan f.eks.
veere frivillige i lokalomradet, som allerede er engagerede i miljgspgrgsmal (Plastindustrien,
Christina Busk).
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5. Del 2 — Holdninger og
adfaerd

Falgende afsnit giver et overblik over den viden, der eksisterer i forhold til adfeerd omkring og
holdninger til henkastet affald. Afsnittet er bygget op saledes, at der forst praesenteres en op-
samling af adfeerdsteoretiske tilgange til at arbejde med problematikken fra organisationer og
unders@gelser — som for eksempel hvilke knapper, der kan skrues pa — med fremhaevede ek-
sempler og anbefalinger til Igsninger pa problemet med henkastning af affald.

Derneest falger et underafsnit, der handler om "forhandlinger” om affald, dvs. forhandlinger
om, hvad affald eksempelvis er, hvornar noget er henkastning af affald, hvem der har ansvaret
for at samle affald op og lignende.

Den tredje og sidste del af afsnittet handler om oplevelser af affald, f.eks. ift. de steder og situ-
ationer, hvor henkastning af affald opleves som vaerende vaerst, hvad henkastet affald betyder
for oplevelsen af f.eks. naturen eller et byrum, hvorfor folk ikke selv mener, at de smider affald,
folks forestillinger om, hvorfor andre smider affald samt om folks tilgang til det at opsamle af-
fald efter andre.

5.1 Eksisterende brug af adfaerdsteori

Der er meget teoretisk viden om, hvilke greb, der virker, nar man skal arbejde med adfaerds-

eendringer pa affaldsomradet. Mange, bade danske og udenlandske anbefalinger og forsgg pa

omradet, er baseret pa adfaerdsteori.

Eksempelvis har Clean Up Britain gennemfgrt et studie af, hvordan man kan anvende ad-

faerdsteori til at reducere henkastning af affald i Storbritannien. Ud fra studiet anbefaler de, at:

e arbejde med adfaerdsaendringer i afgreensede malgrupper og lokationer, hvor man kan saette
malrettet ind

o starte med de lavest haengende frugter, som er dem, der smider affald en gang imellem "pe-
ople who litter only occasionally and who are ready to change”, frem for de tungeste.

e gore det lettere at bruge skraldespanden og sveerere ikke at gare det

¢ gore fordelene ved at bruge skraldespanden, frem for at smide affaldet, starre

o tilpasse Igsningen den lokale, specifikke kontekst (Clean Up Britain 2016:5-12,29)

| en dansk kontekst har Kommunernes Landsforening (KL) kortlagt, hvordan man arbejder
med adfeerdseendringer i kommunerne i forbindelse med affaldshandtering. Som udgangs-
punkt for undersggelsen beskrives de forskellige typer af nudges, der er blevet benyttet af-
haengigt af formal:

¢ Handleanvisende design — Fysiske indretninger, der laegger op til bestemt adfaerd

o Pamindelse — Tegn og signaler, der gor det aktuelt og relevant at handtere affaldet korrekt
e Social proof - Normer, behov for spejling i andre, identitet

o Feedback - Tilbagemeldinger om veerdien eller effekten af egen handling.

(Kommunernes Landsforening 2015:2)

5.1.1 Kommunikation, der minder folk om deres adfaerd (enten god
eller darlig)

Et konkret eksempel fra Clean Up Britains studie er at seette ind over for affald, der stammer

fra fastfood, der bliver spist i bilen, som ofte bliver henkastet inden for en radius af ca. 10 km.

Ved f.eks. at saette skilte op pa vejene i neerheden, der opfordrer folk til at bortskaffe affaldet

pa korrekt vis, bar man kunne reducere henkastningen af denne type affald langs vejene

(Clean Up Britain 2016:23).
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En anden pointe ift. kommunikation er, at folk reagerer staerkere pa formuleringer, der fokuse-
rer pa, at dine handlinger ger dig til en bestemt type person, f.eks. “jeg er et skovsvin” over for
“jeg kaster affald i naturen”.

A series of studies conducted by Christopher Bryan (e.g. Bryan, Adams & Monin, 2013) showed that
framing a choice in terms of the type of person one is (e.g. “l am a cheater”) rather than what one does
(e.g. “I cheat”) made people behave better. Because people care about their reputation, they never want
to feel like they are a bad person (and a litterbug is just that).

(Clean Up Britain 2016:26)

Derudover er der, ifelge Clean Up Britain, ogsa evidens for, at folk responderer steerkere pa
kampagner, der benytter specifikke billeder og individuelle cases, frem for at traekke pa mere
generelle statistikker. Der er saledes starre effekt, hvis man kan identificere sig med ofrene for
ens handlinger, frem for blot facts om maengder eller lignende.

People respond in a stronger manner to specific images and individual cases, a phenomenon called the
identifiable victim effect (Jenni & Loewenstein, 1997) [...] Showing concrete examples of people harmed
by litter will be more effective than using general statistics. The more a person can relate to the mes-
sage, the more effective it will be.

(Clean Up Britain 2016:27)

5.1.2 Forskellige anbefalinger til arbejdet med at mindske problemet
med henkastet affald

Svenske Naturvardsverket har pa lignende vis lavet en rapport, der indeholder deres anbefa-

linger til, hvordan man kan arbejde med at reducere henkastning af affald i de svenske kom-

muner.

Ogsa de fokuserer pa, hvordan man kan ggre det lettere eller mere belgnnende at bortskaffe

sit affald korrekt — bade gennem sociale teknologier, ved at arbejde med masngden og place-

ringen af skraldespande, og med fokus pa oplysning og kommunikation, der appellerer til folks

folelser og skaber identifikation.

De kommer selv med falgende forslag til Iasninger:

¢ Flere og mere synlige skraldespande og askebaegre, der er bedre placeret og temmes of-
tere

o Bedre design pa skraldespande og askebaegre, inklusiv et miniaskebeeger til at have i lom-
men

e Bgder og pant

¢ Nedsat alkoholforbrug ved kulturelle begivenheder og pa barer

¢ Mere information — visualiser konsekvenserne af affaldet

e Reklamer

¢ Information og reklamer skal kgre pa folks folelser, f.eks. tilknytning til omrade, folelse af
deltagelse, ejerskab og engagement

e Engagere youtubere og influencere og andre "stjerner” i kommunikationen med unge men-
nesker

o Apps, der opfodrer til at samle skrald op

o Styrke sociale normer

o Tydeligggre mulighederne for at slippe af med affald

e Understrege det personlige ansvar (Naturvardsverket 2018:5-6)

5.1.3 Beskuende gjne

Et andet eksempel pa, hvordan man kan bruge adfeerdsteori til at pavirke en gnsket adfeerd, er
ved at skabe en folelse af, at man bliver observeret.

En gruppe forskere fra Newcastle har saledes udfert et felteksperiment, der viser, at man, ved
at placere billeder af "beskuende gjne” i umiddelbar nzerhed af en skraldespand og under
visse forudsaetninger, kan reducere antallet af folk, der henkaster affald. Studiet viser ogsa, at
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maengden af affald, der allerede er henkastet, pavirker yderligere henkastning af affald i nega-
tiv retning — og vice versa. Som forskerne skriver, er det et interessant studie, da “beskuende

gjne” muligvis kan veere en billig og simpel méade at seette ind overfor det de kalder "antisocial
adfeerd” (Bateson et al. 2013:1).

“In the presence of images of eyes people are more likely to pay for their drinks via an honesty box, do-
nate to a charity bucket and recycle appropriately. They are also less likely to leave litter on cafeteria ta-
bles or steal bicycles from a university campus. These results raise the possibility that cheap interven-
tions based on simple images of watching eyes could be used to tackle anti-social behaviour, and even
crime, in a range of real-world situations.”

(Bateson et al. 2013:1)

Denne metode virker ved at udnytte den menneskelige psykologi, der er sadan indrettet, at vi
mennesker aendrer adfserd, nar vi bliver observeret.

In a field experiment on littering behaviour in which we examined the effects of both the presence of

signs featuring images of watching eyes and the presence of litter on the ground, we found:

1) that the addition of litter being already present on the ground induced greater littering behaviour;

2) thatimages of watching eyes reduced littering behaviour, albeit only when there were larger num-
bers of people in the vicinity; and crucially;

3) that there was no evidence that litter on the ground interacted non-additively with images of watch-
ing eyes to induce enhanced littering behavior.

(Bateson et al. 2013:5)

Forskerne bekraefter desuden den sakaldte Broken Windows Theory — at henkastet affald av-
ler mere af det samme, samt at de beskuende gjne har en positiv effekt under visse omsteen-
digheder.

Being observed increases the reputational consequences of an action, and hence, people are psycho-
logically sensitive to whether they are observed or not, and will always increase their level of pro-sociality
when observed over their level when not observed. Artificial watching eyes exploit this sensitivity.

(Bateson et al. 2013:2)

5.1.4 Belonning

Der er mange mader at belgnne positiv adfeerd pa i forbindelse med henkastet affald, og rent
adfeerdsteoretisk burde det virke. | dette afsnit listes en reekke forseg hermed. Der foreligger
ikke konkrete effektevalueringer, der kan bevise om det virker.

Ren By Aarhus og Alliancen for Nordens Reneste By — fors@g med pantsystemer

Jakob Rauff Baungaard fra WorldPerfect har undersegt, hvordan man forebyggende kan ind-
rette vores strukturer, sa vi belgnner de positive handlinger og forebygger bade maengden af
affald og i seerdeleshed henkastet affald. Pantsy-stemer er en af ngglerne hertil som demon-
streret pa blandt andet Northside Festival (World Perfect, Jakob Rauff Baungaard).

Der er blevet lavet forsgg med pant pa elkrus og tallerkener til events i Aarhus Midtby. Dertil er
der arbejdet med belgnning i form af veerdikuponer, der er blevet uddelt, hvis man vender retur
med en pose fyldt med henkastet affald. Butikker og Alliancen for Nordens Reneste By var co-
afsendere pa forsgget.

Erfaringerne med forsgget var meget positive og det bliver undersagt, om og hvordan man
kan implementere elementerne fremadrettet. Det kraever eksempelvis en returordning for drik-
kekrus og andre pantemner, som ikke er etableret i dag. (World Perfect, Jakob Rauff Baun-
gaard; Ren By Aarhus, Trine Quist)
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Ren Natur

Ren Natur er et initiativ under Hold Danmark Rent, der ligeledes arbejder med belgnning af
den positive indsats. Ren Natur stetter foreninger med 3000 kroner til feelleskassen, hvis de
deltager i en affaldsindsamling i et specifikt omrade. | 2019 er McDonald’s, SPAR og Dansk
Retursystem sponsorer af Ren Natur, og har doneret pengene til de deltagende foreninger. Ini-
tiativet er en stor succes, og alle ruter for opsamling er blevet besat (Hold Danmark Rent,
2018).

Bin it for good

Bin it for good er en kampagne under Keep Britian Tidy, som handler om at transformere af-
faldsspande til ‘charity collection points’, sa folk, ved at smide affald i skraldespanden, samti-
dig donerer penge til et godt formal. Jo mere affald, der kommer i skraldespanden og ikke en-
der pa gaden, sammenlignet med den foregdende maned, afgar, hvor mange penge, der do-
neres til den lokale velggrenhedsorganisation. Forméalet har veeret at skabe en folelse af an-
svar for lokalsamfundet — bade i forhold til affald og velg@renhed. 68 % af de adspurgte bor-
gere har udtalt, at kampagnen har givet dem mere lyst til at smide affald i skraldespanden. Lo-
kale virksomheder donerer pengene (Keep Britain Tidy).

Trash for cash

”One man’s trash is another man’s treasure” er et gammelt ordsprog, som man har taget me-
get serigst pd Seaside Scavenge — en Australsk ‘'community event’ og marked, der har skif-
tende lokationer. Her bruger de Trash instead of cash til at betale for tgj, genbrugsbager, sko
og ol, der er doneret af erhvervslivet og borgere. Ti stykker skrald, fundet p& stranden, kan
byttes til en token, for hvilken man kan kgbe varer pa markedet. Seaside Scavenge er et non-
profit initiativ, og de har siden 2015 afholdt 53 events i Australien. De opger alt affald, som of-
fentliggeres, i en database, der er tilgeengelig for skoler, universiteter og offentlige institutioner,
som gnsker at blive klogere pa baggrunden for henkastet affald (Sea Side Scavenge).

Andre former for belgnning

Belgnning behgver ikke ngdvendigvis at veere en kontant afregning, det kan ogsé vaere en
sjov gimmic, der motiverer folk til at bruge skraldespanden af ren underholdningsveerdi.

Vi kender ikke effekterne heraf, men McDonalds UK har, i forbindelse med et erhvervssamar-
bejde med Keep Britian Tidy, opsat en skraldespand pa deres parkeringsplads, der er udfor-
met som et basketballmal, hvor der kommer r@g ud af, nar der scores 'mal med affald’
(Joe.co.uk). | Randers Kommune har man opsat talende skraldespande i gaderne, der siger
paent 'tak’ eller synger en sang, nar de fyldes. Rander Kommune har sammen med Hold Dan-
mark Rent kunne dokumenteret fremskridt i denne indsats mod henkastet affald. Dette blev
fejret med kage samt mulighed for at laegge stemme til skraldespandene, og pa den made
markerede kommunen, at det er et faelles projekt borgere og kommune imellem (Randers
Kommune, 2018).

5.2 Opsamling

Grundlaeggende kan man dele metoderne, der er beskrevet i det foregaende, op i to nedslags-
punkter. Pa den ene side har vi de tiltag, der virker ved at gere det lettere (og belgnne) den
ognskede adfeerd. Det indebzerer eksempelvis at arbejde med placering af skraldespande, mu-
ligheder for at stemme med sit affald i de sakaldte "ballot bins”, tage affaldet med sig i lommen
etc.

Pa den anden side har vi de tiltag, der ger det svaerere at udvise den ugnskede adfeerd, som
f.eks. en folelse af at "blive overvaget”, der trigger social acceptabel adfeerd, bader for at
smide affald, viden om ofrene for ens handlinger mm.

5.3 Forhandlinger om affald

Det er interessant, at mange undersggelser viser, at langt de fleste mennesker mener, at hen-
kastning af affald er forkert. Samtidig svarer de fleste respondenter i sddanne undersggelser,
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at de ikke selv er skyldige i at henkaste affald. Alligevel er henkastning af affald et stort pro-
blem.

Der er adskillige undersagelser, der bekraefter feenomenet. Miljgstyrelsen har udgivet en rap-
port, der bl.a. viser, at:

Flere end 90 % af danskerne mener, at det er meget forkert at smide affald. Vi har gennemgaende en
meget klar moral omkring affald (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:9).

Néar man spgrger danskerne selv, giver de fleste udtryk for, at de aldrig smider affald (ml. ca. 65 og 75
%) i det offentlige rum. Til gengeeld angiver mellem 32,4 og 35,4 % af respondenterne, at de kan finde
pa at smide affald i naturen og i byen. Det svarer til hver 3. dansker eller godt og vel 1,8 mio. mennesker
(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:44).

Faktisk er det en af de vigtigste konklusioner fra analysearbejdet, at danskerne har en staerk og veletab-
leret moral: Svineri er ikke i orden. Konklusionen geelder pa tvaers af de delanalyser, der er foretaget.
Den naturlige konklusion er ogsa, at det ikke handler om manglende moral, nar danskerne smider affald.
| hvert fald for det store flertals vedkommende.

(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:54)

Ogsa i Sverige har man fundet lignende mgnstre. Her siger 77 % af svenskerne, at de ikke har
smidt affald inden for de seneste 12 maneder. Samtidig beskrives det, at folk synes, at meeng-
den af henkastet affald er steget (Hall Sverige Rent 2019:15; Naturvardsverket 2018:4).

Nar folk henkaster affald, afvejer de fordele og ulemper ved at slippe af med affaldet pa en
korrekt made. Pa den ene side er folk godt klar over, at det er forkert at kaste affaldet — hvilket
bidrager til en fglelse af skam og skyld. P4 den anden side kan sociale normer, komfort og
uklart ansvar fa folk til at skamme sig mindre.

o Steder kan have indbygget "kontrakt” om, at svineri er tilladt (f.eks. fodboldkampe eller rockkoncerter)
— Fremmer svineri og kan gare os til "bebrejdere”.

o Steder kan have indbygget "kontrakt” om lav affaldstolerance (f.eks.: hvis det er tydeligt, at de bliver
holdt til en meget hgj grundstandard) —» Heemmer svineri og fastholder os som "velopdragne”.

* Ngdsituationer kan berettige svineri (f.eks.: Isvaflen, der desintegrerer, fiernt fra skraldespanden) —
Fremmer svineri, og gar os "flove” — vi forsvarer en adfeerd, som vi normalt ikke ville udvise.

o Uklare regler kan fremme svineri (f.eks.: ma man lade emballage ligge efter biografbesgg?) — Kan
fremme svineri og gere os til "selvretfeerdige. .

(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:54)

Det er sandsynligt at omfanget af henkastning af affald bliver undervurderet, f.eks. fordi mange
glemmer eller taber affald utilsigtet, fordi folk ikke kan huske, hvornar de sidst har kastet eller
efterladt noget, eller fordi folk ofte svarer det, de gnsker de gjorde, frem for det, de egentlig
ger (Naturvardsverket 2018:4).

5.3.1 Eksempler pa forhandlinger

Der er blevet lavet en reekke studier af, hvad der kan fa folk til at smide affald. Feelles for de
fleste studier er, at borgerne, nar de bliver spurgt, ikke selv opfatter sig som affaldssmidere
men, at der kan vaere konkrete situationer, hvor det opleves som okay at smide affald, eller at
man glemmer at man smider affaldet. Desuden anser folk nogle typer af affald som ok at efter-
lade. Adfeerden er saledes til forhandling og pavirkes situationelt:

Naglen til at forstd dette paradoks ligger i at forsta forhandlingen af, hvornar henkastning af

» o»

affald alligevel kan opfattes som "acceptabelt”, "n@dvendigt” eller blot "den eneste Igsning”.

Der er forskellige situationer, hvor folk oplever, at de er mere tilbgjelige til at henkaste affald.
Eksempelvis er det en udbredt opfattelse, at det er mere okay at efterlade affald i byen end i
naturen. Det skyldes at mange har en forventning om, at "nogen” rydder op efter en i byen og
at naturen opleves som mere fglsom (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:45).
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Ligesom det kan opfattes som "ikke mit ansvar” at rydde op efter sig selv i byen, kan der vaere
steder, som f.eks. et stadion, hvor der er en forventning om, at det er mere acceptabelt at
svine.

Vores adfeerd ift. henkastning af affald er altsa kontekstafhaengig, som eksemplificeret i ne-
denstaende uddrag fra Miljgministeriets og Miljgstyrelsens rapport:

Alle danskere er i udgangspunktet "velopdragne”. Men vi har en veludviklet forhandlingsmoral, der i for-
skellige situationer kan ggre os til "bebrejdere”, som forsvarer sig med, at der i forvejen er beskidt. Eller
til "selvretfeerdige” som skyder skylden pa f.eks. fraveeret af skraldespande. Den vigtige konklusion er, at
vi opfatter os selv som moralske, men at vi forskyder vores moral afhaengig af situation og hvilken type
affald vi star med.

(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:9)

Disse pointer er veesentlige at taenke pa, nar man skal arbejde med at reducere henkastning
af affald.

Indtil videre har vi identificeret én type af forhandlinger, der finder sted, og som drejer sig om
konteksten omkring henkastningen af affald. Det er altsa situationelt, hvorvidt affaldshenkast-
ning kan vaere acceptabelt, og derfor kan visse steder fordre mere henkastet affald end andre.
Derudover sker der ogsa en forhandling i forhold til, hvornar det (ikke) kan svare sig at afskaffe
affaldet korrekt. De fleste af de felgende eksempler underbygger den adfeerdsteoretiske tese
om, at det skal vaere nemt at afskaffe sit affald korrekt, og at det ikke ma "koste” for meget.
Eksempler herpa kan veere:

¢ Isvaflen som gik i stykker og alternativet til at smide den var, at den smeltede ud over handen

e Hundelorten som er samlet op i pose, men efter at have baret pa den i en halv time bliver den smidt —
"det er deres egen fejl, at der ikke er en skraldespand”

e Det tomme glkrus, som bliver smidt pa fodboldstadion — "teenk at ga glip af det afggrende mal!”

o Affald efterladt i et fly eller gratisaviser efterladt i tog/bus — "der kommer nogen og rydder op bagefter.

Ud over eksemplerne er det interessant, at stort set alle faktisk kunne huske flere episoder, hvor de selv

havde smidt affald. Og at alle selv mente, at de kunne tilbyde gode — og legitime — forklaringer pa deres

adfeerd. Kilde: Explora, 2007.”

(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:52)

Men der finder ogsa en forhandling sted ift. typen af affald, man har med at gere. Nedensta-
ende uddrag fra Miljgministeriets og Miljgstyrelsens rapport fra 2008 viser, at borgerne, nar de
bliver spurgt direkte ind i fokusgruppeinterviews, godt kan nikke genkendende til at have
smidt, efterladt eller mistet f.eks. mindre stykker affald, som opleves som under bagatelgraen-
sen:

"F.eks. er der meget stor forskel pa, hvad vi oplever som affald. Er det forkert at smide et eebleskrog?
Eller et cigaretskod?

Danskerne har en tendens til at henfare dele af deres faktiske adfeerd til “under bagatelgraensen”. Og s&
svares “nej’, nar der bliver spurgt til, om vi smider affald. Simpelthen fordi vi glemmer, at der rag et tyg-
gegummi ud ad bilruden, eller at den brugte togbillet "’kom til” at ryge ud af lommen pa vejen hjem pa
cyklen. ”.

(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:51)

Det samme ger sig geeldende med cigaretskodder, som mange simpelthen ikke opfatter som
veerende affald (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:56). De mindre stykker affald, som skod-
der og tyggegummi, er ogsa de affaldstyper, der findes allerflest af i de eksisterende affalds-
analyser. Ogsa komposterbare affaldstyper bliver af mange ikke anset som vaerende affald og
bliver saledes retfeerdiggjort at henkaste (Policy Exchange 2009:18), som ogsé fglgende figu-
rer indikerer:
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Orsaker till att l1amna/sldnga skrap p& marken

Jag bryr mig inte

Sléhet

Visste inte var jag skulle géra av det
Fanns ingen papperskorg

Det var komposterbart

Kunde inte ta det med mig

Det var redan nedskrédpat

Vet ej

0% 20% 40% 60% 80% 100%

FIGUR 18. Arsager til at smide skrald pa gaden

(SCB 2011-2013:5)

Vid de tillfallen du har skrapat ned, vad var den framsta orsaken
till att du skrapade ned?

Att det inte fanns nagon papperskorg 32%

Att skrépet var komposterbart 23%
Slohet 17%

Jag tycker inte att det jag slangde réknas som skrép

Att papperskorgen var full

Misstag

N S o
Det stadas anda upp av kommunen | 1% Figur 7. De flesta

anger att det inte fanns
ndgon papperskorg
Vetej | 1% som orsak till att de
skrdpade ner.

Hdll Sverige Rent

och Novus 2018.

Att det redan var nedskrapat | 0%

FIGUR 19. Arsag til at henkaste affald

(Hall Sverige Rent 2019:16)

Begge undersggelser bag figurerne ovenfor bekreaefter, at folk forklarer deres henkastning af
affald med 1) at det er komposterbart eller 2) at der ikke var en skraldespand i neerheden.
Organisationen Keep Britain Tidy har desuden pavist en sammenhang ml. en affaldstypes
“renheds-" eller "beskidthedsgrad”, og hvor acceptabelt det anses for at vaere at henkaste det.

54 Miljostyrelsen / Kortlaegning af kampagner og studier om henkastet affald i nabolande samt unders@gelse af adfaerd omkring "efterladt affald"



Figure 5 Litter mapping: Acceptability of
litter versus its ease of cleansing

Plastic Small
bags paper
Foil
paper
Cigarette

Apple
- -
Ashtray iood food
contents

FIGUR 20. Accept af henkastning af affald versus, hvor nemt det er at gere rent/samle op

(Keep Britain Tidy 2012:65)

Rationalet bag denne sondren mellem, hvad der er acceptabelt og, hvad der er uacceptabelt
at henkaste af affald handler om, at visse typer af affald anses for vaerende renere og dermed
lettere at samle op. Der kan altsa veere en tendens til, at folk, der smider affald, er mere tilbg-
jelige til at henkaste affald, som de anser for let at rydde op (Keep Britain Tidy 2014:66). Det
er interessant, hvordan eksempelvis sma stykker affald, som skodder, papir og folie, ender i
kategorien ’acceptable’, da det i hgj grad er den type affald, der kan veere besveerlig at ren-
gore, fordi det er smat og dermed sveert at opsamle.

Fzelles for alle disse forhandlinger er, at der er uklarhed om, hvem der har ansvaret for at
rydde op — enten fordi man ikke oplever at have henkastet affald, eller fordi det opleves som
nogle andres ansvar at bortskaffe det (Policy Exchange 2009:18; Miljgministeriet, Miljgstyrel-
sen 2008:51).

En raekke af disse eksempler illustrerer desuden, at adfeerdsteorien har fat i noget ift. den
grundlaeggende tese om, at det skal veere let at vaelge "det rigtige”; nar det bliver for kreevende
at afskaffe sit affald korrekt (som eksemplet med hundelorten ovenfor), eller nar det potentielt
ger, at du ikke ser det afgarende mal i en fodboldkamp eller skal ga rundt med et lugtende ci-
garetskod i lommen, er det "lettere” at henkaste det, og det g@r vi som mennesker dermed i
stor stil.

Derfor bar vi huske pa, som Miljgministeriet og Miljgstyrelsens rapport formulerer det i neden-
staende:

De fleste danskere kan i stgrre eller mindre grad finde pa at smide affald fra sig i det offentlige rum
Den enkelte er dog ofte ikke bevidst, om at "nu smider jeg affald”. F.eks. fordi der er uklart:
1) Hvad der er affald
2) Hvor det er i orden” at smide affald
3) Hvor godt vi husker vores faktiske adfeerd.”.
(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:51)
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5.3.2 Careful littering — paent eller forsigtigt efterladt affald

Desuden finder der ofte en anden type "forhandling” sted. Hvor de foregaende forhandlinger
seerligt har handlet om ansvar, kontekst og affaldstype, er denne forhandling mere at betragte
som en negligering. Her forhandler man om, hvorvidt der er tale om henkastning af affald, nar
man "blot” efterlader affald eller ligefrem placerer det ngjsomt et sted, som ikke er i en skralde-
spand. De fleste danske cyklister vil kende til problemet fra cykelkurven, hvor en eller anden
"venligt” har placeret deres affald, frem for at smide det pa jorden. Der er dog stadig tale om
en form for "henkastning af affald”, om end denne henkastning er gjort paent.

Organisationen Keep Britain Tidy har foretaget en unders@gelse, der viser denne tendens til
det, de kalder "carefully littering” — det at efterlade affald pa et bord eller en baenk, eller at pla-
cere det "paent” pa en mur eller lign. 27 % af befolkningen indremmer at have medvirket til at
efterlade affald paent eller forsigt (careful littering).

In a survey carried out for Keep Britain Tidy by YouGov more than one in four people (27 %) admitted to
‘carefully’ littering - leaving packaging behind when eating or drinking ‘on the go’, leaving a can or coffee
cup on a wall or ledge, or leaving rubbish at a train station or bus stop before boarding.

[...]

Our research has shown that people often litter by carefully placing or leaving their rubbish behind, such
as leaving a sandwich wrapper on a bench where they have been sitting or placing a coffee cup on a
surface, such as an electricity box, when they are walking past.

(Keep Britain Tidy)

LEAVING
ME 15
LITTEKING.
TAKE ME
WITH You!

LEAVING
ME 15
LITTERING.
TAKE ME
WITH You!

(Keep Britain Tidy)

P& denne baggrund har organisationen lavet en kampagne, der gar efter at ramme netop
denne type af henkastet affald ved at gare folk bevidste om, at denne adfzerd stadig er hen-
kastning af affald.

Vi har altsa her at ggre med en forhandling, som sandsynligvis sker pa et forholdsvist ubevist
grundlag, Derfor har Keep Britain Tidy udviklet en kampagne, der netop forsgger at skabe en
bevidsthed om problemet, i fors@get pa at reducere maengden af denne type henkastede af-
fald.

Der er ikke fundet nogle eksempler pa studier af paent eller forsigtigt efterladt affald (careful
littering) i en dansk kontekst, men det er et interessant felt, da denne malgruppe formentligt
hgrer til blandt de lavthaengende frugter: dem, der egentlig gerne vil opfare sig ordentligt, men
i specifikke situationer alligevel ikke formar at leve op til egne moralske standarder. | en dansk
kontekst, kan man ogsa forestille sig andre kontekstspecifikke former for paent eller forsigtigt
efterladt affald (careful littering), som eksemplet med cyklekurven, der neeppe er et ligesa ud-
bredt problem i Storbritannien, hvor der er langt faerre cykler.

Kampagnen "It’s Still Littering” blev farst testet i en specifik kontekst ved busstationer og by-
centre, hvor der blev optalt affald fgr og efter kampagneelementerne blev sat op. Forsgget re-
sulterede i en reduktion pa op til 57% af meengden af efterladt og smidt affald. Herefter er
kampagnen blevet udrullet via samarbejdspartnere (Keep Britain Tidy).

Keep Britain Tidy har ogsa undersggt, hvilke typer adfeerd som ifglge borgerne ikke teeller som
littering behavior’, og her kommer nogle interessante rationaler i spil, hvoraf nogle igen kan
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siges at vaere en form for careful littering. 38% af respondenterne udtalte, at det at efterlade en
avis i toget, ikke er 'littering’/henkastning af affald, og omkring 12% mente ikke, at det er litte-
ring at lade kvitteringen sidde i hseveautomaten. 29% syntes ikke, at det er littering at efterlade
affald ved siden af en fyldt skraldespand (Keep Britain Tidy 2012:40-43).

Dette studie illustrerer meget fint, hvordan der gang pa gang forhandles i forhold til, hvornar
det er okay at efterlade og smide affald:

Figure 4 Actions that people believe
are not littering behaviours

Leaving a newspaper
onaftrain
Placing items on the floor nextto a
bin that's already full / overflowing
Leaving your drink / popcorn
under your seat af cinema
Leaving ATM receipts hanging
out of the cash machine
- Vomiting in the street

Throwing a cigarette out

of a moving vehicle

Placing do%poo in a bag then leaving
f

are no binsin the area

- Urinating in the street
. Leaving foilet paper on the
the bag in the bushes / frees
10% 20% 30% 40%

Leaving empty drinks containers
on the floor at gig / festival
floor in a public foilet
- Dropping litter when there
0%

FIGUR 21. Handlinger folk ikke mener er henkastning af affald

(Keep Britain Tidy 2012:42-43)

5.3.3 Erfaringer om adfaerdsandringer fra andre sektorer

Operate har lavet en analyse af parallelproblemer til henkastet affald for KL, hvor de har talt
med eksperter om, hvordan man skaber adfeerdsaendringer i forhold til motion, grent, rygning
myv. Det er der kommet fglgende anbefalinger ud af:

Gennem de kvalitative interviews er der etableret interessant viden om, hvorledes der arbejdes med ad-
feerdseendringer ved parallelle problemer. Pa tveers af de fire cases viser der sig en raekke generelle er-

faringer:

Det er vigtigt, at der udvikles fa kernebudskaber, der kan gentages igen og igen — og som mange for-

skellige parter bruger og bakker op om.

Det er vigtigt med organisering, hvor mange parter er samlet om at Igse problemet. Det giver et feelles
fodslag om kernebudskaber, og det giver mange aktgrer, der kan arbejde med problemet i forskellige

sammenhaenge.

| en vis fase af en "problemstillings liv’ kan det vaere relevant med en bred kommunikationsindsats for
overhovedet at saette problemet pa dagsordenen - senere er der mere brug for fokuserede indsatser.
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¢ Brede og generelle informationskampagner nedtones i stigende omfang. Til gengeeld kommer der
mere fokus pa fokuserede indsatser pa szerlige problemer og/eller malgrupper — herunder kommunika-
tion gennem veerktgjer, idekataloger mv. og kommunikation gennem netveerk, hvor engagerede ild-
sjeele spiller en vigtig rolle i kommunikationen.

o Det er vigtigt at finde en balance mellem det styrede (ofte nationale) og det mere ustyrede (ofte lo-
kale).

o De fire aktgrers kommunikationsindsats skal farst og fremmest medvirke til at skabe de gnskede ad-
faerdsaendringer. Det er dog ogsa centralt, at indsatsen er med til at holde fokus pa omradet hos natio-
nale og lokale politikere og embedsmaend, virksomheder og andre vigtige akterer.

o Der arbejdes med seerlige strategier i forhold til barn, sa det sikres, at de tidligt far de rigtige normer —
og helst ogsé den rigtige adfzerd.

e Selvom hovedbudskaberne er kendte, er der ofte ogsé videnshuller.

e Der arbejdes primeert med to typer af kommunikation:

— Ra&” faktakommunikation, hvor konsekvenser af den ugnskede adfeerd formidles direkte — dog uden
at blive moraliserende.

— Handlingsorienteret kommunikation, hvor der tilbydes muligheder for aendret adfeerd og muligheder
for pa en positiv made at tage aktivt del i lasningen af problemet — det skal "ggres lettere at gore det
rigtige”.

(Operate 2007:3-4)

54 Oplevelser af affald

Holdninger og oplevelser haenger sammen med adfaerd. Derfor vil der i dette afsnit blive be-
skrevet nogle af de holdninger og oplevelser, folk har haft i forhold til henkastning af affald.

| forlaengelse af det foregaende underafsnit om forhandlinger er det interessant, at folk har en
opfattelse af, at de er bedre end andre til ikke at henkaste affald. Det underbygger meget godt
billedet fra tidligere af, at fa erkender at smide affald, omend det er et udbredt fasnomen.

Problemet med henkastet affald
- Hvor stort synes du, at problemet med henkastet affald er?
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1

Procent
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betydning

FIGUR 22. Problemet med henkastet affald
(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:33)

Hold Danmark Rent har ligeledes foretaget en undersagelse af, hvor de lokaliserer dansker-
nes oplevelse af henkastet affald i deres lokalomrader. Her konstateres det, at det henkastede
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affald pavirker danskerne negativt — 24,5 % mener, at det i hgj grad pavirker dem negativt, og
43,8 % mener, at det pavirker dem negativt i nogen grad.

Problemet med henkastet affald er tiltaget og er blevet vaerre, mente borgerne tilbage i 2007.
51,5 % svarer, at maengden af henkastet affald er blevet vaerre og 21,5 % af danskerne ople-
ver, at problemet er blevet meget vaerre (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:10):

Udviklingen i maengden af henkastet affald
- Hvordan synes du omfanget af henkastet affald har udviklet sig?
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FIGUR 23. Udviklingen i maengden af henkastet affald

(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:10)

Dog er der forskel pa, hvor affaldet smides, og hvilken form for affald det er, hvilket bergres i
neeste afsnit.

5.5 Affaldstype og affaldsarena

Henkastet affald anses, som sagt, altid som et stort problem, dog er holdningen klarest nar det
kommer til naturen. 93,3 % af danskerne synes, at det er meget forkert at smide affald og 2,2
% synes, at det er acceptabelt. Flest smider derimod affald i byen sammenlignet med i natu-
ren, samt langs veje og rastepladser (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:17). Dette kommer
yderligere til udtryk i nogle af de dbne besvarelser, som Operate har faet i undersggelsen:

"Det er ikke acceptabelt at smide noget som helst ud i natur. Man skal forberede sig, sa man kan bzere
de ting vaek, som man evt. skal komme af med!”

"Folk er blevet til curling-mennesker, der regner med, at der er folk til at rydde op efter dem konstant. Og
sa er de ligeglade med naturen!”

(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:13)

Affaldsarenaen afhaenger dog ogsa af affaldstypen. Store grupper mener, at det er i orden at
smide nedbrydeligt affald i naturen eller i en park i byen (Miljgministeriet, Miljastyrelsen
2008:13).

Sprgijter, kondomer, flasker, daser, glas og flasker er nogle af de affaldstyper, som danskerne
ikke mener, at det er okay at smide fra sig. Det er derimod mere acceptabelt at smide smaaf-
fald. Knap 20 % af danskerne mener, at det er okay at smide cigaretskodder, tyggegummi og
sma papirstykker i det offentlige rum, hvilket forklares med dovenskab af respondenterne
(ibid.:20-21):
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Accept af henkastning af affaldstyper
- Du bedes vurdere pa en skala fra 1-7, hvor acceptabelt det er at
smide felgende typer affald i naturen, i byen eller langs vejene

Kondomer, sprajter og lign.

Daser

Glas og flasker

Plastikposer

Fastfoodemballage

Pizzabakker

Temte askebaeger

Aviser

Cigaretskodder

Tyggegummi
Sma papirstykker

Hundeekskrementer

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

|-Uacceptabelt I W = = mAcceptabelt -‘

FIGUR 24. Accept af henkastning af affald

(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:36)

Grunden til, at disse typer affald topper listen skyldes blandt andet, at sma bgrn kan komme til
skade pé daser, knuste flasker, sprgijter o.l., og at kanyler, kondomer o.l. er ulaekkert (Miljgmi-
nisteriet, Miljgstyrelsen 2008:21).

Men hvem er det der smider affaldet, nér 93,3 % af danskerne mener, at det er forkert?

5.6 Det er de andre, der smider affald

Kun 12,8 % af danskerne svarer, at de selv har smidt henkastet affald ved bopaelen inden for
det seneste ar. Dermed ma det affald, der ender pa jorden, vaere smidt af andre. Det viser
Hold Danmark Rents undersggelse (Hold Danmark Rent 2011:6):
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Tabel 2

Har du selv smidt | ja 261 12,8%
affald pa jorden - .

der hvor du bor - | Nej e B2l
inden for det Total 2040 | 100,0%

sidste ar?
Base: Fersoner pd 15 ar eller derover

FIGUR 25. Spgrgsmal til, om man selv har henkastet affald

(Hold Danmark Rent 2011:6)

Andelen af dem, der smider affald, der hvor de bor, er lavere i Hold Danmark Rents undersg-
gelse fra 2011 end ved Operates undersggelse i 2008, hvor mellem 32,4 % og 35,4 % tilken-
degiver, at de kan finde pa at henkaste affald (Operate 2008:16). Forklaringen pa dette kan
veere, at vi smider mindre affald end tidligere, men en forklaring kan ogsa veere, at vi smider
mindre affald der, hvor vi selv bor. | hvert fald er den overordnede konklusion, at det er de an-
dre, der smider affaldet (Hold Danmark Rent 2011:6).

Dette understattes ogsa af Keep Britain Tidy’s undersggelse, hvor 28 % af befolkningen ind-
rgmmer at have smidt affald, men hvor de reelle tal viser, at der i virkeligheden er tale om 62
% (Keep Britain Tidy 2012:49).

Hall Sverige Rent har spurgt mere stedsspecifikt ind til, om svenskerne har henkastet affald i
nogle af nedenstaende lokationer. Her indremmer 17 % at have henkastet affald i bymiljget og
7 % langs bilveje. 77 % angiver, at de ikke har henkastet affald (Hall Sverige Rent 2019:14):

Har du under de senaste tolv manaderna skrapat ned pa
nagon/nagra av féljande platser?

| stadsmilider, t.ex. pé gator, trottoarer 17%

Langs bilvagar

| parker
Vid rastplatser (utmed storre vagar) Figur 4.
| tatortsnara natur Drygt tre av fyra sdger
. att de inte skrdpat ner.
| dvrig natur, t.ex skog, fiall Hll Sverige Rent och

| vattendrag, t.ex. sjdar, backar, dar Novus 2018.
Langs strander
| hav

Har inte skrapat ned 7%

FIGUR 26. Spgrgsmal til, om man har henkastet affald pa bestemte lokationer

(Hall Sverige Rent 2019:14)
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5.6.1 Hvorfor smider vi/de andre affald?

Hovedparten af danskerne mener, at vi smider henkastet affald, fordi det er det letteste.
Mange svarer ogsa, at grunden er, at der sjaeldent er en skraldespand i naerheden, og at det
er for besveerligt at beere rundt pa sit affald:

Tabel 3 \

Det_gor a!IIe - det er helt 275 13,5%
almindeligt

Det er det letteste 1096 53,7%

Der kommer nogen og
samler affaldet op

515 25,2%

Hvad tror du er
arsagen til, at
nogen smider
affald, der hvor Det er for besvaerligt at
du bor? bare rundt pa sit affald
{mulighed for
flere svar}

Der er sjeident en 646

skraldespand i nerheden 5

605 29,7%

Der er alligevel sa beskidt i

forvejen, at det ikke gor 247 12,1%
nogen forskel

Andet 404 19,8%
Ved ikke 44 2,2%
Total (alle respondenter}) 2040 | 100,0%

Base: Fersoner pé 15 ar eller derover

FIGUR 27. Arsager til at henkaste affald

(Hold Danmark Rent 2011:6)

Operates undersggelse viser, at danskerne giver dovenskab og ligegyldighed skylden. Folk er
altsa ligeglade med det offentlige rum, eller for dovne til at finde en skraldespand (Miljgmini-
steriet, Miljgstyrelsen 2008:22). | Sverige forklares det derimod med, at affaldet er kompost-
bart, og derfor godt ma smides pa jorden og igen fordi, at der er for fa skraldespande i naerhe-
den (Statistiska centralbyran 2011-2013:5).

Mange svarer ogsa, at de smider affald grundet en forventning om, at der kommer nogen an-
dre og samler det op. Dette pa trods af, at 59,7 % af danskerne mener, at det isaer er en selv,
der har ansvaret for at samle henkastet affald op. Dog mener 40,6 %, at det er kommunen,
som er de ansvarlige (Hold Danmark Rent 2011:17).

5.7 De fleste angiver, at de samler affald op efter andre

Ifglge Hold Danmark Rents undersggelse om henkastet affald, samler 82,5 % af danskerne
affald op efter andre, og 70,2 % vil gerne vaere med til at nedbringe meengden af henkastet af-
fald, der hvor de bor. Dette tegner godt for frivillighedspotentialet i Danmark i forhold til at
samle andres affald op konkluderer Hold Danmark Rent (2011:16-17).
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Tabel 17
Har du selv - inden for det sidste ar - samlet et eller flere stykker
henkastet affald op efter andre?

Alder
15-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60+ ar
Ja 68,3% 78,3% 88,6% 89,8% 89,0% 82,8%
Nej 29,2% 19,3% 10,5% 9,4% 10,8% 15,9%
Ved ikke 2,5% 2,4% ,9% ,8% 2% 1,4%
Base: Personer p& 15 8r eller derover 100,0%

FIGUR 28. Opsamling af henkastet affald

(Hold Danmark Rent 2011:16)

Dog er der i undersggelsen spurgt ind til, hvorvidt man inden for det sidste ar har samlet et el-
ler flere stykker henkastet affald op efter andre. Dette er en meget lang periode at skulle tage
stilling til, og som Exploras unders@gelse fra 2007 understreger, kan vi have sveert ved at hu-
ske vores affaldsadfeerd i laengere tid. Dermed kan man argumentere for, at der er visse stati-
stiske svagheder ved det stillede spergsmal, og at det ville veere fordelagtigt at stille det
samme spgrgsmal, men med en kortere tidsramme.

Operate har bergrt samme tema, og har spurgt ind til, hvor ofte man samler henkastet affald
op efter andre:

Oprydning efter andre
- Samler du henkaslet affald op efter andre?

50,0
40,0

E 30,0 _ I
£ 200
0o | TN

Sjaeldent Aldrig

Engang imellem

FIGUR 29. Oprydning efter andre

(Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:46)

Her kan man se, at det er fa, der "ofte” samler affald op efter andre mens, at der er mange, der
ger det engang imellem (Operate 2008:18). | Sverige svarer 46 %, at de ikke samler skrald op
efter andre — hvilket er en stgrre andel end i Danmark. Dette kan eventuelt skyldes, at de er
blevet spurgt om, hvorvidt de var enige i udsagnet, i sammenhaeng med flere andre udsagn,
der har kunne skabe lidt uklarhed (Statistiska centralbyran 2011-2013:2). | forbindelse med
udarbejdelsen af en kampagne om henkastet affald ved kysten for Miljg og Fedevareministe-
riet, har PlanMiljg og Rostra gennemfart en borgersurvey i 2018, hvor der blandt andet blev
spurgt ind til, hvor ofte borgerne samler andres affald op péa stranden. Her svarede 18 %, at de
ofte gar det, og 56 % at de sjaeldent ger det. Kun 26 % svarede, at de aldrig ggr det (PlanMiljg
2018:9).
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Til trods for, at man kan stille spgrgsmal ved karakteren af spgrgsmalene tyder dette p4, at der
er et kraftigt anske om mindre affald i det offentlige rum. Hertil har danskerne mange forskel-
lige forslag til, hvad der kan fa folk til at holde op med at smide affald. Dette indebaerer blandt
andet kampagner, flere skraldespande og bgder (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:24).

Ovenstaende viser et meget positivt billede af danskernes affaldsadfeerd i forhold til opsamling
af affald, som dog muligvis adskiller sig fra den faktiske adfaerd.

Pa baggrund af de eksisterende kampagner og indsatser for opsamling af affald, ser vi, at det
er ngdvendigt at differentiere mellem forskellige mader at opsamle affald p4, hvis man vil pa-
virke folk til at samle mere affald op. Overordnet set er der tre forskellige adfeerdstyper inden
for opsamling af andre menneskers affald, som det vil vaere interessant at undersage neer-
mere i forstudier og potentielt malrette kampagner til:

1) Opsamling af affald pa farten

Med denne type adfeerd forstar vi, at man samler affald op, nar man er "on the go”, fordi man
registrerer noget, fordi man ikke kan lade vaere, eller fordi det lige passer en at samle det op,
imens man eksempelvis venter pa bussen. Det er altsa ikke et formal med turen at samle
skrald op. Der findes forskellige eksempler pa, at kampagner og tiltag har malrettet sig denne
adfeerd:

e #5forhvalen: https://5forhvalen.no

¢ Plastic in the basket: https://www.fiskesoerdanmark.dk/plastic-in-the-basket/

e Puk Elgaard’s initiativ pa instagram #puk3stk

o Et stykke skrald om dagen — Gentofte Kommune

Fzelles for disse initiativer er, at de viser, hvordan man nemt og gennem enkle virkemidler og
handlingsanvisninger kan integrere det at samle affald op pa farten.

#5forhvalen er en Norsk kampagne, der opfordrer nordmaendene til at samle fem stykker af-
fald op hver dag, #puk3stk er et lignende men meget mindre initiativ af Puk Elgaard, som op-
fordrer sine fglgere p4 SOME til at samle tre stykker affald op, nér de er ude, og derefter dele
det pa Instagram. Plastic in the Basket er et initiativ udviklet af en dansk lystfisker, der opfor-
drer andre fiskere til at opsamle plastik i deres vadekurv, nar de alligevel er ved kysten, og
derefter dele det pa instagram (initiativet har bredt sig til flere steder i verden).

Nedenfor ses et billede fra en af Puk Elgaards fglgere, der har lavet et opslag, hvor vedkom-
mende netop deler sit fund pa instagram:
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2) Affaldsindsamling som en bevidst del af udflugten

Ved denne type adfeerd forstar vi personer, som ger affaldsindsamling til en del af deres tur

som en intentionel handling. Dette kan eksempelvis indebeere, at man har en skraldepose

med i lommen, s& man altid kan samle skrald op, hvis man registrerer noget pa sin tur. Vi har

kortlagt forskellige eksempler pa indsatser og kampagner, der er forsagt malrettet denne ad-

feerd, herunder:

e Lommeskraldeposer og lommeaskebeegre: http://www.hdrshop.dk

¢ Flink af Natur’s skraldeposestandere i naturen: https://www.rideforbund.dk/da/Informa-
tion/Nyheder/2015/10%20-%200ktober/Flinkafnatur.aspx

¢ Havmiljgvogternes uddeling af affaldsposer ved kysten: http://havmiljgvogter.dk

¢ Green Kayak, en mulighed for at samle affald i Kebenhavns kanaler: https://www.green-
kayak.org

e Sammen om et hav uden affalds uddeling af affaldsposer til sommerhusejere og foreninger
ved kysten: https://mst.dk/natur-vand/vandmiljoe/havet/havmiljoe/sammen-om-et-hav-uden-
affald/

Der er en glidende overgang mellem adfeerdstype 1 og adfaerdstype 2, men ved adfaerdstype
2 er der en starre grad af forberedelse og malrettethed, hvor vi i adfaerdstype 1 i hgjere grad
har at ggre med, personer, der beslutter sig for at handle i gjeblikket, nar de ser ofte specifikke
typer fejlplaceret affald pa gaden.

3) Affaldsindsamling til events og | faellesskaber

Der er mange initiativer i Danmark og resten af verden, hvor man pa bestemte dage laver
store skraldeindsamlings-event i faellesskab — disse er ofte organiseret via organisationer og
frivillige foreninger. Pa disse dage opfordres der til, at man tilmelder sig et event, der samler
henkastet affald op. Det er séledes en engangsforestilling, frem for en hverdagsaktivitet. Dette
findes der forskellige eksempler pa, se blandt andet:
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¢ Danmarks Naturfredningsforenings Affaldsindsamlingen: https://www.affaldsindsamlingen.dk
¢ Hold Danmark Rents Ren Natur: https://rennatur.org

¢ Nordic Coastal Clean Up: https://holdnorgerent.no/wp-content/uploads/2018/04/Report-Nor-
dic-Coastal-Clean-Up-2017_final.pdf

Muslimer for Freds arlige rengering af Radhuspladsen efter nytarsaften.
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6. Del 3 — Kampagner og
indsatser — greb, der virker i
praksis

6.1 Indledning

Pa baggrund af en gennemgang af seks udvalgte kampagner og indsatser, der lader til at
have gjort en reel forskel, vil vi i denne del af rapporten fremhaeve og praesentere gode kam-
pagnegreb og metoder, som har bidraget til succes, nar det kommer til henkastet affald. Der vil
under hver kampagne blive perspektiveret til lignende kampagner, hvorfra man kan sgge yder-
ligere inspiration til at benytte de fremhaesvede greb og metoder.

De greb og metoder, vi vil gennemga er:

o Kampagner malrettet specifik affaldstype og adfaerd

¢ Klart og simpelt handlingsanvisende budskab

¢ Informationskampagne - fra viden til adfaerdsaendring

¢ Indsats malrettet specifik malgruppe

e Forstudier og effektmalinger — skaber forudseetning for effektfuldt design

o Kreative og humoristiske kampagneelementer

e Udvikling pa baggrund af nyeste adfzerdsforskning

o Et fysisk kampagnekit

¢ Mobilisering af frivillige

¢ Steerke partnere og lokale aktarer

e Tilpasning til lokale forhold — i international indsats

¢ Tilbagevendende event — potentiale for en tradition

¢ Undervisning/involvering af skolebarn

¢ Dataindsamling/kortleegning i forbindelse med kampagnen

6.2 Baggrund for udvalgte kampagner

De fem udvalgte kampagner og indsatser, der beskrives i det falgende, har alle det til feelles,
at der foreligger en lzengere evaluering af kampagnen. De repreesenterer desuden meget for-
skellige tilgange til arbejdet med henkastet affald. Tilsammen daekker de over helt konkrete
indsatser med afgraensede malgrupper og lokation samt saerlige nudging-greb overfor en spe-
cifik adfeerd, mere klassiske informationskampagner, samt de helt store nationale og internati-
onale indsatser, der aktiverer mange borgere og organisationer i frivilligt at indsamle affald —
og potentielt ogsa leere heraf.

6.2.1 Evaluering og forstudier baner vejen

| indevaerende rapport er der primeert blevet behandlet og analyseret kampagner og indsatser,
der har en evaluering tilknyttet. For at vi kan vurdere om en kampagne har haft en effekt, og
dermed treekke pa erfaringer derfra, er der behov for grundig evaluering og forstudier, som be-
lyser problematikken, der gnskes aendret.

Der er lavet helt utroligt mange indsatser og kampagner omkring henkastet affald, som der
ikke er blevet evalueret pa. PlanMiljg har rettet henvendelse til alle afsendere for at efter-
sparge evalueringer, men det er begreenset, hvad vi i sidste ende har haft at arbejde med. Der
er ydermere ogsa stor forskel pa kvaliteten af evalueringerne.

Den form for evaluering, der skaber det mest ngjagtige grundlag for at arbejde med henkastet
affald, er affaldsopteellinger. Disse skaber bade mulighed for at malrette en indsats mod en
specifik affaldstype og et specifikt omrade, og det er muligt at evaluere pa, om indsatsen har
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gjort en forskel, ved at se pd maengden af affald for og efter. Hold Danmark Rent er stor forta-
ler for denne tilgang. Men tilgangen begraenser ogsa de typer af indsatser og kampagner, der
kan laves, og det ger det svaert, at lave nationale indsatser. Ydermere kan effekten af en ind-
sats aftage over tid, fordi nyhedsveerdien — og dermed adfaerdspavirkningen — aftager, og
dette vil ikke fremga af denne type evalueringer.

| kampagnen "Sammen om Et Hav Uden Affald”, har Miljg og Fadevareministeriet lavet en
grundig forundersagelse af de udvalgte malgruppers holdning og adfaerd i forhold til henkastet
affald ved kyst, strand og hav samt en dertilhgrende borgersurvey. Her blev benyttet inter-
views og feltbesgg for at blive klogere pa lystfiskere, erhvervsfiskere og sejleres adfeerd om-
kring henkastet affald — og der blev foretaget telefoninterviews for at samle op i samarbejde
med de involverede organisationer, og for at fa deres input til kampagnen efter, den blev af-
sluttet. | forhold til den borgerrettede del af kampagnen blev der benyttet survey far og efter,
som viste en signifikant positiv forskel pa de borgere, der havde set kampagnen, i modseetning
til dem der ikke havde set den, i forhold til deres tilbgjelighed til at samle andres affald op fra
stranden. Dette er et eksempel pa en evaluering, hvor der ikke er optalt affald (det var heller
ikke en mulighed), men hvor der i stedet er blevet foretaget dybdegaende forstudier for at mal-
rette kampagnen til de malgrupper, der kommer i bergring med affaldet. Derngest er der lavet
en evaluering af kampagnens effekt pa borgernes angivne adfeerd.

| forbindelse med affaldsindsamlinger har man mulighed for at evaluere pa masngden og typen
af affald, der samles ind samt antal deltagere. Men vi har endnu ikke set eksempler pa evalue-
ringer, hvor der er rettet henvendelse til deltagerne f.eks. en maned efter affaldsindsamlingen
for at hare, hvordan deltagelsen har pavirket deres almindelige adfeerd omkring opsamling af
affald. Dette ville veere interessant at kigge naermere pa i fremtidige unders@gelser.

6.3 Bin The Butt

Beskrivelse af kampagnen

Bin The Butt er en kampagne udviklet af Keep Britain Tidy, der gnsker at reducere mangden af henka-
stede cigaretskodder i saerligt aflab, rendesten og pa gaderne. Kampagnen blev gennemfart i Manche-
steri 2018. Den bestod blandt andet af to plakater. Den forste plakat, "The Flicking Blue Murder”, blev
vist pa en reklame-varevogn til lanceringen af kampagnen, og blev yderligere brugt i pressemeddelelser
og pa sociale medier. Den anden plakat, "The Street to Sea”, blev brugt til andre digitale kanaler, og pa
Keep Britain Tidy’s sociale medier (Keep Britain Tidy 2018:1).

Derudover bestod kampagnen af videoen #binthebutt: https://www.youtube.com/watch?v=_V9ghGVLuo0
— som forklarer sammenhangen mellem skodder, der smides pa gaden, og risikoen for, at de ender i
vores floder, vandlgb og i havet. Videoen har en dyster underlaegningsmusik og er — ligesom plakaterne
— merk og skreemmende i sit udtryk. Videoen er blandt andet blevet vist pa et billboard ved et event pa
gaden i Manchester. Her var der ydermere opstillet store plastik-skodder og der blev uddelt lommeaske-
beerer til forbipasserende.

| forbindelse med eventen blev der ogsa lavet videoer om kampagnen samt om borgernes viden om og
holdning til cigaretaffald: https://www.youtube.com/watch?v=dtBCInEWY1U.

Der er ydermere lavet webbannere til SOME, digital artwork til busskilte, 48 siders digitalt artwork il bill-
boards, og en kommunikationspakke med et brief til interessenter, kommunikationsguide og sample
tweets og Facebook posts.

Bin the Butt er pa mange mader en klassisk kommunikationskampagne, der slar pa de skreemmende

sandheder bag vores ubevidste adfeerd i forhold til cigaretskodder. Kampagnen forsgger at sendre ad-
faerd ved at introducere ny viden for rygerne.
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Formal & budskab

Formalet med Bin The Butt-kampagnen var at reducere cigaretaffald, ved at skabe en bevidsthed hos
rygere om, at hvis de smider cigaretskodder pa jorden, er det med til at forurene havet med mikroplast
og giftstoffer (Keep Britain Tidy 2018:2).

Malgruppe
Rygere — seerligt rygere, som smider deres cigaretskodder pa gaden eller direkte i aflgb.

Afsender & partnere

Kampagnen er udarbejdet af Keep Britain Tidy, som har indgaet partnerskab med Manchester City
Counsil (ibid.:1). Det metodiske arbejde er udarbejdet af et markedsundersggelsesbureau i overens-
stemmelse med the Market Research Society Code of Conduct (ibid.:2). Kampagnen er lanceret i Man-
chester, men materialet er tilgeengeligt for andre byer, der gnsker at gennemfgre kampagnen lokalt.

Omfang/udbredelse

Ukendt — der er ikke gennemfart kendskabsmalinger.

Kampagnen er udrulle i Manchester — og muligvis i flere kommuner efterfglgende — dette fremgar ikke pa
hjemmesiden, men konceptet er udviklet saledes, at det kan skaleres op.

Elementer
Plakater pa ved busstop, posts pa SOME, skod-skulpturer pa gaden, lommeaskebaerer, video om konse-
kvenserne af henkastede skodder.

Evaluering

For at evaluere pa kampagnen er rygere samt den generelle offentlighed blevet udspurgt om deres hold-
ning og bevidsthed angaende cigaretskodder far og efter kampagnen blev lanceret (Keep Britain Tidy
2018:1). Dette er blevet gjort gennem 205x10 minutters gade-interviews med afseet i spgrgeskema, der
er foretaget pa syv udvalgte lokationer pa forskellige dage og tidspunkter (ibid.:2). Her blev der spurgt
ind til holdning til cigaretaffald, opmaerksomhed pa konsekvenserne ved cigaretaffald, samt adfeerd i for-
hold til cigaret-affald (ibid.:2f).

Kampagnen medfarte gget opmaerksomhed pa de negative konsekvenser ved at smide skodder pa ga-
der og i afleb for det marine liv, et fald i antallet af rygere, som tilstod at smide cigaretter i aflab og pa
gader, samt gode effekter pa de rygere hvorpa budskabet blev testet, og hvor flere mente, at det ville
have effekt pa deres adfaerd (ibid.:2f).

6.3.1 En kampagne malrettet en specifik affaldstype & adfaerd

Bin the Butt er en interessant kampagne fordi, den er malrettet en hel specifik affaldstype og
en helt specifik adfeerd omkring denne affaldstyper hos en saerlig malgruppe: nemlig Skodder
og henkastning af skodder pa gader, i rendesten og i afleb af "rygere”.
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Det skaber forudsaetningen for, at man kan lave et godt forstudie, hvor man sperger ind til vi-
den og adfaerd herom og et klart budskab, fordi man ved, hvad man vil @&ndre pa og overfor
hvem.

Bin the Butt tager udgangspunkt i skodder, fordi det ubetinget er den affaldstype, der findes
allerflest af, i de analyser af henkastet affald som Keep Britain Tidy har gennemfert. Derfor gi-
ver det mening at malrette kampagner til denne affaldstype, som det ogsa er gjort i mange an-
dre tilfeelde — bade i Danmark og de andre kortlagte lande. | Danmark har man f.eks. kunne se
eksempler pa kampagner, der har forseggt at bryde med en misforstdelse om brandfare ved at
smide i skodder i affaldsspande (Kgbenhavn Kommune, 2017), malrettet har placeret aske-
baegre ved busstoppesteder og metrostop, hvor der ofte ophobes skodder (Frederiksberg
Kommune, 2017) og indfgrt pant pa skodder, som det er set p4 Northside Festival.

| Bin the Butt har man valgt at fokusere pa den adfaerd, der eksisterer omkring rygere, der ofte
skodder ned i aflgb; "out of sight, out of mind”, samt rygere, der generelt skodder pa gaden,
med risiko for, at skoddet ender i aflabet.

Keep Britain Tidy har i flere sammenhaenge vist, at de er rigtig gode til at vaere specifikke om-
kring affaldstyper, adfaerd og malgruppe. Ogsa i "It’s still littering” har de formaet at zoome ind
pa en misforstaet hensynsfuld affaldsadfeerd, der knytter sig til borgere, der "efterlader affald”
pa en paen made, frem for at smide det pa gaden. Her har kampagnen haft til formal at minde
folk om, atit’s still littering’. Dette kan man leese mere om i afsnit 3.2.2 "Careful littering”.

TABEL 4. Andre tiltag, der har arbejdet med specifikke affaldstyper

Ren by https://www.frederiksberg.dk/sites/default/files/meetings-appendi-
ces/749/Punkt_367_Bilag_1_Bilag_1_Evaluering_af_Ren_bykam-
pagne_2017.pdf

Tag skoddet med i lommen https://www.holddanmarkrent.dk/article/DSBskod 2014

Skodsikker https://www.berlingske.dk/hovedstaden/koebenhavns-kommune-
lancerer-skodsikker-kampagne-87-af-100-stykker

Hjeelp et skod https://www.holddanmarkrent.dk/Article/Hjaelp_et_skod_off/

Projekt Plastik-Smart https://plastiksmart.dk

Projekt Plastfrit Hav https://plast.dk/projekt-plastfrit-hav-plastindustrien-ngoer-faelles-
kamp-plast-havet/

Leenge leve plast http://old.dn.dk/Default.aspx?1D=47933

Ballot Bins https://www.hubbub.org.uk/ballot-bin

Plastjakten https://plastjakten.no/om-prosjektet

Alskade Plast https://svenska.yle.fi/artikel/2019/04/27/90-000-personer-naddes-av-
svenska-yles-plastkampanj-alskade-plast-har-man-fel

#Plastikfasten https://www.bund.net/themen/chemie/achtung-plastik/plastikfasten/

Plastikfreies #Protestpicknick https://www.wwf-jugend.de/blogs/12393/8605/aufruf-zum-protest-

picknick-gib-der-plastikflut-einen-korb

6.3.2 Kiart simpelt og handlingsanvisende budskab

‘Bin the Butt’ har et meget letforstaeligt budskab, som er formidlet gennem kampagnens tre
primeere slogans,’Bin the Butt’, "It's Flicking Blue Murder...” og "What begins in our streets can
end in our seas”. Budskabet er bade handlingsanvisende og instruktiv. Det forteeller hvad vi
skal gare og forklarer hvorfor, ved at vise konsekvenserne af den nuveerende handling.

Valget af budskab er foretaget pa baggrund af en forundersggelse, der viste, at over halvdelen
af rygere fandt det acceptabelt at skodde cigaretter ned i afleb. Ydermere viste forundersagel-
sen, at kun 28 % af rygerne var klar over, at skodder pa gaden ofte bliver blaest eller skyllet
ned i afleb, og at kun 43 % var klar over, at skodder, der ender i havet, kan gere skade pa og
dreebe marint liv (Keep Britain Tidy 2018:2). Derfor enskede de at udbrede denne viden blandt
rygerne.
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Budskabet er testet pa rygere, som var i stand til at gengive kampagnens hovedbudskaber.
Som beskrevet i Del 2, er der studier, der har vist, at et ’identifiable victim’ virker, nar man g@n-
sker at fa folk til at relatere til et budskab (Jenni & Loewenstein 1997 i Clean Up Britain
2016:27). | dette tilfaelde har Keep Britain Tidy sat en nuttet sael pa plakaterne, som "ansigt’ pa
det marine liv, der er offer for de cigaretskodder, der ender i havet.

6.3.3 Informationskampagne - fra viden til adfardsaendring

Bin the Butt er et eksempel pa en kampagne, der gennem oplysning @nsker at skabe adfaerds-
ndring. Tilgangen er valgt, da der er en forventning om, at uvidenhed er en del af arsagen til,
at rygere tillader sig at skodde pa gaden.

KBT har faet en positiv feedback efter at have vist kampagnematerialet til de adspurgte ry-
gere. 88 % af de adspurgte rygere oplevede eksempelvis, at kampagnen har oplyst dem om
de negative aspekter ved at smide affald. 83 % af dem, der smider affald pa gaden, fortalte
desuden, at kampagnen godt kunne pavirke dem til at benytte en skraldespand:

The campaign received some great feedback. Almost nine in 10 smokers each felt that the campaign
was aimed at people like them (88%), that the campaign has made them more aware of the negative im-
pacts of dropping cigarette butts in the street (87%) and that it would make them think twice about what
they do with their cigarette butts when they have finished smoking (85%). Eight in 10 felt it made them
more concerned about the effects of dropping or leaving cigarette butts on the ground, now they knew
that they may end up in the sea, releasing toxins that may kill or harm marine life (80%). [...] 83% of
those who didn’t already bin their butt said the campaign was likely to encourage them to use a bin.”

(Keep Britain Tidy 2018:3)

Der er dog langt fra intention og viden til handling — og eendringen i den faktiske adfeerd er der
ikke noget data pa i forbindelse med denne kampagne. Vi ved altsa ikke, om der er fundet
feerre skodder pa gaden og i afleb i Manchester som resultat af kampagnen. Men nar man
sparger andelen af rygere, der angiver at have smidt cigaretskodder pa gaden er andelen fal-
det med 7 % og i forhold til afleb er andelen faldet med 12 %, hvilket er en positiv indikation pa
kampagnens virkning.

Det er dog alment kendt, at viden ikke automatisk fgrer til handling— og som vist tidligere, er
der et stort mis-match mellem holdning og handling — selvom man ikke syntes, det er okay at
smide affald, finder man stadig undskyldninger for at ggre det situationelt.

En kampagne som Bin the Butt forsgger at pavirke malgruppens rationaler og undskyldninger
for at smide affald ved hjeelp af fakta og viden om konsekvenserne af deres handlinger. Fordi

kampagnen er sa malrettet en specifik adfaerd, kan det ogsa forventes, at den gar ind og ram-
mer nogle af de rationaler, som rygerne har, nar de smider skodder pa gaden og ikke mindst i
afleb — og séledes ogsa pavirker adfaerd situationelt. Men det kraever fastholdelse og pamin-

delse, at skabe nye vaner omkring skodder.

The campaign was well received and was successful in raising awareness among smokers that ciga-
rettes dropped on the street and/or directly down drains can end up in our seas where they can poison
marine life. The campaign increased the level of unacceptability for cigarette littering behaviours and for
8 in 10 of those smokers who didn’t already do the right thing, the campaign was likely to encourage
them to bin their butt. Since the launch, the #BinTheButt campaign has been made available as a pack-
aged campaign solution for local authorities and other land managers to help them stamp out cigarette
litter.

(Keep Britain Tidy 2018:4)

Kampagnen er fulgt op af uddeling af sma lommeaskebaegre, som netop minder rygerne om
ikke at smide skodder pa gaden, og som skaber muligheder for en alternativ handling. Det er
dog langt fra alle rygere, som har modtaget et lommeaskebaeger.
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TABEL 5. Andre tiltag, der har arbejdet med "fra viden til adfeerdseendring”

Dit affald — dit ansvar! https://dakofa.dk/element/esbjerg-kommune-blaeser-til-kamp-mod-
henkastet-affald/

REN Keerlighed til KBH https://rostrapr.com/reference/ren-kaerlighed-til-kbh/
Ren strand https://www.holddanmarkrent.dk/article/aktiviteter _renstrand_11
Hjeelp et skod https://www.holddanmarkrent.dk/Article/Hjaelp_et_skod_off/

The Nordic Coastal Clean Up https://holdnorgerent.no/wp-content/uploads/2018/04/Report-Nordic-
Coastal-Clean-Up-2017_final.pdf

It's Still Littering https://www.keepbritaintidy.org/news/one-four-admit-carefully-littering

For Fish’s Sake (“FFSLDN) https://www.hubbub.org.uk/Handlers/Down-
load.ashx?IDMF=4fd37ebe-95df-489c-90ae-7481526a3d7a

Plastjakten https://plastjakten.no/om-prosjektet
6.4 Ram plet med dit affald

Beskrivelse af indsatsen

'Ram plet med dit affald’ er en indsats omkring skraldetragte, som Hold Danmark Rent har testet af to
omgange. Forst ved Ejer Bavnehgj ved Skanderborg i 2012 og senere i Helsinger, Vordingborg, Sla-
gelse og Herning i 2014. Der er opsat store skraldetragte pa rastepladser, for at reducere henkastet af-
fald fra bilister i lastbiler og personbiler. De opsatte skraldetragte havde i 2014 i gennemsnit reduceret
det henkastede affald pa arealerne rundt om tragtene med 69 % (Hold Danmark Rent 2014:4). Skralde-
tragtene havde mest effekt pa rastepladser pa indfaldsveje, og mindst effekt i abent land og i byomrader
(ibid:4). Tragtene er kombineret med skiltning med klare symboler og i klare farver samt i nogle tilfeelde
nedtzelling pa afstanden til neeste skraldespand.

Formal & budskab
Formalet med "Ram plet med dit affald” var at reducere henkastet affald fra bilister i lastbiler via nudging-
tiltag (ibid.:2).

Malgruppe
Malgruppen i denne kampagne var personer i lastbiler og personbiler (ibid.:1).

Afsender & partnere

Hold Danmark Rent har veeret projektledere pa projektet, og Good Morning Technology har gennemfgart
brugerobservationer og interviews. Hold Danmark Rent har samarbejdet med kommunerne Vordingborg,
Slagelse, Herning, Helsinger og Skanderborg (ibid.:3).

Omfang
Vordingborg, Slagelse, Herning og Helsinger kommune. Tidligere Ejer Bavnehgj ved Skanderborg.

Elementer

Det primaere element i indsatsen var selve skraldetragtene, der tilbgd et alternativ til den ugnskede ad-
faerd (henkastet affald fra biler og lastbiler i vejkanten). Kampagnen gjorde brug af nudging med skilte
samt synlige farver og symboler, for at reducere det henkastede affald fra bilister. Dertil fandt de ud af, at
det er vigtigt med den rigtige placering af skraldetragtene (ibid.:2).

Evaluering

Der er udfert en effektmaling af projektet, hvor affald er optalt pa specifikke lokationer far og efter indsat-
sen. Yderligere er der gennemfart brugerobservationer samt bruger-interviews for at fa en kvalitativ vur-
dering af skraldetragtenes funktion (Ibid.:3). Desuden har Hold Danmark Rent formidlet budskabet om
projektet pa HDR’s hjemmeside, i HDR’s nyhedsbrev, i en landsdaekkende pressemeddelelse, i presse-
meddelelser til de deltagende kommuner samt pa en konference.
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6.4.1 Indsats malrettet en meget specifik malgruppe

Hold Danmark Rent har udvalgt en meget specifik malgruppe — lastbilchauffgrer og bilister —
med udgangspunkt i viden om, hvor affald ofte observeres — nemlig henkastet i vejkanten.
HDR pointerer i deres evalueringsrapport, at der er sket en andring i adfeerden blandt denne
malgruppe, fordi vi i dag bruger meget mere tid i vores biler, alt imens, at der er kommet flere
to-go produkter pad markedet. Dette har medfert en stigning i affaldsmeengden, men designet
af vores biler er ikke fulgt med udviklingen. Vi har kopholdere, men ikke affaldsbeholdere i bi-
lerne, vi ryger i vores biler, men vi kan ikke placere vores skodder nogle steder. Derfor er der
behov for affaldsbeholdere, som kan benyttes fra bilerne (Hold Danmark Rent 2014:2).

HDR har lavet observationsstudier af malgruppens adfeerd i de specifikke omrader, som er ud-
valgt pa baggrund af affaldsproblemer. Her har de observeret, hvor bilisterne kgrer ind, parke-
rer og forlader rastepladserne igen, hvilket har givet dem grundlag for at udvaelge strategiske
placeringer af skraldetragte og skilte, som er tilpasset malgruppens adfzerd pa det givne sted.
Ved at have fokus pa en meget specifik malgruppe samt deres specifikke adfaerd omkring
henkastning af affald, har det vaeret muligt for Hold Danmark Rent at lave en meget malrettet
indsats, der har virket.

TABEL 6. Andre tiltag, der har arbejdet med meget specifikke malgrupper

Ren by https://www.frederiksberg.dk/sites/default/files/meetings-appendi-
ces/749/Punkt_367_Bilag_1_Bilag_1_Evaluering_af_Ren_bykam-
pagne_2017.pdf

Rene veje nu! https://www.holddanmarkrent.dk/article/akt_aktiviteter ReneVejeNu14
Tag skoddet med i lommen! https://www.holddanmarkrent.dk/article/DSBskod 2014
Skodsikker https://www.berlingske.dk/hovedstaden/koebenhavns-kommune-lance-

rer-skodsikker-kampagne-87-af-100-stykker
Hjeelp et skod https://www.holddanmarkrent.dk/Article/Hjaelp_et_skod_off/

6.4.2 Forstudier og effektmalinger — tilpasning af design til malgruppe
og adfaerd
For at lokalisere, at der eksisterer et problem omkring henkastning af affald blandt billister i
lastbiler og personbiler, har Hold Danmark Rent foretaget kortleegninger og forstudier vedrg-
rende henkastet affald samt analyser af danskernes skraldeadfaerd. Disse kortlaegninger og
analyser viser, at cirka halvdelen af os finder en undskyldning for at smide skrald pa jorden.
Dette kan skyldes, at affaldslgsninger ikke er fulgt med det stigende behov for at kunne
komme af med sit affald — eksempelvis i bilen, hvor vi i stigende grad indtager to-go produkter
(Hold Danmark Rent 2014:2).
Yderligere har Hold Danmark Rent foretaget et brugerdrevent designprojekt i 2012, hvor de
testede en prototype pa en skraldetragt, der skulle nudge billister til at smide deres affald ud,
inden de forlod rastepladsen. Tragten viste sig at nedbringe maengden af henkastet affald pa
tilkerselsramperne med 78 %. Selvom designet primeert indbgd til brug af lastbiler, grundet
hgjden pa tragtene, var der ogsa stor interesse blandt varevogne og personbiler. Dermed fik
de bade viden omkring funktionaliteten og effektiviteten af skraldetragten samt at det var af in-
teresse for andre end personer i lastbiler (Hold Danmark Rent 2014:2). Efter dette har Hold
Danmark Rent og Friluftsradet foretaget en test af de opstillede skraldetragte i Helsinger, Vor-
dingborg, Slagelse og Herning, hvor de fik vaerdifuld viden omkring, at den rigtige placering af
skraldetragtene er af stor betydning. Derudover fremgik det, at klar og tydelig skiltning samt
symboler, der skal kunne forstas ved farste gjekast, er vigtigt (ibid.:2).
Design har generelt vist sig at kunne aendre adfaerd, og Hold Danmark Rent mener, at nyde-
signede affaldslasninger kan benyttes til at 2endre skraldeadfeerd (Hold Danmark Rent
2014:2). Skraldetragtene er et nyt, fysisk og innovativt design, der er designet specifikt til
denne indsats, og er dermed tilpasset den specifikke malgruppe og adfeerd, hvilket har givet
positive resultater.
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| felgende skema kan projektets indhold og tidsplan ses (Hold Danmark Rent 2014:3):

TABEL 7. Hold Danmark Rents tidsplan

Aktivitet Tidspunkt

Forberedelse af testmodel, udveelgelse af testomrader. Partner- August 2013 — marts 2014
skabsaftaler med relevante myndigheder og grundejere. Forbere-
delse af tamningsproces.

Nulpunktsmalinger, opsaetning af skraldetragte til test, tamningsma-  Marts — juni 2014
linger og slutmaling.

On-site observationer i Helsinggr ved sorteringslgsninger. Maj 2014
Analyse af resultater og rapport med effekttal for skraldetragtene. Juni 2014
Formidling af resultaterne. Juni — august 2014

Alt i alt har projektet vist sig succesfuldt, hvor det henkastede affald i gennemsnit er blevet re-
duceret med 69 % omkring arealerne. dette kan begrundes med deres grundige forstudier,
kortlaegninger og analyser samt deres Igbende effektmalinger og evalueringer af projektet. P&
den made har HDR opnaet veerdifuld viden om deres malgruppe, samt effektiviteten og funkti-
onaliteten af skraldetragtene — fgr, undervejs og efterfglgende.

TABEL 8. Andre tiltag, der har gjort brug af forstudier og effektmalinger

Det er god stil ikke at skodde pa gaden https://www.frederiksberg.dk/sites/default/files/meetings-
appendi-ces/749/Punkt_367_Bilag_1_Bilag_1_Evalue-
ring_af_Ren_bykampagne 2017.pdf

REN Keerlighed til Kgbenhavn https://rostrapr.com/reference/ren-kaerlighed-til-kbh/

Ren By Aarhus og Alliancen for Nordens
Reneste by; Pant pa affald

Rebox http://worldperfect.dk/work/miljoeteam-2/

Neat Streets https://www.hubbub.org.uk/neat-streets

It's Still Littering http://www.wrap.org.uk/sites/files/wrap/KBT %20Bin%20re-
moval.pdf

Bin The Buitt https://www.keepbritaintidy.org/sites/default/files/re-
source/%23BinTheButt%20local%20perceptions %20sur-
vey%20report.pdf

The Communitrees https://www.hubbub.org.uk/the-communitrees

6.5 Neat Streets

Beskrivelse af kampagnen

Kommuniktionsbureauet Hubhub star bag Neat Streets kampagnen, hvor de har gjort brug af den nyeste
viden om adfaerd fra hele verden, til at tackle problemet med henkastet affald. Dette ggres gennem en
bred pallette af humoristiske elementer, bl.a. flashmobs, talende skraldespande, nggne affaldsmaend og
tyggegummikunst. Den forste Neat Streets-kampagne blev afholdt i Westminster i London i 2015. Siden
er de ogsa afholdt kampagner i Sutton, Manchester og Edingburgh. Hubbub havde fokus pa at vaere po-
sitive, sociale, samarbejdende og aben for alle (Hubbub Foundation 2016:10ff).

Formal & budskab
Projektet havde til formal at teste og evaluere pa nye mader at behandle henkastet affald pa, pa bag-
grund af viden om adfaerdsaendringer samt at skabe bevidsthed omkring affaldsproblematikken hos folk

(ibid.:3).

Malgruppe
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Borgere i London, Sutton, Manchester og Edinburgh

Afsender & partnere

Der har veeret forskellige organisationer, der har samarbejdet med Hubbub pa kampagnen. Dette
inkluderer Westminister City Council, INCPEN, Lucozade Ribena Suntory, The Packaging Federation og
Veolia. Projektet blev stattet af the Metal Packaging Association, Packaging and Film Association, Plas-
ticEurope, The British Plastics Federation, Pret a Manager og The TMA. Hubbub samarbejdede yderli-
gere med forskellige designorganisationer — Gumdrop Ltd, loglo og Commonworks (ibid.:3).

Omfang
London, Sutton, Manchester og Edingburgh og bliver Iabende udbredt til flere byer.

Elementer

Flashmobs, talende skraldespande, nggne affaldsmaend og tyggegummikunst (ibid.:3). Yderligere har de
brugt medier og sociale medier (Twitter, Youtube) i stort omfang, for at fange folks opmaerksomhed. Der
har veeret 13 artikler og 11 onlinedaekninger (ibid.:20).

Evaluering

Treenede forskere lavede affaldsopteellinger og adfaerdsobservation pa manedlig basis gennem the Neat
Streets-kampagnen. Derudover er der foretaget 279 interviews omkring offentlighedens opfattelse af
kampagnen og dens tematikker i juni, august og september (ibid.:16).

| oktober 2015 var det henkastede affald reduceret med 26 % sammenlignet med maj maned samme ar.
Yderligere viste observationsstudierne, at "littering behaviour” var reduceret med 16 % fra fer kampag-
nen blev pabegyndt, til undervejs i kampagnen. Mangden af tyggegummi faldt markant i de maneder,
hvor Neat Streets fokuserede pa denne affaldstype, og vendte sa tilbage til normale meengder i de efter-
faglgende méaneder. Cigaretaffald blev reduceret gennem de seks maneder kampagnen varede, med den
starste reduktion i september, hvor kampagnen fokuserede pa cigaretaffald (ibid.:4).

6.5.1 Kreative kampagneelementer med humor

Kampagnen Neat Streets har arbejdet med en bred malgruppe, som udgeres af borgerne i de
byer, hvor den har kgrt. Desuden har der veeret fokus pa en reekke forskellige affaldstyper, sa
som tyggegummi, plastik og cigaretskodder. Kampagnen har valgt at kere flere forskellige
kampagneelementer sidelgbende, som hver for sig har behandlet forskellige temaer og haft
forskellige budskaber, men alle under paraplytemaet #Neat Streets. For Hubbub, der er udvik-
lerne bag kampagnen, har denne mange-facettede tilgang veeret et erklaeret mal i sig selv. Ud-
over at hjeelpe til en forbedret renholdstilstand, har gnsket nemlig veeret at afprave forskellige
kampagneelementer af og fors@ge sig med nye og utraditionelle kommunikationsgreb.: “We
were able to explore new and innovative ways of encouraging the public to dispose of their
rubbish responsibly, helping to create a more tidy and welcoming environment for everyone.’ —
Councillor Lesley Hinds, Edinburgh.” (Hubbub Foundation).

Séledes har man i Igbet af kampagnen f.eks. kunne opleve talende skraldespande under slo-
ganet "Talking rubbish”, der flgjter elle raber af folk, der benytter dem, flashmobs, der fejrer in-
tetanende forbipasserende med tilrab, musik, flag og medalje, nar de smider affald i skralde-
spanden frem for pa gaden , Ballot Bins, en slags afstemningsurner, hvor man som ryger, kan
stemme pa f.eks. Mesi vs Ronaldo med sit brugte skod (McDowall, 2016), og plakatgallerier
med lokale mennesker under temaet My street is your street, som skulle veere med til at bringe
en folelse af personligt ansvar og lokal stolthed til omradets beboere.

Fzelles for de forskellige kampagneelementer har vaeret et fokus pa budskaber og kampagne-
elementer, der ikke kommer med lgftede pegefingre, men i stedet engagerer folk pa en sjov og
positiv made (McDowall, 2016). Umiddelbart har denne tilgang givet gode resultater (Neat
Streets Impact Report: 4) og ifglge Hubbubs egen kampagneevaluering har de forskellige til-
tag veeret med til at give kampagnen kant og faet folks opmaesrksomhed (ibid.:4).
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Brugen af humor som kommunikationsgreb gar igen i en raekke af de kortlagte kampagner og
flere interessenter har givet udtryk for, at humor er et godt veerktej. Hos Friluftsradet benytter
man sig ofte af humor og ser det som en ideel made at fa sit budskab ud til modtageren: "ud
over viden og veerktgjer er der ingen universelopskrift pa en kampagne, men ifglge Morten As-
bjern Jensen, der er kommunikationsradgiver og ekspert i adfaerds- og holdningseendrende
kommunikation, samt ejer af virksomheden asbjgrnjensen, hjeelper det at formulere positive
budskaber og appellere til den gode moral i stedet for den darlige samvittighed. Humor og ironi
afvaebner os og gr det nemmere for modtageren at tage et budskab til sig — hvis vi farst har
grinet er det ok at indreamme, at det kunne vaere mig og den gode energi smitter, den afvaeb-
ner vores naturlige forsvarsvaerk, sa vi rent faktisk kan overveje at tage budskabet til os. Der-
for virker humor tit positivt i kampagner.” (75 ar Med Alletiders Friluftsliv 2017:9)

| adfaerdsforskning taler man om en decideret fun-theory, hvor humor kan vaere en direkte mo-
tivationsfaktor for adfeerdsaendring. Teorien er, at hvis du ger en gnsket adfeerd mere ’sjov’ og
belgnner brugeren, vil den gode adfeerd forsteerkes og eges (Neat Streets Impact Report
2016:13).

TABEL 9. Andre tiltag, der benytter humor og kreative kampganeelementer

Flink at natur http://www flinkafnatur.dk/om-kampagnen/affald-i-naturen

Rebox http://worldperfect.dk/work/miljoeteam-2/

Neat Streets https://www.hubbub.org.uk/neat-streets

It's Still Littering http://www.wrap.org.uk/sites/files/wrap/KBT %20Bin%20removal.pdf
The Communitrees https://www.hubbub.org.uk/the-communitrees

REN Keerlighed til KBH https://rostrapr.com/reference/ren-kaerlighed-til-kbh/

Hjeelp et skod https://www.holddanmarkrent.dk/Article/Hjaelp_et_skod_off/
Fimpar ar ocksa plast https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Stad-och-trafik/Renhallning/Fimpar-ar-
plast.html

6.5.2 En kampagne udviklet pa baggrund af nyeste adfardsforskning
Hubhub ggr selv opmaerksom pé, at de benytter sig af fun-theory i forbindelse med kampag-
nen (Neat Streets Impact Report 2016:11). | det hele taget har de valgt at bygge hele kampag-
nen op omkring den nyeste adfeerdsforskning. (ibid.:3), og har, foruden fun-theory, arbejdet
med bl.a.:

o 'Make it easy’ teorien: “(...) This tested the behavior change theory that if you ‘make it easy’
for someone to engage in the desired behavior, they are more likely to do it. Giving people
who smoke portable on-the-go bins makes it easier for them to dispose of their waste re-
sponsibly. Butts Out was done in tandem with ‘Chalking the Talk’ (2.6) and the giant ciga-
rettes in order to highlight the scale of the problem whilst providing a solution.” (ibid.:12),
“Reward To Reinforce positive behaviours through reward, and raise awareness of the issue
to a wider audience through social media. Behavioural studies have shown that gratitude
and praise have an extremely positive effect on people’s motivation to engage in even fairly
unrewarding tasks.” (ibid.:14)

Udddannelse/dannelse: “Education is key to tackling the issue of littering, especially as
younger age groups most prone to littering behavior.” (ibid.:15)

“To promote personal responsibility of the issue by creating a sense of inclusion and shared
ownership of space, even when people are just passing through. Building a sense of com-
munity and highlighting the attachment people have to their own places has been effective in
other campaigns such as Australia’s ‘Do The Right Thing’ and the ‘Don’t Mess with Texas’
campaign in the US”. (ibid.:10).
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Ideen med kampagnen har fra starten vaeret: “(...) to test the latest theories and techniques in
behavior change to tackle the problem of street litter and find out what does and doesn’t work.
(McDowall, 2016).

Denne tilgang til kampagnearbejdet, har sgrget for at give Hubub muligheden for at bygge
ovenpa den viden og erfaring, der findes i forhold til, hvad der kan fa folk til at handle og aen-
dre adfeerd. Hubub har gennem kampagnen lezert, hvilke elementer, der fungerer godt og min-
dre godt, i den specifikke situation: f.eks. var de talende skraldespande for abstrakte, hvor-
imod stemmeurnerne var meget effektive til at engagere forbipasserende (Neat Streets Impact
Report 2016). Det har vaeret nyttig leering (ibid.:27) og har bl.a. givet forstaelsen af, at kontek-
sten er rigtig vigtig, nar man udvaelger de forskellige kampagneelementer. Eksempelvis ople-
vede de, at kampagneelementet "Fumo Musical Pole”, der er en interaktiv boks, hvor man bli-
ver belgnnet med en lyd og et lysrer, der danser en koreografi til musikken, nar man smider sit
skod ud, der havde virket rigtig godt i Holland, slet ikke fungerede i en engelsk kontekst
(ibid.:13). Hubbub har Igbende sendret eller skaret de kampagneelementer fra, der ikke funge-
rede (Hubbub Foundation).

TABEL 10. Andre tiltag, der bygger pa adfzerdsforskning

Northside Fetsivals indsats mod henkastet affald; http://worldperfect.dk/work/miljoeteam-2/
Pant og sorteringsmuligheder

Ren By Aarhus og Alliancen for Nordens Reneste by https://renby.aarhus.dk/alliancen-for-nordens-re-
neste-by/

Dit affald — dit ansvar! https://dakofa.dk/element/esbjerg-kommune-bla-
eser-til-kamp-mod-henkastet-affald/

REN Keerlighed til KBH https://rostrapr.com/reference/ren-kaerlighed-til-
kbh/

#5forhvalen https://loop.no/prosjekt/5forhvalen/

Ren strand https://www.holddanmarkrent.dk/article/aktivite-

ter_renstrand_11

Hjeelp et skod https://www.holddanmarkrent.dk/Ar-
ticle/Hjaelp_et_skod_ off/

The Nordic Coastal Clean Up https://holdnorgerent.no/wp-content/up-
loads/2018/04/Report-Nordic-Coastal-Clean-Up-
2017_final.pdf

It's Still Littering https://www.keepbritaintidy.org/news/one-four-
admit-carefully-littering

For Fish’s Sake (#FFSLDN) https://www.hubbub.org.uk/Handlers/Down-
load.ashx?IDMF=4fd37ebe-95df-489c-90ae-
7481526a3d7a

Plastjakten https://plastjakten.no/om-prosjektet

6.5.3 Fysisk kampagnekit

Andelen af cigaretrelaterede materialer og tyggegummi fylder meget i gadebilledet og udger
henholdsvis 18 % og 6 % af det optalte affald. Dette er eksklusivt cigaretskodder, som udger
hele 72 % af den samlede affaldsmeengde. Derfor har det veeret oplagt at lave kampagner
malrettet disse to affaldstyper — cigaretskodder og tyggegummi (Neat Streets Impact Report
2016:9).

Neat Streets har gennemfgrt en lang reekke aktiviteter for at reducere meengden af henkastet
affald, hvoraf de i kampagnerne Gumdrop og Butts Out, der er malrettet tyggegummi og ciga-
retskodder, har anvendt fysiske kits som bzerende element for kampagnen (ibid.:11-12).

| kampagnerne blev der udleveret sma on-the-go beholdere og askebasgere. Kampagnerne er
udviklet ud fra adfeerdsteorien "make it easy” (ger det nemt). Teorien bygger pa et rationale
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om, at hvis du ger det nemt for folk at udfgre den gnskede handling, sa er de mere tilbgjelige
til at gere det. Ved at give on-the-go beholdere og askebzegere ger man det nemmere for hen-
holdsvis folk, der tygger tyggegummi og folk der ryger, at skille sig af med sit tyggegummi og
cigaretskod pa en ansvarlig made (ibid.:11-12). Alti alt blev der uddelt 2000 Butt Out askebae-
gere og 5000 Gumdrop beholdere (ibid.:15). Effekten af kampagnerne har vaeret god og
maengden af tyggegummi og cigaretskodder blev betydeligt reduceret (ibid.:16-17). Brugen af
fysisk kampagnekit gar igen i en raekke af de kortlagte kampagner og flere interessenter har
givet udtryk for, at det et godt vaerktgj (Joakim Brodahl, Hall Sverige Rent, interview).

TABEL 11. Andre kampagner, der benytter fysisk kampagnekit

Flink af Natur http://www flinkafnatur.dk/media/4453/rapport_dansker-
nes_brug_af naturen.pdf

Ren By-kampagnen 2017 https://www.frederiksberg.dk/sites/default/files/meetings-appendi-
ces/749/Punkt_367_Bilag_1_Bilag_1_Evaluering_af_Ren_bykam-
pagne_2017.pdf

Sammen om et hav uden affald https://rostrapr.com/reference/case-sammen-om-et-hav-uden-affald/

Tag skoddet med i lommen https://www.frederiksberg.dk/sites/default/files/meetings-appendi-
ces/749/Punkt_367_Bilag_1_Bilag_1_Evaluering_af_Ren_bykam-
pagne_2017.pd

Hjeelp et skod https://www.holddanmarkrent.dk/Article/Hjaelp_et_skod_off/

Hall Fjallvarlden Ren http://www.mynewsdesk.com/se/pressreleases/ny-kampanj-ska-
haalla-fjaellvaerlden-ren-1474286

Rene veje nu! https://www.holddanmarkrent.dk/article/akt_aktiviteter ReneVe-
jeNu14

Affaldssorteringstaske http://worldperfect.dk/work/affaldssortering-til-baade/

ReAct https://www.roskilde-festival.dk/da/years/2019/news/baeredygtigt-

paa-festival-den-groenne-studenterbevaegelse/
6.6 The Nordic Coastal Clean Up 2017

Beskrivelse af kampagnen

The Nordic Coastal Clean Up er en kampagne og begivenhed pa tveers af seks nordiske lande — Dan-
mark, Sverige, Norge, Finland, Island og Faergerne, hvor formalet har veeret at rydde marint affald op fra
strande, kyster, have, floder og lignende. | den forbindelse gnskede kampagnens afsendere at gge viden
om marint affald gennem dataindsamling, samt at @ge bevidstheden om problemet med marint affald
blandt private borgere og virksomheder samt i den offentlige sektor. De startede en kommunikations-
kampagne i april 2017 forud for selve oprydningsdagen, der fandt sted den 6. maj 2017. Dataindsamlin-
gen fandt sted pa de udvalgte "reference beaches” i maj og juni 2017 (Hold Norge Rent 2017:4). The
Nordic Coastal Clean Up er en klassisk indsamlings-/oprydningskampagne, hvor frivillige mobiliseres til
at bidrage med at opsamle store affaldsmasngder.

Formal & budskab

Hovedformalet med The Nordic Coastal Clean Up 2017 var at oprydde det marine affald fra strande, ger,
havbunden, floder og vandveje. Nogle af malsaetningerne var at mobilisere 65.000 frivillige pa tvaers af
de nordiske lande, at rydde 2.000 km kyst og at indsamle 1.000 tons marint affald (ibid.:4). Generelt var
hovedformalet for the Nordic Coastal Clean Up at fijerne sa meget marint affald fra naturen som muligt,
og pa samme tid identificere kilderne til affaldet, for at kunne forebygge, at affald ender i naturen i fremti-
den (ibid.:20).

Malgruppe

Projektet havde falgende malgrupper: den frivillige sektor, miljgorganisationer, kommuner med kystlinjer
og/eller offentlige strande, affaldshandteringssektoren, lokale virksomheder, lokale, nationale og interna-
tionale medier, beslutningstagere lokalt, regionalt og nationalt.
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Afsendere & partnere

The Nordic Coastal Clean Up 2017 var et samarbejde mellem Hold Danmark Rent, Landvernd, Hall Sve-
rige Rent, Keep the Achipelago Tidy Association, Hold Norge Rent. Ringras fra Feergerne deltog ogsa i
projektet, men var ikke en del af projektgruppen.

Derudover blev der afholdt et kick-off arrangement pa the Norwegian Maritime Museum in Oslo i samar-
bejde med Det Nordiske Ministerad, the Norwegian Ministry of Climate and Environment, the Oslo Fjord
Outdoor Council, the Norwegian Maritime Service og Ragn-Sells (ibid.:3ff).

Omfang
Deres gnske var at mobilisere 65.000 frivillige. De naevner ikke, hvor mange der blev mobiliseret i alt,
men blot at de succesfuldt har mobiliseret deres malgruppe og frivillige pa tveers af de nordiske lande.

Elementer

Kommunikation var en vigtig del af kampagnen, da en af de primaere aktiviteter var at mobilisere frivillige.
Kommunikationskampagnen fokuserede derfor pa at na ud til malgruppen, og at mobilisere disse grup-
per til at handle (ibid.:5). Derudover var de frivillige et af de primaere elementer i kampagnen.

Evaluering

For at evaluere pa kampagnen har de lavet en indsamling af data via surveys pa en raekke "reference
beaches” i hvert land, sa det har veeret muligt at sammenligne, hvem de frivillige var, hvilket affald, der
var i de forskellige lande, bevidsthed om problemet med marint affald og lignende. | Danmark var maeng-
den af plastik eksempelvis langt hgjere sammenlignet med gennemsnittet for resten af landene. Yderli-
gere var maengden af affald fra fiskeri ogsa langt hgjere i Danmark end i de andre nordiske lande (Hold
Norge Rent 2017:6f). 60 % af de deltagende frivillige i Danmark var lokale, og 40 % af de frivillige kom
specifikt for at deltage i eventet. Alle der blev interviewet kendte til problemet med marint affald, men fa
vidste, at det var et lokalt problem, og halvdelen af de frivillige havde ikke vaeret med til strandrydning
fgr, men mente, at det var vigtigt. | Danmark mobiliserede man frivillige via konkurrencer pa Facebook.
Omkring 400 mennesker deltog i Danmark (hvorimod 25.000 deltog i Norge), og 314 poser med marint
affald blev indsamlet (ibid.:14).

| alt blev der indsamlet 33.518 stykker marint affald svarende til 1.612 kg fra referencestrandene (ibid.:6).
90 % af det affald, der blev fundet, var plastik, og uidentificerbare stykker af plastik var gverst pa listen
over de mest normale affaldstyper. 43 % af affaldet kom fra personligt forbrug, 37 % kom fra fiskeri og
akvakultur, 15 % kom fra industri og 1 % var hygiejneaffald. De sidste 4 % blev ikke kategoriseret
(ibid.:12).

6.6.1 Mobilisering af frivillige

En af de primzere malsaetninger i The Nordic Coastal Clean Up 2017 var at mobilisere 65.000
frivillige pa tvaers af de nordiske lande. Derfor var kommunikation en central del af kampag-
nen, da man pa den made @nskede at na ud til malgrupperne, og mobilisere disse til at skride
til handling (Hold Norge Rent 2017:4f).

Frivillige har i mange ar ryddet strande for henkastet affald, og aktuelle studier viser i den for-
bindelse, at opsamling af affald langs kyster er en efficient made at bekaempe marint affald pa
(ibid.:2). Ved at mobilisere og engagere frivillige pa tveers af de nordiske lande i oprydningsak-
tionerne, muliggeres indsamling af store meengder af affald i og omkring havmiljeet. Pa
samme tid er det yderligere med til at skabe en starre bevidsthed om problematikken hos en
masse mennesker. At veere en del af oprydningsaktionerne har vist sig at veere en gjenabner,
og hjeelper til at skabe en vedvarende pavirkning og adfaerdsaendring pa de deltagende til at
stoppe henkastning af affald (ibid.:1). Dog er det en vigtig pointe, at man skal huske at gare
det meningsfuldt for frivillige at deltage, da de i The Nordic Coastal Clean Up i 2017 havde
problemer med mangel pa motivation blandt de frivillige (ibid.:20).
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TABEL 12. Andre tiltag, der har mobiliseret frivillige i forbindelse med henkastet affald

Strandrydningspuljen

Affaldsindsamlingen
Plastic Pirates

World Clean Up Day
Nordisk Strandrydderdag

Ren Natur
Strandryddeuka
For fuglene kommer

Havmiljgvogter

https://mst.dk/affald-jord/affald/saerligt-for-borgere-om-affald/strandopryd-
ningspuljen/

https://www.affaldsindsamlingen.dk
https://bmbf-plastik.de/de/plastikpiraten
https://plasticchange.dk/world-cleanup-day-2019/

https://www.holddanmarkrent.dk/article/5007-Nordisk-Strandrydder-Dag-
2018

https://rennatur.org
https://holdnorgerent.no/2019/04/bli-med-pa-strandryddeuka-2019/
https://holdnorgerent.no/for-fuglene-kommer/

http://havmiljgvogter.dk

Schietsammeln https://www.gemeinde-stapel.de/stapel/T ermine/schietsammeln-aktion-un-

ser-sauberes-schleswig-holstein/

Strandrydningspuljen https://mst.dk/affald-jord/affald/saerligt-for-borgere-om-affald/strandopryd-

ningspuljen/

6.6.2 Staerke partnere og lokale akterer

Noget af det interessante ved The Nordic Coastal Clean Up er samarbejdet mellem mange
centrale akterer. En af de primzere pointer i evalueringen af The Nordic Coastal Clean Up
2017 er, at: "Collaboration makes us stronger” (Hold Norge Rent 2017:1). | samarbejdet har de
deltagende lande kunne dele viden, erfaringer og idéer, stette hinanden og styrke de individu-
elle tiltag samt sammenligne marint affald pa tvaers af landene, hvilket har styrket projektet.
Det skaber et steerkt brand for The Nordic Coastal Clean Up at samle de nordiske landes
steerke akterer om et faelles projekt med en feelles vision. Yderligere har The Nordic Coastal
Clean Up 2017 styrket basis for en langsigtet relation mellem de deltagende organisationer
(ibid.:13, 20). Selv konkluderer parterne at samarbejde pa tveers af de nordiske lande er es-
sentielt, hvis vi skal overkomme problemet med marint affald (ibid.:20).
Kommunikationschefen fra Friluftsradet, Astrid Bjgrg Mortensen, henviser desuden til, at det er
sveert at forholde sig til kampagner, hvis det er en stor organisation, som Miljgstyrelsen, der er
afsender (Friluftsradet, Astrid Bjgrg Mortensen). Flere aktgrer fra centrale organisationer naev-
ner ogsa vigtigheden af samarbejdet med andre parter. Blandt andet pointerer virksomheds-
chefen fra Hall Sverige Rent, at de som udgangspunkt gerne vil vaere hovedafsendere pa
kampagner, men at det kan vaere effektivt, hvis det er den virksomhed, de samarbejder med,
der bliver hovedafsender, da de oftest har en bedre og taettere relation til de endelige modta-
gere (Hall Sverige Rent, Joakim Brodahl).

Flere organisationer har brede samarbejder med andre aktgrer, heriblandt: Hold Danmark
Rent, Hall Sverige Rent, Hold Norge Rent, Keep Britain Tidy, Friluftsradet, Kommuner, Plastin-
dustrien, Plastic Change, Naturstyrelsen mf.

6.6.3 Tilpasning til lokale forhold

For The Nordic Coastal Clean Up — der var et samarbejde mellem nordiske lande, der alle er
bl.a. geografisk og demografisk forskellige — var en af de centrale punkter og en ngdvendig-
hed for kampagnen, at landene kunne tilpasse og skraeddersy kampagnen til deres egne nati-
onale behov. | den forbindelse udviklede alle landene kampagneaktiviteter baseret pa deres
egen viden og erfaringer. Derfor varierer de nationale kampagner bade i stgrrelse, lsengde, fo-
kus og indhold (Hold Norge Rent 2017:5). Kampagnen pointerer vigtigheden af, at man taenker
den konkrete kontekst ind og ger plads til, at kampagner kan fortolkes og tilpasses lokale kon-
tekster.

Danmarks Naturfredningsforening har ligeledes gode erfaringer med at skabe koncepter med
lokal forankring, f.eks. omkring en affaldsindsamling, hvor DN leverer udstyr, alt imens det er
op il frivillige foreninger og engagerede borgere selv at arrangere affaldsindsamlingen lokailt.
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Det betyder at nogle indsamlinger bliver del af en vejfest i grundejerforeningen, imens det for
andre er en konkurrence internt mellem medlemmerne i idreetsforeningen. Det veesentlige er,
at deltagerne fgler, at de er en del af noget starre, og rykker pa en dagsorden sammen med
mange andre, alt imens, at der er plads til at ggre det pa sin egen made i den givne kontekst.
P& den méade skabes der personligt engagement og en folelse af ejerskab omkring affaldsind-
samlingen.

En indsats som Hold Danmark Rents affaldsskakte er endnu et eksempel pa et nationalt kon-
cept, der fortolkes og tilpasses lokalt i den givne kontekst.

6.7 Plastik Piraten

Beskrivelse af kampagnen

Plastik Piraten er en tysk citizen-science-kampagne, der bidrager til forskning i udledningen af makro- og
mikroplast langs tyske floder. Siden 2016 er skoler og andre ungdomsorganisationer fra Tyskland blevet
inviteret til at undersgge forurening af skrald ved flodbreder efter eget valg. P4 den méade besvarer de
spgrgsmalene omkring, hvor meget og hvilket plastikaffald, der findes samt i hvilke omrader, der findes
meget plastaffald. Resultaterne af dette dokumenteres pa et digitalt kort over Tyskland.

De deltagende skoleklasser modtager gratis et projektheefte med preveudtagnings-instruktioner til hver
deltager og en arbejdsbog med information om skrald samt flod- og havmiljg til vejlederen (lzereren). Vej-
lederen er kontaktpersonen og star for at organisere forsendelse af materiale, indhente data og besvare
spergsmal i tilfeelde af tvetydighed.

Formal & budskab

Formalet med kampagnen er at male pa meengden af skrald ved floderne. Yderligere arbejder Kiel Re-

search Workshop med de indsamlede data. De analyserer for eksempel pa, hvilke dele af floderne, der
er seerligt forurenet med plastik, og hvordan plastikken beveeger sig fra kilden og ud i floden. Dette kan

bruges til at forebygge, at plastik ender i floder, hav og i mennesker. Indirekte er projektet desuden med
til at oplyse deltagerne om affaldet og dets konsekvenser gennem hands-on erfaringer med at opsamle
og male affald samt gennem det udleverede undervisningsmateriale.

Malgruppe
Skoleelever og unge fra andre ungdomsorganisationer. Den forventede alder for deltagere er 10-16 ar,
selvom yngre og eldre studerende ogsa deltager.

Afsender & partnere

Projektet er en del af forskningsfokuset "Plast i miljget" fra det tyske forbundsministerium for uddannelse
og forskning (BMBF) og udferes af Ecologic Institute i samarbejde med ozean:labor péa Kieler For-
schungswerkstatt.

Omfang

Projektet har kert siden 2016 og der er i dag foretaget over 740 dataindsamlinger (se kort pa nzeste
side). Projektet er blevet fornyet hvert ar og vil kere igen i 2020, derefter skal det besluttes, om det skal
fornyes.

Elementer

For at sikre, at alle dataindsamlinger foregar ens, har Kieler universitet udviklet en prgvetagningsmeto-
dologi, der sendes ud til alle deltagere. Metoden er blevet tilpasset fra Rech et al. (2015). Kommunikatio-
nen foregar primaert gennem projektets Facebookside, men der udsendes desuden Igbende mails til vej-
lederne om seerlige nyheder i projektet.

Evaluering

Der er ikke foretaget nogen evaluering af kampagnen, men gennem kampagnen kan man Igbende se
resultater af indsamlingerne, f.eks. ved man nu, at ca. halvdelen af al den skrald, der findes ved floderne,
er plastik (ca. 30 %) og cigaretskodder (ca. 20 %). Indtil for nyligt er plastik kun blevet klassificeret som
én kategori, men efter EU-strategien om engangsplast, er kampagnen nu blevet tilpasset med en saer-
skilt kategori for engangsplast, hvorfor vi om noget tid kan fa data pa denne plastkategori. Derudover far
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administrationsholdet pa projektet lsbende beretninger fra vejlederne, der forteeller om projektets indvirk-
ning pa barnene, f.eks. hvordan eleverne efterfalgende alle har skiftet engangsplast ud med genanven-
delig plast.
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Kort over dataindsamlinger foretaget af Plastik Piraten:
https://bmbf-plastik.de/de/plastikpiraten/ergebnisse

6.7.1 Tilbagevendende event

Rigtig mange affaldsindsamlinger er tilbagevendende events — hvilket betyder, at det f.eks. fin-
des som en fast aktivitet i lgbet af skolearets kalender, som f.eks. fastelavn, motionsdag eller
"Uge Sex”, eller som en tilbagevendende begivenhed hos de deltagende foreninger, som
f.eks. vejfest, arbejdsdag eller tilsvarende.

Danmarks Naturfredningsforening har, ligesom Plastik Piraten, gode erfaringer med, at deres
event, "Affaldsindsamlingen”, er en fast begivenhed. Det betyder, at de i dag skal bruge meget
faerre ressourcer pa rekrutteringsarbejdet, fordi deltagerne selv tager kontakt, og fordi de ved,
hvad det drejer sig om, ndr Danmarks Naturfredningsforening sender invitationer ud (Dan-
marks Naturfredningsforening, Anders Vogel).

Seerligt skoler har brug for at kunne planlaegge skolearet fremadrettet, hvorfor det er meget
vigtigt, at de kan regne med, at eksempelvis events som skraldeindsamlinger kommer igen, sa
det kan integreres i undervisningen.
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TABEL 13. Andre tiltag, der har arbejdet med tilbagevendende events

Ren strand https://www.holddanmarkrent.dk/article/aktivite-
ter_renstrand_11

Hold Naturen Ren https://www.refa.dk/REF A/REF A/Hold-naturen-ren.aspx

The Nordic Coastal Clean Up https://holdnorgerent.no/wp-content/uploads/2018/04/Re-
port-Nordic-Coastal-Clean-Up-2017_final.pdf

World Cleanup Day https://plasticchange.dk/world-cleanup-day-2019/

Strandryddedagen/Strandryddeuka https://holdnorgerent.no/wp-content/uplo-

ads/2019/05/Strandrydderapporten-2018.pdf

Hall Ragunda Rent https://www.ragunda.se/bygga-bo-och-miljo/avfall-och-ater-
vinning/miljoarbete/hall-ragunda-rent.html

Schietsammeln https://www.gemeinde-stapel.de/stapel/T ermine/schietsam-
meln-aktion-unser-sauberes-schleswig-holstein/

Aktion Unser Sauberes Schleswig Holstein  https://www.sauberes-sh.de

6.7.2 Undervisning/involvering af skolebgrn

Plastik Piraten er et kombineret undervisnings- og skraldeopsamlingsevent. Skoleeleverne far
hands-on erfaringer med at opsamle affald, alt imens de laerer om betydningen af plastik i na-
turen og nedbrydningen af plastik i vand. Eleverne tager eksempelvis praver af vandet, som
de efterfalgende selv undersgger for mikroplast — alt imens tilsvarende prgver sendes retur il
Plastik Piraten, som herefter vender tilbage med et svar pa prgverne.

Plastik Piraten er et godt eksempel pa, at man kan kombinere undervisning, laering og affalds-
opsamling. Danmarks Naturfredningsforening har ligeledes en indsats rettet mod skoler, hvor
de desuden linker til andres undervisningsmaterialer omkring henkastet affald:
(https://www.affaldsindsamlingen.dk/media/34870/affald19_invitation_skoler_lav.pdf)

TABEL 14. Andre tiltag, der har arbejdet med undervisning og involvering af skolebgrn

REN Uge http://www.inerisaavik.gl/fileadmin/user_upload/Inerisaavik/Nyhe-
der/Ren_Uge_nyhed_cfu_2.pdf

Mind the Trash https://mindthetrash.dk

Affald.dk https://www.affald.dk/da/

Daserydderen http://daaserydderen.dk

Projekt Virksomhedsudfordringer https://www.naestved.dk/projektvirksomhedsudfordringer

Skraldiaden http://skraldiade.dk

Prosjekt Klima, miljg og livsstil https://www.melhus.kommune.no/om-prosjektet.351787.no.html

Nei til Forsgpling! https://miljoagentene.no/nyheter/nei-til-forsopling-article3032-
6.html

PelleKan https://asklkextra01.molndal.se/startsida/uppleva-och-gora/arliga-

evenemang/pellekan.html

6.7.3 Dataindsamling i forbindelse med kampagnen

Plastik Piraten koordineres af Kiel Science Factory (skolelaboratoriet ved Kiel Universitet og
Leibniz Institut for Naturvidenskab og Matematisk Uddannelse) og @kologisk Institut i Berlin,
hvilket sikrer, at registreringssystemet, som skoleeleverne bruger, faktisk skaber rammerne
om en struktureret dataindsamling, der kan bruges i forskningen af, hvilke plastiktyper, der
havner i de tyske floder og vandlgb, og hvor de kommer fra. Projektet har blandt andet skabt
ny viden om kilder til affald ved floder og maengderne af mikroplast i floderne i Tyskland.

Det er afgarende for Plastik Piraten, at metoderne (f.eks. indsamling af affald og registrering af
data) er standardiseret, s& de udfgres pa samme made hver gang. | vores interview med Pla-
stik Piraten blev det dog understreget, at implementeringen af Plastik Piraten i klassevaerelset
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var designet til at vaere fleksibel, sa hver lzerer kan vaelge at deltage i projektet i henhold til de-
res tidsplan og behov (Plastik Piraten, Tim KieRling).

Det er en stor motivation for deltagerne, at Plastik Piratens data faktisk anvendes i videnska-
belige publikationer, og pa den baggrund giver os mulighed for at tage klogere beslutninger
om affaldet.

| Danmark har vi ikke tradition for at koble affaldsindsamlinger med struktureret affaldskortleeg-
ning og dataindsamling. Der bliver gjort lidt herhjemme, men arbejdet er ikke struktureret, og
viden anvendes ikke til forskning. Danmarks Naturfredningsforenings "Affaldsindsamling” har
forsegt at fa de frivillige indsamlere til at veje affaldet og teelle cigaretskodder og sodavands-
og gldaser, séledes at der skabes et indblik i maengderne. Cirka halvdelen af deltagerne vejer
affaldet, men det er sveert at kontrollere og sikre konsistens i afrapporteringen, da alt er frivilligt
baseret. Der ligger dermed et potentiale for at gere mere ud af at koble dataindsamling til de
mange affaldsindsamlinger, der forgar. Bade fordi, det kan motivere, at man skaber viden
imens man indsamler affaldet, og fordi, der allerede er mange skoler involveret, og saledes
ogsa leerere, der kan vaere med til at strukturere og varetage dataindsamlingen.

| september 2019 har man lavet den forste massekortlaegning pa dansk grund, hvor 57.000
skoleelever har vaeret med til at kortleegge plastik i naturen. Initiativet hertil blev taget af Astra,
det nationale naturfagscenter, som hvert ar laver masseeksperimenter om forskellige emner,
ved at lade skolebgrn indsamle data. | 2019 var fokus sé& pé plastik i naturen. Det er unikt,
fordi man ellers aldrig ville vaere i stand til at fa sa mange til at deltage i en dataindsamling.
Resultaterne fra optaellingen skal bruges af forskere og vil komme til at ligge i Det Europaeiske
Miljgagenturs database, som danner grundlag for ny EU-lovgivning (https://www.dr.dk/lige-
til/57000-elever-skal-undersoege-danmark-plastik). Det vides endnu ikke, hvad resultatet af
projektet bliver, men det er veerd at undersgge erfaringerne herfra, nar viden bliver tilgeengelig
i 2020.

TABEL 15. Andre tiltag, der har arbejdet med dataindsamling i forbindelse med kampagner

Projekt Plastik-Smart https://plastiksmart.dk

The Nordic Coastal Clean Up https://holdnorgerent.no/wp-content/uploads/2018/04/Report-Nordic-
Coastal-Clean-Up-2017_final.pdf

Plastjakten https://plastjakten.no/om-prosjektet

Alskade plast https://svenska.yle.fi/artikel/2019/04/27/90-000-personer-naddes-av-
svenska-yles-plastkampanj-alskade-plast-har-man-fel
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7. Del 4 — Undersggelse af
efterladt affald —
Udbredelse, adfaerd og
holdning

71 Indledning

Folgende notat tager udgangspunkt i en unders@gelse, der har til formal at undersage og be-
lyse faenomenet “careful littering” — affald efterladt i byen eller naturen pa en paen made. Un-
ders@gelsen dykker ned i, hvordan borgere skelner mellem det at "smide affald” og "efterlade
genstande”, som aviser, engangskopper og pantflasker. Yderligere har et formal med under-
sggelsen vaeret at blive klogere pa, hvor det bliver efterladt, hvordan det bliver efterladt, hvor-
for og hvornar folk efterlader affald, samt hvem der efterlader affaldet.

Undersagelsens resultater er afdeekket pa baggrund af en kvantitativ Survey med 1.000 re-
spondenter, samt kvalitative interviews med borgere pa gaden og observationer.

Med undersggelsen har PlanMiljg afdaekket falgende resultater pa baggrund af henholdsvis

en kvantitativ survey med 1.000 respondenter og kvalitative interviews med borgere pa gaden:

e Der er flere, der vil indremme, at de efterlader affald frem for, at de smider affald: 11% siger
ja til at have smidt affald i vores undersggelse, er der 30 %, der svarer ja til at have efterladt
genstande.

¢ Nogle interviewpersoner oplever, at der er en forskel pa at efterlade og smide affald, og an-
dre synes, det er det samme, afhaengigt af om man ser pa handlingen eller resultatet.

o Cigaretskodder og tyggegummi er de affaldstyper, som flest respondenter erkender at have
efterladt. 33% af de, der har efterladt genstande, har efterladt cigaretskodder, og 29% har
efterladt tyggegummi. Flere interviewpersoner fortzeller, at de ikke opfatter det som affald.

o Flere undgar at efterlade plastik (eller ting de ved er plastik — flere ser ikke skodder som pla-
stik).

o Flere efterlader bevidst ting, der kan have veerdi for andre sasom pant og aviser.

o Flere efterlader organisk affald — hellere i naturen end pa gaden — da det ikke anses som af-
fald grundet biologisk nedbrydning. 19% af de, der har efterladt genstande, har eksempelvis
efterladt mad/madrester.

o Flere efterlader skodder (33%), snus og cigaretpakker (7%).

o Enkelte har efterladt to-go-kopper og emballage, men det forklares mere af situationen end
af affaldstypen, f.eks. at veere pa farten eller ikke at kunne finde en skraldespand.

e Sma ting som kvitteringer eller tyggegummipapir opleves som mere acceptable at efterlade
end store ting som eksempelvis pizzabakker.

o Flere efterlader affald i byen end i naturen — med undtagelse af organisk affald, som oftere
efterlades i naturen, hvor det kan nedbrydes. Eksempelvis har 39%, af de der har efterladt
genstande, efterladt affald pa gaden, og 17% har efterladt i naturen (f.eks. skov).

o Affald efterlades ofte paent og veek fra jorden pa f.eks. opsatser, elbokse, vindueskarme, i
cykelkurve eller klemt fast i en baenk eller bag en opsats. Rationalerne bag er, at det ikke
bleeser veek, og at det er lettere at rydde op. Det efterlades ogsa ofte ved siden af en skral-
despand.

o Dem, der erkender at have efterladt affald, er i hgj grad unge maend og kvinder. Meend er i
hgjere grad repreesenteret end kvinder, hvor 29,4% af masndene har efterladt affald, er det
27,9% af kvinderne. Ligeledes er det 46,1% af de 18-29-arige, der har efterladt affald, hvor-
imod det kun er 11,5% af de 60+-arige.
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o Data fra den kvantitative survey viser, at andelen af de, der siger, at de har efterladt gen-
stande i naturen eller byrummet de seneste tre maneder, falder med uddannelsens laengde.
o Efterladt affald begrundes med fglgende forklaringer i vores interviews:
— Hvis andre far nytte af det, eksempelvis aviser eller pant
— Hvis andre ger det, eksempelvis til festivaler, hvor det er en norm
— Hvis man er fuld
— Hvis andre rydder op efter en, f.eks. pa uddannelsesinstitutionen, festivaler, events eller
overdaekkede stationer
— Hvis man er pa farten, eller man er pa cykel, og der eksempelvis ikke er en skraldespand i
naerheden
— Huvis der er beskidt i forvejen
— Hvis der mangler skraldespande
— Hvis det er organisk
— Hvis man undgar, at det ender pa jorden
— Huvis affaldet er smat

7.1.1 Baggrund for analysen

Keep Britain Tidy har med deres kampagne 'It’s Still Littering’ skabt opmaerksomhed omkring,
at der er forskellige méader at ’henkaste affald p&’. Careful littering er en made at henkaste af-
fald pa, og det deekker over at efterlade affald pa en paen made, f.eks. at lade to-go-kopperne
eller mademballagen sta pa baenken, nar man gar, at efterlade avisen sammenfoldet i toget,
eller at leegge affald i cykelkurve frem for pa gaden. Careful littering er en ’lavtheengende frugt’
i forhold til malrettede kampagner og indsatser, fordi det malretter en adfaerd hos mennesker,
der allerede i nogen grad er bevidste og 'ikke ligeglade’ med om og hvordan, de efterlader af-
fald.

| danske undersggelser af henkastet affald er der ikke skelnet mellem det at smide affald pa
jorden og det at efterlade affald. PlanMiljg har en tese om, at feerre vil identificere sig med at
henkaste affald, hvis de to typer adfeerd blandes sammen. "Kan du finde pa at smide affald i
byen?” (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:48) og "Har du selv smidt affald pa jorden — der
hvor du bor — inden for det sidste ar?” (Hold Danmark Rent 2011:9) er eksempler pa, hvordan
man i danske undersggelser har spurgt ind til personers affaldsadfeerd. Denne méade at
sparge ind til affaldsadfaerd pa indbefatter ikke dem, der oplever, at de forsgger at komme af
med deres affald pa en lidt paenere made, som ved at stille to-go-koppen pa en beenk eller i en
cykelkurv.

Keep Britain Tidy har spurgt ind til, om folk kan finde pa at efterlade affald efter at have spist
”on the go”, og deres undersggelse viser, at hver fierde indregmmer, at de bidrager til "careful
littering”. Med deres indsats mod careful littering har de formaet at reducere affald i specifikke
omrader med 57% (Keep Britain Tidy 2018). Der er sadledes god mulighed for at flytte en ad-
faerd blandt denne malgruppe i Danmark, da man pavirker en gruppe, der ikke smider affald
helt uden omtanke, men som forsgger at placere det pa en paen méade.

Miljastyrelsen har derfor bedt PlanMiljg gennemfare et studie, der undersager "careful litte-
ring” i en dansk kontekst. Undersggelsen er sket i en kombination af en landsdaekkende, kvan-
titativ survey, samt kvalitative interviews med borgerne pa gaden i Kebenhavn, samt observa-
tionsstudier og fotodokumentation.

7.2 Metode

Der er gjort brug af mixed methods til at undersage careful littering. Dette indebzerer en kvanti-
tativ Survey, samt kvalitative interviews og observationer, understgttet af fotodokumentation.

7.21 Survey

For at kunne udtale sig mere generelt om faanomenet “careful littering” er der foretaget kvanti-
tativ dataindsamling via YouGov’'s Danmarkspanel. Der er indsamlet 1.000 besvarelser blandt
borgere i alderen 18+ i en survey med 6 spgrgsmal i perioden 11.-13. november 2019. Data-
ene er indsamlet saledes, at det udggr et repraesentativt udsnit af den danske befolkning.
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Dette gares ved hjeelp af en repraesentativitetstest, hvor eksempelvis kensfordelingen i stik-
prgven er vaegtet op imod kegnsfordelingen for hele den danske population, ud fra tal fra Dan-
mark Statistik. Hvis disse fordelinger ligner hinanden inden for et valgt konfidensinterval, er da-
taene repraesentative for den danske befolkning.

Der sperges bade til hvor ofte, hvad, hvor, hvordan og hvorfor folk efterlader affald for at fa
alle nuancer af careful littering integreret. Spgrgeskemaet kan ses i bilag 1.

Alle spgrgsmalene har haft praedefinerede svarkategorier, men oftest med muligheden for at
markere flere svar. Svarkategorierne er blevet randomiseret, hvilket vil sige, at de ikke har
staet i samme raekkefalge hver gang. Derved undgés en eventuel bias i, at respondenterne
hyppigere veaelger de gverste svarkategorier.

En problematik, der er forsggt imgdegaet i udformningen af spgrgsmalene, er, at responden-
terne kan have problemer med at huske de ngjagtige situationer, hvor de har efterladt affald,

da det ikke ngdvendigvis er en overlagt eller bevidst handling. Det kan veere sveert eksempel-
vis at huske, hvor man har efterladt genstande, og hvilke genstande man har efterladt. Dette

er forsggt imgdegaet ved at spgrge ind til en afgreenset tidsperiode pa 3 maneder. Ydermere
sikrer det at spegrge ind til en kortere tidsperiode, at vi undgar at inddrage personer i undersg-
gelsen, der blot en enkelt gang i deres liv ar tilbage, har efterladt affald.

| den kvantitative survey er signifikansniveauet blevet undersagt, med et konfidensinterval pa
95%, for de forskellige variable. Det vil sige, at hvis svarene pa et spgrgsmal ligger inden for
konfidensintervallet pa 95% siger man, at de er signifikante, og dermed er der 95% sandsyn-
lighed for, at svarene i det pagaeldende spargsmal afspejler virkeligheden eller den sande
veerdi. Jo stgrre stikprgven er, jo mere praecise bliver svarene. Der kommentereres undervejs
kort pa, om vi kan veere sikre pa, at disse vaerdier afspejler virkeligheden.

7.2.2 Interviews pa gaden

P& baggrund af den kvantitative survey har det veeret muligt at skabe et st@grre og mere gene-
relt overblik over ’efterladt affald’. For at forsta rationalerne bagved handlingerne, er der foreta-
get kvalitative interviews med folk pa gaden. 10 antropologi -og sociologistuderende med stor
interviewerfaring blev sendt ud i par af to for at interviewe og observere i 8 timer, hvilket svarer
til 40 timer i alt. Der er bade gennemfart interviews med folk, der har efterladt affald, og med
folk, der ikke erindrer at have efterladt affald. | alt blev der foretaget 55 interviews med perso-
ner eller grupper, der har efterladt affald inden for de seneste tre maneder, og 106 interviews
med personer eller grupper, der ikke mener, at de har efterladt affald i perioden. Interview-
guides kan ses i bilag 2 og 3.

Under interviewene skrev interviewerne noter i handen. Ofte nar man interviewer en respon-
dent og stiller et specifikt spgrgsmal, bliver mere end det ene spgrgsmal besvaret. At skrive i
handen giver derfor interviewerne en fleksibilitet, hvor de kan flytte sig op og ned i sp@rgeske-
maet efterhdnden som interviewpersonen far svaret pa de forskellige spgrgsmal. Dette ger in-
terviewet mere dynamisk og flydende.

En preemis ved at skrive noter i handen er, at saetningerne bliver gengivet af intervieweren. Af
den grund kan der ikke analyseres direkte pa ordlyd og ordstilling i de fremstillede citater i
denne undersggelse, men derimod pa essensen af det interviewpersonerne har sagt.

Interviewene er gennemfart i Kgbenhavn. For at unders@ge forskellige typer af lokationer er
de gennemfgrt pa Ngrreport, i Torvehallerne, i Botanisk Have, i Kongens Have, ved Sgerne, i
Blagardsgade, Amagerbro Metro, Amagercenteret, Frederiksberg Metro, Hovedbanegardens
Metro, Istedgade og Sgnder Boulevard. Disse steder er udvalgt for at na forskellige typer af
steder, hvor der efterlades affald i forskellige situationer: transitomrader (stationer), i parker og
ga-tur-omrader, ved storcentre, "haeng-ud-omrader” i byen og spise-zoner.
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7.2.2.1 Observation

For at undersage, hvordan folk reelt handler, frem for kun at afdeekke deres egen oplevelse af,
hvordan de handler, er der foretaget observationsstudier pa de samme steder, som interview-
lokationerne. For at understgtte observationerne har observatarerne nedskrevet feltnotater un-
dervejs.

Observationer kan give et indblik i folks adfaerd, eksempelvis hvor de skiller sig af med affald,
hvor mange mennesker der er omkring dem imens, hvor meget affald der er omkring dem, og
om de er i en gruppe eller alene. Observatgrerne har undervejs taget billeder af efterladt af-
fald, der er "placeret paent”. Det giver indblik i, at det er en realitet, at der bliver efterladt affald.
Billederne kan give indtryk af hvor, hvad og hvor meget, der bliver efterladt.

Inden observatgrerne blev sendt ud i felten, blev de briefet, samt tildelt en observationsguide,
der kan ses i bilag 4. | de 40 timer hvor der blev observeret, blev der set relativt fa, der efterlod
affald. Der var tale om enkelte rygere, der smed skodder fra sig pa gaden.

7.2.2.2 Arstid

Vejret har formentlig spillet en stor rolle, da der var regn og blaest den dag, de fleste af obser-
vationerne fandt sted, og gravejr og bleest de andre dage. Grundet arstiden og det darlige vejr,
som de kvalitative interviews blev gennemfert i, var der ikke nogen mennesker, der opholdt sig
i laengere tid pa gaden. Folk var derimod generelt i bevaegelse pa vej hen mod et sted. Det ma
antages at have betydning for, i hvor hgj grad der efterlades affald. Der blev til gengaeld obser-
veret meget efterladt affald i bybilledet, eksempelvis emballage mast ned i rillerne pa baenke,
kopper og flasker efterladt paent pa el-bokse, affald i cykelkurve mm. Arstidens betydning for
maengden af affald var ogsa noget interviewpersonerne omtalte: "Ja, Sgnder Boulevard er
slem om sommeren, hvor folk sidder og hygger. Meget hygge er lig med meget skrald.”
(Kvinde, 46).

Der blev observeret mange folk, der potentielt kunne efterlade emballage eller to-go kaffekop-
per, men da disse var i bevaegelse, s& observatgrerne sjeeldent, hvordan folk skilte sig af med
genstandende.

7.2.2.3 Ansigt til ansigt om moralske spgrgsmal

Tidligere undersagelser, samt PlanMiljgs undersagelser viser, at der er en generel enighed
blandt borgere om, at affald ikke hgrer til i hverken naturen eller i byen (Miljgministeriet, Miljg-
styrelsen 2008:9 & 54). Det er tilmed en generel erfaring fra vores interviews, at folk ved, hvad
det "rigtige” svar er pa spgrgsmalet om, hvorvidt man har efterladt genstande. En ung mand
udtalte bl.a.: "Ja. Selvom det jo ikke er godt, det ved jeg godt” (Mand, 19 ar). Det regnes altsa
som moralsk forkert at smide eller efterlade affald i natur- og bybilledet. Nar man som inter-
viewer spgrger ind til, om interviewpersonen efterlader genstande som to-go-kopper, flasker,
skodder eller lignende, er vedkommende derfor tilbgjelig til hurtigt at svare nej.

Fordelene ved at sperge ansigt til ansigt er, at det har vaeret muligt at nuancere billedet af det
at efterlade affald. Pa den made kan folk, der umiddelbart ikke identificerer sig med at bidrage
til affaldsmaengden i bybilledet, maske genkende sig selv i interviewerens beskrivelser. Som
resultat var der flere af de, der var hurtige til at svare "nej”, der endte med at svare "ja’. En in-
terviewperson svarede bl.a.: "Ja, nar der bliver spurgt pa den made, har jeg jo nok [efterladt
affald].” (Kvinde, 26). Det giver mulighed for at fa et nuanceret indblik i rationalerne bag af-
faldsadfaerden.

Derudover har interviewerne faet brugbare indsigter fra dem, der svarer nej til at have efterladt
affald, ved at sparge ind til, om de oplever, at der er mange, der efterlader affald, samt om de
mener, at der er nogle situationer, hvor det er tilladeligt at efterlade affald. Interviewerne har
oplevet, at det er lettere for interviewpersonerne at tale om andre end sig selv, og flere af dem,
der svarer nej, oplever generelt sig selv som veerende miljgbevidste og bemaerker affald om-
kring dem. Pa den vis kan deres observationer vaere brugbare. Gennem samtalerne kommer
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mange dertil i tanke om selv at have efterladt affald, nar de bliver konfronteret med forskellige
eksempler herpa.

Nuancerne fra de kvalitative interviews er i denne undersggelse anvendt til at uddybe og un-
derstgtte de besvarelser, der er opndet gennem den kvantitative survey.

7.2.3 Kvantitative og kvalitative data

Bade kvantitative og kvalitative data har deres muligheder og begraensninger. Hvor kvantita-
tive data kan give et overblik over omfanget af problemet med efterladt affald, kan de kvalita-
tive data blandt andet give et indblik i rationalerne bag problemet - altsd hvorfor man efterlader
affald. En kombination af disse to former for data giver et grundigt indblik i problematikken, der
blandt andet vil ggre det nemmere at malrette interventioner og gere disse effektfulde.

7.2.4 Efterlade vs. smide

Ud fra vores kvantitative data udledes det at flere identificerer sig med at have efterladt gen-
stande end at have smidt affald. Dog kan det ud fra de kvalitative interviews konkluderes, at
respondenterne generelt hurtigt gennemskuer, at man taler om affald, selvom ordet 'gen-
stande’ bruges.

Ved at sparge ind til handlingen ’at efterlade’ far man inddraget en stor gruppe i undersggel-
sen, der ved tidligere unders@gelser af henkastet affald ikke har vaeret repraesenteret, fordi de
ikke genkender sig selv i handlingen "at smide affald’. At fa belyst omfanget og rationalerne
bag denne 'usynlige gruppe’, som der geres i denne undersggelse, skaber en dybere indsigt i
problemet og dermed ogséa stegrre mulighed for at handle pa problematikken.

7.3 Efterladt affald vs henkastet affald

Der er forskel pa, om man spgarger til, hvorvidt en respondent smider sit affald, eller hvorvidt
respondenten efterlader sit affald pa en paen made — "careful littering”. Denne forskel er at
finde i en tidligere undersggelse lavet af Keep Britain Tidy som et forstudie til en kampagne,
hvor langt flere vil indremme, at de har efterladt affald frem for at have smidt affald (Keep Bri-
tain Tidy).

Den kvantitative undersggelse af danskernes handlinger, udfert af YouGov, bekraefter ligele-
des, at der er forskel pa, om man spgrger til smidt eller efterladt affald. Respondenterne er
bade blevet spurgt ind til, hvorvidt de har smidt affald pa gaden, og om de har efterladt gen-
stande. Hvor 11% svarer, at de har smidt affald pa gaden, i naturen eller vejkanten, svarer
hele 30%, at de har efterladt genstande i naturen eller i byrummet inden for de sidste 3 mane-

der.

Ved ikke P 2%

FIGUR 30. Har du smidt affald p4 gaden, i naturen, i vejkanten eller andre steder inden for de
seneste tre maneder? (Resultat af kvantitativ survey blandt 1000 borgere)

Miljgstyrelsen / Kortleegning af kampagner og studier om henkastet affald i nabolande samt undersggelse af adfeerd omkring "efterladt affald" 91



Dette underbygges af de kvalitative interviews, hvor 34% tilkendegiver at have efterladt gen-
stande inden for de sidste 3 maneder.

| nedenstaende figur fra den kvantitative undersggelse, er folk blevet spurgt til, hvilke gen-
stande, de har efterladt i naturen eller byrummet inden for de seneste tre maneder. Nar folk
har svaret, at de har efterladt en eller flere genstande, vil disse personer hgre ind under "ja’-
svarkategorien til, om man har efterladt affald i naturen eller byrummet:”

Ved ikke I 2,6%

FIGUR 31. Har du efterladt genstande i naturen eller byrummet inden for de seneste tre mane-
der? (Resultat af kvantitativ survey blandt 1.000 borgere)

Som figur 30 og 31 hver iseer illustrerer, er der 11% der tilkendegiver, at de har "smidt affald”
inden for de seneste tre maneder, hvorimod 30% tilkendegiver, at de har "efterladt genstande”.
Der er saledes naesten tre gange sa mange, der mener, at de har efterladt affald sammenlig-
net med dem, der har smidt affald. Dette betyder, at vi ved at spgrge til efterladte genstande,
kombineret med muligheden for at vaelge affaldstypen, har formaet at inddrage langt flere i
malgruppen relateret til henkastet affald.

| forbindelse med de kvalitative interviews pa gaden blev borgerne spurgt til, om de synes, der
er forskel pa at smide og efterlade affald. Der er meget delte meninger herom. Hvor nogen kan
seette sig ind i situationer, der kan gere, at man faler sig 'nedsaget’ til at efterlade affald, foku-
serer andre p3, at det er det samme at smide og efterlade affald, da der i begge situationer vil
blive efterladt affald i vores gader og natur.

| interviewene er der ogsa flere, der papeger, at der er forskel pa hvor bevidst en handling der
er tale om. Se udvalgte svar nedenfor:

*Jeg tror at det psykologisk set virker mere forkert at smide det. Hvis man stiller det oven pa noget, kan
det veere, at det bliver fjernet. Sa ja, jeg synes der er forskel pa at efterlade og smide skrald.” (Mand, 35)

"For mig er forskellen, at det er bevidst, at man smider noget fra sig, men maske mere ubevidst, hvis
man kommer til at efterlade.” (Kvinde, 24)

"Nej, man tager et aktivt valg, uanset om man smider det eller efterlader det.” (Kvinde, 24)

"Ja, hvis det, man efterlader, er noget, der kan genbruges. Ellers er der ikke nogen forskel.” (Kvinde, 65)
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"Ja, og der er ogsa forskel pa, om man efterlader affald i en skov eller inde her ved Torvehallerne. Nar
man smider affald, er det noget, man ger bevidst. Nar man efterlader det, er det mere en passiv hand-
ling. Det kan vaere noget, man glemmer, i modsaetning til nar man smider. Sa er det bevidst.” (Kvinde,
47)

"Der er maske lidt forskel. Men det er jo alligevel det samme. Det er bevidst, hvis man smider det og ma-
ske ubevidst, hvis man glemmer sit affald.” (Mand, 17)

”| princippet er der jo forskel pa, om man glemmer det, eller om det er med vilje. Det er maske bedre at
efterlade det ved baenken, fordi der kommer maske nogen og samler det op.” (Mand, 17)

Pa trods af, at der er 30% der indremmer, at de har efterladt affald, er det fa, der mener, at de
ger det ofte:

Ofte 8%

Ind imellem - 15%

Kun undtagelsesvis 77%

FIGUR 32. Hvor hyppigt efterlader du genstande i naturen eller byrummet? (Resultat af kvanti-
tativ survey blandt 304 borgere)

| alt tilkendegiver neesten hver fierde (23%) af de, der efterlader genstande i naturen eller by-
rummet, at de gor det ofte (8%) eller indimellem (15%). 77% tilkendegiver, at de har gjort det
undtagelsesvis.

7.4 Hvad bliver efterladt?

“Jeg har efterladt skodder, plasticemballage, kaffekopper. Typisk nér jeg har siddet uden for
f.eks. min skole, er jeg kommet til at lade ting sta, eller nér jeg venter pa bussen, og den sa
kommer, og jeg har en kop i handen... Pant kan jeg ogsa finde pé at lade sta” (Mand, 20’erne)

Citatet ovenfor viser, hvordan man kan komme til at efterlade mange forskellige typer gen-
stande bag sig, nar man "haenger ud” eller er pa farten. Som citatet viser, kan det at efterlade
iseer handle om, at 'lade ting std’, eller at skulle af med noget, nar man skal bevaege sig vi-
dere.

| dette afsnit fokuseres der pa, hvad det er for nogle genstande, folk tilkendegiver at have ef-
terladt, samt hvilken betydning genstanden har for, om man vil efterlade den eller €j.

| den kvantitative undersggelse er respondenterne blevet spurgt til, hvilke(n) genstand(e) de
har efterladt i naturen eller byrummet inden for de seneste tre maneder:

Miljgstyrelsen / Kortleegning af kampagner og studier om henkastet affald i nabolande samt undersggelse af adfeerd omkring "efterladt affald" 93



Cigaretskod e ————— 3 %/,
Tyggegummi m—————— 2 0%,
Mad/madrester m—————————— 19%
Kvitteringer/boner m— 9%,
Plast- eller glasflaske med pant m—— 9%
Cigaretpakker m— 7%
Anden emballage af pap eller papir =— 6%
Fastfood-emballage e 6%,
Anden emballage af plast - 5%
Avis = 5%
Plast- eller glasflaske uden pant . 49,
Engangs-kaffekop eller andet drikkekrus mmmm 4%
Anden type papiraffald mm 3%
Ved ikke m—— 8%
Andet e G%

FIGUR 33. Hvilke(n) genstand(e) har du efterladt i naturen eller byrummet inden for de sene-
ste tre maneder? Du kan markere flere svar (Resultat af kvantitativ survey blandt 329 borgere)

Denne undersggelse viser, at de genstande, der efterlades oftest er cigaretskodder (33%) og
tyggegummi (29%). Dette resultat stemmer overens med de mange affaldskortlaegninger, der
er fortaget i Danmark og Norden, hvor skodder og tyggegummi ogsa fylder mest (Kgbenhavns
Kommune 2019:23; Hold Danmark Rent 2012:5; Keep Britain Tidy 2012:19; Hall Sverige Rent
2019:22-23). 19% af respondenterne genkender ogsa at have efterladt mad/madrester. | kate-
gorien "andet” er der yderligere mange, der har sagt, at de har efterladt et aebleskrog eller en
bananskreel. Dermed burde procentdelen for de, der har sagt, at de har efterladt mad/madre-
ster vaere hgjere, og procentdelen for "andet” vaere lavere.

Et andet fund, der er interessant, er, at det er meget fa, der indrammer at have efterladt pant-
flasker (9%), fast-food-emballage (6%) og to-go-kopper (4%), der ellers ogsa fylder meget i af-
faldskortlaegningerne (Hold Danmark Rent 2019:30; Kebenhavns Kommune 2019:23). Dog
kan dette muligvis forklares med arstiden, da der er langt feerre, der spiser mad to-go udenfor
om efteraret og vinteren end om sommeren, lige savel som langt feerre haenger ud med en @l i
en park.

7.41 Det, der ikke anses som affald

Gratisaviser og pant er der mange af de personer, der er blevet interviewet, som har efterladt
inden for de seneste 3-4 maneder. For en raekke af dem er rationalerne bag, at netop disse
genstande har veerdi for andre, fordi de enten kan laeses af andre, eller daserne kan veere en
kontant belgnning for en pantsamler. Derfor opleves det ikke som at efterlade affald, nar disse
ting efterlades pa baenke, el-bokse, togsseder eller i graesset. Dette understgttes i nedensta-
ende citater fra interviewene:

"Ja, aviser og pantflasker er jo noget, der kan bruges af andre. Men skrald i form af madpapir og plastik
er et no-go.” (Kvinde, 16)

"Jeg stiller mine daser paent og serger for, at de ikke er beskidte, sa andre kan tage dem.” (Mand, 16)
"Sommetider kan jeg ogsa godt finde pa at efterlade pant, fordi det bliver taget.” (Mand, 32)

"Et aebleskrog eller pant, kan jeg godt finde pa at stille peent”. (Kvinde, 33)
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"Nej, jeg kan ikke finde pa at efterlade noget affald. Kun pant, fordi det kan gavne og kommer til genbrug
bagefter.” (Kvinde, 23)

"Ja, jeg kan godt finde pa at stille en pantflaske ved skraldespanden. F.eks. hvis jeg er pa vej til et made
eller sadan noget. - Ja, jeg synes det er okay at stille pantflasker. Jeg synes faktisk, det er veerre at
smide dem ud, end det er at stille dem ved skraldespanden.” (Mand, 31)

"Jeg synes, det er ok at stille pant synlige steder, f.eks. pa en elboks. Men ellers synes jeg pa ingen
made, at det er okay.” (Kvinde, 23)

"Pant er okay, det har veerdi for andre ogsa”. (Mand, 40)

"Jeg stiller konsekvent min dase med energidrik ved Byretten. Jeg er guide til byvandringer 6-8 gange
om ugen og den er altid vaek, nar jeg kommer tilbage halvanden time senere. Jeg er serkekgbenhavner
og det betyder at man holder sin by ren.” (Mand, 52)

"Jeg kan godt finde pa at efterlade en avis i toget til den naeste.” (Mand, 65)

| denne forbindelse er der flere, der papeger vigtigheden af det sted, man efterlader pant som
eksempelvis pantholdere pa skraldespande, hvis man skal forebygge, at det efterlades tilfael-
dige steder. Ydermere, som det ses i citaterne ovenfor, understreger mange, at de forsager at
efterlade det "peent”, hvilket kan fortolkes som en made at adskille genstandene fra andet af-
fald og gere det let tilgaengeligt for nye aftagere. En observater pa Nerrebrogade har iagttaget
felgende: "Der ligger flasker pa jorden. En gruppe kvinder gar forbi og stiller flaskerne op, men
tager dem ikke med. De stiller dem ind til siden, sa folk ikke veelter i dem.” Dette eksempel be-
kreefter ovenstaende citater, hvor pant ikke ses som veerende affald, og at man forsgger at ef-
terlade det paent.

Nedenfor ses billeder af efterladte genstande med formodet vaerdi for andre:
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7.4.2 De efterlader aldrig plastik...

Plastik er ifglge de interviewpersoner, som har sagt ja til at efterlade affald, det vaerste man
kan efterlade. Det handler i hgj grad om, "hvad naturen kan klare”, nar de adspurgte rationali-
serer over, hvad det er ok at efterlade. Nogle af de, der siger, at plastik er det veerste, man kan
efterlade, er dog samtidig blandt de, der tilkendegiver, at de efterlader skodder pa gaden og i
naturen.

En raekke citater underbygger, at folk forsgger at undga at efterlade plastik (om end nogle
gerne efterlader cigaretskodder):

Eksempler pa svar pa spgrgsmalet:

Har affaldstypen betydning for, om du kan finde pa at efterlade det?
*Ja. Aldrig plastik, det er klart affald. Det er mere pap, papir og cigaretskodder” (Mand, 24)

” Ja helt sikkert, jeg efterlader ikke plastik og skrald. Det er nok mest gldaser.” (Mand, 19)

"Ja, der synes jeg alligevel, at for eksempel er plastik ikke i orden, men pant kan blive samlet op” (Mand,
21)

” Ja, men hvis det er plastik, samler jeg altid op, men hvis det er en avis eller et sebleskrog, sa taenker
jeg mere "det kan naturen godt klare” (Kvinde, 16)
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"Plast og aluminium er veerst, og organisk er okay. Pant er ogsa okay, fordi man ved, det bliver taget...
Kan godt finde pa at laegge coladaser og kvitteringer i cykelkurve, for sa ender det ikke pa jorden.”
(Mand, 32)

"Ja, hellere papir end plastik.” — (Mand, 17)

7.4.3 Skodder og rygerelateret affald

Skodder opfattes af mange ikke som affald. Til spgrgsmalet om, hvorvidt man har efterladt
genstande i byen eller naturen, svarer mange "nej, men jeg har efterladt skodder”. Skodder er
saledes en kategori for sig for mange rygere:

"Nej, jeg smider ikke affald, ikke ud over cigaretskodder, som jeg altid smider, da det er en vane” (Mand,
32).

"Jeg kan ogsa komme til at efterlade cigaretter, hvis jeg har travit.” (Kvinde, 34)
"Smider de fleste af mine cigaretskodder, sa det sker nok 1-20 gange om dagen.” (Mand, 18)

Vi praver at huske vores skodder, men nogle gange ryger de i en kloakrist.” (Kvinde og mand i 40ene)

Mange af de interviewede rygere forteeller dog, at de smider skodder i skraldespanden, i ciga-
retpakken eller fortaeller om deres lille lommeaskebaeger, som de er begyndt at bruge.

7.44 Sma ting

Det er mere okay at efterlade sma ting end store ting, tilkendegiver mange af dem, som selv
efterlader affald. En ung mand pé 24 ér forklarer, da han spgrges til, om affaldstypen har be-
tydning, at det snarere er sterrelsen, der afger det. Hvis det er stort, kan han ikke finde pa at
efterlade det. De typiske sma ting, man ifglge respondenterne efterlader, er skodder og tygge-
gummi, men ogsa bonner og slikpapir falder inden for kategorien "sma ting”, der er er "mere
okay” at efterlade:

"Plastik fra tyggegummiindpakningspapir kan ogsa godt ende i en revne eller lignende. Ellers har typen
ikke sa stor betydning, men snarere starrelsen; hvis det er stort, kan jeg ikke finde pa at efterlade det.”
(Mand, 24)

"Starrelsen pa ting er afggrende. Kvittering eller mindre end det fgles mindre vigtigt, — s& gar jeg ikke
mega meget op i det, men stagrre end det, sa tager jeg det med - jeg er ret OBS pa det” (Mand, 24)

"Nej, men smating som en bon eller en kvittering kan jo som sagt forsvinde ud af lommen.” (Kvinde, 42)
"Sma ting fales mere okay end store ting. Pant er ogsa ok.” (Mand, 20erne)

"Ja, sma ting, f.eks. slikpapir” [...] "Jeg synes, det er mere okay at smide tyggegummi end for eksempel
metal.” (Dreng, 13)

Den modsatte holdning kom dog ogsa frem i et enkelt interview, hvor en dreng pa 16 ar forkla-
rede: "Generelt leegger jeg mit affald i lommen, men hvis det er for stort til lommen, og der
ikke er en skraldespand, kan jeg godt finde pa at lade det ligge.”

7.4.5 To-go-kopper og fastfood-emballage

| forhold til to-go-emballage viser interviewundersggelsen, at det er situationerne omkring
handlingen, der har betydning, samt maden det efterlades pa — eksempelvis, at man er pa far-
ten, eller at der ikke er skraldespande i naerheden. En anden gennemgaende arsag til, at folk
har efterladt to-go-kopper, er, at de har veeret til festivaler eller events, hvor der har veeret en
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forventning om, at andre rydder op, samt en norm om, at "alle ger det”. Dette er eksempelvis
illustreret i nedenstaende i interviews:

"Ja, en to-go-kop ved et bustoppested. Jeg kunne ikke se nogle skraldespande i naerheden, og jeg skulle
af med koppen.” (Mand slut 30erne)

*Jeg husker ogsa at have efterladt to-go-kopper, fordi der ikke var nogen skraldespand.” (Kvinde, 42)

"Ja, i forbindelse med byture har jeg efterladt madpapir. Der manglede jeg omtanke, fordi jeg var fuld.”
(Mand, 20erne)

*Ja. Jeg kan godt finde pa at efterlade noget McDonald’s papir ved en baenk.” [...] "Nej det er ikke okay,
fordi der er jo klimakrise. Og man ved jo godt, at det ikke er godt at efterlade ting.” [..] "Ja, der er forskel
pa affaldstypen, hellere papir end plastik.” (Mand, 17)

"Tidligere i dag har jeg efterladt en kaffekop. Jeg ledte efter en skraldespand, men kunne ikke finde en”.
De forteeller, at de ogsa har efterladt glkrus til koncerter: "Jeg tror, det smitter, hvis andre smider eller

efterlader.” (Mand og kvinde, 50erne)

"Jeg har efterladt kopper til koncerter, men dér er der nogen, der rydder op bagefter.” (Kvinde, 23)

7.4.6 Organisk affald

"Hvis jeg smed et aebleskrog, ville jeg ikke synes, det var skrald. Men det skal passe ind. Der
ma neermest gerne veere et ebletree i neerheden sa. En bananskrael ville jeg aldrig kaste i sko-
ven, den passer ligesom ikke ind.” (Kvinde, 24)

Til spargsmalet om, hvorvidt der er forskel pa affaldstyper, har rigtig mange af dem, der er ble-
vet interviewet pa gaden, og som farst har sagt, at de aldrig har efterladt affald "indremmet”, at
de har efterladt eller smidt et aebleskrog og andet organisk affald. | forhold til organisk affald
har det meget betydning for respondenterne, hvor det er efterladt henne. | byen anses det or-
ganiske affald for "klamt”, hvorimod det er mere okay i naturen, hvor det kan blive nedbrudt.
Men i naturen skal det ifglge interviewpersonerne stadig efterlades diskret, eksempelvis i en
haek eller en busk, hvor det ikke generer. Det anses ogsa som vaerende bedre at smide aeble-
skrog end eksempelvis appelsinskraeller og bananskraeller. Nedenstaende citater viser eksem-
pler pa nogle af disse konklusioner:
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"Noget organisk er nok mere okay. Der er selvfalgelig gradbgjninger. Svaert nedbrydelige ting synes jeg
ikke, er okay.” (Mand, 32)

"Det er afhaengigt af typen af ting, for eksempel pant eller bio-affald, og om det er en park, eller ikke no-
get der minder om en park. Bio er mere ok i en park, for eksempel i heekken, end pa gaden.” (Mand, 32)

"Organisk affald er mere okay end plastik. Dog kan organisk affald i byen godt veere klamt og harer mere
til i naturen eller i en busk.” (Mand, 16)

"Det organiske, der kan nedbrydes, er okay at efterlade i naturen, men pa gaden ville det veere skrald.”
(Mand, 32)

"Nej, der er ikke nogen forskel pa affaldstyperne. Sa skulle det lige vaere et sebleskrog, fordi det nedbry-
des hurtigt i naturen.” (Kvinde, 42)

"Ja, pant er okay, og et aebleskrog i en busk er ogsa okay.” (Mand, 24)

"Et aebleskrog kunne jeg godt finde pa at smide i en park. Det er fuglemad, men jeg vil smide det ind i en
haek eller ind til siden. En appelsinskreel er ikke det samme, det ville jeg ikke smide.” (Mand, 52)

"Organisk skrald er noget andet, men vi ville aldrig smide plastik. Og hvis vi smed noget organisk, ville
det veere ind i en heek og ikke midt pa en pleene.” (Kvinde og mand i 40erne)

"Madaffald forvitrer selvfglgelig, men der er forskel pa et ableskrog og en bananskreel.” (Kvinde og
mand i 50erne)

"l byen er det ikke ok at efterlade noget, men i skoven ma man gerne efterlade ting, der er organiske.”
(Mand, 57)

"Vi kunne godt finde pa at smide et aebleskrog ind i et buskads, men aldrig en blommesten. Og heller
ikke tyggegummi, for det kan klistre fuglenes naeb sammen.” (To kvinder, 50erne)

7.4.7 Opsummering pa affaldstyper

Bade den kvantitative survey, de kvalitative interviews samt observationer bekreefter eksiste-
rende affaldskortlaegninger og studier, der viser, at borgere er mere tilbgjelige til at efterlade
sma ting, seerligt skodder og tyggegummi, ting der menes at have veerdi for andre (gratisaviser
og pant) og bioaffald, med et rationale om, at det er mindre problematisk end andet. Til gen-
geeld fremstar respondenterne bevidste om, at det er forkert, nar de har efterladt madembal-
lage, to-go-kopper eller plastik.

7.5 Hvor bliver det efterladt?

| den kvantitative undersagelse er de respondenter, der tilkendegiver at have efterladt gen-
stande, adspurgt, om hvor de mindes at have efterladt affald. 39% svarer, at de har efterladt
affald pa gaden, mens 17% angiver at have efterladt det i "andre typer natur” (end park og
strand) — det kan eksempelvis veere i en skov.

Miljgstyrelsen / Kortleegning af kampagner og studier om henkastet affald i nabolande samt undersggelse af adfeerd omkring "efterladt affald" 99



Pa gaden 39%
| andre typer natur (fx skov)
Ved et busstoppested

Et indendars omrade som en...
| en park
Ved stranden
P& havnen

Andet sted
Ved ikke /husker ikke

FIGUR 34. Hvor mindes du at have efterladt genstande i naturen eller byrummet inden for de
seneste 3 maneder? Du kan markere flere svar (Resultat af kvantitativ survey blandt 304 bor-
gere)

Mange tidligere gennemfarte kortleegninger af affald viser, at byrummet og gaden er de omra-
der, hvor der efterlades og smides mest affald, hvilket bekreeftes af denne undersggelse (Mil-
joministeriet, Miljgstyrelsen 2008:17; Kabenhavns Kommune, Teknik- og Miljgforvaltningen
2018:6 & 66; Policy Exchange 2009:18).

En ung mand, som ikke selv har efterladt affald inden for de seneste tre maneder, papegede i
vores interviews, at der er stor forskel pa land og by:

"Pa landet papeger folk, nar hinanden gar det. Det gar de ikke i byen. | byen synes jeg, der er
flere der efterlader affald. Det er der ikke lige s& meget pé landet. | byen er der ikke nogen, der
siger noget til det, hvis man ser nogen, der gar det. Det er lidt en norm. Der er ogsa flere men-
nesker, nogle er fulde. Og alle er konstant i bevaegelse, man stopper ikke og kan heller ikke
stoppe hinanden.” (Mand, 24)

Dog er det bemaerkelsesveerdigt, at en sa relativt stor andel (17%) tilkendegiver, at de har ef-
terladt affald i naturen (fx skov), da det er det sted, der som oftest kategoriseres, som det vaer-
ste sted at efterlade affald (Policy Exchange 2009:18; Teknik- og Miljgforvaltningen 2018:6).

En interviewperson fra den kvalitative interviewundersggelse forklarede, at "maengden af na-
tur” har stor betydning for, om man efterlader affald eller ej:

"Meengden af natur har stor betydning — jo mere natur jo mindre tilbgjelig er man til at efterlade
affald.” (Mand, 21)

En af forklaringer p4, at 17% har efterladt affald i naturen, kan muligvis findes i holdningen til
det organiske affald. | de kvalitative interviews pa gaden har mange respondenter, som tidli-

gere angivet her i rapporten, forklaret, at de efterlader organisk affald netop i naturen:

"I byen er det ikke ok at efterlade noget, men i skoven mé man gerne efterlade ting der er or-
ganiske.” (Mand, 57)

Ved stranden og pa havnen er der en mindre, men ligeledes betydelig andel pa 9% og 7%, der
har efterladt genstande.
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20% har svaret, at de ikke ved eller ikke husker, hvor de har efterladt affald, og dermed pavir-
kes undersggelsens resultater af, at det kan vaere sveert for folk at huske handlinger, som de
eventuelt ikke foretager overlagt.

7.6 Hvordan bliver det efterladt?

“Jeg synes, jeg oplever det meget. P4 el-standere, pa borde, ovenpé skraldespande. Det tyder
pa ligegyldighed.” (Mand, 57)

For at blive mere specifikke pa, hvor danskerne efterlader affald, er der i den kvantitative sur-
vey spurgt ind til, hvilke konkrete steder, man efterlader affald. Kategorierne her har formentlig
- ligesom kategorierne af affaldstyper — mindet respondenterne om nye situationer, hvor man
har efterladt affald eller genstande, for eksempel klemt fast et sted eller i en cykelkurv. Det er
dog kun de personer, der har svaret ja til at have efterladt affald, som er blevet stillet spergs-
malet.

Knap en tredjedel (31%) af respondenterne, der har tilkendegivet at have efterladt genstande,
har svaret, at de har efterladt genstande pé jorden. Mere end hver fierde (26%) har efterladt
noget ved en fyldt skraldespand. 11% har efterladt det pa en baenk eller et bord, 9% har klemt
det fast, sa det ikke flyver vaek, og 7% har efterladt det i en cykelkurv:

Pa jorden, fx efter en picnic 31%

Ved en fyldt skraldespand 28%
Pa en baenk eller et bord

Klemt fast, sa det ikke flyver vaek
| en cykelkurv

Pa et dertrin eller en vindueskarm

Andet sted
Ved ikke /husker ikke

FIGUR 35. Hvordan har du efterladt genstande i naturen eller byrummet inden for de seneste
3 maneder? Du kan markere flere svar (Resultat af kvantitativ survey blandt 304 borgere)

De fyldte skraldespande far en stor betydning i den kvantitative undersggelse, men blandt be-
svarelserne i interviews med mennesker pa gaden er det ikke en lige sa udbredt forklaring.
Her har kun fa brugt fyldte skraldespande som forklaring pa at have efterladt affald.

| "andet” kategorien er der mange, der har specificeret, at de har efterladt skrald "ud ad vin-
duet i bilen”, hvilket kan veere en indikation pa, at respondenterne maske ikke har skelnet mel-
lem at smide eller efterlade.

Maden at sparge pa, om folk har efterladt genstande i byen eller naturen, har inkluderet og
vaekket genklang hos flere af respondenterne, da mange ellers afviser at smide affald.

7.6.1 Vek fra jorden

| den kvantitative survey har 31% af de, der efterlader genstande, svaret, at de har efterladt
affald pa jorden, men i de kvalitative interviews har flere naevnt, at de faktisk netop undgar at
efterlade affald pa jorden og i stedet placerer det i f.eks. cykelkurve. | den kvantitative survey
er det derimod kun 7% af respondenterne, der har efterladt affald i en cykelkurv de sidste tre
maneder.
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Nedenstaende er eksempler pa udtalelser om affald, der ikke er efterladt pa jorden:

"Derudover kan jeg godt finde pa at szette ting i cykelkurve, for sa falder det ikke ned pa jorden.” (Dreng,
13)

*Jeg kan godt finde pa at leegge coladaser og kvitteringer i cykelkurve, for sa ender det ikke pa jorden.
Det er ikke okay, men det er et bedre alternativ, end at det ender pa jorden” (Kvinde, 17)

"Ja, hvis der er skrald i min egen cykelkurv, kan jeg godt finde pa at smide det i en andens cykelkurv.”
(Kvinde, 42)

"Ja, der er forskel — hvis det seettes i klemme, sa kommer der nok nogen og putter det i skraldespanden,
men hvis det ligger pa jorden kan det bleese i havet og sadan noget.” (Dreng, 13)

Der er ogsa flere af dem, interviewerne har talt med, som ikke selv har efterladt affald, men
som til gengeeld ofte oplever at finde affald i deres cykelkurve.

Der er ogsa fundet affald i cykelkurve i vores observationsstudier. Her gaelder ‘the broken win-
dow theory’ om, at affald genererer affald, hvilket man kan laese mere op i kampagnekortleeg-
ningen i afsnit 2.2.3. Hvis der farst ligger et stykke affald i en cykelkurv, er der ikke langt til det
naeste, og kurven bliver hurtigt til en skraldespand i sig selv:

Pa samme made kan steder, der er slidte eller "'under ombygning”, ogsa generere affald. Ob-
servatgrerne oplevede, at der var skrald ved byggerod og stilladser.

Generelt blev det ellers observeret, at rigtig meget affald efterlades paent og ikke pa jorden,
seerligt pa el-bokse. Bade to-go-kaffekopper, plastikglas, flasker og madpapir placeres pzent
og veek fra jorden. Ligeledes er affald sat i klemme bag ved elbokse eller rgr op ad muren, s&
det ikke blaeser veek, alt imens en lille bule i en el-boks er blevet til et askebaeger:
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Det er ikke kun el-bokse og cykelkurve, der fungerer som et fint sted at efterlade affald, ogsa
vindueskarme er identificeret som "gode steder” at efterlade affald frem for at smide det pa jor-
den:

Der er ogsa observeret eksempler pa, at affald er efterladt ved siden af en skraldespand som
eksempelvis her pa Amagerbro, hvor en papkasse er havnet ved siden af — formenligt fordi
den var for stor til at veere i skraldespanden. Billedet ved siden af illustrerer, at affald er lagt
lige ved siden af skraldespanden, men at laget bare mangler at blive lgftet for at flytte det det
sidste stykke:
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Derudover er der i observationsstudierne ogsa fundet eksempler p4, at et hul i fortovet bliver
brugt som skraldespand:

7.7 Hvorfor og hvornar er det okay?
“Ja, det er ok, hvis der er affald i forvejen, eller hvis man er i en gruppe, hvor de andre gar det,
eller hvis man er pa farten.” (Mand, 24)
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De fleste finder det forkert at efterlade affald i byrummet eller naturen, men der er pa samme
tid mange, der finder rationaler for, hvorfor det er okay i bestemte situationer. Som figur 36 illu-
strerer, begrundes det oftest med, at man ikke kunne finde en skraldespand (26%), at man
ikke havde nogen steder at ggre af affaldet (24%), at man ville af med affaldet i en fart (18%),
eller af ren dovenskab (14%):

26%
24%
18%
Jeg gjorde det af ren dovenskab 14%

Jeg kunne ikke finde en skraldespand
Jeg havde ingen steder at gore af affaldet

Jeg ville af med affaldet i en fart

Der var alligevel sa beskidt i forvejen,...

Jeg havde en forventning om, at det...
Jeg var ligeglad

Anden situation 17%

Ved ikke /husker ikke 20%

FIGUR 36. | hvilke(n) situation(er) kan du mindes at have efterladt genstande i naturen eller
byrummet inden for de seneste 3 maneder? Du kan markere flere svar (Resultat af kvantitativ
survey blandt 304 borgere)

Det skyldes altsa som oftest, at man enten ikke havde noget sted at gere af affaldet, eller at
man ikke gad eller havde tid til at komme af med affaldet.

| "andet’-kategorien i denne undersggelse har folk ofte givet svar som: "det var jo et eeble-
skrog”, "et eebleskrog er jo selv natur’, eller at de har "efterladt mad til dyr”. Dermed retfeerdig-
geres dét at efterlade et sebleskrog med, at det alligevel nedbrydes i naturen, eller at dyr kan
fa glaede af det. Derudover naevnes det flere gange, at folk har placeret flasker eller daser med
pant pa ved siden af skraldespande, eller at folk har efterladt aviser, s andre har kunne fa

gavn af det, hvilket ogsa bekreeftes i de kvalitative interviews, som beskrevet tidligere i notatet.

Yderligere naevnes det ofte i denne kategori, at folk har efterladt genstande i naturen eller by-
rummet, nar de har vaeret fulde eller til fest, hvilket flere bringer op i de kvalitative interviews.

| nedenstaende afsnit bliver der gaet i dybden med begrundelser for, hvorfor og hvornar det er
okay at efterlade affald.

7.71 Fuldskab og fest

Det er en gennemgaende forklaring blandt unge, at de har vaeret fulde eller i festligt selskab,
nar de har efterladt affald. Her er man mere ubekymret, og man er i en social kontekst, hvor
det er mere acceptabelt. Der er ligeledes flere studier der bakker op om, at fuldskab eger tilbg-
jeligheden til at efterlade affald (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:60; Keep Britain Tidy
2007:19; Kgbenhavns Kommune, Teknik- og Miljgforvaltningen 2018:2-3 & 13-17).

| de kvalitative interviews fremgar det, at det saerligt er flasker og elkrus, cigaretter og cigaret-
pakker samt madpapir fra natmaden, der efterlades i disse situationer.

Til festivaler, koncerter og events opleves det som endnu mere legitimt at efterlade affald, fordi
der er folk, der rydder op efter en, og da der er meget affald i forvejen.
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” Ja, fordi det er typisk, nar jeg har veeret i byen eller har veeret fuld, at jeg efterlader en tom pakke smg-
ger.” (Kvinde, 26)

"Nok mest nar der er andre, og vi er ude.” (Mand, 19)
"Jeg er mere tilbgjelig til at efterlade ting om natten, hvor man er fuld, og det er markt, og der derfor ikke
er nogen, der som sadan ligger maerke til det, og der derfor er frihed for eventuelle sanktioner.” (Mand,

20erne)

"Festlig stemning kan ogsa gge tilbgjeligheden eller arrangementer i det hele taget, hvor der er nogen,
der rydder op.” (Mand, slut 30’erne)

"Ja, i forbindelse med byture har jeg efterladt madpapir. Der manglede jeg omtanke, fordi jeg var fuld.”
(Mand, 20erne)

”Sa maske hvis man ikke er faerdig med en @l og skal ind pa en bar eller andet. Det er forstaeligt, at det
sker.” (Mand, 32)

"Ja, i grupper hjeelper man hinanden [til at fa samlet alt affald op], men hvis der er festivalstemning, efter-
lader man flere ting.” (Dreng, 13)

"Ja, Sgnder Boulevard er slem om sommeren. Meget hygge pa gaden og derfor meget skrald.” (Kvinde,
46)

” Ja, pa festivaler og til fester ggr man det nok oftere.” (Kvinde, 24)

7.7.2 Manglende skraldespande

| den kvantitative survey angiver 26% af de, der har efterladt genstande, at de ikke kunne
finde en skraldespand, og den begrundelse er der ogsa mange, der papeger i de kvalitative
interviews pa gaden. Det skal vaere meget nemt og belejligt at komme af med sit affald, saerligt
nar man er pa farten:

"Ja, en to-go-kop ved et bustoppested. Jeg kunne ikke se nogen skraldespande i neerheden, og jeg
skulle af med koppen. Ja, det betyder noget, hvor let tilgaengelige skraldespande er.” (Mand, slut 30erne)

"F.eks. kan cigaretskodder vaere mindre rart at tage med sig, fordi det lugter i tgjet. S& hvis der ikke er en
skraldespand eller andet.” (Kvinde, 34)

"Hvis man ikke har nogen alternativer, er det til at forstd, men tingene skal i skraldespanden, hvis man
har muligheden.” (Kvinde, 35)

"Ja. Har smidt tyggegummi, fordi der ikke var nogen skraldespand.” (Dreng, 13)

"Ja, hvis der ikke er en skraldespand i naerheden, eller hvis det er en dase. [...] Generelt laegger jeg mit
affald i lommen, men hvis det er for stort til lommen, og der ikke er en skraldespand, kan jeg godt finde
pa at lade det ligge” (Mand, 16)

"Jeg husker ogsa at have efterladt to-go-kopper, fordi der ikke var nogen skraldespand. [...] Det er nem-
mere at retfeerdiggere over for sig selv, nar der ikke er nogen skraldespande, men det er stadig ikke
okay.” (Kvinde, 42)

"Nej, ikke normalt, men til Roskilde Festival ja. Der kan man ikke finde skraldespande.” (Kvinde, 47)

*Jeg ger det, fordi der ikke er skraldespande i naerheden, og fordi jeg bliver utdimodig.” (Mand, 40)

"Tidligere i dag har jeg efterladt en kaffekop. Jeg ledte efter en skraldespand, men kunne ikke finde en.”
(Mand og kone, 52 og 58)
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7.7.3 Der ligger affald i forvejen

“Jo mere affald der er, jo mere vil der blive efterladt. Iseer pa f.eks. festivaler. Jeg kunne ogsa
forestille mig, at der er nogen, der taenker, at papir ikke er lige sé slemt som f.eks. plastik.”
(Kvinde, 22)

En af de begrundelser, der ikke er blevet valgt sa ofte i den kvantitative undersggelse, er der-
imod hyppigt forekommende i de kvalitative interviews, nemlig "der var alligevel sa beskidt i
forvejen, sa det gjorde ikke nogen forskel” ligesom ovenstaende citat illustrerer. | den kvantita-
tive survey er der 7% der har valgt denne forklaring. Nedenstaende er eksempler pa citater fra
vores interviews:

"Hvis det er rent i forvejen er jeg mindre tilbgjelig til at efterlade noget.” (Mand, 20erne)

"Og sa er der lemming effekten. Hvis der er flere, der gor det. Det er for eksempel sveert at se, at det er
af afgegrende betydning, om der er 200 eller 201 skodder.” (Mand, slut-30erne)

"Det kommer an pa, hvordan det er at komme af med ting: Sender Boulevard er let pa grund af mange
skraldespande, pa Istedgade er det svaerere og mindre paent og mere grimt i det hele taget. Sender Bou-
levard er mere laekkert.” (Mand, 24)

"Hvis der er affald i forvejen, og der er andre mennesker, der smider affald, ger jeg det ogsa” (Dreng, 13)

"Hvis en cykel ser slidt ud eller er flad, er vi mere tilbgjelige til at smide det i den tilhgrende cykelkurv.”
(To kvinder, 17)

"Dog har affaldsmaengden ogsa betydning, hvis der er affald i forvejen, efterlader jeg det ogsa selv.”
(Mand, 21)

"Og steder hvor der er meget affald, efterlader man det nok ogsa oftere selv.” (Kvinde, 24)

"Ja, jeg tror, at det er menneskelig adfzerd at smide skrald, hvis der allerede er skrald. Det er dominoef-
fekten.” (Kvinde, 47)

"Da Kgbenhavns kommune manglede penge og var mere ligeglade, smittede det af pa mig. Jeg er impo-
neret over, hvor peent her er i dag.” (Kvinde, 70)

"Hvis der i forvejen er pzent, vil man ikke smide skrald. Hvis der er skrald i forvejen, er man selv tilbgjelig
til at efterlade noget.” (Mand, 29)

7.7.4 Sociale normer

En ting er, at der ligger affald i forvejen, men en anden er, om man er en del af en social
gruppe, hvori det er en norm at efterlade affald, eller om man er til et event eller begivenhed,
hvor man oplever, at alle andre efterlader affald. Der er mange af interviewpersonerne, som
papeger, at andres opfarsel har betydning for, om man efterlader affald:

"Nar jeg er til fest eller pa festival, teenker jeg ikke over det, fordi alle andre omkring mig ger det.”
(Kvinde, 16)

” Ja, jeg kan godt finde pa at stille kaffekoppen, nar jeg sidder med en gruppe ved et bord, ogsa gl ved
siden af skraldespanden og andre steder. Isaer hvis andre har gjort det ogsa.” (Mand, 24)

"Ja, specielt pa festivaler. Der er diskurs, om at det er okay. Der skabes en kultur, hvor alle ger det,
selvom det alligevel ikke er okay. Jeg synes, det betyder noget, om andre ger det.” (Mand, 27)
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7.7.5 Andre rydder op

Forventningen om, at andre rydder op, er en tilbagevendende forklaring pa, hvorfor man efter-
lader eller smider affald. En gruppe unge forklarer for eksempel, at de smider skodder pa cy-
kelstien frem for i parken, fordi de har set fejemaskiner komme forbi pa cykelstien.

Festivaler og afgraensede events er igen kendetegnet ved, at andre rydder op efter en. Pa den
made er nogle af respondenterne strategiske eller hensynsfulde i forhold til, hvor de efterlader
ting, fordi de vaelger de steder, hvor der faktisk bliver ryddet op.

| samtale med to unge maend kommer den ene ogsa i tanke om, at han faktisk har efterladt
snusdaser bade ude og inde, uden at taenke over det. Hans oplevelse er, at andre fierner dem
efterfelgende, sa han bliver ikke konfronteret med sig eget affald igen:

“Ung mand: Tever lidt og kommer i tanke om at han har efterladt snusbgtter bade udendgrs
og i klasseveerelse. Det blev jo taget til siden naeste dag. Nar man har travlf, kommer man til at
glemme ting eller smide det, hvis man ikke lige nér at taenke over, at det er skrald. Nar han har
smidt snusbatten, er det fordi han glemte at det var skrald, den skulle ligesom bare ikke vaere
med ham leengere, sa den “forsvandt”.”

Dette understattes ligeledes i citater fra interviewene:

Noter fra samtale med en gruppe unge: "Den forreste siger igen, at han smider skodder, men ikke i par-
ken. De vil ikke efterlade noget der. De vil hellere smide det ude pa cykelstien, hvor fejemaskinen kom-
mer og tager det. Den kgarer jo alligevel, siger de. Den bagerste dreng siger, at folk glemmer at tage af-
fald med. De glemmer det ogsé selv nogle gange. De smider mest smager, ikke andet affald. Hvis folk

efterlader noget, handler det om glemsomhed, ikke andet.

"Ja, det er bedre at stille. Der kommer nogle efter og samler det op.” (Mand, 19)

"Det er egentlig ikke okay, men jeg taenkte, at det nok alligevel ville blive ryddet op.” (Mand, 20’erne)
"For det meste steder hvor man ved, at der bliver ryddet op. [...] Man taenker nok ikke sa meget over det
eller finder pa nogle undskyldninger for sig selv, som for eksempel at det nok bliver ryddet op.” (Mand,
32)

"Jeg ser kommunen rydde op — det er nok dem, der samler det op efter mig.” (Dreng, 13)

"Pant — iseer ved events, hvor man ved, der bliver samlet op efterfglgende af eventarranggrerne.”
(Kvinde, 16)

"Distortion har en anden preemis. Nogle andre samler op, og der bliver ryddet bagefter hver dag, men
hvis skraldespanden er lige ved siden af en, sa skal tingene i den.” (Mand, 32)

"Ja, pa festivaler ger man det, fordi der er nogen, der har ansvaret for at komme og rydde op bagefter.
Sa efterlader folk alt muligt.” (Mand, 17)

"Jeg har efterladt kopper til koncerter, men dér er der nogen der rydder op bagefter.” (Kvinde, 23)

7.7.6 Pa farten

Tidligere studier har konkluderet, at folk er mere tilbgjelige til at efterlade eller smide affald, nar
de er pa farten eller i transit (Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:9). Dette bakkes op af, at
17% af de, der i den kvantitative survey har tilkendegivet at efterlade genstande, har svaret, at
de efterlod affald fordi de ville af med affaldet i en fart. | de kvalitative interviews er der ligele-
des fremkommet argumenter om, at man enten havde travit, eller var pa farten:
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"Nej, men nogle gange har man bare lidt travit.” (Mand, 19)
"Jeg kan ogsa komme til at efterlade cigaretter, hvis jeg har travit.” (Kvinde, 34)

"Hyvis vi er pa farten, og der ikke er nogen skraldespand, ender det sommetider pa jorden.” (To kvinder,
17)

"Ja, tyggegummi. Primaert nar jeg er pa farten og cykler.” (Mand, 21)

7.7.7 Anses ikke som affald

Mange af dem, der har efterladt genstande, ser ikke genstanden, de efterlod, som veerende
affald. Nogle af interviewpersonerne pa gaden tilkkendegav, at de ikke mente, at genstanden
var affald i det gjeblik, de efterlod det, men bagefter godt kan se, at det var. Det geelder blandt
andet snusbatter og skodder. Andre mener, at der er forskel pa affaldstypen - pant er ikke af-
fald, fordi det kan vaere til nytte for andre, og organisk affald som ableskrog i naturen er ikke
affald, fordi det nedbrydes hurtigere.

Nar respondenter, der har efterladt genstande, sparges til hvilke steder, de mener, at det er ok
at efterlade genstande, svarer de i "et indenders omrade som en overdeekket station eller en
offentlig bygning” (12%), "pa gaden” (9%) eller "ved et busstoppested” (9%). Faerrest svarer i
naturen” (5%) eller "ved stranden” (2%):

Et indenders omrade, som en...
Pa gaden
Ved et busstoppested
P& havnen
| en park
| andre typer natur (fx skov)
Ved stranden
Andet

Ved ikke 41%

FIGUR 37. Hvilke steder mener du, at det er ok at efterlade genstande i naturen eller byrum-
met? Du kan markere flere svar (Resultat af kvantitativ survey blandt 304 borgere)

Det er bemaerkelsesveerdigt, at der ikke er flere der svarer, at det er ok at efterlade genstande
i naturen eller ved stranden, da der var hele 17% der tilkendegav, at de havde efterladt affald i
naturen (f.eks. skov). | denne kontekst er der dermed en tydelig forskel pa folks holdninger og
handlinger. Dog er det netop ogsa dette, der papeges i kampagnekortlaegningen i afsnit 2.2—
nemlig, at det er veerst at smide affald i naturen.

Dette spgrgsmal er dog meget sveert at stille kvantitativt, da der er mange rationaler og be-
grundelser, der fglger med sadan et svar, eksempelvis viser undersggelserne ogsa, at det op-
fattes som okay at efterlade organisk affald i naturen i buskadser, at pantflasker er okay i byen
og pa gaden, alt imens gratisaviser er okay pa eksempelvis en togstation. At flest har sagt, at
det er okay i indendgrsomréader, er formentlig knyttet til, at der her er en forventning om, at an-
dre har ansvaret for at rydde op, og at risikoen for, at affaldet ender uhensigtsmaessige steder
som ’plastik i havet eller naturen’ er mindre. Men ogsa her vil der vaere nuancer, nar folk far
lov at uddybe, eksempelvis vil faerre formentlig smide skodder og tyggegummi i indendgrsom-
réder.
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7.8 Hvem efterlader affald?

7.81 Kon

En raekke studier viser, at det isaer er unge og maend, der smider affald, nar de bliver spurgt
direkte (Statistiska Centralbyran 2013:11; Lewis et. al. 2009:18; Hold Danmark Rent 2011:4 &
9 & 17-18; Miljgministeriet, Miljgstyrelsen 2008:8). Den samme tendens ger sig geeldende i
den kvantitative survey for, hvem der tilkendegiver, at de efterlader affald, som for hvem der
smider affald. Som figur 38 og 39 illustrerer, er der bade en stgrre andel af meend, der tilken-
degiver at smide affald, og en stgrre andel, der tilkendegiver at efterlade affald, om end for-
skellen ikke er stor. Forskellen mellem maend og kvinder er starst ved spgrgsmalet om, hvor-
vidt de smider affald (5,9 procentpoint).

Har du smidt affald inden for de
seneste tre maneder?

89,4%
84,0%

14,4%
8,5%

m N ]

Kvinde Mand

HJa ENej mVedikke

FIGUR 38. Har du smidt affald inden for de seneste 3 maneder? Kombineret med kan. (Resul-
tat af kvantitativ survey blandt 1.000 borgere)
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Har du efterladt genstande inden
for de seneste 3 maneder?

68,4% 65,6%

27,9% 29,4%

2,8%
[ ]

2,4%

Kvinde Mand

Hla ENej mVedikke

FIGUR 39. Har du smidt affald inden for de seneste 3 maneder? Kombineret med kan. (Resul-
tat af kvantitativ survey blandt 1.000 borgere)

Svarkategorien "ved ikke” og "nej” for bade kvinder og maend i begge spargsmal er ikke signifi-
kante pa et 5% signifikansniveau, hvilket vil sige, at man i princippet ikke kan udtale sig om,
hvorvidt der er en sammenhaeng mellem disse svarkategorier og kgn.

7.8.2 Alder

Det er iszer de unge i aldersgruppen 18-29 ar, der tilkendegiver at have smidt og efterladt af-
fald (se figur 40 og 41). Herefter aftager det med alderen, hvor stor en andel, der tilkendegiver
at smide eller efterlade.
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Har du smidt affald inden for de
seneste tre maneder?

96,9%
87,4% 89,5% ’

80,1%
72,6%
23,3 17,4
10,9
D% 1% 2,5%88,6%

18-29 ar 30-39ar 40-49 ar 50-59 ar 60+ ar
Alder

HJa ENej mVedikke

FIGUR 40. Har du smidt affald inden for de seneste tre maneder? Kombineret med alder. (Re-
sultat af kvantitativ survey blandt 1.000 borgere)

Har du efterladt affald inden for de
seneste tre maneder?

87,0%

63,7%  ©6,1%
57,1%

46,146,4%
38,1
32,3 27,7
. 11,5
0% 6% 3% 5% g
. ol oo oo —

18-29 ar 30-39ar 40-49 ar 50-50 ar 60+ ar
Alder

Hla ENej HVedikke

FIGUR 41. Har du efterladt affald inden for de seneste tre maneder? Kombineret med alder.
(Resultat af kvantitativ survey blandt 1.000 borgere)

Naesten halvdelen (46,1%) af de unge mellem 18-29 &r siger, at de har efterladt affald inden
for de seneste tre maneder, hvilket er markant hgjere end de 23,3% i samme aldersgruppe,
der siger, at de har smidt affald. Omvendt er det kun 11,5% af de zeldre i aldersgruppen 60+,
der siger, at de har efterladt affald inden for de seneste tre maneder. Dog er dette tal ogsa no-
get hgjere end de 2,5% i samme aldersgruppe, der siger, at de har smidt affald.

Det samme ger sig geeldende for de resterende aldersgrupper, hvor der ogsa er markant flere,
der siger, at de har efterladt affald inden for de seneste tre maneder, sammenlignet med dem
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der siger, at de har smidt affald. Det er altsé afggrende, om man bliver spurgt til, om man har
smidt eller om man har efterladt affald.

| spgrgsmalet om, hvorvidt man har smidt affald inden for de seneste tre maneder, er "ved
ikke”-svarkategorien i aldersgruppen 30-39 ar ikke signifikant pa et 5% signifikansniveau, samt
ingen af besvarelserne i aldersgruppe 40-49 ar og 50-59 ar.

| spergsmalet om, hvorvidt man har efterladt affald inden for de seneste tre maneder, er "ved
ikke”-svarkategorien i aldersgruppen 30-39 ar, 40-40 ar og 50-59 ar ikke signifikant. Ligeledes
er “nej’-kategorien i aldersgruppen 40-49 ar og 50-59 ar ikke signifikant.

At det er de unge, der “er de starste affaldssyndere” stemmer overens med nogle af udsag-
nene fra de kvalitative interviews. Dog er denne holdning primaert udbredt blandt den aeldre
generation:

"Jeg tror, at det er de unge der gor det mest” (Kvinde, 50’erne)

"Jal Og det er iseer de unge mennesker! De er nogle svin. Det er helt klart en generationsting. De er sa
gode til at rdbe op om miljg og beeredygtighed, samtidig med, at de smider deres cigaretter osv. overalt.”
(Kvinde, 74)

"Ja, isaer unge mennesker der ikke taenker sig om.” (Kvinde, 76)
"Det er isaer unge.” (Mand, 60’erne)

’I Kgbenhavn er det meget normalt blandt bgrn og unge — jeg synes der er mange lattergaspatroner i
gaderne.” (Mand, 42)

"Unge der drikker sig fulde efterlader mere, men det er stadig ikke okay” (Mand, 53)

"Det er dovenskab. Jeg tror oftest det er unge maend. Det skal bare ga hurtigt, og sa efterlader man det.”
(Mand, 29)

7.8.3 Uddannelsesniveau

Andelen af de, der siger, at de har efterladt genstande i naturen eller byrummet de seneste tre
maneder, falder med uddannelsens lzengde. Det vil sige, at dem med grundskole/gymnasium,
er dem der har efterladt den starste andel affald (39,6%), mens dem med en lang viderega-
ende uddannelse, er dem, der har efterladt den mindste andel affald (27,1%). Dog ligger de
med kort/mellemlang og de med lang uddannelse meget teet pa hinanden med en forskel pa
0,6 procentpoint.
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Har du efterladt genstande i naturen eller
byrummet inden for de seneste tre maneder?

39,69
Grundskole /Gymnasium 56,3%

4,1%

0,

Kort/ Mellemlang “ 70,7%
1,6%
27,19
Lang 69,2%
3,7%
24,19
Onsker ikke at oplyse 64,8%
11,0%

H]a EmNej mVedikke

FIGUR 42. Har du efterladt genstande i naturen eller byrummet inden for de seneste tre mane-
der? (Resultat af kvantitativ survey blandt 1.000 borgere)

7.9 Konklusion

Undersagelsen har haft til formal at undersgge faenomenet "efterladt affald”, og hvordan bor-
gere skelner mellem det at "smide affald” og det at "efterlade genstande” som engangskopper,
aviser og cigaretskodder i det offentlige rum.

Det har veeret en hypotese, at flere kan identificere sig med at have efterladt genstande i by-
rummet eller naturen end at have smidt affald i byrummet eller naturen. Ved at sparge til efter-
ladte genstande i denne undersggelse undlader vi pa forhand at definere, hvad der er affald,
og vi undgar at antage, at handlingen er overlagt. Ved at spgrge pa denne méade favner vi s&-
ledes bredere, og kan fa et bedre indblik i den adfaerd, der ligger bag de ting, som bliver til af-
fald i byrummet og naturen. Dernaest har det veeret et formal med undersggelsen at blive klo-
gere pa, hvorfor og hvornar folk efterlader affald med udgangspunkt i denne formodentligt
sterre og mere diverse gruppe af respondenter.

Med undersggelsen har PlanMiljg afdaekket falgende resultater pa baggrund af henholdsvis
en kvantitativ survey med 1.000 respondenter og kvalitative interviews med borgere pa gaden:
Der er flere, der vil indramme, at de efterlader affald frem for, at de smider affald. Hvor 11%
siger ja til at have smidt affald i vores undersagelse, er der 30 %, der svarer ja til at have efter-
ladt genstande. Nogle interviewpersoner oplever, at der er en forskel pa at efterlade og smide
affald, og andre synes, det er det samme, afhaengigt af om man ser pa handlingen eller resul-
tatet.

Hvad

Der er forskel pa hvilke affaldstyper man opfatter som affald. Plastik er en affaldstype flere
undgar at efterlade - eller de ting personerne ved er plastik. Flere ser ikke skodder som pla-
stik. Cigaretskodder og tyggegummi er de affaldstyper, som flest respondenter erkender at
have efterladt. 33% af dem, der har efterladt genstande, har efterladt cigaretskodder, og 29%
har efterladt tyggegummi. Flere interviewpersoner forteeller, at de ikke opfatter tyggegummi og
cigaretskoddet som affald. Pant og aviser bliver heller ikke opfattet som affald, da de kan have
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veerdi for andre, og derfor efterlader flere interviewpersoner bevidst genstande som disse. Or-
ganisk affald efterlades tilmed ofte, da det ikke ses som affald grundet biologisk nedbrydning.
19% af dem, der har efterladt genstande, har eksempelvis efterladt mad/madrester. Dog er der
flere der efterlader organisk affald i naturen end pa gaden.

Hvorfor

Arsager til at man efterlader affald varierer ogsa. Enkelte har efterladt to-go-kopper og embal-
lage, men det forklares mere af situationen end af affaldstypen, f.eks. at veere pa farten eller
ikke at kunne finde en skraldespand. Stgrrelsen pa affald kan ogsé have betydning for, hvor-
vidt man er tilbgjelig til at efterlade affaldet. Sma ting som kvitteringer eller tyggegummipapir
opleves som mere acceptable at efterlade end store ting som eksempelvis pizzabakker. Loka-
tionen spiller ogsa en rolle i forbindelse med affaldsadfeerd. Flere efterlader affald i byen end i
naturen. Eksempelvis har 39%, af de der har efterladt genstande, efterladt affald pa gaden, og
17% har efterladt i naturen (f.eks. skov). Det er blevet observeret at affald ofte efterlades psent
og veek fra jorden pa f.eks. opsatser, elbokse, vindueskarme, i cykelkurve eller klemt fast i en
baenk eller bag en opsats. | interviews forteeller borgerne, at rationalerne bag er, at det ikke
bleeser veek, og at det er lettere at rydde op. Affald efterlades ogsa ofte ved siden af en skral-
despand.

Efterladt affald begrundes med felgende forklaringer i vores interviews: Hvis andre far nytte af
det, eksempelvis aviser eller pant; Hvis andre gar det, eksempelvis til festivaler, hvor det er en
norm; Hvis man er fuld; Hvis andre rydder op efter en, f.eks. pa uddannelsesinstitutionen, fe-
stivaler, events eller overdeekkede stationer; Hvis man er pa farten, eller man er pa cykel, og
der eksempelvis ikke er en skraldespand; i naerheden; Hvis der er beskidt i forvejen; Hvis der
mangler skraldespande; Hvis det er organisk; Hvis man undgar, at det ender pa jorden; Hvis
affaldet er smat.

Hvem

Dem, der erkender at have efterladt affald, er i hgj grad unge personer. Hvor 46,1% af de 18-
29-arige har efterladt affald, er det kun er 11,5% af de 60+-arige. Meend er i hgjere grad re-
praesenteret end kvinder; 29,4% af maendene har efterladt affald, hvorimod andelen er 27,9%
for kvinderne. Data fra den kvantitative survey viser, at andelen af dem, der siger, at de har ef-
terladt genstande i naturen eller byrummet de seneste tre maneder, falder med uddannelsens
laengde.
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Keep Britain Tidy & ENCAMS, 2007: "People who Litter”

Keep Britain Tidy, 2012: "The little book of Litter — an essential guide”

KL & Operate, 2007: "Henkastet affald — analyse af parallelproblemer”

KL & Operate, 2008: "Henkastet affald — analyse af danskernes holdninger”

Kgbenhavns Kommune & Rostra, 2019: "Opteelling af affald”

Miljgministeriet, Miljgstyrelsen & Operate, 2008: "Baggrundsrapport — Henkastet affald — viden
og analyser”

Miljgstyrelsen & KL, 2015: "Kortlaegning af nudgingtiltag pa affaldsomradet”
Naturvardsverket, 2018: "Beteenden bakom nedskrapning”

Northside, 2018: "NS18 Baeredygtighedsrapport”

Policy Exchange, 2009: "Litterbugs — How to deal with the problem of littering”

Statistiska centralbyran, 2011-2013: "Vad tycker medborgarna om nedskrapningen i sin kom-
mun? — En analys av tillaggsfragor fran medborgaundersdkningen 2011-2013”

Strand et al. 2015

Teknik- og Miljgforvaltningen, Kgbenhavns Kommune, 2018: "Hvad er rent? Kebenhavnerne
om oplevelsen af renhed i byens rum”

Kampagner

BUND, 2019: "#Plastikfasten

Danmarks Naturfredningsforening, 2016: "Leenge leve plast”

Esbjerg Kommune, 2011: "Dit affald — dit ansvar!”

Forsvaret: "Havmiljgvogter”

Frederiksberg Kommune, 2017: "Ren by”

Friluftsradet, Naturstyrelsen & Dansk Idraetsforbund, 2014: "Flink af Natur”
Hold Danmark Rent, 2008-: "Ren Natur”

Hold Danmark Rent, 2011: "Ren strand”

Hold Danmark Rent, 2012: "Ram plet med dit affald”

Hold Danmark Rent, 2014: "Rene veje nu!”

Hold Danmark Rent, 2014: "Tag skoddet med i lommen”

Hold Danmark Rent, Hall Sverige Rent, Hold Norge Rent, Hall Skreegarden Ren & Landvernd,
2017: "The Nordic Coastal Clean Up 2017

Hold Danmark Rent, Igbende: "Hjeelp et skod”

116 Miljgstyrelsen / Kortlaegning af kampagner og studier om henkastet affald i nabolande samt undersggelse af adfeerd omkring "efterladt affald"



Hold Norge Rent: "Strandryddedagen / Strandryddeuka
Hubbub Foundation, 2015-2018: "Neat Streets”
Hubbub Foundation, 2016-2018: "The communitrees”
Hubbub Foundation, 2017: "For Fish’s Sake (#FFSLDN)

Hubbub Foundation: "Ballot Bins”

Ishgj Kommune, 2009-2018: "Ren by — Rar by”

Keep Britain Tidy, 2018: "Bin The Butt”

Keep Britain Tidy, 2018: "It’s Still Littering”

Keep Britain Tidy, 2018: "Keep it, Bin it”

Kgbenhavns Kommune, 2011-: "REN Kaerlighed til KBH”

Kabenhavns Kommune, 2019: "Skodsikker”

LOOP, 2018-2019: "#5forhvalen”

Miljg- og Fedevareministeriet, 2018: "Sammen om et hav uden affald”

Norges Naturvernforbund: "Plastjakten”

Plastindustrien, Plastic Change, Det Jkologiske Rad, 2016: "Projekt Plastfrit Hav”
Stapel, 2019: "Schietsammeln”

Svenska Yles, 2019 : "Alskade plast”

Worldperfect, 2013: "Rebox”

Worldperfect, 2018: "Affaldssorteringstaske”

WWEF Jugend Hessen, 2019: "Plastikfreies #Protestpicknick”

WWEF Verdensnaturfonden Danmark, Netto, 2019: "Projekt Plastik-Smart”

Hjemmesider

Danmarks Naturfredningsforening (2019). Resultater fra 2019. Besggt den 15. august 2019 fra
https://www.affaldsindsamlingen.dk/arets-resultater/

Danmarks Naturfredningsforening. Hundeposer. Bes@gt den 12. november 2019 fra
https://www.affaldsindsamlingen.dk/om/affald/hundeposer/

Frederiksberg Kommune (2017). Evaluering af Ren by-kampagnen 2017. Besggt den 12. no-
vember 2019 fra
https://www.frederiksberg.dk/sites/default/files/meetings-appendices/749/Punkt_367_Bi-
lag_1_Bilag_1_Evaluering_af_Ren_bykampagne 2017.pdf

Hubbub Foundation. Neat Streets. Besggt d. 15. september 2019 fra

Joe (2018). How McDonald’s are Combatting Plastic Waste and Motorway Litter. Besggt den
12. november 2019 fra
https://www.joe.co.uk/sponsored/how-mcdonalds-are-combatting-plastic-waste-and-motorway-
litter-176374

Keep Britian Tidy. Bin it for good. Besggt den 12. november 2019 fra
https://www.keepbritaintidy.org/local-authorities/reduce-litter/general-litter/bin-it-good

Keep Britain Tidy. It's Still Littering.Besggt den 12. november 2019 fra
https://www.keepbritaintidy.org/local-authorities/reduce-litter/general-litter/itsstilllittering
Kgbenhavns Kommune (2017). Kebenhavn vil aflive skodmyter. Besagt den 22. obtober 2019
fra

https://www.kk.dk/nyheder/koebenhavn-vil-aflive-skodmyter

Kgbenhavns Kommune (2016). Ren keerlighed til KBH 2016 — beredskab og fakta. Besggt
den 12. november 2019 fra
https://www.kk.dk/sites/default/files/uploaded-files/renkaerlighed-fakta_2016.pdf

McDowall, Jennifer (2016). Ballot Bins Manufactured Following Neat Streets Trial. Besagt den
12. november 2019 fra
https://resource.co/article/ballot-bin-manufactured-following-neat-streets-trial-10873

Sea Side Cavenge. Our Impact. Besggt den 12. november 2019 fra
https://www.seasidescavenge.org/our-impact

Plastik in der Umwelt. Plastic Pirates. Besagt den 22. oktober 2019 fra
https://bmbf-plastik.de/en/plasticpirates
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Randers Kommune (2018). Talende skraldespande fik nye stemmer. Besggt den 12. novem-
ber 2019 fra
https://www.randers.dk/nyhedsarkiv/talende-skraldespande-fik-nye-stemmer/

8.2 ”Efterladt affald”-analyse

Studier

Hold Danmark Rent, 2011: "Analyse af henkastet affald — der hvor vi bor”

Hold Danmark Rent, 2019: "Kortlaegningsanalyse 2019”

Hall Sverige Rent, 2019: "Skraprapporten 2019”

Keep Britain Tidy & ENCAMS, 2007: "People who Litter”

Keep Britain Tidy, 2012: "The little book of Litter — an essential guide”

Kgbenhavns Kommune & Rostra, 2019: "Opteelling af affald”

Miljgministeriet, Miljgstyrelsen & Operate, 2008: "Baggrundsrapport — Henkastet affald — viden
og analyser”

Policy Exchange, 2009: "Litterbugs — How to deal with the problem of littering”

Statistiska centralbyran, 2011-2013: "Vad tycker medborgarna om nedskrapningen i sin kom-
mun? — En analys av tillaggsfragor fran medborgaundersékningen 2011-2013”

Teknik- og Miljgforvaltningen, Kgbenhavns Kommune, 2018: "Hvad er rent? Kebenhavnerne
om oplevelsen af renhed i byens rum”

Hjemmesider

Keep Britian Tidy, bin it for good: https://www.keepbritaintidy.org/local-authorities/reduce-lit-
ter/general-litter/bin-it-good (Bes@gt 12/11-2019)
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Bilag 1. Spgrgeskema til

YouGov

1. Har du smidt affald pa gaden, i naturen, i vejkanten eller andre steder inden for de seneste
tre maneder?

1)
2)
3)

Ja
Nej
Ved ikke

De naeste spgrgsmal omhandler genstande, du kan have efterladt i naturen eller byrummet, og
altsa ikke genstande, du eventuelt har smidt. Et eksempel kan vaere en kaffekop, du har efter-
ladt pa en baenk, eller en avis du har lagt pa et bord i toget.

2. Hvilke(n) genstand(e) har du efterladt i naturen eller byrummet inden for de seneste tre ma-

neder?

Du kan markere flere svar

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Avis

Engangs-kaffekop eller andet drikkekrus
Plast- eller glasflaske med pant

Plast- eller glasflaske uden pant
Fastfood-emballage

Anden emballage af pap eller papir
Anden emballage af plast
Mad/madrester

Kvitteringer/boner

10) Anden type papiraffald

11) Cigaretskod

12) Cigaretpakker

13) Tyggegummi

14) Andet, noter venligst:

15) Jeg har ikke efterladt genstande i naturen eller byrummet
16) Ved ikke

3.

Hvordan har du efterladt genstande i naturen eller byrummet inden for de se-

neste 3 maneder?
Du kan markere flere svar

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Ved en fyldt skraldespand

Pa en beenk eller et bord

| en cykelkurv

Pa et dertrin eller en vindueskarm
Klemt fast, sa det ikke flyver veek

Pa jorden, f.eks.f.eks. efter en picnic
En tilfeeldig placering

Andet sted, noter venligst:

Ved ikke /husker ikke

4. Hvor mindes du at have efterladt genstande i naturen eller byrummet inden for de seneste 3
maneder?
Du kan markere flere svar
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1) Etindenders omrade som en overdsekket station eller en offentlig bygning
2) len park

3) P& havnen

4) Pagaden

5) Ved et busstoppested

6) Ved stranden

7) | andre typer natur (f.eks. skov)

8) Andet sted, noter venligst:

9) Ved ikke /husker ikke

5. I hvilke(n) situation(er) kan du mindes at have efterladt genstande i naturen eller byrummet
inden for de seneste 3 maneder?

1) Jeg kunne ikke finde en skraldespand

2) Jeg havde ingen steder at gare af affaldet

3) Jeg ville af med affaldet i en fart

4) Jeg gjorde det af ren dovenskab

5) Jeg havde en forventning om, at det bliver ryddet op af andre

6) Jeg var ligeglad

7) Der var alligevel sa beskidt i forvejen, sa det gjorde ikke nogen forskel

8) Anden situation, noter venligst:

9) Ved ikke /husker ikke

6. Hvor hyppigt efterlader du genstande i naturen eller byrummet?
1) Ofte
2) Ind imellem
3) Kun undtagelsesvis

7. Hvilke steder mener du, at det er ok at efterlade genstande i naturen eller byrummet?
Du kan markere flere svar

1) Etindenders omrade, som en overdaekket station eller en offentlig bygning

2) len park

3) Pahavnen

4) Pagaden

5) Ved et busstoppested

6) Ved stranden

7) | andre typer natur (f.eks. skov)

8) Andet, noter venligst:

9) Ingen af de neevnte steder

10) Ved ikke
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Bilag 2. Interviewguide til folk,
der efterlader affald

Hej

Vi er, pa vegne af Miljgstyrelsen, i gang med at undersgge folks holdninger til at efterlade gen-
stande sdsom to-go emballage, flasker eller kopper. Jeg sé& at du efterlod XX far, ma jeg stille
dig nogle spgrgsmal om hvorfor? — Det er vigtigt for mig at understrege, at jeg ikke er her for
at pege fingre — blot at blive klogere pa en meget udbredt adfaerd.

Kan:
Alder:
Bor du i omréadet eller er du besggende udefra:
1) Vil du preve at forklare, hvorfor efterlod du XX fgr?
2) Hvornar mener du, at det er okay at efterlade ting?
- Har affaldstypen betydning? (tyggegummi, plastik, madaffald, papir, med/uden pant)
- Har omgivelserne betydning? (fx hvis andre har ansvaret, affaldsmaengden, antal
mennesker, event/festival stemning)
3) Havde du orienteret dig efter en skraldespand, fgr du gjorde det?
4) Mener du at der er forskel pa at efterlade affald og smide affald? Hvilken?
5) Hvad forventer du, at der sker med det, efter du har efterladt det?
6) Hvor ofte vil du vurdere, at du efterlader affald? (er det en undtagelse, eller sker det
hyppigt)
7) Oplever du, at der er mange, der efterlader affald? Er det en norm?
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Bilag 3. Interviewguide til
tilfaeldige mennesker
pa gaden

Baggrundsinfo
Hvor er vi:

Kan:

Alder:

Bor du i omradet:

1) Har du, inden for de seneste 3 maneder, efterladt eksempelvis to-go-emballage, gratisavi-
ser, papiraffald, flasker eller lignende genstande udenfor pa eksempelvis borde, baenke,
cykelkurve eller lignende i stedet for at smide det i en skraldespand? Dette kan eksempel-
vis vaere ved at lade to-go emballage sta pa en baenk el-ler et bord, at efterlade avisen
sammenfoldet i toget, tyggegummi under et bord, at forlade pant efter en pic-nic eller at
efterlade affald i en cykelkurv?

Hvis ja: kan du preve at beskrive situationen; hvad var det, hvorhenne og hvorfor endte
du med at gere det?
Hvis nej, ga videre til de to sidste spgrgsmal

2) Hvor ofte vil du vurdere, at du efterlader genstande i stedet for at smide dem ud? (er det
en undtagelse, eller sker det hyppigt)

3) Syntes du det var affald, det du efterlod?

4) Mener du, at det er okay at efterlade genstande pa den made?

Hvis ja; | hvilke situationer?

5) Har affaldstypen en betydning for, om du kan finde pa at efterlade det? (tyggegummi, pla-
stik, madaffald, papir, med/uden pant)

6) Har omgivelserne betydning for, om du kan finde pa at efterlade det? (fx hvis andre har
ansvaret, affaldsmaengden, antal mennesker, event/festival stemning)

7) Oplever du, at der er mange, der efterlader affald? Er det normalt?

8) Mener du, at der er forskel pa at efterlade affald og smide affald?

Hvilken?
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Bilag 4. Observationsguide

Observer situationer omkring efterladt affald — det kan vaere grupper, der forlader en baenk el-
ler et bord med kaffe-kopper og servietter, en serviet eller tyggegummipapir, der mases ned i
rillerne pa baenken, affald, der efterlades i en cykelkurv eller pa en opsats i forbifarten, pantda-
ser der efterlades til pantsamlere etc.

Opmeaerksomhedspunkter:

o Tidspunkt

e Grupper eller alene

Del af hvilken handling; pa farten eller efter at have siddet ned

(Beskriv handlingen)

e Lokation

¢ Hvor bliver det efterladt

o Affaldstype

e Ligger der affald i forvejen? Intet, under fem stykker, over fem stykker

¢ Antal mennesker (Inden for en radius af 5 meter)

¢ (Beskriv maengden; fyldt plads, eller fa mennesker spredt i klynger, tom, forbipasserende
etc.)

o Beskriv kropssprog — hvis relevant (Fx orienterer de sig i forhold til andre mennesker?)

Baggrundsoplysninger — Vurdering:
o Alder
o Kagn

Gerne fotodokumentation
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Kortla2gning af kampagner og studier om henkastet affald i nabolande samt un-
dersggelse af adfaerd omkring "efterladt affald"

Miljgstyrelsen skal i den kommende arraekke gennemfgre en reekke nye informati-
onskampagner med det formal at reducere maengden af henkastet affald i byer og
natur. Som forberedelse til informationskampagnerne er der gennemfert en kortlaeg-
ning af hidtil gennemferte kampagner og indsatser i Danmark, Norge, Sverige, Eng-
land og Tyskland, af evalueringer af kampagnerne, samt adfeerdsstudier inden for
omradet.

| rapportens fagrste del gennemgas studier af, hvilket affald, der henkastes, hvor det
ofte smides, samt hvem, der smider det.

Anden del af rapporten giver et overblik over en udvalgt samling af den eksisterende
viden om holdninger og adfaerd i forhold til henkastet affald. Her gennemgas ad-
faerdsteori, forhandlinger samt oplevelser af adfaerd.

| tredje del af rapporten gives eksempler pa gode kampagnegreb og metoder, der har
bidraget til succes i reduktion af henkastet affald. De er identificeret pa baggrund af
fem udvalgte kampagner og indsatser, der ifglge evalueringerne har gjort en reel for-

skel. De fem udvalgte kampagner og indsatser er: "Bin The Butt”, "7Ram plet med dit
affald”, "Neat Streets”, "The Nordic Coastal Clean Up 2017” samt "Plastik Piraten”.

Fjerde del af rapporten har haft til formal at undersege faenomenet "efterladt affald”,
og hvordan borgere skelner mellem det at “smide affald” og det at "efterlade gen-
stande” som engangskopper, aviser og cigaretskodder i det offentlige rum.

Miljgstyrelsen
Tolderlundsvej 5
5000 Odense C

www.mst.dk
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