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Forord

De internationale naturbeskyttelsesomrader i Danmark, som omfatter habitat- og fugle-
beskyttelsesomrader — tilsammen kaldet Natura 2000-omrader — og Ramsaromrader, er
et vigtigt bidrag til at beskytte den biologiske mangfoldighed i Danmark. De udger det
danske bidrag til et netveerk af naturomrader i hele EU, der indeholder seerligt vaerdifuld
natur set i et europeeisk perspektiv. Natura 2000-omraderne er udpeget for at beskytte
levesteder for fugle og for at beskytte naturtyper, levesteder og plante- og dyrearter, der
er truede, sarbare, karakteristiske eller sjeeldne i EU.

Vejledningens primeere formal er at understgtte en ensartet og korrekt anvendelse af
bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpeg-ning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
(habitatbekendtgarelsen). Habitatbekendtgerelsen udger en vaesentlig del af
implementeringen af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne i dansk ret.

Vejledningen er relevant for alle myndigheder, der treeffer afgarelser, eller vedtager pla-
ner efter Miljgministeriets lovgivning, som omfattes af habitatbekendtggrelsen, dvs. kom-
muner, regioner og Miljgministeriet. Vejledningen er ogséa relevant for andre sektormyn-
digheder med tilsvarende regler samt for erhvervsorganisationer, virksomheder, tekniske
og juridiske radgivere, grenne organisationer og borgere, der pa forskellig vis beskaefti-
ger sig med aktiviteter, der bergrer internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyt-
tede arter.

EU-Domstolen har afsagt en reekke domme, som vaesentligt bidrager til forstaelsen og
fortolkningen af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivernes indhold og reekkevidde. EU-
Domstolen har eksempelvis forholdt sig til niveauet for det faglige grundlag for afgerel-
ser, forsigtighedsprincippet, bagatelgraenser, fravigelse af beskyttelsen m.m. EU-Dom-
stolens praksis indgar som en vigtig del af grundlaget for vejledningen.

Denne vejledning er en opdatering i forhold til to tidligere vejledninger fra henholdsvis
2007 og 2011.

Miljgstyrelsen, december 2020
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1. Indledning

1.1 Formal, indhold og anvendelsesomrade

Vejledningens primeere formal er at understgtte en ensartet og korrekt anvendelse af

bekendtggrelse om udpegning og administration af internationale natur-beskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgerelsen).! Habitatbe-kendtgarelsen udger en
vaesentlig del af implementeringen af habitat?- og fuglebeskyttelses-direktiverne® i dansk ret.

Vejledningen beskriver og forklarer indholdet i og anvendelsen af reglerne i
habitatbekendtgga-relsen.

Habitatbekendtgarelsen fastsaetter krav til myndighedernes sagsbehandling ved planleegning
og administration efter vaesentlige dele af Miljgministeriets lovgivning, nar planlaegning eller
administration bergrer internationale naturbeskyttelsesomrader eller beskyttelse af visse
arter. Bekendtgarelsens regler skal derfor anvendes, nar myndighederne vedtager planer,
traeffer afgarelser eller i gvrigt administrerer love og regler udstedt efter lovene pa natur- og
miljgom-radet, jf. bekendtgarelsens § 7. Bekendtgarelsen implementerer de dele af
habitatdirektivet, der vedrgrer beskyttelse af Natura 2000-omrader og beskyttelsen af de
seerligt sarbare og tru-ede arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV (bilag IV-arter).

Den kompetente myndighed, dvs. den myndighed, der meddeler afgerelsen, dispensationen
eller tilladelsen til det pagaeldende projekt eller plan, er forpligtet til at efterleve direktivets
krav om konsekvensvurdering, ogsa selv om den relevante bestemmelse matte mangle i den
rele-vante lovgivning, da myndigheden i mangel af preecise nationale regler vil veere direkte
bun-det af direktivet. Kravet geelder ogsa, hvor myndigheden udaver ejer- eller
brugerbefagjelser over fast ejendom eller er bygherre.

Tilsvarende er der i kystbeskyttelsesloven* regler om vurdering af planer og projekter, hvilket
er udmgntet i bekendtgarelse® om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter for sa vidt angar kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etable-
ring og udvidelse af visse anleeg pa saterritoriet (kysthabitatbekendtgarelsen).

Inden for andre ministeriers lovgivning findes der tilsvarende regler®, som stiller krav til myn-
dighedernes sagsbehandling, nar planleegning eller administration bergrer internationale na-
turbeskyttelsesomrader.

De internationale naturbeskyttelsesomrader er en samlebetegnelse for habitatomrader og
fug-lebeskyttelsesomrader, der tilsammen udger Natura 2000-omraderne samt
Ramsaromrader. Omraderne udpeges ved habitatbekendtggrelsen, og fremgar af
habitatbekendtggrelsens bi-lag. Hvert internationalt naturbeskyttelsesomrade bestar af et
eller flere af disse udpegede omrader. | Danmark er alle Ramsaromrader tillige
fuglebeskyttelsesomrader.

Vejledningen er ikke bindende, men er et bidrag til fortolkningen af habitatbekendtggrelsen og
de EU-regler, der fastseetter kravene til beskyttelse af Natura 2000-omrader og en reekke
plante- og dyrearter, de sakaldte bilag IV-arter, der er beskyttet i og uden for Natura 2000-om-
raderne.
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Vejledningen er udarbejdet pa grundlag af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne og den
danske lovgivning, der implementerer direktiverne, herunder lovgivningens forarbejder, Eu-
ropa-Kommissionens vejledninger,” EU-Domstolens domme? samt afgarelser fra Naturkla-
genaevnet, Natur- og Miljgklagenaevnet samt Miljg- og Fadevareklagenaevnet.® Der er hentet
inspiration i andre medlemslandes vejledninger, herunder szerligt de svenske'® og engel-
ske'! vejledninger.

1.2 Vigtigste andringer i vejledningen

Denne vejledning aflgser "Vejledning til bekendtgerelse nr. 408 af 1.maj 2007 om udpegning
og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
fra 20117, der viderefgrte en vejledning fra 2007.

Vejledningen viderefgrer 2011-vejledningen i vidt omfang, men er udbygget bl.a. pa bag-
grund af senere domme afsagt af EU-Domstolen og afgarelser fra Natur- og Miljgklagensev-
net og Miljg- og Fadevareklagenaevnet. Det geelder f.eks. afsnittene om anvendelsen af mo-
deller. Vejledningen uddyber endvidere begrebet "Natura 2000-omradets integritet”. Der er
endvidere foretaget en raekke aendringer i opsaetningen af vejledningen (raekkefglge af afsnit
m.v.).

Som fglge af ressortomlaegning i 2015, hvor lov om planlaegning blev overfert til Erhvervs-
og Vaekstministeriet, nu Erhvervsministeriet, er afsnittet om planlaegningsforbuddet efter
planloven og afsnittet om vurdering af planforslag, der behandles efter planloven'?, udgaet.

1.3 Malgruppe

Vejledningen henvender sig til alle myndigheder, der skal planlaegge efter eller administrere
natur- og miljgbeskyttelseslovgivningen i eller i tilknytning til internationale naturbeskyttelses-
omrader.

Vejledningen er relevant for alle, der treeffer afgarelser efter de bestemmelser, som omfattes
af habitatbekendtggrelsen. Det gaelder kommuner, regioner, fredningsnaevnene og Miljgmini-
steriet.

Vejledningen er ogsa relevant for administration af regler, der i gvrigt gennemferer bestem-
melserne i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3-4, og artikel 12-13, og for offentlige lodsejere,
som f. eks. Naturstyrelsen, der kan iveerkseette planer og projekter pa offentlig ejendom.

Vejledningen vil desuden have relevans for alle erhvervsorganisationer, radgivende virksom-

heder, greanne organisationer, bygherrer og borgere mv., som pa forskellig vis beskaeftiger
sig med aktiviteter, der bergrer internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttede arter.
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2.Generelt om direktiverne og den
danske gennemfgrelse

2.1 EU's naturdirektiver og Natura 2000-netvaerket

EU's naturlovgivning omfatter de EU-direktiver og forordninger, der har til formal at beskytte
naturen og naturens mangfoldighed i EU's medlemslande og globalt. Det drejer sig om forord-
ningen om indsatsen mod invasive arter'® samt habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirekti-
vet, der begge har til formal at bevare naturtype- og artsbeskyttelsen i Europa.

Endvidere omfatter EU’s naturlovgivning ogsa de forordninger, der implementerer Cites-kon-
ventionens forbud mod handel med truede arter', forordningerne om reguleringen af handel
med temmer, herunder temmer fra truede traearter'®, og direktivet om zoologiske havers sam-
arbejde for at sikre artsbeskyttelsen.®

EU-landenes gennemfgrelse af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne er ogsa afgerende
for landenes gennemfgrelse af internationale konventioner om biodiversitet og naturbeskyt-
telse, f.eks. Bernkonventionen'’, Biodiversitetskonventionen'®, Bonn-konventionen'® og Ram-
sarkonventionen? om vadomrader af international betydning.

Natura 2000 er et netvaerk af omrader, som rummer naturtyper og arter, som er veerdifulde,
sjeeldne eller truede i EU. Netvaerket bestar af habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader,
som det enkelte EU-land har udpeget som led i implementeringen af habitat- og fuglebeskyt-
telsesdirektiverne. Disse omrader kaldes ogsa Natura 2000-omrader og danner tilsammen et
gkologisk netveerk af beskyttede naturomrader i hele EU. Formalet er at sikre eller genoprette
gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for at bevare.

Natura 2000-netvaerket omfatter ca. 26.000 omrader med 200 forskellige naturtyper og leve-
steder for ca. 1.000 beskyttede arter samt vildtlevende fugle i Europa. Netvaerket daekker over
18 % af EU's landomrader og naesten 6 %, af EU's havomrader, og er dermed det starste ko-
ordinerede netveerk af beskyttede naturomrader i verden (status primo 2017).

Habitatdirektivet eller fuglebeskyttelsesdirektivet udelukker ikke erhvervsmeaessig og anden
anvendelse af Natura 2000-omraderne, men forpligter medlemslandene til at

- iveerksaette ngdvendige bevaringsforanstaltninger,

- undga forringelser af Natura 2000-omraderne og betydelige forstyrrelser af de
arter, som omraderne er udpeget for,

- sikre, at planer og projekter ikke fares ud i livet, hvis det kan skade Natura
2000-omraders integritet, og

- der ved eventuelle fravigelser af denne beskyttelse iveerksaettes kompense-
rende foranstaltninger, sa fravigelsen ikke skader sammenhangen i Natura
2000-netveerket.

Der gaelder efter direktiverne ogsa forpligtelser til at varetage beskyttelseshensyn til andre be-

skyttede arter end de arter, som Natura 2000-omraderne er udpeget for, herunder alle vildtle-
vende fugle samt bilag IV-arter i og uden for Natura 2000-omraderne. Se afsnit 2.3.2.
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2.2 Natura 2000-netvaerket i Danmark

| Danmark er der udpeget 269 habitatomrader og 124 fuglebeskyttelsesomrader. Der er dog
et stort arealmaessigt overlap mellem omraderne, idet mange habitat- og fuglebeskyttelses-
omrader har helt eller delvis samme afgreensning.

Habitatomraderne er sammen med de danske fuglebeskyttelsesomrader en del af Natura
2000-netveerket i Danmark.

Staerstedelen af det danske areal af Natura 2000-omrader er akvatiske, primeert marine,
heraf meget store arealer i de kystnaere omrader. Desuden indgar mange sger og vandigb i
omraderne. Over 80 % procent af Danmarks landareal afvander til kystnaere Natura 2000-
omrader. Det indebaerer, at man skal vaere opmaerksom pa Natura 2000-beskyttelse mange
steder uden for de egentlige Natura 2000-omrader, da pavirkningerne Igber med vandet til
kystomraderne.

Laes mere om de danske Natura 2000-omrader pa Miljgstyrelsens hjemmeside.?! Via hjem-
mesiden er der ogsa adgang til kort over omraderne. Kortene er udarbejdet i MiljgGis forma-
ter.

2.3 Habitatdirektivet

Habitatdirektivets formal er at beskytte arter og naturtyper, der er karakteristiske, truede, sar-
bare eller sjeeldne i EU. Habitatdirektivet er sammen med fuglebeskyttelsesdirektivet EU’s
vigtigste bidrag til malrettet beskyttelse af den biologiske mangfoldighed i medlemslandene.

Beskyttelsen i direktivet bestar i hovedtraek af en beskyttelse af naturtyper og levesteder for
bestemte arter i udpegede omrader og af en artsbeskyttelse, der geelder for bestemte arter
overalt pa medlemslandenes territorier. Malet er forst og fremmest at opretholde eller genop-
rette gunstig bevaringsstatus for arterne og naturtyperne. De arter og naturtyper, der er rele-
vante for Danmark, fremgar af habitatbekendtggrelsens bilag.

Habitatdirektivets artikel 6 rummer bestemmelser, der geelder for bade habitatomraderne og
for fuglebeskyttelsesomraderne, herunder en beskyttelse mod forringelse af naturtyper og
levesteder og et krav om vurdering af planer og projekter, der kan pavirke et Natura 2000-
omrades integritet veesentligt. At artikel 6 ogsa geelder for fuglebeskyttelsesomraderne, frem-
gar af habitatdirektivets artikel 7.

Se mere om habitatdirektivet og den danske implementering af direktivet pa Miljgstyrelsens
hjemmeside.??

2.3.1 Habitatomrader

Et hovedelement i gennemfgrelsen af habitatdirektivet er udpegning af habitatomrader. Hvert
habitatomrade er udpeget med hjemmel i miljgmalsloven?? for at beskytte bestemte arter og
naturtyper.

| habitatomraderne skal det sikres, at de arter og naturtyper, som det enkelte omrade er ud-
peget for, ikke pavirkes negativt, at arter og naturtypers bevaringsstatus fastholdes eller for-
bedres, og at der ikke skabes hindringer for at opna habitatdirektivets malsaetning om gun-
stig bevaringsstatus. De arter og naturtyper, et habitatomrade udpeges for at beskytte, udger
omradets udpegningsgrundlag.
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Naturtyperne er anfgrt pa habitatdirektivets bilag | og arterne pa direktivets bilag Il. Naturty-
perne omfatter eksempelvis lgvskove, heder, overdrev, sger og vandlgb samt kyst- og havna-
tur. Arterne omfatter bl.a. visse pattedyr, insekter og arter af fisk og padder og forskellige
plantearter, eksempelvis damflagermus, klokkefrg og fruesko.

Flere af disse naturtyper og arter er prioriterede (markeret med * pa bilaget). Prioriteringen
medfarer et saerligt ansvar for beskyttelse i form af yderligere begraensninger af muligheden
for at fravige de regler, der skal sikre beskyttelsen. Naturtyperne "aktiv hgjmose” og "elle- og
askeskove ved vandlgb, sger og veeld” er eksempler pa prioriterede naturtyper i Danmark. |
Danmark er f.eks. snaebel* og eremit* prioriterede arter.

Der er udpeget omrader for alle arter og naturtyper omfattet af habitatdirektivets bilag | og I,
som er relevante for Danmark, dvs. som er naturligt hjemmehgrende i Danmark. Der er udpe-
get omrader for forskellige naturtyper og for dyre- og plantearter, jf. bilag 5 i habitatbekendt-
gerelsen.

2.3.2 Generelt beskyttede arter

Habitatdirektivet forpligter medlemslandene til at sikre en streng beskyttelsesordning for en
raekke dyr og planter overalt i landet, dvs. uanset om de forekommer inden for et af de udpe-
gede omrader eller udenfor. Forpligtelsen fremgar af habitatdirektivets artikel 12 og 13. De
dyre- og plantearter, der er omfattet af den strenge beskyttelsesordning, fremgéar af direktivets
bilag IV, og betegnes som bilag |IV-arter.

Dyrearter, omfattet af bilag 1V, ma ikke fanges, draebes, forstyrres forsaetligt eller fa beskadi-
get eller gdelagt deres yngle- eller rasteomrader. Plantearter, omfattet af bilag IV, ma ikke
plukkes, graves op eller pd anden made gdelaegges.

Habitatbekendtggrelsen rummer bestemmelser, der skal sikre overholdelse af beskyttelsen af
disse strengt beskyttede arters yngle- eller rasteomrader samt voksesteder i forbindelse med
myndigheders administration.

Langt sterstedelen af bilag IV-arterne er forholdsvis sjeeldne arter, men der er ogsa i Danmark
en raekke mere almindelige og ikke truede arter, der er bilag IV-arter, f.eks. stor vandsalaman-
der. Arterne lever ofte i omrader, som i forvejen er beskyttet af f.eks. fredninger, vildtreserva-
ter og naturbeskyttelseslovens?* generelle beskyttelse af naturtyper i § 3.

Danmark har i mange ar beskyttet dyr og planter. Der har laenge veeret regler, som har skullet
forhindre, at arter bliver truet som fglge af jagt og indsamling, iseer i jagt og vildtforvaltningslo-
ven? og i bekendtgarelsen om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekom-
met vildt (artsfredningsbekendtgarelsen).?® | dag findes reglerne isaer i naturbeskyttelseslo-
vens kapitel 5, jf. lovens bilag 3, 4 og 5, med oversigter over beskyttede dyre- og plantearter,
jagt og vildtforvaltningsloven, habitatbekendtgerelsen og artsfredningsbekendtgarelsen. Den
geeldende artsbeskyttelse er beskrevet pa Miljgstyrelsens hjemmeside.?”

Flere dyre- og plantearter er bade omfattet af beskyttelsesbestemmelserne om bevaring af
levesteder for arter (habitatdirektivets bilag Il) og af den saerlige beskyttelse af arter (bilag 1V).
Det geelder eksempelvis arter som odder og stor vandsalamander. Beskyttelsesbestemmel-
serne har imidlertid ikke samme indhold og heller ikke samme anvendelsesomrade. Bestem-
melserne gaelder derfor parallelt for de arter, der er omfattet af bade bilag Il og bilag IV.
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Habitatdirektivet omfatter desuden en reekke arter, hvor der kan tillades en indsamling og ud-
nyttelse under forudsaetning af, at der kan opretholdes en gunstig bevaringsstatus. Beskyt-
telsen af disse arter er fastlagt i habitatdirektivets artikel 15. | Danmark er det eksempelvis
arter som skovmar og flodkrebs. Arterne er listet pa direktivets bilag V, men disse arter er
ikke omfattet af habitatbekendtggrelsens regler om de strengt beskyttede arter. Beskyttelsen
af bilag V-arterne varetages i stedet af regler i jagt og vildtforvaltningsloven, naturbeskyttel-
seslovens § 30 og artsfredningsbekendtgarelsen.

24 Fuglebeskyttelsesdirektivet

Fuglebeskyttelsesdirektivet forpligter EU's medlemslande til at treeffe alle ngdvendige foran-
staltninger til at opretholde eller tilpasse bestanden af samtlige fuglearter, som i vild tilstand
naturligt opholder sig i medlemsstaterne, jf. fuglebeskyttelsesdirektivets art.1 og 2.

Fuglebeskyttelsesdirektivet forpligter til beskyttelse af de udpegede fuglebeskyttelsesomra-
der. Der geelder endvidere en generel beskyttelse af alle fuglearter, herunder regler om jagt,
efterstraebelse, forstyrrelser m.v.

241 Artsbeskyttelse

Fuglebeskyttelsesdirektivet fastlaegger en generel beskyttelse af alle vilde fugle og deres le-
vesteder i og udenfor Natura 2000-omrader.

Hvad angar beskyttelsen af fugle generelt, fremgar det af fuglebeskyttelsesdirektivet, at
medlemslandene er forpligtede til at treeffe alle de nedvendige foranstaltninger for at be-
skytte, opretholde eller genskabe tilstraekkeligt forskelligartede og vidtstrakte levesteder for
alle fugle, jf. fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 3. Medlemslandene skal endvidere bestreebe
sig pa at undga forurening eller forringelse af levesteder ogsa uden for de udpegede omra-
der, jf. fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk. 4, 2. punktum.

Forpligtelserne i fuglebeskyttelsesdirektivet er i den danske gennemferelse af direktivet isser
forudsat varetaget af myndighederne i forbindelse med administrationen af den almindelige
natur-, plan- og miljglovgivning, som efter formalsbestemmelserne skal varetage hensynet il
den vilde flora og fauna. | sager, hvor der er miljgvurderingspligt, skal en vurdering af evt.
pavirkning af fugle efter plan- og miljglovgivningen indarbejdes i miljgvurderingen. | andre
sager vil vurdering af en evt. pavirkning af fugle kunne indga i begrundelsen for afggrelsen.

Vurderingen skal angive, om der kan ske pavirkning af fuglebestandene i og uden for det pa-
geeldende Natura 2000-omrade, herunder pavirkning af levesteder. Ifalge EU-Domstolen er
medlemslandene iseer forpligtede til at bevare levesteder og populationer for truede fuglear-
ter eller arter i tilbagegang.?®

Det skal fremheeves, at der geelder generelle forbud mod forseetligt at forstyrre og draebe
vilde fugle samt at gdelaegge deres aeg og reder, jf. jagt og vildtforvaltningsloven og artsfred-
ningsbekendtgarelsen. Disse forbud er gennemfgrt i dansk lovgivning som generelle forbud,
men hensynet til at undga forstyrrelse af fuglene skal inddrages i administrationen af natur-,
plan- og miljglovgivningen, og kan indga i vurderingen pa linje med de generelle hensyn til
arternes levesteder, jf. ovenfor. | tvivisspgrgsmal kan der rettes henvendelse til Miljgstyrel-
sen.

Fuglebeskyttelsesdirektivet indeholder ogsa bestemmelser om hvilke fuglearter, der ma ja-
ges, og hvilke jagtmetoder, der ma bruges. Beskyttelsen af jagtbare fuglearter er i Danmark
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implementeret i jagt og vildtforvaltningsloven. Regler om handel mv. med fugle fremgar af
artsfredningsbekendtggrelsen.

Laes mere om fuglebeskyttelsesdirektivet og den generelle beskyttelse af de vilde fugle pa
Miljgstyrelsens hjemmeside.?®

2.5 Ramsaromrader

Ramsarkonventionen er en international konvention fra 1971 (konvention af 2. februar 1971
om vadomrader af international betydning, navnlig som levesteder for vandfugle). Konventio-
nens formal er at beskytte vandomrader af international betydning, omrader til optagelse pa
"Listen over vadomrader af international betydning", fremme beskyttelse af omrader pa listen
og fremme fornuftig anvendelse af vadomrader generelt.

Der er i alt udpeget 28 Ramsaromrader i Danmark (status 2018). De fleste findes i de lavvan-
dede dele af vores farvande, men kan ogséd omfatte sger og moser.

Ramsaromraderne i Danmark ligger inden for, eller er sammenfaldende med fuglebeskyttel-
sesomraderne. Ramsarkonventionen forpligter myndighederne til at administrere sadan, at
beskyttelsen af omraderne fremmes, og at omradets karakter ikke aendres.

Der er ikke seerlige krav til forvaltning af fuglebeskyttelsesomrader, som ogsa er Ramsarom-
rader. Natura 2000-planerne og beskyttelse af omradet efter habitatdirektivets bestemmelser
sikrer de danske forpligtelser efter Ramsarkonventionen. Habitatbekendtggrelsen bidrager
saledes vaesentligt til at opfylde Ramsarkonventionen og til beskyttelsen af Ramsaromraderne
i Danmark.

Lees mere om Ramsarkonventionen og Ramsaromraderne pa Miljgstyrelsens hjemmeside3®
og Ramsarkonventionens hjemmeside. 3"

2,51 Fuglebeskyttelsesomrader

Hvert enkelt fuglebeskyttelsesomrade er udpeget for at beskytte bestemte fuglearter. Arterne
omfatter beskyttelseskraevende ynglefugle (listet pa direktivets bilag 1), herunder arter af
smafugle, vadefugle og rovfugle og regelmaessigt tilbagevendende traekfugle, iseer vandfugle
som vadefugle, ander og gaes. Habitatbekendtgerelsens bilag 6 indeholder en fortegnelse
over fuglearter omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivet, som er relevante ved udpegning af fug-
lebeskyttelsesomrader i Danmark.

Der er i alt udpeget 124 fuglebeskyttelsesomrader i Danmark (status 2018) med hjemmel i
miljgmalsloven. De fleste findes pa havet, ofte neer kysten. De arter, som et fuglebeskyttel-
sesomrade udpeges for at beskytte, udger omradets udpegningsgrundlag.

De udpegede fuglebeskyttelsesomrader udggr sammen med habitatomraderne og Ramsar-
omraderne de danske Natura 2000-omrader.

Habitatdirektivet rummer bestemmelser, der geelder for bade habitatomraderne og for fugle-
beskyttelsesomraderne. Det geelder beskyttelsen mod forringelser af naturtyper og levesteder
og forstyrrelser af arter i omraderne samt krav om vurdering af mulige pavirkninger fra planer
og projekter, jf. habitatdirektivets artikel 7. Se afsnit 2.3.
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2.6 Natura 2000-planlagningen

Efter habitatdirektivet skal medlemsstaterne ivaerkseette de ngdvendige bevaringsforanstalt-
ninger for Natura 2000-omraderne, herunder forvaltningsplaner som er specifikke for lokalite-
terne. Samtidig skal der traeffes passende foranstaltninger for at undga forringelse af naturty-
perne og levestederne for arterne og vaesentlige forstyrrelser af de arter, som omraderne er
udpeget for at beskytte (artikel 6, stk. 1 og 2). Der geelder tilsvarende bestemmelser for fug-
lebeskyttelsesomrader i fuglebeskyttelsesdirektivet.

Disse forpligtelser er udmegntet i miljgmalsloven®? og skovloven33, hvorefter miljgministeren
udarbejder en Natura 2000-plan for de enkelte Natura 2000-omrader, herunder de marine
omrader. Planen skal indeholde mal for naturtilstanden, de sakaldte bevaringsmalsaetninger.
Derudover skal der ogsa laves et indsatsprogram. Malsaetningerne er langsigtede, mens ind-
satsprogrammet fastleegges for en 6 ars planperiode — for skovbevoksede, fredskovspligtige
arealer dog 12 ar. Bevaringsmalsaetningerne har afggrende betydning for administrationen
af reglerne i habitatbekendtggrelsen.

Staerstedelen af arealet af de danske Natura 2000-omrader er akvatiske, primaert marine,
heraf meget store arealer i de kystnaere omrader, men ogsa mange sger og vandlgb indgar i
omraderne. De akvatiske arter og naturtyper er afhaengige af, at der sikres en grundleeg-
gende forbedring af vandomradernes tilstand. Den forbedring tilvejebringes gennem vand-
omradeplanlaegningen efter lov om vandplanlaegning.3* De indsatser, der er fastlagt i vand-
omradeplanerne for de akvatiske omrader, som ogsa er Natura 2000-omrader, kan saledes
betragtes som en del af indsatsprogrammerne i Natura 2000-planerne for disse omrader.

Kommunalbestyrelsen og Miljgstyrelsen udarbejder handleplaner pa baggrund af Natura
2000-planen. Der er ikke pligt til at udarbejde handleplaner for de marine omrader.

Miljgstyrelsen udarbejder handleplaner for skovbevoksede, fredskovspligtige Natura 2000-
omrader efter bekendtgarelse om tilvejebringelse af Natura 2000-skovplanlaegning.3®

Kommunalbestyrelsen udarbejder handleplaner for gvrige Natura 2000-omrader pa land og
de kystnzere dele af sgterritoriet efter bekendtgarelse om kommunalbestyrelsernes Natura
2000-handleplaner.3® Som naevnt ovenfor realiseres Natura 2000-planens mal om forbedret
vandkvalitet i de akvatiske miljger gennem indsatsen i vandplanlaegningen. Disse indsatser
skal derfor ikke indga i de kommunale Natura 2000-handleplaner.

Handleplanerne skal prioritere den forventede forvaltningsindsats i planperioden og skal be-
skrive, forventede initiativer til at gennemfgre Natura 2000-planen, herunder en plan for inte-
ressentinddragelse. Derudover skal der af handleplanen fremga en oversigt over fordelingen
af indsatsen mellem kommunale og statslige myndigheder og offentlige lodsejere. Handle-
planen skal ikke omfatte offentligt ejede arealer, nar der for saddanne arealer udarbejdes en
plan for forvaltningsindsatsen, der er i overensstemmelse med de fastsatte mal for naturtil-
standen. | disse tilfeelde skal handleplanen ledsages af en beskrivelse af denne forvaltnings-
indsats, jf. miljgmalsloven § 46 a, stk. 3.

De statslige Natura 2000-planer er bindende for statslige myndigheder, regionsrad og kom-
munalbestyrelser, jf. miljgmalslovens § 36, stk. 6. Offentlige lodsejere er som falge af be-
stemmelsen ogsa forpligtet til at iagttage Natura-2000 planen under udgvelse af deres befg-
jelser.
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2.7 Forholdet mellem den danske implementering af
vandrammedirektivet og habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne

Vandrammedirektivets®” formal er at realisere en ambitigs og omfattende beskyttelse af vand-
lab, sger, kystvande og grundvand med henblik pa at sikre god gkologisk og kemisk tilstand i
de akvatiske miljger, god kvantitativ og kemisk tilstand i grundvandsforekomsterne og en bae-
redygtig anvendelse af vandressourcerne. Beskyttelsen realiseres ved planlaegning og indsat-
ser for at opna de fastsatte mal for vandforekomsternes® tilstand, i udgangspunktet god til-
stand, og ved at sikre, at der ikke sker forringelse af vandforekomsternes aktuelle tilstand og
mulighederne for at opna opfyldelse af miljgmal

Lov om vandplanlaegning og reglerne efter loven udger en vaesentlig del af den danske imple-
mentering af vandrammedirektivet. Lov om vandplanlaegning®® er det retlige grundlag for den
danske vandplanlaegning for de malsatte danske vandforekomster, overfladevandomrader
(vandlgb, sger og kystvande) og grundvandsforekomster. Vandplanleegningen blev farste
gang fastsat for planperioden 2009-15, vandplanlaegningen er (ferste gang) revideret og
ajourfart for planperioden 2015-2021, jf. bekendtggrelse om miljgmal for overfladevandomra-
der og grundvandsforekomster og bekendtgarelse om indsatsprogrammer for vandomradedi-
strikter*? (indsatsbekendtgarelsen). Vandplanlaegningen vil herefter blive revideret og ajour-
fort hvert 6. ar for de efterfglgende planperioder.

Ikke alle — men de vaesentligste - danske ferske overfladevandomrader, alle danske kyst-
vande og stort set alt grundvand i magasiner (i grundvandsforekomster) er omfattet af vand-
planlaegningen.

At vandforekomster er omfattet af vandomradeplanerne betyder, at der er fastsat malsaetnin-
ger for disse vandforekomsters tilstand, at der er pligt til at vurdere vandforekomsternes til-
stand, og at der skal veere taget stilling til, hvilke konkrete indsatser, der eventuelt er ngdven-
dige for at realisere malsaetningerne for vandforekomsternes tilstand. Indsatserne bliver deref-
ter fastlagt i vandomradeplanens indsatsprogram, jf. bekendtggrelsen om indsatsprogrammer
(indsatsbekendtgerelsen)*!, udstedt efter lov om vandplanlaegning.

Der er redegjort for indholdet af vandplanlaegningen i det enkelte vandomradedistrikt i vand-
omradeplanerne. Vandomradeplanerne indeholder ogsa oplysningerne om de malsatte fore-
komsters tilstand og de pavirkninger, forekomsterne er udsat for. Vandomradeplanerne er
dermed et vaesentligt bidrag til vandplanlaegningens administrationsgrundlag. Hvilke vandfore-
komster, der er omfattet af vandplanlagningen i den gaeldende planperiode, hvilken tilstand
de har, hvilke miljgmal, der er fastsat for dem, og hvilke supplerende konkrete indsatser, der
evt. skal gennemfgres i omraderne kan ogsa ses i de MiljgGIS kort*?, der supplerer redege-
relserne i vandomradeplanerne.

Hvor naturtyper eller arter i udpegningsgrundlaget for et Natura 2000-omrade er athaengige af
tilstanden i et malsat overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, har disse omrader

og forekomster status som beskyttede i vandplanleegningen. Denne beskyttelse har isser den

betydning, at vandplanlaegningen skal sikre opfyldelse af de miljgmal, der er fastsat for vand-

forekomsterne i bekendtggrelse om fastsaettelse af miljgmal og malseetninger for de relevante
naturtyper og arter fastsat efter miljgmalsloven (naturbeskyttelsesdirektiverne).

Vandplanlaegningens indsatsprogrammer er saledes vaesentlige for at opna de fastsatte beva-
ringsmalsaetninger i Natura 2000-planerne. Natura 2000-planernes mal om forbedret kvalitet i
vandforekomster realiseres gennem indsatsen efter vandomradeplanerne. Natura 2000-pla-
nerne rummer derfor ikke selvstaendige krav til denne indsats. Natura 2000-planernes krav

16 Miljgstyrelsen / Habitatvejledningen / 2020



om en naturplejeindsats og forbedring af hydrologien vil dog ogsa bidrage til at tilbageholde
kveelstof, og dermed have en effekt i forhold til vandomradeplanernes miljgmal.

Der er som hovedregel overensstemmelse mellem kravene til overfladevandomradernes til-
stand og beskyttelsen af naturtyper og arter i Natura 2000-omraderne.

At vandforekomster er omfattet af vandplanlagningen betyder ogsa, at alle afggrelser om
tilladelser m.v., der kan pavirke vandforekomsternes tilstand, skal treeffes i overensstem-
melse med vandplanlaegningen, og afggrelserne ma ikke indebaere forringelse af vandfore-
komsternes aktuelle tilstand eller mulighed for at opfylde miljgmalene. Alle afggrelser om
projekter m.v. skal séledes treeffes i overensstemmelse med indsatsbekendtgarelsens § 8,
se seerligt § 8, stk. 2-5 (uddrag):

§ 8. Statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrelsen skal ved administra-
tion af lovgivningen i gvrigt forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomréder og
grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miligmal, der er fastlagt i bekendtgo-
relse om miljsmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, ikke forhindres.

Stk. 2. Myndigheden kan kun treeffe afgarelse, der indebeerer en direkte eller indirekte pa-
virkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet er opfyldt,
hvis afgarelsen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomréadets eller grundvandsfore-
komstens tilstand.

Stk. 3. Myndigheden kan kun traeffe afgarelse, der indebzerer en direkte eller indirekte pa-
virkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er
opfyldt, hvis afgarelsen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomradets eller grund-
vandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder
gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger. Ved vurdering af, om afggrelsen
vil hindre opfyldelse af det fastlagte miljemal, skal det tages i betragtning, om pavirkningen
neutraliseres senere i planperioden

Stk. 4. Hvis myndigheden vurderer, at der ikke kan meddeles tilladelse til udledning af
kveelstof eller fosfor i henhold til stk. 3, kan myndigheden indbringe sagen for milj@- og fade-
vareministeren. Ministeren kan i seerlige tilfeelde og efter en konkret vurdering tillade, at myn-
digheden meddeler tilladelse til den pageeldende udledning.

Stk. 5. | vurderingen af, om der kan treeffes afgarelse efter stk. 2-4, skal omfanget af pa-
virkning af overfladevandomréadet eller grundvandforekomsten, herunder i forhold til den
samlede pavirkning, tages i betragtning.

Der er redegjort naermere for normeringen af myndighedernes forvaltning, herunder medde-
lelse af tilladelser, som felger af indsatsbekendtgerelsens § 8 i Miljgstyrelsens vejledning til
bekendtggrelsen om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, se szerligt vejledningens
s. 41-51.43

Vurderingen af hvorvidt en pavirkning af et malsat overfladevandomrade eller en grund-
vandsforekomst i eller ved et Natura 2000-omrade er forenelig med det forbud mod forrin-
gelse, som er fastlagt i indsatsbekendtggrelsens § 8, kan og ber ske samtidigt med veesent-
lighedsvurderingen efter habitatbekendtggrelsen.

Der vil som hovedregel veere overensstemmelse mellem kravene til beskyttelse af de mal-
satte vandforekomsters tilstand og den beskyttelse, der skal sikre naturtyper og arter i Na-
tura 2000-omraderne. Seerligt for de malsatte overfladevandomrader gaelder, at indebaerer
pavirkningen ikke en forringelse af de malsatte overfladevandomraders tilstand, er der en
god formodning for, at pavirkningen heller ikke indebaerer en vaesentlig pavirkning af det eller
de relevante Natura 2000-omrader*4. Der skal dog under alle omstsendigheder foretages en
selvsteendig, konkret vaesentligheds- og eventuelt ogsa en konsekvensvurdering efter habi-
tatbekendtgerelsen.*®
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2.8 Forholdet til andre dele af Miljgministeriets lovgivning

Habitatbekendtgerelsen fastsaetter rammerne for administrationen af habitatdirektivets artikel
6 og art. 12-13 for en stor del af lovgivningen. Den del af Miljgministeriets lovgivning, der ikke
er naevnt i habitatbekendtggrelsen, indeholder parallelle bestemmelser, der gennemferer ha-
bitatdirektivets regler om Natura 2000 og artsbeskyttelse.

Som tidligere omtalt er myndigheder forpligtet til at efterleve habitatdirektivets krav om konse-
kvensvurdering, ogsa selv om den relevante bestemmelse matte mangle i den relevante sek-
torlovgivning, da myndigheden i mangel af praecise nationale regler er direkte bundet af direk-
tivet. Kravet gaelder ogsd, hvor myndigheden udaver ejer- eller brugerbefgjelser over fast
ejendom, eller er bygherre.

Gennemgangen neden for er ikke udtemmende, og omfatter bade regler, der direkte fremgar
af habitatbekendtggrelsens § 7, og regler, som i gvrigt har et samspil med habitatbekendtgg-
relsen.

2.8.1 Kystbeskyttelsesloven

Der er efter kystbeskyttelsesloven udstedt regler som inden for denne lovs anvendelsesom-
rade svarer til reglerne efter habitatbekendtggrelsen. Disse regler fremgar af kysthabitatbe-
kendtgarelsen. Reglerne administreres af kommunerne samt Kystdirektoratet under Natursty-
relsen.

2.8.2 Miljgmalsloven

Miljgmalsloven indeholder regler om udpegning af Natura 2000-omrader, om rammer for Na-
tura 2000-planleegningen samt regler om fastlaeggelse af regler om planlaegning. Se afsnit
2.6.

Miljgmalsloven fastlaegger endvidere, at nar et omrade er udpeget som internationalt naturbe-
skyttelsesomrade, er regionsrad, kommunalbestyrelser og statslige myndigheder, ved udg-
velse af befgjelser i medfer af lovgivningen i avrigt, forpligtet af udpegningen (Natura 2000-
planen), jf. § 36, stk. 6.

2.8.3 Naturbeskyttelsesloven

Naturbeskyttelseslovens § 19 a fastslar, at kommunalbestyrelsen skal iveerkseette de foran-
staltninger, som fremgar af handleplanen til gennemfarelse af Natura 2000-planen efter miljg-
malsloven.

Kommunalbestyrelsen kan indga aftale med ejeren eller brugeren af en ejendom i internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader om driften eller andre foranstaltninger for at realisere Natura
2000-planen. Hvis der ikke kan indgas en aftale pa rimelige vilkar, har kommunalbestyrelsen
pligt til at treeffe afgerelse for at undga forringelser og forstyrrelser. Se naturbeskyttelseslo-
vens §19c—d.
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Kommunalbestyrelsen har i seerlige tilfeelde ret og pligt til straks at gribe ind over for aktivite-
ter, der varigt kan forringe naturtyper eller levesteder for arter eller betydeligt forstyrre arter,
som omradet er udpeget for. En sadan pligt foreligger, hvis risikoen for forringelser eller for-
styrrelser ikke kan afveerges med foranstaltninger, der fglger af Natura 2000-planen. Se na-
turbeskyttelseslovens § 19 e. Der er tale om et forelgbigt pabud, som skal afleses af en af-
tale eller afggrelse efter naturbeskyttelseslovens § 19 ¢ —d.

Ikke alle aktiviteter, som er omfattet af habitatdirektivets brede projektbegreb (se naermere
herom i afsnit 4.4) kraever efter dansk ret forudgaende tilladelse mv.

For at handtere disse situationer er der i naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17
regler, som indebeaerer en pligt til at forhdndsanmelde en raekke naermere angivne aktiviteter
til myndighederne. Det falger af bekendtgerelse om anmeldelsesordningen® efter naturbe-
skyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17, at myndigheden efter modtagelsen af en anmel-
delse skal vurdere, om aktiviteten kan pavirke et Natura 2000-omrade veesentligt, om der
skal gennemferes en konsekvensvurdering af aktiviteten, og om det vil veere ngdvendigt at
indga aftale eller palaegge en bestemt drift for at forhindre skade pa et Natura 2000-omrades
udpegningsgrundlag. Bestemmelserne er uddybet i Vejledning om reglerne om internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader i naturbeskyttelseslovens § 19 b, § 19d og § 19 e.*’

Hvis indgreb efter naturbeskyttelseslovens § 19 b og §§ 19 d — 19 f medferer et tab, kan der
ydes erstatning, jf. § 19 g.

Ved siden af habitatbekendtggrelsen §§ 10-11 om generel artsbeskyttelse i administration af
lovgivningen, geelder et generelt forbud efter naturbeskyttelseslovens § 29 a mod at beska-
dige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter.

Forbuddet har betydning, hvis der opstar en situation, hvor en aktivitet ikke forudseetter for-
udgéende myndighedsbehandling, f.eks. hvis der ikke er krav om tilladelse eller dispensation
fra en myndighed.

Yderligere oplysninger om det generelle forbud mod at beskadige eller gdelaegge yngle- eller
rasteomréader for bilag IV-arter kan findes pa Miljgstyrelsens hjemmeside.*

2.8.3.1 Sarligt om fredningssager og dispensation

Ved fredninger, der omfatter arealer inden for Natura 2000-omrader, skal fredningen med-
virke til at sikre en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omraderne er ud-
peget for, jf. naturbeskyttelseslovens § 36, stk. 2.

Dispensation fra fredninger efter naturbeskyttelseslovens § 50 er ikke omfattet af habitatbe-
kendtgarelsen.

Fredningsneevnene er imidlertid efter naturbeskyttelsesloven § 50 stk. 2 og 3 forpligtet til at
varetage hensyn til Natura 2000 og hensyn til beskyttelse af bilag IV-arter. Denne forpligtelse
geelder fredninger i et Natura 2000-omrade og fredninger uden for disse omrader, hvis der
ansgges om dispensation for en aktivitet, der kan pavirke ind i et Natura 2000-omrade.

Fredningsnaevnet kan derfor kun dispensere fra en fredning eller et forslag til fredning, hvis
dispensationen ikke medfgrer en forringelse af naturtyper og levesteder for arter, som et Na-
tura 2000-omrade er udpeget for at beskytte. Tilsvarende er det en forudsaetning for en di-
spensation, at det ansegte ikke medfarer betydelige forstyrrelser for de arter, som omradet
er udpeget for at beskytte.
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Derudover er fredningsnaevnet forpligtet til ikke at give dispensation fra en fredning eller en
foreslaet fredning, hvis det ansagte kan beskadige eller gdelsegge yngle- og rasteomrader for
bilag IV-arter eller gdelaegge beskyttede planter, jf. bilag 5 til naturbeskyttelsesloven.

2.8.4 Husdyrbrugloven

Husdyrbrugloven har bl.a. som formal at beskytte naturen med dens bestande af vilde planter
og dyr og deres levesteder.

Behandlingen af en raekke sager efter reglerne om husdyrbrug er omfattet af habitatbekendt-
gerelsen, og dermed underlagt kravet om vaesentlighedsvurdering og evt. konsekvensvurde-
ring af anleeggets pavirkning af Natura 2000-omrader og kravet om beskyttelse af visse arter.
Dette folger af habitatbekendtgerelsens § 6 og § 7, hvor en raekke dispensationer, tilladelser
eller godkendelser efter lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. (husdyrbruglo-
ven)*° er omfattet af habitatbekendtgarelsen.

Det drejer sig eksempelvis om dispensation fra afstandskrav i forbindelse med etablering, ud-
videlse og eendring af husdyranleeg eller gadningsopbevaringsanlaeg pa husdyrbrug (husdyr-
brugloven § 9, stk. 3, jf. § 8, stk. 1 nr. 3) og godkendelser af visse stgrre husdyrbrug (husdyr-
brugloven § 16 a).

| husdyrbrugloven og regler udstedt i medfer heraf, er der fastsat beskyttelsesniveauer for
ammoniakdepositionen fra anlaeg. Normalt vil en overholdelse af beskyttelsesniveauerne be-
tyde, at man pa forhand kan udelukke, at husdyrbruget vil pavirke Natura 2000-omradets inte-
gritet vaesentligt.

Der kan dog i helt seerlige tilfaelde vaere sager, hvor der er behov for, at kommunen supplerer
sagen med oplysninger om seerlig viden i relation til forekomsten af ammoniakfglsom natur og
yngle- og rasteomrader for bilag 1V-arter og fastsaetter vilkar herom, jf. bekendtgerelse om
godkendelse og tilladelse mv. af husdyrbrug (husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen) 50 § 36,
if. § 34.

| de helt seerlige tilfaelde, hvor kommunen har kendskab til habitatnaturtyper, der vil lide skade
som faelge af anleegsudvidelsen, og som ikke er kategori 1-natur®!, og dermed ikke omfattet af
husdyrbruglovens generelle beskyttelsesniveau, skal kommunen som myndighed meddele
afslag. Ved skade forstas, at det pa et konkret eksperimentelt videnskabeligt grundlag kan do-
kumenteres, at ammoniakpavirkningen fra husdyrbruget med det ansggte vil medfare en pavi-
selig biologisk aendring af et internationalt naturbeskyttelsesomrade, herunder beskyttede ar-
ter, selvom beskyttelsesniveauet i husdyrgodkendelsesbekendtgarelse er overholdt, jf. hus-
dyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 36, stk. 7.

2.8.5 Skovloven

Skovloven har bestemmelser om pligt til indgreb og om forhandsanmeldelse af en raekke akti-
viteter, som efter naturbeskyttelseslovens § 17, retter sig mod skovbevoksede, fredskovsplig-
tige arealer i Natura 2000-omrader. Bestemmelsen er uddybet i Miljgministeriets "Vejledning
om Skovloven”.52

Skovloven rummer endvidere bestemmelser om Natura 2000-skovplanlaegning for skovbe-
voksede, fredskovpligtige arealer, der supplerer miligmalslovens bestemmelser om Natura
2000-planlzegning.
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2.8.6 Jagt og vildtforvaltningsloven og
artsfredningsbekendtgorelsen

Jagt og vildtforvaltningsloven indeholder en raekke af de regler, der implementerer habitat-
og fuglebeskyttelsesdirektivernes bestemmelser om artsbeskyttelse for dyr, herunder saerligt
fugle. Loven indeholder ogsa regler om vildtreservater, hvor Naturstyrelsen er myndighed,
som spiller en stor rolle i beskyttelsen af Natura 2000-omrader mod forstyrrelser.

Artsfredningsbekendtgerelsen®? supplerer jagt og vildtforvaltningsloven og naturbeskyttel-
seslovens kapitel 5, og indeholder regler om fredning af vildtlevende fugle (og deres reder)
samt arter, der er beskyttet af habitatdirektivet, forbud mod jagt pa visse arter, forbud mod
handel med arterne m.v.

2.8.7 Havstrategiloven

Det folger af havstrategilovens®* § 18, at statslige, regionale og kommunale myndigheder
ved udevelse af befgjelser i medfer af lovgivningen er bundet af havstrategiens miljgmal.5®

Havstrategiloven omfatter danske havomrader, men finder ikke anvendelse pa havomrader,
der streekker sig ud til 1 semil uden for basislinjen, i det omfang de er omfattet af lov om
vandplanleegning og indsatser, der indgar i en Natura 2000-plan efter miljgmalsloven.

2.8.8 Lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM)

Lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), (miljgvurde-
ringsloven®®), samler sektorimplementeringen af VVM-direktivet®” i en hovedlov, som med fa
undtagelser finder anvendelse pa alle projekter, som er omfattet af VVM-direktivet. Loven
implementerer ogsa miljgvurderingsdirektivet®® om miljgvurdering af planer og programmer,
da de to processer har mange lighedspunkter.

2.8.8.1 Forholdet til reglerne om miljevurdering af konkrete projekter (VVM)

Projekter omfattet af miljgvurderingslovens VVM-regler kan samtidig veere omfattet af krav
om habitatvurdering.

Habitatbekendtgerelsens § 6 forpligter myndighederne til ikke at vedtage en plan eller god-
kende et projekt, hvis planen eller projektet kan skade et Natura 2000-omrades integritet el-
ler beskyttede arter efter habitatdirektivets bilag IV. Derfor skal habitatreglerne ses i sam-
menhang med miljgvurderingsreglerne, da der ikke kan gives en tilladelse efter miljgvurde-
ringsloven, hvis reglerne i habitatbekendtggrelsen star i vejen herfor.

Hvis der skal udarbejdes en konsekvensvurdering efter habitatbekendtggrelsens § 6 i forhold
til vurderingen af projektet/planen, er det hensigtsmeessigt at udarbejde konsekvensvurderin-
gen, far miljgkonsekvensrapporten iveerksaettes. Derved kan det afklares inden iveerksaet-
telse af en miljgvurderingsproces, om hensynet til Natura 2000-omréader eller beskyttede ar-
ter i sig selv kan begrunde, at der ikke kan gives tilladelse til projektet/planen. En miljgvurde-
ringsproces vil i sddanne situationer kunne veere spild af ressourcer.
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Vurderingen af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet skal fremgéa af miljgkonsekvens-
rapporten. | tilladelsen, der skal gives efter miljgvurderingsloven, fastsaettes de ngdvendige
vilkar for at sikre, at projektet ikke skader Natura 2000-omradets integritet eller beskyttede ar-
ter. Se i den forbindelse Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse fra 29. maj 20135°, der hjem-
viste en afggrelse, hvor 1. instansen havde stillet vilkar om monitering af udledningen af en
raekke metaller. Hiemvisningen skete bl.a. med den begrundelse, at det var en fejl, at der
alene blev udarbejdet en konsekvensvurdering af projektets udvidelse, da det var det sam-
lede projekt, der skulle konsekvensvurderes, og at man ikke kunne udskyde en stillingtagen
til, hvad der kunne pavirke Natura 2000-omradets integritet.

Det er i denne sammenhaeng vigtigt at veere opmaerksom pa, at miljgvurderingsloven ikke kun
omfatter store anlaeg, men ogsa en lang reekke mindre projekter, herunder kan aendringer el-
ler udvidelser af etablerede anlaeg veere miljgvurderingspligtige. Se miljgvurderingslovens bi-
lag 2. Disse projekter kan screenes for miljgvurderingspligt, f.eks. hvis det ikke kan udeluk-
kes, at projektet eller projekteendringen kan pavirke Natura 2000-omradets bevaringsmalsaet-
ning vaesentligt, eller beskyttede arter. Disse projekter kan screenes til at vaere miljgvurde-
ringspligtige, f.eks. hvis det er ngdvendigt at bygherre udarbejder en konsekvensvurdering
for, at myndigheden kan vurdere, om projektet/projekteendringen kan pavirke Natura 2000-
omrader eller beskyttede arter.

Bygherren skal indgive en ansagning om screeningsafgerelse til myndigheden efter reglerne i
miljgvurderingslovens § 18. Det gaelder bl.a. projekter om inddragelse af uopdyrket land eller
delvise naturomrader til intensiv landbrugsvirksomhed, draeningsprojekter inden for landbru-
get og rydning af skov, jf. miljgvurderingslovens bilag 2, pkt. 1. Det kan have betydning i sa-
ger, hvor der ikke kraeves andre former for tilladelser el.lign., f.eks. i forhold til landbrugsmaes-
sig dreening af vandhuller eller opdyrkning af naturarealer, der ikke er omfattet af naturbeskyt-
telseslovens § 3, og i forhold til ikke-fredskovspligtige arealer.

Det eendrede VVM-direktiv fra 2014 indeholder krav om, at myndighederne skal foretage en
koordineret sagsbehandling, hvor et projekt kraever miljgvurdering efter reglerne i VVM-direk-
tivet, habitatdirektivet og/eller fuglebeskyttelsesdirektivet. Reglerne om koordineringen (ogsa
kaldet one-stop-shop) findes i bekendtgerelse om samordning af miljgvurderinger og digital
selvbetjening m.v. for planer, programmer og konkrete projekter omfattet af lov om miljgvur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) (miljgvurderingsbekendtggarel-
sen).®0

For naermere gennemgang af miljgvurderingsreglerne henvises der til Miljgstyrelsens Vejled-
ning til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter. Vejledningen
er under revision (status 2020).

2.8.8.2 Forholdet til reglerne om miljevurdering af planer og programmer

Miljgvurderingsloven rummer en reekke krav til miljgvurderinger af planer og programmer, her-
under en vurdering af den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget af planens gennem-
farelse og rimelige alternativer. Der skal i overensstemmelse med kravene i loven udarbejdes
en miljgrapport.

Planer, som seetter rammer for senere projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 og
2, er ikke undtaget pligt til miljgvurdering, selvom det er planer, der er direkte forbundet med
eller som er ngdvendige for Natura 2000-omradet, da miljgbegrebet er bredere for miljgvurde-
ringen efter miljgvurderingsloven end for habitatvurderingen efter habitatbekendtggrelsen.
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Planer og programmer, der medfarer krav om en vurdering af virkning pa et Natura 2000-
omrade under hensyntagen til omradets bevaringsmalsaetninger, skal altid miljgvurderes.

Hvis en konkret vurdering af planen i forhold til Natura 2000-omradets bevaringsmalseetning
indgar i miljgvurderingen, kan miljgvurderingen veere tilstraekkelig til at opfylde kravet om
konsekvensvurdering efter habitatdirektivet. Forudsaetningen for, at miljgvurderingen kan
veere tilstreekkelig er, at den tilgodeser opfylde habitatbekendtggrelsens krav til habitatvurde-
ring.

I lighed med miljgvurdering af konkrete projekter giver ogsa miljgvurdering af planer og pro-
grammer mulighed for, at myndighederne kan foretage en koordineret sagsbehandling, hvor
en plan/et program kraever miljgvurdering efter reglerne i VVM-direktivet, habitatdirektivet
og/eller fuglebeskyttelsesdirektivet. Reglerne om koordineringen (ogsa kaldet one-stop-
shop) findes i miljgvurderingsbekendtggrelsen.

29 Andre ministeriers lovgivning af betydning for Natura
2000 og beskyttede arter

Habitatdirektivet er ogsa gennemfart inden for andre ministeriers ressort, sa der i en raekke
sektorlove er indarbejdet selvstaendige bestemmelser om konsekvensvurdering i forhold til
Natura 2000-omrader og beskyttede arter. Der er tale om parallelle bestemmelser, der geel-
der pa lige fod med bestemmelserne i Miljgministeriets lovgivning, jf. afsnit 2.8. Myndighe-
derne er endvidere i udgvelse af deres befgjelser altid bundet af Natura 2000-planen, jf. mil-
jomalslovens § 36, stk. 6.

Habitatvejledningens gennemgang neden for af andre ministeriers lovgivning af betydning
for Natura 2000 mv. er ikke udtemmende. Gennemgangen viser saledes blot et udsnit af re-
levant sektorlovgivning for Natura 2000.

2.9.1 Planloven og tilhgrende bekendtgorelse

Planloven blev i juni 2015 ressortoverfgrt fra Miljgministeriet til Erhvervs- og Vaekstministe-
riet (nu Erhvervsministeriet).

Reglerne, som implementer habitatdirektivet pa planomradet, er fastlagt i bekendtggrelse om
administration af planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter®! (planhabitatbekendtgarelsen).

Planhabitatbekendtgarelsen indeholder blandt andet krav til vurdering af mulige pavirkninger
af Natura 2000-omrader samt forbud mod planlaegning efter planloven af visse anlaeg m.v. i

Natura 2000-omrader.

Ansggninger om fravigelse af planleegningsforbuddet behandles af erhvervsministeren.

2.9.2 Fiskeriloven
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Der er i fiskeriloven®? fastsat regler vedrarende fiskeri og fiskeriopdraetsaktiviteter for at undga
forringelse af naturtyper og levesteder for arterne i internationale naturbeskyttelsesomrader
samt forstyrrelse af de arter, som omraderne er udpeget for, hvis disse forstyrrelser har bety-
delige konsekvenser for malsaetningerne i habitatdirektivet.

Befgjelser i fiskeriloven der vedrgrer habitatregler, er delegeret til Miljgstyrelsen (status de-
cember 2020).

Reglerne administreres af Fiskeristyrelsen.

29.3 Bekendtgorelse om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter fsva.
forsvarets aktiviteter

Habitatdirektivet er gennemfart pa Forsvarsministeriets omrade, se bekendtgarelse om admi-
nistration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter for sa vidt
angar forsvarets aktiviteter.

Bekendtggrelsen omfatter de planer og projekter, hvor der ikke efter anden lovgivning foreta-
ges en forudgaende tilladelse og vurdering af aktiviteten i forhold til internationale naturbe-
skyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter.

Bekendtggrelsen rummer ogsa regler, der sikrer, at der i forhold til forsvarets aktiviteter fore-
tages passende foranstaltninger for at undga forringelse af beskyttede naturtyper og leveste-
der i Natura 2000-omrader.

Reglerne administreres af Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse.

2.9.4 Undergrundsloven, elforsyningsloven m.fl.

Habitatdirektivets krav om beskyttelse mod skade som fglge af planer eller projekter pa havet
og mod forringelse og vaesentlig forstyrrelser af arter i Natura 2000-omrader er implementeret
i lov om anvendelse af Danmarks undergrund (undergrundsloven)®3, lov om kontinentalsoklen
og visse rgrledningsanlaeg pa seterritoriet®, lov om elforsyning®®, lov om energinet® og lov
om fremme af vedvarende energi.”

Reglerne suppleres af bekendtgarelse om konsekvensvurdering vedrgrende internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved projekter om etablering m.v. af
elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet®® og bekendtgarelse om konsekvensvurde-
ring vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved for-
undersggelser, efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrledninger,
m.v. offshore (offshorekonsekvensvurderingsbekendtggrelsen).®®

Lovgivningen administreres af Energistyrelsen.

2.9.5 Havneloven

Med hjemmel i lov om havne (havneloven)’® er der fastsat regler om administration af interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved anlzeg, udvidelse m.v. af
havne i bekendtggrelse om vurdering af virkning pa miljget (VVM) af projekter vedrarende er-
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hvervshavne og Kgbenhavns Havn samt om administration af internationale naturbeskyttel-
sesomrader og beskyttelse af visse arter for sa vidt angar anlseg og udvidelse af havne.”"
Reglerne implementerer bestemmelser om beskyttelse af Natura 2000-omrader og visse ar-
ter i habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne.

Lovgivningen administreres af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

2.9.6 Byggeloven

| byggeloven’ er der fastsat regler om vurdering af planer og projekter, der kan skade et Na-
tura 2000-omréade.

Reglerne fremgar af bekendtgerelse om bygningsreglement 2018 (BR18)73, hvor der i § 38
er angivet, hvilke vurderinger der skal foretages. Reglerne er naermere beskrevet i vejledning
til kommunerne om behandling af byggeansagninger i internationale naturbeskyttelsesomra-
der (Natura 2000-omrader) af 29. oktober 2010.74

Af denne vejledning fremgar, at der i byggesager, ofte kan vaere foretaget en habitatvurde-
ring forud for en byggetilladelse, som byggemyndigheden som hovedregel kan laegge til
grund. F.eks. er der ofte allerede i nyere lokalplaner foretaget en habitatvurdering, som byg-

getilladelsen kan henvise til.

Byggelovens regler geelder alene i forhold til beskyttelsen af internationale naturbeskyttel-
sesomrader og ikke i forhold til visse arter.

Bygningsreglementet er udstedt af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og administreres af
kommunerne.

2.9.7 Vejloven

Med hjemmel i lov om offentlige veje™ og lov om private feellesveje’® er fastsat regler om
vurdering af planer og projekter, der kan skade et Natura 2000-omrade, jf. bekendtggrelse
om godkendelse af visse vejanleeg m.v.”’

Reglerne administreres af kommunerne.

29.8 Museumsloven
Det folger af museumsloven® § 29 a, at tilstanden af sten- og jorddiger ikke ma aendres.

Sten- og jorddiger kan veere yngle- eller rasteomrade for beskyttede bilag IV-arter, f.eks.
markfirben.

Ved behandlingen af ansaggninger om dispensationer efter museumslovens § 29 j, stk. 2,
skal kommunalbestyrelsen varetage hensynet til Natura 2000-omrader og beskyttede arter.
Se nermere i § 7 i Kulturministeriets bekendtggrelse om beskyttede sten- og jorddiger og

lignende’ (digebekendtgarelsen).

Reglerne administreres af Slots- og Kulturstyrelsen og kommunerne.
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3.Udpegning af internationale natur-
beskyttelsesomrader

3.1 Udpegning og afgraensning af omraderne

Alle EU’s medlemslande har udpeget saerlige beskyttelsesomrader for de arter og naturtyper,
som er omfattet af EU’s habitatdirektiv og fuglebeskyttelsesdirektiv.

Kravet om udpegning fremgar af habitatdirektivets artikel 3 og fuglebeskyttelsesdirektivets ar-
tikel 4. Ligeledes skal de lande, der har ratificeret Ramsarkonventionen udpege mindst et
Ramsaromrade.

Det er miljgministeren, der udpeger internationale naturbeskyttelsesomrader med hjemmel i
miljgmalsloven § 36. Udpegningen sker formelt ved optagelse pa de relevante bilag til habitat-
bekendtggrelsen.

Der er ultimo 2018 udpeget 269 habitatomrader og 124 fuglebeskyttelsesomrader. Alle udpe-
gede Ramsaromrader ligger i eller er sammenfaldende med fuglebeskyttelsesomraderne. Ha-
bitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader, der er helt eller delvis overlappende eller greenser
op til hinanden, er samlet som et Natura 2000-omrade. Det betyder, at antallet af Natura
2000-omréder er i alt 257. Omraderne er udpeget bade pa land og pa havet.

| habitatbekendtggrelsen indgar kort over de udpegede Natura 2000-omrader samt habitat-,
fuglebeskyttelses- og Ramsaromrader, jf. bilag 1-4 med tilhgrende fortegnelse over omrader-
nes navne og nummer.

Der er desuden udarbejdet detaljerede GIS-kort over de enkelte omrader (habitatomrader,
fuglebeskyttelsesomrader og Ramsaromrader) med graenserne vist pa digitale kort, som der
er adgang til via Miljgstyrelsens hjemmeside.

Afgreensningen er ikke fysisk markeret i landskabet, men folger typisk topografiske skel i land-
skabet, veje, diger mv. eller er sammenfaldende med andre former for administrative green-
ser, eksempelvis naturtyper registreret efter naturbeskyttelseslovens § 3, fredningsgraenser
mv.

Nar et omrade er udpeget som internationalt naturbeskyttelsesomrade, er kommunalbestyrel-
ser, regionsrad og statslige myndigheder forpligtet af udpegningen ved udgvelse af befgjelser
i medfar af lovgivningen.

3.2  /Endring af omradeudpegninger

Omréadernes afgraensning er fastlagt med udpegningen i habitatbekendtggrelsen, jf. § 1. Det
er kun miljgministeren, der kan aendre pa afgreensningen af Natura 2000-omrader og Ramsa-
romrader pa land og pa havet med hjemmel i miljgmalsloven § 36. £ndringen er farst formelt
geeldende, nar den fremgar af en geeldende habitatbekendtgarelse.
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AEndring af et udpeget Natura 2000-omrade skal godkendes af Europa-Kommissionen. Mu-
ligheden for at @endre i udpegede Natura 2000-omrader er begraenset.0

3.3 Justering af udpegningsgrundlag

Miljgstyrelsen udarbejder oversigter, der viser de arter og naturtyper, som de enkelte habitat-
omrader og fuglebeskyttelsesomrader er udpeget for, jf. habitatbekendtgerelsens § 1, stk. 5.
Disse arter og naturtyper udger omradernes udpegningsgrundlag.

Oversigterne kan ses pa Miljgstyrelsens hjemmeside.

Justering af udpegningsgrundlaget kan komme pa tale, hvis der fremkommer oplysninger
om, at deri et Natura 2000-omrade er fundet nye arter eller naturtyper, som er omfattet af
beskyttelsen i habitat- eller fuglebeskyttelsesdirektivet. Tilsvarende kan der veere behov for
justering, hvis nye oplysninger viser, at en art eller naturtype pa udpegningsgrundlaget ikke
leengere er til stede. Det sidste er dog kun muligt, safremt den manglende tilstedeveerelse
skyldes naturlige arsager, der ikke har sammenhang med forvaltningen af omradet.

Normalt fremkommer sadanne nye oplysninger i forbindelse med den nationale vand- og na-
turovervagning (NOVANA) eller gennem forvaltningen af omraderne.

Hvis en myndighed bliver opmaerksom pa aendringer i udpegningsgrundlaget, eksempelvis at
arter eller naturtyper er forsvundet eller nye er kommet til, skal det meddeles til Miljgstyrel-
sen.

Miljgstyrelsen er ansvarlig for at udarbejde og offentliggare forslag om opdatering af udpeg-
ningsgrundlag med henblik pa kvalitetssikring af forslaget inden endelig opdatering og med-
delelse til Europa-Kommissionen. Det sker i forbindelse med afslutningen af en overvag-
ningsperiode, typisk hvert 6. ar.

Forslagene er et udtryk for den kendte viden om, hvilke arter og naturtyper, der forekommer i
de udpegede omrader, og som skal pa udpegningsgrundlaget, hvis de ikke allerede er det.

AEndring af udpegningsgrundlaget svarer saledes i princippet til en supplerende udpegning.

AEndring af et Natura 2000-omrades udpegningsgrundlag skal meddeles Europa-Kommissio-
nen. Det er Miljgstyrelsen, der meddeler aendringer til Europa-Kommissionen.

AEndrede udpegninger godkendes en gang arligt af Europa-Kommissionen, og der kan sale-
des ga op mod et ar, for den endelige opdatering af udpegningsgrundlaget formelt er omfat-
tet af kravene om bl.a. konsekvensvurdering m.v. Det skal dog bemaerkes, at selvom en-
dringer af udpegningsgrundlaget endnu ikke formelt er godkendt af Europa-Kommissionen,
skal myndighederne ogsa varetage hensynet til eventuelt nye arter og naturtyper, der er fo-
reslaet til udpegningsgrundlaget, nar der gennemfgres en vurdering af et plan eller projekts
eventuelle pavirkning af et Natura 2000-omrades integritet. Det fglger af EU-Domstolens
praksis. 81

Offentliggjorte forslag om opdatering af et omrades udpegningsgrundlag har saledes betyd-

ning for myndighedernes administration af Natura 2000-omraderne. De offentliggjorte forslag
om opdatering af udpegningsgrundlaget kan findes pa Miljgstyrelsens hjemmeside.?2
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Naturklagenaevnet (nu Miljg-og Fedevareklagenaevnet) har i en afgarelse fra 200483 konklu-
deret, at kravet om vurdering af eventuelle pavirkninger som fglge af en plan eller et projekt

derfor ogsa geelder i forhold til foreslaede sndringer i udpegningsgrundlaget, selv om forsla-
get om justering af udpegningsgrundlag endnu ikke er endeligt besluttet og meddelt Europa-
Kommissionen.

Ramsaromraderne er udpeget for at beskytte vadomrader af international betydning, isaer

som levesteder for vandfugle, men har ikke et specifikt udpegningsgrundlag. Ogsa disse om-
rader udpeges af miljgministeren i habitatbekendtgarelsen.
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4.Beskyttelse af Natura 2000-omrader

4.1 Beskyttelse mod skade pa Natura 2000-omraders
integritet som falge af planer og projekter

Et helt afgarende element i beskyttelsen af omraderne i Natura 2000-netvaerket er kravet i
habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, om, at der ikke ma vedtages planer eller ivaerkseettes pro-
jekter, der kan skade et Natura 2000-omrades integritet.84

| dansk ret er habitatdirektivets art. 6, stk. 3, implementeret i habitatbekendtggrelsens § 6 og
i en raekke sektorlove- og bekendtgarelser, der regulerer vedtagelse, godkendelse m.v. af
planer og projekter, der kan pavirke det fysiske miljg.

Kravet om beskyttelse af Natura 2000-omradernes integritet mod skade som fglge af gen-
nemfarelse af nye planer eller projekter er rettet mod de myndigheder, der har kompetencen
til at vedtage den nye plan, udstede en ny godkendelse m.v. Habitatbekendtggrelsen finder
anvendelse for sa vidt angar afggrelser og aktiviteter, omfattet af Miljgministeriets love og
regler udstedt i medfgr af disse love. Som tidligere omtalt er myndigheder er forpligtet til at
efterleve habitatdirektivets krav, ogsa selvom den relevante bestemmelse méatte mangle i
den relevante lovgivning, da myndigheder i mangel af nationale regler er direkte bundet af
habitatdirektivet.

Det betyder f.eks., at det er den myndighed, der giver godkendelsen til at etablere et hav-
brug eller tillader en vandboring m.v., der har ansvar for sikre, at der som led i sagsbehand-
lingen er gennemfart en — om nadvendigt flere - deekkende og fyldestgarende vurderinger,
og at vurderingerne er tilstraekkeligt begrundede, dokumenterede og opdaterede, nar myn-
digheden treeffer afggrelser.

Ved behandlingen af ansaggninger om godkendelse mv. efter natur- og miljglovgivningen skal
myndigheder vaere opmaerksomme pa, at der kan gaelde regler om naturbeskyttelse ud over
reglerne i habitatbekendtggrelsen. Selvom en plan eller et projekt ikke pavirker et Natura
2000-omrade eller visse arters yngle- og rasteomrader, kan der saledes godt vaere andre na-
tur- eller miljghensyn, der skal varetages efter lovgivningen i form af nationale hensyn til
landskab, fredninger, fredede arter m.v., eksempelvis den samtidige vurdering af overens-
stemmelse med vandplanlaegningen, se afsnit 4.6.2.1.

4.2 Oversigt over vurderinger af planer og projekter efter
habitatbekendtgorelsens § 6

Samspillet mellem vurderingerne af mulige pavirkninger af et Natura 2000-omrades integritet
og sagsbehandlingen i gvrigt har flere faser og mulige udfald.

Det skal som det fgrste vurderes, om der er tale om en plan eller et projekt, der er omfattet
af habitatbekendtggrelsens krav. Der skal normalt anlsegges en bred forstaelse af planer og
projekter, mere herom neden for i afsnit 4.4.2 og 4.4.3. Dog er projekter og planer, som er
direkte forbundne med eller ngdvendige for et Natura 2000-omrades forvaltning, ikke omfat-
tet af kravet om habitatvurdering. Bemaerk, at sddanne planer kan veere omfattet af miljgvur-
deringslovens krav om miljgvurdering.
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Hvis der er tale om en plan eller et projekt, sa skal falgende foretages:

Planer og projekter skal underkastes en screening med henblik pa at vurdere, om de
kan pavirke et Natura 2000-omrades bevaringsmalszetninger vaesentligt (en veesent-
lighedsvurdering). Vurderingen skal ogsa inddrage, om planen eller projektet i sam-
menhaeng med andre planer og projekter kan pavirke Natura 2000-omradets integri-
tet vaesentligt. Forsigtighedsprincippet anvendes ved en sadan vurdering. Se neer-
mere nedenfor i afsnit 4.3.

Hvis det vurderes, at en vaesentlig pavirkning af Natura 2000-omradets bevarings-
malsaetning kan udelukkes, vil sagen kunne behandles videre efter gvrig relevant
lovgivning.

Hvis vaesentlighedsvurderingens konklusion er, at det ikke kan udelukkes®5, at en
plan eller et projekt kan pavirke et Natura 2000-omrades bevaringsmalsaetning vae-
sentligt, skal der gennemfares en konsekvensvurdering. Forsigtighedsprincippet an-
vendes ved en sadan vurdering. Se naermere nedenfor i afsnit 4.3.

Hvis myndigheden ud fra konsekvensvurderingen, har opnéet vished for, at aktivite-
ten ikke har skadelige virkninger for det pagaeldende Natura 2000-omrades integri-
tet, kan der meddeles tilladelse til det konkrete projekt. Det er tilfaeldet, nar det ud fra
den bedste videnskabelige viden pa omradet uden rimelig tvivl kan fastslas, at der
ikke er sddanne virkninger, idet vurderingen skal indeholde fuldstaendige, praecise og
endelige konstateringer og konklusioner, der kan fjerne enhver rimelig videnskabelig
tvivl. Om konsekvensvurderingen og vurderingen som grundlag for afggrelser, se af-
snit 4.7.86

Hvis en aktivitet kan skade et Natura 2000-omrades integritet, kan der ikke medde-
les tilladelse.

Det er i seerlige tilfeelde muligt at fravige den beskyttelse, der falger af habitatbekendtggrel-
sens § 6, jf. § 9. Om denne fravigelse og de strenge betingelser for at opna en sadan tilla-
delse, se afsnit 5.

4.3

Forsigtighedsprincippet

Myndigheden skal sikre sig, at det kan afvises, at en plan eller et projekt skader omradets in-
tegritet, dvs. myndigheden skal have vished for, at aktiviteten ikke har skadelige virkninger.

Bevisbyrden omhandler saledes at kunne dokumentere fravaer af skadelige virkninger snarere
end deres forekomst, hvilket afspejler forsigtighedsprincippet.®” Heraf falger, at konsekvens-
vurderingen skal veere tilstraekkelig detaljeret og begrundet til at kunne dokumentere fravaer af
skadelige virkninger pa baggrund af den bedste tilgeengelige videnskabelige viden pa omra-
det®. Der er altsa tale om en hgj prioritering af et sikkert fagligt grundlag. Dette szerlige forsig-
tighedsprincip er fastslaet af EU-Domstolen.8°

Forsigtighedsprincippet indebaerer, at hvis der er videnskabeligt grundlag for rimelig tvivl om
skadevirkninger, skal denne tvivl komme Natura 2000-omradet til gode. Hensynet til de udpe-
gede omrader skal vaegtes hgjest.
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4.4 Planer og projekter

Kravet om habitatvurdering efter habitatbekendtggrelsens § 6 geelder for planer og projekter
inden for et Natura 2000-omrade og for planer og projekter, der ligger geografisk placeret
uden for et Natura 2000-omrade. Det afg@grende er, om planen eller projektet kan pavirke
Natura 2000-omradets bevaringsmalsaetninger vaesentligt.

4.4.1 Pavirkning i et Natura 2000-omrade, selvom projektet foretages
uden for Natura 2000-omradet

Det er ikke muligt at opstille udtsmmende lister over hvilke planer og projekter, der vedrgrer
forhold uden for et Natura 2000-omrade, som kan skade Natura 2000-omradets integritet.
Det er heller ikke muligt at give en klar anvisning pa i hvilken afstand fra et Natura 2000-om-
rade, kravet om habitatvurdering efter habitatbekendtgerelsens § 6, gaelder. Det afhaenger
altid af en konkret vurdering af den ansggte plan eller projekt og de mulige skadevirkninger
pa det bergrte Natura 2000-omrades integritet.

Vandindvinding er et eksempel pa et projekt, der kan pavirke udpegningsgrundlaget i et Na-
tura 2000-omrade, selvom projektet foretages uden for Natura 2000-omradet. Vandindvin-
ding kan aendre pa de hydrologiske forhold i et Natura 2000-omrade med naturtyper som Kkil-
der, veeld og keer.

Som et andet eksempel kan naevnes udvidelse af tekniske anlaeg uden for Natura 2000-om-
rader som eksempelvis havne, hvor en kapacitetsforggelse kan fgre til @get skibsfart og der-
med @gede pavirkninger uden for selve havnen. En sadan aendring kan have en forstyrrende
effekt for eksempelvis fuglelivet og marine pattedyr (saler og marsvin) i et Natura 2000-om-
rade.

Ogsa anleeg af vindmeller kan have en forstyrrende effekt, hvis de anlaegges i neerheden af
et Natura 2000-omrade, sa f.eks. fuglearter, som Natura 2000-omradet er udpeget for at be-
skytte, forhindres i at udnytte levesteder i omradet, fordi vindmellerne fungerer som en barri-
ere.

Planer og projekter, som er direkte forbundne med eller ngdvendige for et Natura 2000-om-
rades forvaltning, er efter habitatdirektivet ikke omfattet af kravene til vurdering af plan eller
projekts mulige pavirkning af Natura 2000-omradets integritet. Det kan gaelde for bl.a. projek-
ter, som er forudsat i Natura 2000-planerne, eksempelvis LIFE-projekter eller statteordnin-
gen med tilsagn om tilskud til pleje af graes- og naturarealer og andre ordninger under det
danske landdistriktsprogram, som entydigt har til formal at understatte bevaringsmalsaetnin-
gen for omradet. Det beror dog pa en konkret vurdering, da der kan veere dele af et projekt,
der ikke har direkte tilknytning til bevaringsforvaltningen, eller som kan bergre en anden lo-
kalitet.%° | disse tilfelde kan der veere krav om miljgvurdering efter anden lovgivning.

Dog vurderes vandomradeplanerne efter habitatbekendtgerelsen, selvom de i vidt omfang er
ngdvendige for Natura 2000-omradernes udvikling.
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4.4.2 Planer

Begrebet "plan” i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, har en meget bred betydning. Begrebet er
ikke defineret i habitatdirektivet. | SMV-direktivets®' artikel 2, litra a, fremgar fglgende defini-
tion af "plan”:

Planer og programmer: herunder sadanne der medfinansieres af Det Europaeiske Feel-

lesskab, samt aendringer deri:
- som udarbejdes og/eller vedtages af en national, regional eller lokal myndighed,
eller
- som udarbejdes af en myndighed med henblik pa vedtagelse af parlament eller
regering via en lovgivningsprocedure, og
- som kreeves ifglge love og administrative bestemmelser.

| denne forbindelse har EU-Domstolen fastslaet, at "Henset til forméalet med direktiv 2001/42,
som bestar i at sikre et hgjt miljobeskyttelsesniveau, skal bestemmelser, der afgraenser
direktivets anvendelsesomréade, og seerligt bestemmelser, der fastsaetter definitioner pa de
retsakter, der er omfattet heraf, fortolkes bredt".92

For fortolkning af plan/program-begrebet i SMV-direktivet, som er implementeret i miljgvurde-
ringsloven, henvises der til Miljgstyrelsens vejledning til miljgvurderingsloven.

Fysisk planlaegning er af abenlys relevans i henhold til habitatdirektivet. Nogle planer har
direkte retlige virkninger pa den fysiske planlaegning, mens andre kun har indirekte
virkninger. Begge former for fysisk planleegning bar betragtes som omfattet af artikel 6, stk. 3,
i det omfang, at de sandsynligvis kan fa veesentlig indvirkning pa et Natura 2000-omrade.

EU-Domstolen har bekreeftet dette synspunkt, og angiver, at selv om
arealanvendelsesplaner ikke altid giver tilladelse til udviklingsprojekter, og byggetilladelsen
skal indhentes til udviklingsprojekter pa almindelig vis, har de stgrre indflydelse pa udviklings-
afggrelser. Arealanvendelsesplaner skal derfor underkastes en konsekvensvurdering af virk-
ningerne pa den pageeldende lokalitet.%

Sektorplaner bgr ogsa betragtes som omfattet af anvendelsesomradet for artikel 6, stk. 3, i
det omfang, de sandsynligvis vil have en veesentlig indvirkning pa en Natura 2000-
lokalitet. Eksempler herpa kan omfatte planer for transportnet, energiplanlaegning,
affaldshandtering, vandforvaltning eller skovforvaltningsplaner®.

443 Projekter

Habitatdirektivet definerer ikke neermere, hvad et projekt er. | en reekke EU-domme er der
imidlertid taget stilling til begrebet og dets indhold.

EU-Domstolen har i en sag®, lagt til grund, at et anlaeg, en virksomhed eller anden aktivitet,
der vil vaere omfattet af VVM-direktivets®® definition af et projekt, ogsa vil veere et projekt, om-
fattet af habitatdirektivets art. 6, stk. 3.

Men projektbegrebet efter habitatdirektivet er bredere, idet det skal fortolkes i lyset af habitat-

direktivets og bestemmelsens formal, som er at forhindre, at projekter, der kan skade et Na-
tura 2000-omrades integritet, tillades.
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EU-Domstolen har taget stilling til, at aktiviteter, som gentages gennem en arreekke efter om-
steendighederne kan vurderes som et samlet projekt.®” Afggrende er, om den samlede aktivi-
tets mulige pavirkning af Natura 2000-omradets bevaringsmalseetninger kan beskrives og
vurderes pa det tidspunkt, hvor tilladelsen gives.

EU-Domstolen har tillige fastslaet, at et projekts sterrelse ikke i sig selv er afggrende for, om
projektet skal konsekvensvurderes. Af EU-Domstolens praksis fremgar det, at der ikke gene-
relt kan undtages bestemte aktiviteter fra kravet om vurdering af mulige pavirkninger af Na-
tura 2000-omradets integritet. %8

Habitatbekendtggrelsen indeholder i §§ 7-8 planer og afggrelser om projekter efter miljg- og
naturlovgivningen, som er omfattet af habitatbekendtggrelsens vurderingskrav.

En raekke planer og projekter, der vedtages, godkendes m.v. efter anden lovgivning, er om-
fattet af tilsvarende krav i sektorlovgivningen om vurderinger af pavirkninger af Natura 2000-
omrader, jf. afsnit 2.9.

4.4.3.1 Searligt om fornyelse af tidsbegransede tilladelser og godkendelser
m.v.

Fornyelse af en tilladelse eller godkendelse er omfattet af habitatbekendtggrelsens krav om
konsekvensvurdering, hvis planen eller projektet kan pavirke et Natura 2000-omrades beva-
ringsmalsaetninger veesentligt.

Kravet geelder ogsa i situationer, hvor en tidsbegraenset tilladelse skal forleenges, selvom der
er sggt om tilladelse il at fortsaette en usendret aktivitet. Det geelder, uanset om tilladelsen er
udlgbet pa ansagningstidspunktet eller ej.

Det geelder derudover, hvis der sgges om fornyet tilladelse, fordi en eksisterende tilladelse
er udlgbet uden at veere udnyttet eller hvis en lovlig, ikke hidtil godkendt aktivitet skal have
en godkendelse af de eksisterende aktiviteter.%®

Som konkrete eksempler pa tidsbegraensede tilladelser, der er omfattet af kravet om habitat-
vurdering efter habitatbekendtgerelsens § 6, kan naevnes tilladelse til rastofindvinding efter
rastofloven'® og tilladelse til vandindvinding efter vandforsyningsloven.®' Se hertil bl.a. Na-
tur og Miljgklagenaevnets afggrelse af 26. juni 2006, hvor Nordjyllands Amts afslag pa an-
sggning om fortsat indvinding af rastoffer blev stadfeestet, eftersom aktiviteten vurderedes at
ville have skadelig virkning i forhold til de omgivende hgjmosearealers bevaringsstatus. 192

4.5 Anmeldepligtige aktiviteter

Ved siden af habitatbekendtggrelsen gaelder naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens
§ 17, som stiller krav om forhandsanmeldelse af en raekke bestemte aktiviteter (projekter) i
Natura 2000-omrader. De anmeldelsespligtige aktiviteter omfatter lovlige aktiviteter, der nor-
malt ikke kraever en tilladelse, godkendelse eller dispensation efter den gaeldende lovgiv-
ning.

Skift fra kunstgedning til husdyrgedning og vaesentlig eendring i graesningsintensitet og ren-

afdrift i lavskov er eksempler pa anmeldelsespligtige aktiviteter. Aktiviteterne skal anmeldes
for, at myndigheden kan vurdere, om de skader et Natura 2000-omrade, og efter en konkret
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vurdering om ngdvendigt indga en aftale med anmelder eller treeffe en afgerelse om en anden
drift. Vurderingen skal ske efter samme principper, som fremgar af denne vejledning. Se naer-
mere i afsnit 2.8.3.

4.6 Vasentlighedsvurdering

Habitatbekendtgerelsen stiller krav om, at myndigheden - som farste sagsbehandlingsskridt -
foretager en vaesentlighedsvurdering af ansagte planer og projekter, jf. habitatbekendtgarel-

sens § 6 stk. 1. Det er myndigheden, som skal vedtage planen eller give tilladelsen til projek-
tet m.v., eksempelvis kommunen, der foretager vaesentlighedsvurderingen.

Veaesentlighedsvurderingens formal er at vurdere, om en plan eller et projekt kan pavirke et
Natura 2000-omrades bevaringsmalsaetninger vaesentligt, og dermed om en konsekvensvur-
dering skal udarbejdes.

Som omtalt ovenfor i afsnit 4.3. spiller forsigtighedsprincippet en central rolle ved vurdering af
planer og projekter efter habitatbekendtgerelsens §§ 6-8, bade ved veesentlighedsvurderin-
gen og ved konsekvensvurderingen. Forsigtighedsprincippet skal anvendes allerede i forbin-
delse med vaesentlighedsvurderingen, dvs. ved vurderingen af, om en plan eller et projekt i
sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan antages at pavirke Natura 2000-
omrades bevaringsmalsaetninger veesentligt.

Det fremgar af EU-Domstolens praksis'%® og Europa-Kommissionens vejledning %, at det fal-
ger af forsigtighedsprincippet, at der skal udarbejdes en konsekvensvurdering, hvis en vee-
sentlig pavirkning af Natura 2000-omradets bevaringsmalsaetninger ikke kan udelukkes. Der
kraeves ikke vished for, at der en vaesentlig pavirkning, idet den blotte sandsynlighed eller ri-
siko for en veesentlig pavirkning er tilstreekkelig til at udlese en konsekvensvurdering. Hvis der
ikke er risiko for at skade bevaringsmalsaetningen for en lokalitet, er der ikke tale om en vae-
sentlig pavirkning. | tilfeelde af tvivl om der er vaesentlige pavirkninger af Natura 2000-omra-
dets integritet, skal der foretages en konsekvensvurdering.'%®

4.6.1 Om veesentlighed

Vurderingen af, om en plan eller et projekt pavirker et Natura 2000-omrades bevaringsmal-
saetninger vaesentligt, retter sig mod pavirkningen af de karakteristika og miljgmaessige for-
hold, der kendetegner det konkrete Natura 2000-omrade, og herunder seerligt de konkret fast-
satte bevaringsmalsaetninger for de arter og naturtyper, der er pa Natura 2000-omradets ud-
pegningsgrundlag. %6

EU-Domstolen har fastslaet, at det skal anses som en vaesentlig pavirkning , hvis en plan eller
et projekt risikerer at skade bevaringsmalsaetningen for det pageeldende Natura 2000-om-
rade.’%” EU-Domstolen har dermed understreget, at pavirkningen skal vurderes ud fra, om
den er sa veesentlig, at de bevaringsmalsaetninger, der opstilles i Natura 2000-planen ikke
kan opnas, hvorefter naturtyperne og arterne skal vaere stabile eller i fremgang.

Ud over denne dom er der i Europa-Kommissionens vejledning til habitatdirektivets artikel 6
bidrag til en yderligere afklaring af, hvad der er veesentlig pavirkning af et Natura 2000-om-
rade. Heraf fremgar:

"Veaesentlighed varierer afthaengigt af faktorer sasom en virknings omfang, type, ud-
bredelse, varighed, intensitet, tidspunkt, sandsynlighed, kumulative virkninger og de
pagaeldende naturtypers og arters sarbarhed. %8
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Af Kommissionens vejledning fremgar videre:

"Begrebet *veesentlig” skal fortolkes objektivt. Betydningen af virkninger skal fast-
seettes i henhold til de saerlige egenskaber og miljgmaessige betingelser for den be-
skyttede lokalitet, der berares af planen eller projektet, og navnlig tage lokalitetens
bevaringsmalsaetninger og wkologiske kendetegn i betragtning.”?%°

Som eksempel herpa fremhaeves:

"et tab pa et hundrede kvadratmeter naturtype kan fx vaere vaesentlig i forbindelse
med en lille lokalitet for en sjeelden orkide, mens et tilsvarende tab af stor steppelo-
kalitet kan vaere uveesentlig, hvis den ikke har nogen indvirkninger pé lokalitetens
bevaringsmaélsaetninger.” 10

Det ma imidlertid vaere en vaesentlig pavirkning, hvis pavirkningen kan fa betydning f.eks.
ved at skade beskyttede arter eller naturtyper. Saledes har EU-domstolen i en dom slaet
fast, at en lille, men varig og uoprettelig reduktion af en prioriteret naturtype kan udgare en
veesentlig pavirkning, og dermed anses som en skade pa et Natura 2000-omrades integri-
tet. 1

I den anden ende af skalaen ma det antages, at en pavirkning som udgangspunkt ikke er
vaesentlig, f.eks.

e hvis pavirkningen sk@nnes at indebzere negative udsving i bestandsstgrrelser, der
er mindre end de naturlige udsving, der anses for at vaere normale for den pageel-
dende art eller naturtype, eller

e hvis den beskyttede naturtype eller art efter en konkret vurdering skannes hurtigt og
uden menneskelig indgriben at kunne opna den hidtidige tilstand eller en tilstand,
der skgnnes at svare til eller veere bedre end den hidtidige tilstand. Midlertidige for-
ringelser eller forstyrrelser i en eventuel anlaegsfase, der ikke har efterfglgende
konsekvenser for de arter og naturtyper Natura 2000-omradet er udpeget for at be-
skytte, er almindeligvis ikke veesentlig pavirkning.

4.6.2 Om at gennemfore en vaesentlighedsvurdering

Der er en stor variation i, hvor omfattende og vanskelig en vaesentlighedsvurdering er. |
visse tilfaelde er det abenbart, at der er - eller ikke er - en veesentlig pavirkning af et Natura
2000-omrades bevaringsmalszetninger. | andre tilfeelde er det en vanskelig opgave at fastsla
om, der er veesentlige pavirkninger af Natura 2000-omradets bevaringsmalseetninger.

For at vurdere, om en pavirkning af et Natura 2000-omrades bevaringsmalsaetninger er vae-
sentlig, skal alle relevante aspekter af en plan eller et projekt vaere beskrevet, dvs. beskrivel-
sen skal omfatte alle tidsmaessige faser af en plan eller projekt, herunder mulige skadevirk-
ninger bade i en anlaegsfase og en eventuel efterfglgende driftsfase.

Vurderingen skal ud over effekten af planen eller projektet i sig selv, ogsa inddrage den sam-
lede pavirkning som planen eller projektet i forbindelse med andre planer og projekter kan
medfgre.

Sadanne mulige kumulative effekter kan eksempelvis vaere eksisterende belastninger og be-
lastninger fra allerede vedtagne planer, som endnu ikke er realiserede samt planer og pro-
jekter, som foreligger i forslag. Ved planer og projekter, der foreligger i forslag, forstas f.eks.
forslag til planer og projekter, som en myndighed har sendt i hgring. 2
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Spgrgsmalet om vurdering i forhold til eksisterende belastninger er bl.a. relevant, hvor planen
eller projektet er en udvidelse af en allerede eksisterende virksomhed. | sddanne situationer
skal den kumulative vurdering ogsa omfatte evt. pavirkninger fra den eksisterende del af virk-
somheden.

Vaesentlighedsvurderingen vil dog i en raekke situationer kunne foretages relativt enkelt. | en
raekke situationer vil det for visse arter og naturtyper helt kunne afvises, at en plan eller et
projekt kan skade et Natura 2000-omrades bevaringsmalsaetninger, f.eks. fordi ingen naturty-
per eller arter pa udpegningsgrundlaget er falsom over for den pavirkning, som et projekt
medfgrer.

Det fremgar af EU-Domstolens praksis, at for sa vidt angar det geografiske anvendelsesom-
rade er, er det geografiske anvendelsesomrade ikke begreenset til planer og projekter, der
udelukkende forekommer i eller omfatter et beskyttet Natura 2000-omrade. De geelder ogsa
for planer og projekter, der ligger uden for Natura 2000-omradet, men som kan have vaesent-
lig indvirkning pa Natura 2000-omradets bevaringsmalsaetninger, uanset afstanden fra det pa-
geeldende Natura 2000-omrade. "3

Der kan findes yderligere om vaesentlighedsvurderingen i Kommissionens vejledning til habi-
tatdirektivets art. 6, stk. 3 og 4, og i Kommissionens meddelelse om forvaltning af Natura
2000-lokaliteter — bestemmelserne i artikel 6 i habitatdirektivet 92/43/EQF .14

4.6.2.1 Vasentlighedsvurdering og en samtidig vurdering af pavirkning af
vandforekomster omfattet af vandplanlagningen

Hvor et Natura 2000 omrades udpegningsgrundlag er tilknyttet en malsat vandforekomst (dvs.
indeholder eller er afhaengig af en vandforekomst, omfattet af vandplanleegningen) er en sam-
tidig vurdering af en mulig afggrelses pavirkning af denne vandforekomsts tilstand, herunder
muligheden for at forekomsten kan opna eller fastholde det fastsatte mal efter indsatsbe-
kendtgarelsens § 8, et afggrende bidrag til veesentlighedsvurderingen og en evt. senere kon-
sekvensvurdering.

Som beskrevet i afsnit 2.7. er det udgangspunktet, at der er en taet sammenhasng mellem en
pavirkning af vandforekomsters tilstand og en vaesentlighedsvurdering. En forringelse af en
malsat vandforekomst er som udgangspunkt uforenelig med bade beskyttelsen af vandfore-
komsten og af et tilkknyttet Natura 2000-omrade. | lighed med habitatvurdering efter habitatbe-
kendtggrelsens § 6 er vurderingen efter indsatsbekendtggrelsens § 8 bindende for en afgarel-
ses indhold. Der kan ikke traeffes en afggrelse, der ikke er forenelig med vandplanlaegningen,
medmindre kravene for, at en undtagelse kan finde anvendelse, er opfyldt. Det betyder, at en
fuldsteendig veesentlighedsvurdering og en eventuel efterfalgende konsekvensvurdering kan
blive "overfladig”, allerede fordi den beskyttelse af vandforekomsten, der falger af vandplan-
laegningen, udelukker en tilladelse til en plan eller et projekt.

Omvendt indebeerer det forhold, at en pavirkning af en malsat vandforekomst ikke er en forrin-
gelse, ogsa en formodning om at samme pavirkning ikke er vaesentlig for Natura 2000-omra-
dets bevaringsmalsaetninger. Der skal dog foretages en konkret habitatvurdering efter habitat-
bekendtgarelsens § 6, jf. herved forsigtighedsprincippet, hvorefter myndigheden skal sikre
sig, at det kan afvises, at en plan eller projekt skader omradets integritet, dvs. myndigheden
skal have vished for, at aktiviteten ikke har skadelige virkninger.
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Seerligt i sager om udledningstilladelser efter miljgbeskyttelseslovens § 27, stk. 2, og § 28,
stk. 1 og 2, samt i sager om udledning i forbindelse med miljggodkendelser efter miljgbeskyt-
telseslovens § 33 er det abenbart, at der bar vaere samtidighed i vurderinger efter indsatsbe-
kendtgarelsen og vurderinger af, om pavirkninger af et Natura 2000-omrades integritet er
vaesentlig.

4.6.2.1.1 Vurdering af pavirkning af vandforekomsters tilstand

For de malsatte overfladevandomrader — vandlgb, sger og kystvande - indebaerer malet "god
tilstand”, at bade overfladevandomradets kemiske tilstand og gkologiske tilstand skal veere
god. Den kemiske tilstand bestemmes af, om indholdet af miljgfremmede stoffer i vand, sedi-
ment eller biota overskrider EU-fastsatte miljokvalitetskrav, jf. bekendtgarelse om fastleeg-
gelse af miljgmal for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand.'"s

Den gkologiske tilstand bestemmes ved vurderinger af isaer biologiske kvalitetselementer
som omfang og karakter af flora og fauna i overfladevandomraderne efter standarder fastsat
i bekendtgerelse om fastseettelse af miljgmal''® og i bekendtggrelsen om overvagning af
overfladevandets, grundvandets og beskyttede omraders tilstand og om naturovervagning af
internationale naturbeskyttelsesomrader (overvagningsbekendtgarelsen).!”

Den gkologiske tilstand er dog tillige athaengig af de fysiske og kemiske forhold i gvrigt i
overfladevandomradet. Det fglger saledes af bekendtgerelse om krav til udledning af visse
forurenende stoffer til vandiab, s@er overgangsvande, kystvande og havomrader'®, at der
stilles krav om national fastseettelse af miljgkvalitetskrav for miljafarlige forurenende stoffer,
der udledes i signifikante meengder, og for hvilke et miljgkvalitetskrav endnu ikke er fastsat.
Disse krav er ogsa fastsat i bekendtggrelse om fastsaettelse af miljgmal. Det betyder, at
overholdelse af nationalt fastsatte miljgkvalitetskrav for visse stoffer kan blive afgarende for
overfladevandomradets tilstand.

For de malsatte grundvandsforekomster indebaerer kravet om god tilstand, at bade grund-
vandsforekomstens kemiske tilstand og dens kvantitative tilstand skal vaere god. Den kemi-
ske tilstand bestemmes af, om de EU-fastsatte grundvandskvalitetskrav eller de dansk fast-
satte teerskelvaerdier for indholdet af forurenende stoffer i grundvandet overskrides og an-
vendelse af forekomsten eller dens betydning for malsatte overfladevandomrader eller Na-
tura 2000 omrader derfor pavirkes veesentligt, jf. bekendtgarelse om fastsaettelse af miljgmal
og overvagningsbekendtgarelsen. Grundvandsforekomstens kvantitative tilstand bestemmes
ved vurderinger af forekomstens vandbalance og en eventuel negativ pavirkning af tilknyt-
tede malsatte overfladevandomrader og vaesentlige grundvandsafhaengige terrestriske gko-
systemer, jf. bekendtggrelse om fastseettelse af miljgmal og overvagningsbekendtgarelsen.

Det skal fremhaeves, at de naevnte miljgkvalitetskrav, grundvandskvalitetskrav og teerskel-
veerdier fungerer som kriterier for, hvornar koncentrationen af et forurenende stof i vandmil-
joet er over et niveau, der forhindrer, at der er eller opnas god tilstand i de malsatte vandfo-
rekomster. Niveauerne fastsaettes konservativt, sa der er god sikkerhed for, at vandmiljget
herunder organismer i miljget ikke pavirkes negativt.

Der kan veere tilfaelde, hvor der ikke endnu er fastsat, og eventuelt heller ikke vil blive fastsat
miljgkvalitetskrav til specifikke stoffer, som pateenkes udledt. | disse tilfaelde ma vurderingen
tage udgangspunkt i de vejledende gkotoksikologiske kriterier, fastsat i HELCOM og
OSPAR-regi, sammenholdt med det konkrete vandomrades baggrundsbelastning, herunder
de naturlige udsving i forekomsten af eksempelvis tungmetaller, som ofte pavirkes af den na-
turlige influx fra havet.

Ved vurdering af udledningers pavirkning af overfladevandomrade skal det ved beregning
sikres, at de relevante kvalitetskrav/teerskelvaerdier for forurenende stoffer i den bergrte
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vandforekomst kan overholdes. | beregningerne skal indga stoffernes eventuelle i forvejen fo-
rekommende koncentrationer i vandforekomsten (kumulation).

Det er i denne sammenhaeng vigtigt at vaere opmeerksom pa, at der kan veere situationer,
hvor opfyldelse af kvalitetskrav/teerskelveerdier ikke er tilstreekkeligt til at varetage hensynet til
Natura 2000-omradets integritet. Dette kan f.eks. vaere i forhold til specifikke forekomster af
arter eller f.eks. naeringsstoffalsomme naturtyper indenfor Natura 2000-omrader, som kan pa-
virkes negativt af en konkret udledning. Dette skal vurderes i hver enkelt sag.

4.6.2.1.2 Om brug af modelberegninger ved vurdering af pavirkningen

Der findes flere almindeligt anerkendte og vidt udbredte modelberegningsveerktgjer, der kan
bruges ved vurderingen af pavirkningen af malsatte vandforekomster ved behandlingen af
Natura 2000-sager.

Det geelder eksempelvis modelveerktgjer til at foretage udlednings- og spredningsberegnin-
ger, vandspejls- og vandfgringsberegninger, stuvningsberegninger, oversveammelsesanalyser
m.m. Eksempler pa anerkendte modelvaerktgjer er VASP, PROKA, MIKE 3, MIKE 11, MIKE
21, MIKE Urban og MIKE Flood.

Anvendelse af modelveerktgijer i overensstemmelse med deres formal kan bidrage til at fore-
tage en fagligt konsolideret vurdering af pavirkningen af malsatte vandforekomster og af Na-
tura 2000-omradets integritet.

Myndigheden skal ved brug af et modelvaerktgj bl.a. forholde sig til, om der er indlagt tilstraek-
kelig sikkerhedsmargin i modellen, saledes at de modellerede scenarier for pavirkning eller
belastning rummer tilstreekkelig sikkerhed i forhold til vurderingen af f.eks. mulige overskridel-
ser af gaeldende miljgkvalitetskrav. Det er ogsa vigtigt, at myndigheden forholder sig til, om
modellens resultater i ngdvendigt omfang kan verificeres. Herudover skal myndigheden i hver
enkelt sag tage stilling til, om der er behov for yderligere vurderinger og analyser end blot mo-
delleringen.

Natur- og Miljgklagenzevnet (nu Miljg- og Fadevareklagenaevnet) har i flere sager om etable-
ring af havbrug'® forholdt sig til brugen af modelveerktgjer. | sagerne fandt neevnet, at MIKE
3-modellen generelt kan anvendes til at forudsige miljgeffekter af udledninger fra f.eks. hav-
brug, og at MIKE 3-modellen eller lignende modeller kan anvendes som en del af grundlaget
for en vurdering af, om udledning af en given maengde af naeringsstoffer og organisk stof fra
et havbrug kan pavirke miljgforholdene i recipienten. Anvendelse af modelvaerktgjer kan sale-
des ikke sta alene, men kan anvendes i vurdering af overensstemmelse med vandplanlaeg-
ningen og i den konkrete vaesentlighedsvurdering.

4.6.3 Vasentlighedsvurderingens konklusion

Hvis det i vaesentlighedsvurderingen ikke kan udelukkes, at den pageeldende plan eller pro-
jekt kan pavirke et Natura 2000-omrades bevaringsmalsaetninger vaesentligt, skal der udarbej-
des en konsekvensvurdering, se afsnit 4.7. Der er saledes ikke i forhold til veesentlighedsvur-
deringen krav om vished for, at en plan eller et projekt vil pavirke et Natura 2000-omrade vae-
sentligt, for en konsekvensvurdering er pakreevet.

Hvis der ikke er behov for at udarbejde en konsekvensvurdering, fordi planen eller projektet
ikke pavirker Natura 2000-omradets bevaringsmalsaetninger vaesentligt, kan myndigheden
treeffe afgerelse inden for rammerne af den relevante lovgivning.
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Veesentlighedsvurderingen skal fremgéa af myndighedens afggrelse, jf. habitatbekendtgarel-
sens § 6, stk. 4. Vaesentlighedsvurderingen skal vaere begrundet, dvs. det skal fremga, hvad
der ligger til grund for den afgarelse, som myndigheden traeffer. Det er ikke tilstraekkeligt blot
at foretage en overordnet vurdering af en plan eller projekt uden neermere argumentation el-
ler redeggrelse. Vaesentlighedsvurderingen indgar som led i myndighedens samlede afge-
relse om planen eller projektet, og kan paklages som led i den samlede afggrelse.

4.7 Konsekvensvurdering

Et hovedelement i beskyttelsen af Natura 2000-omrader er, at myndighederne i deres admi-
nistration og planleegning ikke ma vedtage planer eller projekter, der kan skade de arter og
naturtyper, som omraderne er udpeget for at bevare. Derfor er der krav til myndighederne
om at vurdere konsekvenserne af en plan eller et projekt hvis det ikke kan udelukkes, at pla-
nen eller projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt.

Myndighederne skal séledes sikre, at planer eller projekter hverken i sig selv eller i forbin-
delse med andre planer eller projekter kan have en negativ pavirkning pa de arter og naturty-
per, som Natura 2000-omraderne er udpeget for at bevare.

Alle aspekter af en plan eller projekt, som i sig selv eller i forbindelse med andre planer og
projekter vurderes at kunne skade arter og naturtyper pa Natura 2000-omradets udpegnings-
grundlag, skal inddrages i en konsekvensvurdering. Disse aspekter skal identificeres under
hensyn til den bedste videnskabelige viden pa omradet.

4.7.1 Krav til konsekvensvurdering

Det er vigtigt at skelne mellem bevaringsmalsaetninger for de konkrete Natura 2000-omra-
der, der fremgar af Natura 2000-omradets Natura 2000-plan og den overordnede malseet-
ning som fremgar af habitatdirektivets artikel 1, litra e og i, om at opna en gunstig bevarings-
status for naturtyper og arter. Den overordnede bevaringsmalsaetning for Natura 2000-omra-
derne er at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som
omraderne er udpeget for, jf. habitatdirektivets artikel 2. Vurdering af en plan eller et projekts
konsekvenser for et bergrt Natura 2000-omrades integritet skal foretages ud fra Natura
2000-omradets konkrete bevaringsmalseetninger, jf. bevaringsmalsaetningerne i Natura
2000-planerne. Alle aspekter, som kan pavirke et Natura 2000-omrades bevaringsmalsaet-
ning, skal inddrages. Konsekvensvurderingen skal saledes forholde sig konkret til, om den
gnskede plan eller projekt skader det konkrete udpegningsgrundlag.

Det er ikke muligt at give en udtsmmende liste over kravene til en vurdering af, om en plan
eller et projekt kan medfgre skade pa de arter og naturtyper, som et omrade er udpeget for.
Det vil altid afhaenge af en konkret vurdering af den aktuelle plan eller projekt i forhold til det
bergrte Natura 2000-omrades udpegningsgrundlag og bevaringsmalsaetninger, omradets ka-
rakter og specielle gkologiske forhold af betydning for de udpegede arter og naturtyper.

Laes mere om, hvad der forstas ved bevaringsmalsaetninger og gunstig bevaringsstatus for
hhv. arter og naturtyper i afsnit 4.9.2.

Der kan i tilfeelde af zeldre data veere behov for at vurdere, om oplysningerne skal opdateres
for at kunne afggre, om f.eks. en art rent faktisk fortsat forekommer i den bergrte del af et
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Natura 2000-omrade. Der kan ikke fastsaettes preecise kriterier for, hvornar data er for gam-

mel, da eksempelvis arternes trofasthed mod givhe omrader er meget forskellig, ligesom den
naturlige udvikling (f.eks. tilgroning) af et omrade kan have betydning for, om en art eller na-
turtype er til stede.

| en konsekvensvurdering skal alle relevante aspekter af en plan eller et projekt beskrives
med hensyn til den effekt, de har pa det bergrte Natura 2000-omrades udpegningsgrundlag.
Der skal ved vurderingen tages udgangspunkt i det kortlagte Natura 2000-omrade, og alle ar-
ter og habitatnaturtyper inden for det pagaeldende Natura 2000-omrade skal omfattes af kon-
sekvensvurderingen.

Beskrivelsen skal omfatte alle tidsmaessige faser af en plan eller projekt, eksempelvis mulige
skadevirkninger bade i en anleegsfase og i en driftsfase.

Beskrivelsen skal indeholde oplysning om fglgende:

- Planen eller projektet. Hvilket anlaeg/bygning/drift mv., arealmeaessigt omfang, belig-
genhed mv.

- Huvilke arter og naturtyper, der indgar i udpegningsgrundlaget i det bergrte omrade,
dvs. de beskyttelsesinteresser, der er knyttet til Natura 2000-omradet.

- Den pavirkning, som planen eller projektet vil have pa Natura 2000-omradets udpeg-
ningsgrundlag.

Der er forskel pa, hvilke elementer der skal vurderes afhaengig af, om der er tale om naturty-
per eller arter.

Pavirkningen pa naturtyperne og de forventede eller forudsigelige aendringer i disse. Der kan
veere tale om areal-, karakter- eller kvalitetsmaessige aendringer i forhold til den eksisterende
arealmaessige udbredelse og beliggenhed, s&endring af sammensaetningen af relevante eller
karakteristiske arter af dyr og planter, den procentvise fordeling af naturtyper inden for det be-
rgrte omrade, naturtypernes sarbarhed, funktion som spredningskorridorer eller lignende.

Pavirkningen pa arterne og de forventede eller forudsigelige indvirkninger pa f.eks. bestands-
starrelse, sarbarhed, artens fadegrundlag, yngleaktivitet og yngelpleje, muligheder for at ra-
ste, fouragere, overvintre eller skifte svingfjer (faelde), samt oplysninger om hvorvidt artens
konkurrenceevne andres som fglge af aendrede levestedsvilkar, f.eks. pa grund af mindre el-
ler fragmenterede levesteder, vaesentlige forstyrrelser mv.

Se desuden afsnit 3.2. i Europa-Kommissionens vejledning.'?° Se i gvrigt ogsa denne vejled-
nings afsnit 4.7.2. om skadesbegrebet.

Beskrivelsen kan indeholde felgende oplysninger afheengigt af deres relevans i den konkrete
sag:

- Naturforhold i gvrigt, bl.a. de direkte eller afledte pavirkninger af det eksisterende
dyre- og planteliv med betydning for de arter og naturtyper, der er pa udpegnings-
grundlaget.

- Fysiske eller kemiske aendringer af Natura 2000-omradet som falge af f.eks. eendret
vandpavirkning (eksempelvis ved oversvemmelse eller draening), deponering eller
udledning af forurenende stoffer mv.

- Beskrivelse af stgj (periodisk stgj, konstant stgj), faerdsel, opgravning, opfyldning,
lyspavirkning eller anden forstyrrelse og pavirkning i hhv. anleegsfasen og nar an-
leegget er feerdigetableret og i drift.
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- Beskrivelse af eventuelle reetableringsmuligheder.
- Eventuelle vilkar i forbindelse med anleegs- og driftsfasen.

- Eventuelle alternative lgsninger og afhjeelpende foranstaltninger, som kan sikre, at
planen eller projektet ikke vil skade Natura 2000-omradets integritet.

Ved at indarbejde eller undersgge mulige alternative lgsninger og afhjeelpende foranstaltnin-
ger kan myndigheden i nogle tilfeelde sikre, at en plan eller projekt ikke vil skade et Natura
2000-omradets integritet.

Konsekvensvurderingen skal fremgéa af myndighedens afgerelse, jf. habitatbekendtgarelsens
§ 6, stk.4.

Vurderingen skal veere begrundet, sa det fremgar, hvad der ligger til grund for myndighedens
afgarelse. Det er ikke tilstreekkeligt blot at medtage en konklusion fra en vurdering af en plan
eller projekt uden naermere argumentation eller redeggrelse.

Natur- og Miljgklagenaevnet (nu Miljg-og Fgdevareklagenaevnet) har i en reekke sager kendt
planer eller tilladelser til projekter ugyldige, da vurderingerne ikke fremgik af afggrelserne
som pakreevet. Se bl.a. Naturklagenaevnets afgerelse om opfgrelse af sommerhus pa et he-
deareal.'?!

4.7.2 Skadesbegrebet og omradets integritet

Myndigheder kan ferst godkende en plan eller et projekt, der kan pavirke et Natura 2000-
omrades bevaringsmalsaetninger veesentligt, nar myndigheden har sikret sig, at planen eller
projektet ikke skader Natura 2000-omradets integritet.

EU-Domstolen har i flere domme udtalt, at de kompetente nationale myndigheder kun kan
give "tilladelse til en aktivitet pa den beskyttede lokalitet pa betingelse af, at de har opnaet
vished for, at aktiviteten ikke har skadelige virkninger for den pageeldende lokalitets integri-
tet”, og at det forholder sig saledes, "nar det ud fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig
tvivl kan fastslas, at der ikke er sadanne virkninger”, idet vurderingen skal indeholde “fuld-
staendige, praecise og endelige konstateringer og konklusioner, der kan fijerne enhver rimelig
videnskabelig tvivl”.122

Kravet om, at der skal foreligge sikker dokumentation indebaerer, at myndigheden skal afvise
at give tilladelse til en plan eller et projekt, nar der er usikkerhed om, hvorvidt der vil vaere
virkninger, der skader det pagseldende Natura 2000-omrades integritet. 123

Et Natura 2000-omrades integritet kan defineres ud fra den samlede sum af et omradets
okologiske struktur, funktion og de gkologiske processer i hele omradets udstraekning, som
ger det muligt at opretholde de levesteder og bestande af arter, som omradet er udpeget
for.124

Eksempelvis vil det ikke vaere en skade pa et omrades integritet, hvis omradets bevarings-
malseetninger ikke pavirkes vaesentligt, eller hvis en plan eller et projekt kun vil have negativ
pa indvirkning pa omradet i visuel forstand.'?®> Omvendt kan der vaere tale om en skade, hvis
blot én art eller naturtype pa udpegningsgrundlaget pavirkes veesentligt.
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Spergsmalet om, hvorvidt der kan ske skade pa Natura 2000-omradets integritet, knytter sig
til, hvordan planen eller projektet kan pavirke Natura 2000-omradets bevaringsmalseetnin-
ger.'28

Den overordnede bevaringsmalsaetning forudsaetter, at arten eller naturtypen opretholdes i
(eller beveeger sig i retning af) en gunstig bevaringsstatus jf. definitionerne heraf i § 4, stk. 3, i
habitatbekendtgerelsen. Bevaringsmalsaetningerne for de enkelte Natura 2000-omrader fast-
lzegges i Natura 2000-planen, som Miljgstyrelsen udarbejder for de enkelte omrader. Natura
2000-planen geelder for de arter- og naturtyper, som Natura 2000-omradet er udpeget for at
beskytte. At undga skade pa Natura 2000-omradets integritet indebzaerer saledes, at der ikke
ma ske skade pa omradets udpegningsgrundlag.

EU-Domstolen har preeciseret, at planer eller projekter ikke ma medfere varige skadelige virk-
ninger pa et Natura 2000-omrades integritet. Det er den konkrete konsekvensvurdering, der
viser, om der vil ske varig skade pa et Natura 2000-omrades integritet. Vurderingen skal hol-
des op mod bevaringsmalsaetningen for Natura 2000-omradet, og herunder skal det vurderes,
om den pageeldende plan eller projektet hindrer opnéelse af bevaringsmalsaetningerne for Na-
tura 2000-omradet. 27

Udtrykket "omradets integritet" indebaerer, at der fokuseres pa det konkrete Natura 2000-om-
rades bevaringsmalsaetninger. Det indebaerer en varig opretholdelse af de grundlaeggende
kendetegn ved det bergrte omrade, der er knyttet til tilstedeveerelse af en naturtype eller art,
hvis bevaringsmalsaetning har medfert, at omradet er udpeget som Natura 2000-omrade. Det
er saledes ikke tilladt at skade arter og naturtyper pa Natura 2000-omradets udpegnings-
grundlag med den begrundelse, at den overordnede bevaringsstatus vil forblive gunstig ud fra
et samlet perspektiv for de pagaeldende arter og naturtyper i Danmark.

Konsekvensvurderingen skal endvidere pa bedste videnskabelige grundlag undersgge, om
omradet har en robusthed, hvorved en evt. pavirkning ikke er til stede, er ubetydelig, eller fal-
der inden for rammen af, hvad der er acceptabel pavirkning, samtidig med at skade eller for-
ringelser af omradets integritet undgas. Acceptabel pavirkning er iszer relevant i forhold til po-
tentiel skade ved forurening, og hvor forureningen er under kravveerdier for forureningen, ty-
pisk fastsat pa grundlag af anden EU-lovgivning. F.eks. er der fastsat miljgkvalitetskrav,
grundvandskvalitetskrav og teerskelvaerdier i eller efter regler i vandrammedirektivet'?8, miljg-
kvalitetskravdirektivet'® og grundvandsdirektivet'3. Disse krav/veerdier fungerer som krite-
rier for, hvornar koncentrationen af et forurenende stof i vandmiljget ikke har et niveau, der
forhindrer, at der er eller opnas god tilstand i de malsatte vandforekomster. Niveauerne fast-
saettes konservativt, sa der er god sikkerhed for, at vandmiljget, herunder organismer i mil-
joet, ikke pavirkes negativt.

Inddragelse af et Natura 2000-omrades integritet kan saledes medfgre en fleksibilitet, der kan
rummes inden for Natura 2000-omradets robusthed, i forhold til om en plan eller et projekt
medfgrer skade pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet. Hvis arter og naturtyper
pa Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag fortsat kan vaere i gunstig bevaringsstatus el-
ler bevaege sig i retning deraf, jf. Natura 2000-planens bevaringsmalsaetninger, vil en raekke
aktiviteter saledes kunne ivaerkseettes uden at disse betragtes som en varig skade pa Natura
2000-omradets integritet. 131

4.7.3 Arealreduktion af naturtype eller levested

Det er et vaesentligt og malbart parameter i spgrgsmalet om hvorvidt der sker en skade, om
arealet af en naturtype eller et levested for en art pa udpegningsgrundlaget pavirkes. Om en
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arealreduktion kan tillades, beror pa en konkret vurdering, jf. Natura 2000-omradets beva-
ringsmalsastninger.'3? | forhold til naturtyper er det afggrende, at arealet er stabilt eller i ud-
bredelse. 33

4.7.31 Arealreduktion af prioriterede naturtyper eller levesteder

| forhold til prioriterede naturtyper har EU-Domstolen har i en konkret dom fundet, at safremt
en plan eller et projekt medfgrer et varigt og uopretteligt tab af hele eller en del af en priorite-
ret naturtype pa Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag, anses planen eller projektet for
at skade det pageeldende Natura 2000-omrades integritet.'3* Det skal ses i sammenhaeng
med, at arealet skal veere stabilt eller i udbredelse, jf. Natura 2000-omradets bevaringsmal-
saetninger, som fremgar af Natura 2000-planen. | samme dom fastslas, at et sddant projekt
kun kan tillades, safremt fravigelsesproceduren i artikel 6, stk. 4, som implementeret i habi-
tatbekendtgarelsens § 9, falges. 3%

Dommen omhandlede et projekt om anlaeggelsen af en omfartsvej, som medfarte et varigt
tab af 1,47 ha af den prioriterede naturtype kalkstensplateau, svarende til en reduktion pa
ca. 0,5 % af naturtypens forekomst i det konkrete omrade.

Hvorvidt en reduktion af arealet af en prioriteret naturtype eller levesteder for en prioriteret
art under det i dommen naevnte niveau vil vaere at betragte som en skade, kommer saledes
an pa en konkret vurdering. Det er i en sag fastslaet af Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
den i sagen anfgrte arealreduktion var at betragte som en skade, selvom reduktionen ud-
gjorde mindre end 0,5 % af det samlede areal. 3¢ Natur- og Miljgklagenaevnet har i en anden
sag anfart, at det forhold, at den mulige pavirkning alene vedrarte en relativ lille andel af det
samlede Natura 2000-omrade, ikke var ensbetydende med, at der ikke kunne vaere tale om
en skade pa omradets integritet. 137

| udgangspunktet skal arealet veere stabilt eller i udbredelse, jf. Natura 2000-omradets beva-
ringsmalsaetninger, som fremgar af Natura 2000-planen, men i konsekvensvurderingen kan
indga forhold som:

- Den konkrete bevaringsmalsaetning for naturtypen i Natura 2000-planen — er der
behov for gget areal?

- Robustheden af naturtypens forekomst i omradet — er naturtypen stabil eller gges
den, jf. Natura 2000-planen

- Tilstanden og kvaliteten af det konkrete areal — er der szerlige biologiske eller gkolo-
giske forhold, der taler imod selv en reduktion i denne stgrrelsesorden?

- Sammenhaeng med det gvrige naturtypeareal - vigtigt areal i forhold til at sikre sam-
menhaeng?

- Kumulation med evt. andre forhold, f.eks. at der er truffet tilsvarende andre afgarel-

ser, som samlet vil medfgre en reduktion i arealet af naturtypen i omradet. Det er
vigtigt at sikre, at der ikke gradvist sker en reduktion af arealet.
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4.7.3.2  Arealreduktion af ikke-prioriterede naturtyper eller levesteder

Der er ikke domspraksis for sa vidt ikke-prioriterede naturtyper og levesteder for arter (status
2020). Det ma antages, at hvad angar ikke-prioriterede naturtyper eller levesteder for arter, vil
det efter en konkret vurdering kunne medfgre, at en reduktion af naturtypens eller levestedets
areal inden for Natura 2000-omradet kan veaere starre end 0,5 % af naturtypens eller leveste-
dets areal, uden at det betragtes som skade pa Natura 2000-omradets integritet.

Det vil dog forudseette, at de konkrete forhold i det bergrte Natura 2000-omrade ikke taler
imod en sadan arealreduktion, f.eks. at der ikke er tale om levesteder, der har afggrende
veerdi for en arts forekomst i omradet. Det vil samtidig vaere en forudsaetning, at naturtypen
eller levestedet er stabilt eller i udbredelse, jf. Natura 2000-planen. Se afsnit 4.7.2 om accep-
tabel pavirkning.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at der herved ikke skabes flere situationer med pa hin-
anden fglgende marginale reduktioner af naturtype- eller levestedsareal, der til sammen ku-
mulativt kan pavirke naturtypen eller arten negativt (salami-effekt).

4.7.4 Kvaliteten af naturtype eller levested

Bekendtggrelse om klassificering og fastsaettelse af mal for naturtilstanden i internationale na-
turbeskyttelsesomrader indeholder regler om klassificering og fastsaettelse af mal for naturtil-
standen i internationale naturbeskyttelsesomrader som led i Natura 2000-planlaegningen og
Natura 2000-skovplanlaegningen.

Af hensyn til den tilbagevendende opdatering af Natura 2000-planerne vurderes de terrestri-
ske naturtypers tilstand regelmaessigt pa de konkrete arealer indenfor Natura 2000-omra-
derne.

Tilstanden inden for Natura 2000-omraderne vurderes pa grundlag af et naturtilstandsvurde-
ringssystem, som opererer med 5 tilstandsklasser. Hvis en naturtype er i — og fremadrettet
forbliver i — tilstandsklasse I-l, vurderes tilstanden at opfylde kravene til at veere i gunstig be-
varingsstatus, forudsat at der gennemfgres den indsats, der er ngdvendig for naturtypen. 38

Det méa bero pa en konkret vurdering, om en pavirkning medfgrer skade, men som udgangs-
punkt ma pavirkningen ikke have en karakter, s& den medferer en nedgang fra en tilstands-
klasse til en anden, jf. omradets Natura 2000-plan

Der er endvidere tilstandsvurderingssystemer under implementering og udvikling for en raekke
arter. For marine naturtyper og gvrige arter er der kun i begraenset omfang udviklet tilstands-
vurderingssystemer, der understatter vurderingen af pavirkningen af planer og projekter.
4.7.5 Afhjelpende foranstaltninger og erstatningsnatur

4.7.5.1 Afhjelpende foranstaltninger

Afhjeelpende foranstaltninger kan i visse tilfaelde sikre, at planen eller projektet ikke skader
Natura 2000-omradets integritet. Begrebet afhjaelpende foranstaltninger forstas som foran-
staltninger, der mindsker, eller helt ophaever skader pa Natura 2000-omradets integritet.
Afhjaelpende foranstaltninger er en integreret del af specifikationerne for en plan eller et pro-

jekt, og kan foreslas af enten ansgger eller initiativtager eller kraeves af den kompetente myn-
dighed. Se afsnit 1.1. om den kompetente myndighed.
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Afhjaelpende foranstaltninger kan f.eks. omfatte:

- Datoer og tidsplan for gennemfarelsen af en plan eller et projekt (f.eks. pause i for-
styrrende aktiviteter i ynglesaesonen for en given art).

- Arten af materiel og aktivitet (f.eks. anvendelse af en seerlig form for materiel for at
undga at pavirke et sarbart levested eller en naturtype).

- Helt at lukke for adgang til et omrade (f.eks. en dyrearts overvintringshuler).

- Sikre, at der ikke sker en merudledning af forurenende stoffer til et Natura 2000-
vandomrade, hvor malsaetningen ikke er opfyldt, eller hvor det vil kunne forringe
den aktuelle tilstand yderligere.

4.7.5.2 Erstatningsnatur

EU-Domstolen har fastslaet, at det ikke er muligt at anvende erstatningsnatur for gdelagt ha-
bitatnatur (naturtyper eller levesteder for arter), uden at pavirke Natura 2000-omradets inte-
gritet. EU-Domstolens afgarelse vedragrte en sag, hvor de pagaeldende erstatningsarealer
farst ville udvikle sig til naturtype i de efterfglgende ar, hvilket efter domstolens opfattelse
ikke ville veere acceptabelt.3?

Hvis der sker skade pa et Natura 2000-omrades integritet, og habitatnatur dermed @delaeg-
ges, kan der kun anvendes erstatningsnatur som led i en fravigelse af beskyttelsen af Natura
2000-omradet. En sadan fravigelse forudsaetter, at en reekke betingelser er opfyldt, jf. habi-
tatdirektivets artikel 6, stk. 4, og habitatbekendtgerelsens § 9.

Der foreligger ikke tilsvarende domstolspraksis, der kan give pejlemaerker i forhold til arters
levesteder. Efter definitionen pa gunstig bevaringsstatus er der fokus pa, at artens udbredel-
sesomrade ikke ma veere i tilbagegang, og at der fortsat er et tilstreekkeligt stort levested til
pa lang sigt at bevare bestande af arten, jf. habitatbekendtggrelsens § 4, stk. 3, nr. 4. Som
eksempel kan etablering af vandhuller til stor vandsalamander som erstatning for pavir-
kede/@delagte vandhuller efter en konkret vurdering veere mulig uden at pavirke Natura
2000-omradets integritet og betydning for arten.

EU-Domstolen har fastslaet, at afhjeelpende foranstaltninger ikke kan omfatte erstatningsna-
tur, da dette naermere er en kompenserende foranstaltning, jf. habitatdirektivets art. 6, stk. 4,
som ikke kan gennemfares inden for habitatdirektivets art. 6, stk. 3.140

Det er saledes ikke muligt at integrere erstatningsnatur i planen eller projektet for at opveje
tab af naturtypeareal, der fglger af realiseringen af en plan eller et projekt (se afsnit 4.7.2.
om skadesbegrebet og integritet).

Erstatningsnatur kan dog anvendes som kompenserende foranstaltning i en situation hvor
der sker en fravigelse af beskyttelsen, jf. afsnit 5.1.14

Kompenserende foranstaltninger kan ikke anvendes til at opna en tilladelse, godkendelse

eller dispensation ift. habitatdirektivets art. 6, stk. 3, men kan kun anvendes i forbindelse
med fravigelse af habitatbeskyttelsen efter art. 6, stk. 4.
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4.8 Afgorelse pa grundlag af en konsekvensvurdering

| sager, som er omfattet af habitatbekendtgerelsen, skal vurderingen af, om en plan eller et
projekt medferer skade pa et Natura 2000-omrades integritet, fremga af afggrelsen. Det fgl-
ger af habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 4.

Det skal konstateres, at der ikke sker skade pa Natura 2000-omradets integritet far en plan
eller et projekt kan tillades. Sagen skal veere tilstraekkeligt oplyst til, at myndigheden kan vur-
dere den mulige pavirkning af Natura 2000-omradets integritet, herunder ogsa en vurdering af
planen eller projektets kumulative effekter.

Hvis der ikke kan afvises skade pa et Natura 2000-omradets integritet, uden rimelig videnska-
belig tvivl, kan myndigheden unders@ge muligheden for at opveje skaden ved at anmode an-
sgger om at justere projektet eller indarbejde afvaergeforanstaltninger, som eksempelvis af-
hjeelpende foranstaltninger, jf. afsnit 4.7.5.1.

4.9 Oplysning af sagen ved vurderinger efter
habitatbekendtgorelsens § 6

4.9.1 Natura 2000 omradets udpegningsgrundlag

Til brug for udarbejdelse af en habitatvurdering efter habitatbekendtggrelsens § 6, kan der
skaffes oplysninger om de arter og naturtyper, som Natura 2000-omradet er udpeget for, fra
forskellige kilder, herunder:

e Natura 2000-planernes basisanalyser med tillaeg, der rummer oplysninger om ud-
pegningsgrundlaget og kortleegning af naturtyper og levesteder for arter. Basisanaly-
serne kan bl.a. findes pa Miljgstyrelsens hjemmeside, der indeholder GIS-baserede
oplysninger. 142

e Natura 2000-omrader - sggning via digitale kort, hvor der kan s@ges efter omrader
og udpegningsgrundlag.’43

e DMUs faglige rapport nr. 457, 2003: "Kriterier for gunstig bevaringsstatus”'44, der
rummer DMUs forslag til relevante parametre for vurdering af arter og naturtypers
levesteder.

e Rapporter og andre oplysninger fra konsulenter, naturorganisationer m.fl. Det er
myndighedens ansvar, at oplysningerne er kvalitetssikrede.

4.9.2 Bevaringsmalsatninger for Natura 2000-omradet og gunstig
bevaringsstatus

Den overordnede bevaringsmalsaetning for Natura 2000-omraderne er at sikre eller genop-

rette gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for. For
Ramsaromraderne er malsaetningen, at beskyttelsen skal fremmes, og at omradets gkologi-
ske karakter ikke ma aendres. Det falger af habitatbekendtgerelsens § 4, stk. 1.

Den generelle og overordnede bevaringsmalsaetning praeciseres og suppleres med konkrete
bevaringsmalsaetninger for de enkelte Natura 2000-omrader i Natura 2000-planer, som udar-
bejdes af Miljgministeriet. Natura 2000-planen indeholder mal for naturtilstanden og et ind-
satsprogram for de enkelte omrader. Planen udarbejdes pa baggrund af en basisanalyse. Pla-
nerne udarbejdes efter miljgmalsloven og skovloven.
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Ved behandlingen af ansagninger om tilladelser mv. omfattet af habitatbekendtggrelsens §
6, skal Natura 2000-planens bevaringsmalsaetninger lzegges til grund for vurderingen af, om
planen eller projektet kan tillades. Det gaelder bade ved veesentlighedsvurderingen og kon-
sekvensvurderingen.

Hvis en Natura 2000-plan ikke indeholder konkrete mal for (dele af) udpegningsgrundlaget,
skal myndighederne sikre opfyldelse af den generelle malsaetning om gunstig bevaringssta-
tus pa baggrund af bedste videnskabelige viden. Der ma ikke vedtages planer eller i gvrigt

treeffes afgerelser, der kan forhindre opfyldelse af planernes mal.

Habitatdirektivet angiver en raekke kriterier, som skal vaere opfyldt for, at en naturtype eller
en art har gunstig bevaringsstatus. Habitatdirektivets definitioner i artikel 1 om den overord-
nede malseetning om gunstig bevaringsstatus, er gengivet i habitatbekendtgerelsens § 4,
stk. 3.

En naturtypes bevaringsstatus anses for gunstig, nar

1. det naturlige udbredelsesomrade og de arealer, det daekker inden for dette omrade,
er stabile eller i udbredelse,

2. den seaerlige struktur og de saerlige funktioner, der er ngdvendige for dens oprethol-
delse pa lang sigt, er til stede og sandsynligvis fortsat vil vaere det i en overskuelig
fremtid, og

3. bevaringsstatus for de arter, der er karakteristiske for den pagaeldende naturtype,
er gunstig som defineret nedenfor.

En arts bevaringsstatus anses for gunstig, nar

1. data vedrgrende bestandsudviklingen af den pagaeldende art viser, at arten pa lang
sigt vil opretholde sig selv som en levedygtig bestanddel af dens naturlige leveste-
der,

2. artens naturlige udbredelsesomrade hverken er i tilbagegang, eller der er sandsyn-
lighed for, at det inden for en overskuelig fremtid vil blive mindsket, og

3. der er, og sandsynligvis fortsat vil veere et tilstraekkeligt stort levested til pa lang sigt
at bevare dens bestande.

En naturtype eller en arts bevaringsstatus afhanger saledes savel af den nuvaerende til-
stand som af prognosen for dens udvikling. For naturtyper betyder det alle de forhold, som
indvirker pa naturtypen og karakteristiske arter som lever der, og som pa lang sigt kan pa-
virke dens naturlige udbredelse, dens struktur og funktion og de karakteristiske arters overle-
velse pa lang sigt. En arts bevaringsstatus udgeres af resultatet af alle de forhold, der indvir-
ker pa arten og som pa lang sigt kan fa indflydelse pa dens bestandes udbredelse og talrig-
hed.

Forudsaetningen for at en naturtype vurderes at veere i gunstig bevaringsstatus er bl.a. at
den aktuelle naturtilstand er gunstig, og at naturtypen ogsa fremover forventes at kunne op-
retholdes i en gunstig naturtilstand. Der er i bekendtggrelse om klassificering og fastseettelse
af mal for naturtilstanden i internationale naturbeskyttelsesomrader (malbekendtgarelsen)'4°
defineret en reekke tilstandsklasser til vurdering af naturtilstanden, hvor tilstandsklasse | og Il
svarer til gunstig bevaringsstatus, forudsat at den ngdvendige indsats for naturtypen gen-
nemfgres, jf. afsnit 4.7.4.

Selv om den nuvaerende tilstand er gunstig, kan bevaringsstatus anses for at vaere ugunstig,
hvis den sandsynlige udvikling gar i negativ retning. Det vil for naturtypernes og levesteder-
nes vedkommende ofte kraeve en aktiv indsats at undga dette. Endvidere ma der ikke ivaerk-
seettes aktiviteter, der kan forhindre, at gunstig bevaringsstatus opnas.
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4.9.3 Undersggelser skal foretages pa et relevant tidspunkt

Hvis en vurdering af en plan eller et projekts mulige pavirkning af et Natura 2000-omrade for-
udseetter, at der skal foretages undersggelser, sa skal disse foretages pa et relevant tids-
punkt.

En besigtigelse af arter eller naturtyper skal derfor foretages pa det tidspunkt af aret, hvor de
er synlige, og der bgr ogsa tages hensyn til eventuelle skift i levevis over aret. Eksempelvis
skal forekomst af padder undersgges i den aktive del af aret og ikke i den periode, hvor de er
i vinterhi. For naturtyperne er det vigtigt, at undersggelsen sker, nar de typiske arter er
fremme. Det er vigtigt, at der i undersggelserne tages hgjde for behov i alle faser af arternes
livscyklus.

4.9.4 Pavirkninger af Natura 2000-omradets integritet som folge af
plan eller projekt

For at kunne vurdere den mulige pavirkning af et Natura 2000-omrades integritet, skal det un-
dersgges hvilken effekt alle relevante aspekter af en plan eller et projekt har pa et bergrt Na-
tura 2000-omrades udpegningsgrundlag.

Beskrivelsen skal omfatte alle tidsmaessige faser af en plan eller projekt, eksempelvis mulige
skadevirkninger bade i en anlaegsfase og en driftsfase.

Vurderingen af, om en plan eller et projekt har skadelige virkninger, skal omfatte pavirkningen
pa udpegningsgrundlaget, dvs. de arter og naturtyper som Natura 2000-omradet er udpeget
for at bevare.

Vurderingen skal ud over effekten af planen eller projektet i sig selv ogsa inddrage den sam-
lede pavirkning, som planen eller projektet i forbindelse med andre planer og projekter kan
medfare.

Sadanne mulige kumulative effekter kan eksempelvis veere eksisterende belastninger og be-
lastninger fra allerede vedtagne planer som endnu ikke er realiserede, samt planer og projek-
ter som foreligger i forslag. Ved planer og projekter, der foreligger i forslag, forstas f.eks. for-

slag til planer og projekter som en myndighed har sendt i hgring. 46

Spergsmalet om vurdering i forhold til eksisterende belastninger er bl.a. relevant, hvor planen
eller projektet er en udvidelse af en allerede eksisterende virksomhed. | sddanne situationer
skal den kumulative vurdering ogsa omfatte evt. pavirkninger fra den eksisterende del af virk-
somheden.

Det skal pa baggrund af lokalitetens aktuelle kendetegn og miljgmeessige vilkar vurderes, om
der kan gives tilladelse til det ansggte. Vurderingen skal efter EU-domspraksis foretages pa
baggrund af de bedste videnskabelige data, som er tilgeengelige pa afggrelsestidspunktet, og
som er tilstraekkeligt opdaterede og troveerdige. 47

Der er saledes i lighed med almindelige forvaltningsretlige principper krav om, at der skal fo-
religge et tilstraekkeligt oplyst grundlag for at kunne traeffe en afgerelse.
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4.9.5 Forpligtelser ved oplysning af sagen

Det er myndighedens ansvar, at en sag afggres pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag. Myndig-
heden skal saledes pase, at der er tilvejebragt tilstreekkelige oplysninger til at afgare, om en
plan eller et projekt skader et Natura 2000-omrades integritet. '8 Vurderingerne skal fremgéa
af afgarelsen, jf. habitatbekendtgerelsens § 6 stk. 4.

Naturklagenaevnet (nu Miljg- og Fedevareklagenaevnet) har i flere sager fremhaevet, at ge-
nerelle forvaltningsretlige principper (officialprincippet) indebaerer, at myndighederne skal
sgge sagen filstraekkeligt oplyst. Der er ikke egentlige formelle krav til omfanget af undersg-
gelser. Se naermere om officialprincippet p4 Ombudsmandens hjemmeside. '4°

EU-Domstolen har i flere sager'®° fastslaet, at den bedste videnskabelige viden pa omradet
skal inddrages i vurderingen, og at myndigheden skal opna vished for, at aktiviteten ikke
skader Natura 2000-omradets integritet.

Hvis en myndighed ikke har adgang til de oplysninger, der er ngdvendige for behandlingen
af en konkret sag, kan ansgger efter den lovgivning, som ansggningen behandles i forhold til
eller efter en konkret vurdering iht. officialprincippet paleegges at fremskaffe oplysninger, der
er relevante for at behandle ansagningen.

Hvis myndigheden har adgang til miljgoplysninger, som er relevante for vurderingen, ma det
forventes, at myndigheden giver ansgger adgang hertil som led i oplysningen af sagen. Det
er myndighedens ansvar at sikre sig, at oplysningerne ikke er underlagt restriktioner i form af
ophavsret eller lignende, er omtvistede eller foraeldede.

Der er f.eks. hjemmel til at palaegge ansgger at tilvejebringe supplerende oplysninger pa fal-
gende sagsomrader:

e Miljgvurderingsloven (jf. miljgvurderingslovens § 24, stk. 1).

e Vandigbsloven'®' (jf. vandigbslovens § 58).

e  Okkerloven'®2 (jf. okkerlovens § 11, stk. 1).

¢ Vandforsyningsloven (jf. vandforsyningslovens § 8).

e Havmiljgloven%3 (klapning) (jf. havmiljglovens § 26, stk. 4, og § 28).

e Lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning mv. (jf. husdyrgodkendelsesbekendt-
garelsen § 4, stk. 1, jf. lovens §§ 16 a eller 16b, samt brugerbetalingsbekendtgarel-
sen' bilag 2, afsnit 2, jf. lovens § 72 og § 78)'%°.

e  Miljs- og genteknologiloven'®®, (jf. miljg- og genteknologilovens § 15)

¢ Miljgbeskyttelsesloven (jf. bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomhed, § 6,
stk. 9).157

For alle lovomrader geelder dog det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip,
hvilket bl.a. indebeerer at ansggers eventuelle udgifter til at fremskaffe oplysninger til brug for
sagsbehandlingen skal sta i rimeligt forhold til ansggningens omfang. Det beror pa en kon-
kret vurdering, om det er tilfaeldet.

Hvis der ikke er hjemmel i lovgivningen til at palaegge ansgger udgifter til tilvejebringelse af
de ngdvendige oplysninger, vil det veere myndigheden, der som udgangspunkt skal afholde
udgifterne.

Habitatbekendtgerelsen fastsaetter ikke saerlige krav til omfanget af eller metode til undersg-
gelser mv. | overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper skal en myn-

dighed vurdere det konkrete behov for yderligere undersggelser og oplysninger i en konkret
sag. Det er myndigheden, der i sidste ende tager stilling til, om sagen er tilstreekkeligt oplyst.
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4.9.6 Horing af offentligheden

Det fglger af habitatbekendtgerelsens § 6, stk. 6, der implementerer habitatdirektivets artikel
6, stk. 3, 2. pkt., sidst led, at offentligheden skal hares, inden der traeffes endelig afgerelse i
sagen, hvis myndigheden vurderer, at inddragelse af offentligheden kan tilfgre sagen nye op-
lysninger. Denne forpligtelse omfatter alle afgerelser bade i forhold til vaesentlighedsvurderin-
gen og konsekvensvurderingen. Forpligtelsen skal fortolkes i overensstemmelse med EU-
Domstolens praksis. 158

En lang raekke af de love, der er omfattet af habitatbekendtggrelsens §§ 7-8, har krav om hg-
ring af offentligheden, inden der treeffes en afgarelse. Eksempelvis skal offentligheden hgres i
sager om vandlgbsreguleringer (vandlgbslovens § 17), inden myndigheden (kommunen) traef-
fer en afgarelse.

For de typer af sager, hvor myndigheden kan treeffe en afggrelse uden et krav om at hare
offentligheden forinden, skal myndigheden vurdere, om en hgring af offentligheden kan tilfgre
sagen nye oplysninger, som kan fa indflydelse pa afggrelsen. Hvis det vurderes at veere tilfeel-
det, skal offentligheden heres, inden der traeffes en endelig afggrelse. Det samme ma anta-
ges ogsa at geelde, hvis offentligheden anmoder om at blive hart, eller der er tvivi om, om en
hering kan tilfare nye oplysninger.'%® Myndigheden er ifglge officialprincippet forpligtet til at
sikre sig, at en sag afgeres pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag.

| en raekke sager vil f.eks. lokale natur-, frilufts- og faglige foreninger ofte have et meget detal-
jeret kendskab til de enkelte lokaliteter, som myndigheden kan have gavn af at inddrage i sit
beslutningsgrundlag. Heringen kan derved bidrage til, at afgerelsen ikke skader et Natura
2000-omrade. Behandling af sager om dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 kan ek-
sempelvis medfare, at offentligheden hgres, ogsa selv om naturbeskyttelseslovens dispensa-
tionsbestemmelser ikke stiller krav herom. De generelle offentlighedsregler i lovgivningen skal
altid folges.

5. Fravigelse af beskyttelsen i Natura

2000-omrader

Udgangspunktet i habitatbekendtgarelsen og habitatdirektivet er, at beskyttelsen af arter og
naturtyper ikke kan fraviges. § 9 i habitatbekendtgarelsen (der svarer til artikel 6, stk. 4, i habi-
tatdirektivet) indeholder imidlertid mulighed for at fravige beskyttelsen i helt seerlige tilfeelde.

Der skal foreligge tungtvejende grunde og omfattende vurderinger, far der kan foretages en
fravigelse af habitatbeskyttelsen.

Det er en forudsaetning for fravigelse af habitatbeskyttelsen, at der forinden har veeret foreta-
get en vurdering efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 (habitatbekendtggrelsens § 6), for fra-
vigelse efter artikel. 6, stk. 4 (habitatbekendtgarelsens § 9), kan overvejes.®° Vurderingen af
alternative lgsninger er ikke en del af vurderingen efter artikel 6, stk. 3, men er en del af vur-

deringen efter artikel. 6, stk. 4.161
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Kommissionen har i 2007 udgivet en vejledning om fravigelsesbestemmelsen i habitatdirekti-
vets artikel 6, stk. 4.1%2 Kommissionens vejledning om habitatdirektivets artikel 6 gennemgar
endvidere betingelserne for fravigelse af habitatbeskyttelsen. %3

5.1 Betingelser for fravigelse

Habitatbeskyttelsen kan kun fraviges i tilfaelde, hvor der foreligger bydende ngdvendige hen-
syn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af gkonomisk eller social art, og hvor der
ikke findes alternativer til gennemfarelse af planen eller projektet.

Fravigelse er betinget af, at der treeffes alle de ngdvendige kompensationsforanstaltninger
for at sikre, at sammenhaengen i Natura 2000-netvaerket bevares.

EU-Domstolen har vurderet, at permanent gdeleeggelse af en lille andel af arealet af en prio-
riteret naturtype i et Natura 2000-omrade (ca. 0,5 % af det samlede areal af naturtypen i om-
radet) beror pa en konkret vurdering, og kun kan ske, hvis betingelserne for en fravigelse er
opfyldt.'®4 Se afsnit 4.7.3 om arealreduktion af naturtype eller levested.

EU-Domstolen har endvidere vurderet, at erstatning af arealer med en naturtype, der vil blive
skadet som fglge af et projekt, ligeledes vil kreeve, at betingelserne for fravigelse er opfyldt.
Anvendelsen af erstatningsnatur vil derfor forudsaette, at betingelserne for en egentlig fravi-
gelse af beskyttelsen er opfyldt.'®5 Se afsnit 4.7.5.2 om erstatningsnatur.

5.1.1 Bydende ngdvendige hensyn til vaasentlige
samfundsinteresser

Med bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser henvises til situationer,
hvor en plan eller et projekt ma anses for uundveerlig som led i foranstaltninger eller politik-
ker, der beskytter grundlaeggende veerdier for borgeres liv, statens og samfundets grundlaeg-
gende politik eller udferelsen af aktiviteter af gkonomisk eller social art, der opfylder speci-
fikke forpligtigelser til offentlig service.

Projekter, der opfylder kravet om at veere af bydende ngdvendige hensyn til veesentlig sam-
fundsinteresser, vil almindeligvis vaere projekter af national eller regional karakter. Dermed
kan hensynet til privatekonomiske interesser og kortsigtede gkonomiske samfundsinteresser
normalt ikke begrunde en fravigelse. %6

Som eksempel pa en sag hvor betingelsen om hensyn til veesentlige samfundsinteresser var
opfyldt, kan naevnes fijordforbindelsen ved Frederikssund (Kronprinsesse Marys bro). %7 Et
andet eksempel er udledning af kelevand fra Fynsveerket, hvor el -og varmeforsyningssikker-
heden blev betragtet som vaesentlige samfundsinteresser, men hvor privatekonomiske hen-
syn ikke blev betragtet som vaesentlige samfundsinteresser.'%®

Habitatdirektivet rummer ikke preecise definitioner pa, hvad der kan betragtes som bydende
ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser. De konkrete sager, der har veeret for
EU-Domstolen eller har vaeret forelagt Europa-Kommissionen til udtalelse, har typisk vaeret
store nationale anlaegsprojekter (motorveje, lufthavne, broer, vindmgiller). Projekter, der har
til sigte at beskytte grundlaeggende vaerdier, herunder miljget, kan ogsa betragtes som by-
dende ngdvendige hensyn.

EU-Domstolen har anlagt en restriktiv fortolkning af fravigelsesbestemmelsen.

Miljgstyrelsen / Habitatvejledningen / 2020

51



For omrader, hvor prioriterede arter og naturtyper bergres, gaelder, at bydende ngdvendige
hensyn alene kan omfatte hensynet til menneskers sundhed, den offentlige sikkerhed eller
gavnlige virkninger for miljget eller andre bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige sam-
fundsinteresser efter udtalelse fra Europa-Kommissionen. Det er Miljgministeriet, der forestar
kontakten til Europa-Kommissionen, jf. habitatbekendtgerelsens § 9, stk. 6.

5.1.2 Alternative lgsninger

EU-Domstolen har fastslaet, at fravigelse endvidere kun kan finde sted, hvis det er bevist, at
der ikke findes alternative lgsninger.'®® Mulighederne for at anvende alternative Igsninger skal
derfor unders@ges grundigt. Er der flere alternative lgsninger, ma skader pa Natura 2000-om-
radets integritet, som kan fglge af de alternative Igsninger, undersgges og sammenlignes.

Undersggelsen af alternative Igsninger skal, til forskel fra eksempelvis miljgvurderingslovens
krav til vurdering af "rimelige alternativer”, ske pa et ligeveerdigt fagligt grundlag, der opfylder
kravene til den grundige undersggelse i forhold til Natura 2000-omradets bevaringsmalsaet-
ning og integritet, der sker i forbindelse med en konsekvensvurdering. Alle alternative lgsnin-
ger skal vurderes ligevaerdigt i forhold til det ansggte projekt. | vurderingsfasen og ved sam-
menligningen af alternative Igsninger ma omkostninger ikke veere den eneste afggrende fak-
tor ved valg af alternative Igsninger.'7°

Der skal herefter tages stilling til, om en alternativ Igsning skal anvendes i stedet for den op-
rindelige plan eller det oprindelige projekt.

Hvis der er flere alternative Igsninger, har myndigheden en pligt til at vaelge den alternative
l@sning, der er mindst indgribende i forhold til Natura 2000-omradet.

5.1.3 Kompenserende foranstaltninger

| sager, hvor fravigelse er ngdvendig, skal alle de nadvendige kompensationsforanstaltninger
gennemferes for at opveje en skade, der ikke har kunnet forhindres eller forebygges ved at
integrere afveergeforanstaltninger i planen eller projektet. Kompenserende foranstaltninger er
saledes forskellige fra afvaergeforanstaltninger ved at skulle "reparere” pa en skade eller op-
haeve de negative virkninger af en plan eller et projekt.

Eksempler pa kompensationsforanstaltninger kan f.eks. veere at genskabe eller forbedre en
naturtype, eller at 2endre et omrades afgraensning og eventuelt at inddrage erstatningsarealer.

Der er tale om "de kompensationsforanstaltninger, der er ngdvendige for at sikre, at den glo-
bale sammenhaeng i Natura 2000 beskyttes”. "

En kompenserende foranstaltning er en foranstaltning, der skal opveje de skader, som en
plan eller et projekt medferer pa Natura 2000-netvaerket i den biogeografiske region. De kom-
penserende foranstaltninger skal veere specifikke for planen eller projektet, og skal ga ud over
de normale forpligtelser, der falger af habitatdirektivet.'”? De kompenserende foranstaltninger
ma saledes ikke traede i stedet for den indsats, der i forvejen er pligt til at gennemfere i med-
for af habitatdirektivets artikel 6, stk. 1 og 2, i forhold til at sikre eller genoprette gunstig beva-
ringsstatus. En genopretning af et naturareal som kompenserende foranstaltning skal saledes
ligge ud over, hvad der matte vaere forudsat til opfyldelse af Natura 2000-planerne.
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Kompensationsforanstaltninger kan foretages inden for det Natura 2000-omrade, der pavir-
kes, eller i et andet Natura 2000-omrade. Det skal dog tilstraebes, at kompensationen sker
sa teet pa skaden som muligt for at underbygge, at sammenhaengen i Natura 2000-netveer-
ket bevares.

Kompensationsforanstaltningen skal normalt veere tilendebragt, inden skaden som falge af
planen eller projektet indtraeder, med mindre det kan bevises, at samtidighedskravet ikke er
ngdvendigt for at sikre, at det pageeldende omrades bidrag til Natura 2000-nettet oprethol-
des. Hvis det ikke er muligt at lave en kompensationsforanstaltning, som er funktionsdygtig
pa det tidspunkt, hvor skaden ger sig geeldende i det pageeldende omrade, skal der kreeves
overkompensation for de tab, der er indtradt i mellemtiden.'”3

5.2 Procedure ved fravigelse

Far der treeffes afgarelse vedrarende en plan eller et projekt, der i sig selv eller i forbindelse
med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrades bevaringsmalsaetninger
vaesentligt, skal der foretages en konsekvensvurdering af den pagaeldende aktivitet.

Viser konsekvensvurderingen, at projektet eller planen vil medfare skade pa Natura 2000-
omradets integritet, skal myndigheden, der skal traeffe afggrelse, tage stilling til, om beskyt-
telsen kan vige for andre hensyn. Myndigheden kan efter habitatbekendtggrelsens § 9, stk.
1, fravige beskyttelsen, nar der foreligger bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige sam-
fundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art. Beskyttelsen kan kun fraviges, hvis
der ikke findes nogen alternativ Igsning.

| Natura 2000-omrader, der indeholder prioriterede naturtyper og/eller dyre- eller plantearter,
kan fravigelse kun ske, nar der foreligger bydende ngdvendige hensyn til menneskers sund-
hed og den offentlige sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger pa miljget. Beskyttelsen
kan - efter udtalelse fra EU-Kommissionen - fraviges af andre bydende ngdvendige hensyn
til veesentlige samfundsinteresser. Udtalelsen fra EU-Kommissionen skal indhentes inden
Miljgministeriet afgiver sin udtalelse i sagen, jf. habitatbekendtgarelsens § 9, stk. 2, og stk.
5-6. Det er Miljgministeriet, der forestar kontakten til EU-Kommissionen.

Fravigelse efter habitatbekendtgarelsens § 9 kreever desuden, at der traeffes alle ngdven-
dige kompensationsforanstaltninger for at opveje den skade der sker, s& sammenhaengen i
Natura 2000-netveerket bevares. Der skal sdledes ogsa redeggres for mulige kompensati-
onsforanstaltninger i forbindelse med en fravigelse af beskyttelsen, og det skal begrundes,
hvordan de mulige kompensationsforanstaltninger opvejer skaden. Redeggrelsen skal ledsa-
ges af tilstraekkelige oplysninger, argumentation og dokumentation, jf. betingelserne gen-
nemgaet ovenfor i afsnit 5.1.1 — 5.1.3.

Miljgministeriet skal underrette Europa-Kommissionen om kompensationsforanstaltninger
ved fravigelse.

Inden der treeffes endelig beslutning om at fravige beskyttelsen, skal myndigheden indhente
udtalelse fra Miljgministeriet, jf. § 9, stk. 5, i habitatbekendtggrelsen.

Redeggarelsen til Miljgministeriet skal indeholde en begrundelse for, hvorfor det anses for
ngdvendigt at gennemfare planen eller projektet af bydende ngdvendige hensyn til vaesent-
lige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, og i tilfeelde hvor prioriterede
arter og naturtyper skades, at der foreligger bydende ngdvendige hensyn til sundhed, sikker-
hed og miljg. Det skal ligeledes dokumenteres, at der ikke findes nogen alternativ Igsning,
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og at den mindst skadelige Igsning er valgt, samt en redeggrelse for de valgte kompensati-
onsforanstaltninger og hvordan kompensationsforanstaltningerne opvejer skaden.

Miljgministeriet skal have sa godt et grundlag som muligt for at afgive en udtalelse om en plan
eller et projekt opfylder habitatdirektivets betingelser for fravigelse. | praksis betyder det, at
Miljgministeriet farst skal heres, nar der foreligger et udkast til en endelig plan eller afgerelse
om et projekt, hvor konsekvenserne af planen eller projektet er fuldt belyst. Det geelder ogsa i
sager, hvor der indgar en offentlighedsfase, uanset om Miljgministeriet har vurderet et udkast
i offentlighedsfasen. Hvis der ikke foreligger udkast til endelig afgarelse eller plan, vil Miljgmi-
nisteriet kun kunne afgive en forelabig, vejledende udtalelse.

Baggrunden herfor er bl.a., at der i en offentlighedsfase kan ske aendringer i en plan eller et
projekt, som kan medvirke til at minimere eller fierne eventuelle negative virkninger pa et Na-
tura 2000-omrade, hvorefter en udtalelse fra Miljgministeriet ikke altid vil vaere ngdvendig.

Hvis der ikke foreligger tilstraekkelige oplysninger, vil Miljgministeriet bede om yderligere op-
lysninger, far der gives en udtalelse.

| sager hvor Miljgministeriet skal hgres, kan der ikke treeffes afggrelse, for Miljgministeriet har
afgivet en udtalelse.

Hvis en myndighed vaelger ikke at felge Miljgministeriets udtalelse imod gennemfgrelsen af et
projekt eller en plan og treeffer afggrelse om at gennemfare planen eller projektet, kan Miljo-
ministeriet i lighed med andre interessenter klage over afggrelsen efter den relevante lovgiv-
nings almindelige regler eller indbringe afg@relsen for domstolene for at fa afpravet, om betin-
gelserne for fravigelse er opfyldt.
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6. Rastofplanlaegning

Habitatbekendtggrelsens § 5, stk. 1, indeholder et forbud mod at udlsegge nye omrader for
indvinding af rastoffer pa land i internationale naturbeskyttelsesomrader i medfer af rastoflo-
ven.

Habitatbekendtgerelsen indeholder mulighed for fravigelse i saerlige tilfeelde.
Det er Miljgstyrelsen, der kan give tilladelse til fravigelse af § 5, stk. 1, jf. § 5, stk. 2.

En ansggning om fravigelse af planleegningsforbuddet skal redegare for ngdvendigheden af
rastofindvindingsomradets placering i et Natura 2000-omrade samt indeholde en redegga-
relse og konklusion for projektets indvirkning pa det bergrte Natura 2000-omrade. Der er
ikke formelle krav til en ansggning om fravigelse fra planlaegningsforbuddet, men sagen skal
veere oplyst i en sadan grad, at det fremgar, hvilke indvirkninger planen vil have pa det be-
rerte Natura 2000-omrade, saledes at det pa det forelagte grundlag er muligt for Miljgstyrel-
sen (i sager efter planloven erhvervsministeren) at traeffe afgerelse, om nedvendigt efter an-
modning af yderligere oplysninger.

Myndighedens efterfglgende behandling af sager, hvor der er givet tilladelse til fravigelse af
planlaegningsforbuddet, skal ske i overensstemmelse med habitatbekendtgarelsens regler
om konsekvensvurdering, jf. habitatbekendtggrelsens § 6.

Tilladelsen afskaerer ikke statslige myndigheder fra at fremsaette indsigelse mod et endeligt
planforslag eller klage over en tilladelse meddelt pa baggrund af en sadan plan, heller ikke
mod forhold, som vedrgrer beskyttelsen af Natura 2000-omrader. Det kan evt. ske, hvis en
myndighed fremmer en sag, hvor der er givet tilladelse til fravigelse af planlsegningsforbud-
det, er fremkommet oplysninger om, at skade pa Natura 2000-omraders integritet ikke kan

udelukkes.
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7. Forringelser eller betydelige

forstyrrelser fra igangvarende,
lovlige aktiviteter

Igangveerende lovlige aktiviteter er ikke omfattet af habitatbekendtgarelsens krav om konse-

kvensvurdering. Sadan aktiviteter kan f.eks. vaere planer eller projekter, der allerede er givet

en tilladelse, godkendelse eller dispensation til, eller som fortsat kan gennemfares uden tilla-
delse eller lignende. For ivaerksaettelse af visse aktiviteter i Natura 2000-omrader gaelder dog
de seerlige regler om anmeldelse efter naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17, jf.
ovenfor under afsnit 4.5.

Hvis der efter sektorlovgivningen er fastlagt et krav om, at en eksisterende virksomhed skal
godkendes pa ny efter regler omfattet af habitatbekendtggrelsen, skal kravene efter habitat-
bekendtggrelsen iagttages ved behandlingen efter de nye regler afheengig af omstaendighe-
derne. Det kan dog ikke uden videre laegges til grund, at overgang fra én tilladelsesordning til
en anden indebaerer, at habitatreglerne skal iagttages. Miljg- og Fedevareklagenaevnet har
taget stilling til problemstillingen i en afggrelse, som nu er indbragt for domstolene og parterne
har anmodet om praejudiciel foreleeggelse for EU-Domstolen.'7#

Hvis en myndighed f.eks. gennem tilsyn eller i forbindelse med revurdering af en miljggodken-
delse bliver opmeerksom pa lovlige igangveerende forhold, der forarsager en forringelse af na-
turtyper og levestederne for arterne, skal myndigheden vurdere, om der er grundlag for at
meddele et pabud. Tilsvarende geelder, hvis igangvaerende forhold medferer betydelige for-
styrrelser for arter pa udpegningsgrundlaget i et Natura 2000-omrade. Et saddant pabud kan
eksempelvis bruges til at nedbringe eller standse den pavirkning, der forarsager forringel-
serne eller forstyrrelsen. Et pabud skal meddeles med hjemmel i den lovgivning, der i gvrigt
regulerer aktiviteten.

| helt saerlige tilfeelde, hvor det ikke er muligt inden for rammerne af sektorlovgivningen at
traeffe foranstaltninger mod forringelser eller forstyrrelser i form af pabud m.v., kan det vaere
ngdvendigt at informere kommunen (for skovbevoksede arealer i fredskov Miljgstyrelsen) om
forringelsen eller forstyrrelsen.

Kommunen kan saledes efter omstaendighederne veere forpligtet til at benytte bestemmel-
serne i naturbeskyttelseslovens kapitel 2 a, som omhandler bevaringsforanstaltninger mv. for
internationale naturbeskyttelsesomrader, til aktivt at gribe ind for at undga forringelser og be-
tydelige forstyrrelser.

Tilsvarende geelder for Miljgstyrelsen pa skovbevoksede arealer i fredskov, jf. skovlovens §
17. Der kan hentes yderligere information i anmeldevejledningen.'”®

EU-Domstolen har preeciseret, at igangvaerende projekter, som matte veere tilladt eller etable-
ret for udpegning af Natura 2000-omradet, og hvor der méatte vaere risiko for forringelser eller
betydelige forstyrrelser, kan vaere omfattet af et krav om en vurdering for deres indvirkning pa
et Natura 2000-omrades integritet.7® VVurderingen skal i givet fald opfylde de samme krav,
som geelder for konsekvensvurderinger omfattet af habitatbekendtgerelsen.
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8. Klage og domstolspravelse

Habitatbekendtgerelsen rummer ingen klageregler, men hovedparten af de sektorlove, der
treeffes afgerelse efter, har klageregler, hvorefter afgarelser kan paklages til klagenaevn.

Der er omfattende praksis fra Miljg- og Fedevareklagenaevnet og tilsvarende tidligere klage-
instanser (Naturklagenaevnet, Miljgklagenaevnet og Natur- og Miljgklagenaevnet) om Natura
2000 og artsbeskyttelse.'”” Praksis praeciserer bl.a., at konsekvensvurderingers tilstraekke-
lighed er afgerende for, om afggrelser, der kan pavirke Natura 2000-omraders integritet, er

gyldige.
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9. Hovedprincipper for administrationen

af beskyttelsen af visse arter (bilag
IV-arter)

Habitatbekendtgerelsens opstiller felgende principper for beskyttelse af visse arter:

e Der ma ikke gives tilladelse til projekter eller vedtages planer m.v., der kan beska-
dige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de sakaldte bilag IV-dyrearter i de-
res naturlige udbredelsesomrader.

¢ Ved vurderingen kan anvendes princippet om gkologisk funktionalitet (en bred gkolo-
gisk betragtning) af yngle- eller rasteomrader.

e Der ma ikke gives tilladelse til projekter eller vedtages planer, der kan gdelaegge bi-
lag IV-plantearter.

e Beskyttelsen kan kun fraviges i helt seerlige tilfaelde.

9.1 Indledning

Habitatbekendtggrelsen fastleegger i § 10, stk. 1 og stk. 2, en pligt for myndigheder til at vare-
tage beskyttelseshensyn i forhold til yngle- eller rasteomrader for arter pa habitatdirektivets
bilag IV samt beskyttelsen af planter.

Pligten indebaerer, at myndigheden i forbindelse med vedtagelse af planer eller afgarelser i
sager skal sikre, at der ikke sker en beskadigelse eller gdelseggelse af yngle — og rasteomra-
der for bilag IV-arter. Samtidig skal myndigheden sikre, at planter pa habitatdirektivets bilag IV
ikke gdelaegges.

Beskyttelsen af bilag IV-arter geelder overalt i landet, dvs. ikke kun indenfor Natura 2000-om-
raderne. Muligheden for under saerlige omstaendigheder at fravige beskyttelsen er beskrevet i
afsnit 9.8.

Reglerne i habitatbekendtggrelsen om bilag IV-arter er en implementering af habitatdirektivets
art.12 om artsbeskyttelse. Der findes tilsvarende implementering af regler om bilag IV-arter
efter sektorlovgivningen.

Habitatdirektivets regler om artsbeskyttelse er efter ordlyden restriktive.

Europa-Kommissionen har udarbejdet en vejledning'”® om, hvordan artikel 12-beskyttelsen
skal fortolkes, og har introduceret muligheden for en mere fleksibel beskyttelse af yngle- eller
rasteomrader baseret pa en vedvarende gkologisk funktionalitet (en bredere gkologisk forsta-
else af yngle- og rasteomrader).

Formalet med reglerne om artsbeskyttelse er at undga, at der gennemfgres planer og projek-
ter, som vil medfgre beskadigelse eller gdelaeggelse af et yngle- eller rasteomrade eller for-
styrrelser af de beskyttede arter.

Habitatbekendtgerelsens regler om bilag IV-arter suppleres af de generelle forbud i medfer af
naturbeskyttelseslovens § 29 a og jagt og vildtforvaltningslovens § 6 a.
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12009 blev der med endring af naturbeskyttelsesloven og jagt og vildtforvaltningsloven ind-
fort et generelt forbud mod forsaetligt at forstyrre de dyrearter, som er omfattet af bilag 3 til
naturbeskyttelsesloven og bilag 1 til jagt og vildtforvaltningsloven, hvis aktiviteten har skade-
lig virkning for arten eller bestanden.

Ved endringen af naturbeskyttelsesloven og jagt og vildtforvaltningsloven blev der endvi-
dere gennemfgrt et forbud mod at beskadige eller gdelaegge de omfattede dyrearters yngle-
eller rasteomrader, jf. naturbeskyttelseslovens § 29 a, samt jagt og vildtforvaltningslovens §
6aog§7.

| naturbeskyttelseslovens bilag 3 er der en gennemgang af de omfattede arter og den lovgiv-
ning, der i gvrigt beskytter arterne og deres levesteder.

Der kan kun meddeles dispensation fra det generelle forbud i habitatdirektivets artikel 12,
hvis betingelserne i habitatdirektivets artikel 16 er opfyldte, jf. habitatbekendtggrelsens § 11.

Det indebaerer, at der ikke findes et tilfredsstillende alternativ, at fravigelsen ikke hindrer, at
den pageeldende bestands bevaringsstatus opretholdes i dens naturlige udbredelsesomrade,
og at det sker ud fra definerede hensyn, jf. habitatbekendtgerelsens § 11, stk. 1, nr. 1-4,

Far afggrelsesmyndigheden kan traeffe afgerelse om at fravige beskyttelse af bilag 1V-arter,
skal myndigheden indhente en udtalelse fra Miljg — og Fadevareministeriet, som informerer
Europa-Kommissionen om beslutning om fravigelse. Muligheden for under saerlige omstaen-
digheder at fravige beskyttelsen er beskrevet i afsnit 9.8.

Hvis en myndighed i en afggrelse efter habitatbekendtggrelsen skal vurdere planers eller
projekters virkning pa bilag IV-arter, jf. bekendtgerelsens § 10-11, skal sagen ikke samtidig
behandles i forhold til naturbeskyttelseslovens § 29 a, jf. lovens § 65, stk. 4.

Aktiviteter, der ikke er omfattet af habitatbekendtgarelsens §§ 10 og 11 eller tilsvarende reg-
ler, kan vaere omfattet af det generelle forbud i henholdsvis naturbeskyttelsesloven § 29 a og
jagt og vildtforvaltningslovens § 6 a.

9.2 Beskyttelse af bilag IV-arter i Natura 2000-omrader

Flere bilag IV-arter indgar i udpegningsgrundlaget for en raekke Natura 2000-omrader.

Afggrelser om bilag IV-arter i habitatomrader, hvor arten er pa Natura 2000-omradets udpeg-
ningsgrundlag, skal behandles efter §§ 6-9 og §§ 10-11 i habitatbekendtggrelsen. Procedu-
rerne efter de naevnte bestemmelser skal koordineres af myndigheden.

| Natura 2000-omrader, hvor bilag IV-arter er pa udpegningsgrundlaget, vil reglerne, der be-

skytter Natura 2000-omradet normalt ogsa opfylde de krav, som habitatdirektivet stiller til be-
skyttelse af bilag IV-arterne. | disse tilfaelde har habitatbekendtggrelsens § 10 i praksis ingen
selvstaendig betydning, men det skal fremga af afgerelsen, at der er taget stilling til kravene i
§ 10.

| andre tilfaelde, hvor bilag IV-arter ikke er pa udpegningsgrundlaget, kan hensynene til bilag

IV-arterne og udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omradet som regel kombineres eller va-
retages sidelgbende.
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Ikke desto mindre kan hensynet til udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omrader i helt szerlige
situationer gare det ngdvendigt at fravige artsbeskyttelsen. For eksempel kan yngle- og raste-
omrader for flagermus pavirkes, hvis der ryddes treeer som led i et naturgenopretningsprojekt.

En sadan fravigelse kraever dispensation efter reglerne i habitatbekendtgerelsens § 11.

Det geelder ogsa, hvis det besluttes at forbedre forholdene for en bilag IV-art til skade for en
anden, f.eks. hvis rydning af vegetation rundt om et vandhul for at forbedre forholdene for den
truede lggfrg fijerner rasteomrader for lgvfra, der benytter vegetationen som rasteomrade.
Ogsa her vil det dog i langt de fleste tilfaelde vaere muligt at kombinere beskyttelseshensy-
nene.

9.3 Hvilke arter skal beskyttes

Habitatbekendtggrelsens §§ 10-11 retter sig mod visse arter, som fremgar af habitatdirekti-
vets bilag IV. De danske arter fremgar af habitatbekendtgerelsens bilag 7. Listen over arter
rummer bade sjeeldne og mere udbredte arter, som marsvin og baever. Laes mere om bilag
IV-arterne pa Miljgstyrelsens hjemmeside.'”®

Til de sjeeldne bilag IV-arter harer bl.a. billearten eremit, fiskearten snaebel og klokkefrgen,
der kun findes ganske fa steder i Danmark. Disse arter er ofte yderligere beskyttet af andre
naturbeskyttelsesregler, f.eks. i Natura 2000-omrader, efter naturbeskyttelseslovens § 29 a
eller efter artsfredningsbekendtgarelsen, f.eks. forbud mod forsaetlig indsamling, forstyrrelse
mv.

Mere udbredte og lokalt almindelige arter er spidssnudet frg, stor vandsalamander, odder og
flere flagermusarter. Mange af de beskyttede arter forekommer i store dele af landet.

Myndighederne skal, hvor der skal planleegges eller gives tilladelse mv., vaere opmaerksomme
pa, om arterne forekommer, eller kan forekomme i eller omkring det bergrte omrade.

F.eks. kan vandhuller i omrader, hvor der planlaegges byudvikling, huse beskyttede padder og
traeer/treegrupper kan rumme flagermus. Nye veje kan gennemskaere omrader med oddere
eller speerre for padders vandring mellem yngle- eller rasteomrader.

For nogle af de sjaeldne arter findes der ret preecise oplysninger om, hvor de forekommer. For
andre, isaer de mere almindelige, findes der ikke praecise oplysninger om deres yngle- eller
rasteomrader. Det pahviler myndigheden at afklare, om en aktivitet vil skade en bilag IV-arts
yngle- eller rasteomrade. Selvom arterne stadig lokalt eller regionalt kan vaere forholdsvis al-
mindelige i Danmark, kan arten eller artens levesteder samlet set vaere i tilbagegang i Dan-
mark og/eller i EU.

Danmarks Miljgundersggelser har lavet et katalog over de enkelte dyrearter, hvor arternes
udbredelse, levevis og yngle- eller rasteomrader beskrives'8°, Der kan hentes inspiration til
praktisk handtering af problemstillinger omkring arterne i dette katalog. Desuden beskriver ka-
taloget mulige konflikter mellem arterne og administration/planleegning, og der gives forslag til
konkrete afveergeforanstaltninger.

Der er endvidere udarbejdet informationsmateriale til lodsejere og andre om beskyttelsen af

bilag IV-arter, ligesom der er udarbejdet informationsmateriale om god praksis i skovdriften af
hensyn til flagermus, som findes pa Miljgstyrelsens hjemmeside. '8
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Arterne er meget forskellige. Det er derfor meget forskelligt, hvilke potentielle konflikter der
kan opsta i forbindelse med ansggte eller planlagte sendringer i arealanvendelse eller igang-
saetning af aktiviteter m.v.

9.4 Yngle- eller rasteomrader for de beskyttede dyrearter
9.4.1 Definitioner af yngle- eller rasteomrader

Yngle- eller rasteomraderne er en vigtig del af bilag IV-arternes levesteder. Yngle- eller ra-
steomraderne méa ikke beskadiges eller gdeleegges, jf. habitatbekendtgerelsens § 10.

Beskyttelsen geelder ikke for omrader, hvor arterne sgger fade, medmindre de samtidig bru-
ges som yngle- eller rasteomrade.

Yngleomrader indeholder omrader, som er ngdvendige for:

e Parring eller kurtisering.
¢ Redebygning, hulebygning, fadsel eller seglaegning.
e  Opvaekst af yngel og unger.

Definitionen deekker ogséd omrader i neerheden, hvor afkommet er afhaengigt af disse area-
ler. Yngleomrader, som benyttes labende hvert ar eller med ars mellemrum, skal beskyttes,
selv nar de ikke aktuelt benyttes af de relevante arter.

For padder er det eksempelvis ynglevandhullerne, for odderen den hule, hvor ungerne fg-
des, og for eremitten det tree, hvor arten lever. Yngle- eller rasteomradet vil i de fleste til-
feelde omfatte mere end blot lige den plet, hvor ynglen forekommer. F.eks. ma de buske, der
skjuler indgangen til odderhulen, eller randzonen til vandhullet, hvor de nyforvandlede frger
kravler op, betragtes som en integreret del af yngleomradet.

Rasteomrader defineres som omrader, som er vigtige for at sikre overlevelsen af enkelte
dyr eller bestande, nar de er i hvile.

Rasteomrader er saledes omrader, hvor arten i eller uden for yngletiden opholder sig:

e For at hvile, sove eller overvintre (dvale).
e | skjul i sterre koncentrationer (flokke).
e For at opfylde vigtige livsfunktioner (solbadning eller lignende).

Rasteomrader, som benyttes Igbende hvert ar eller med ars mellemrum, skal beskyttes, selv
nar de ikke aktuelt benyttes af de relevante arter.

Eksempler pa rasteomrader kan vaere traeer med hulheder eller kalkminer for flagermus, vin-
terhiet for hasselmus, de solvendte skreenter, hvor markfirbenet opholder sig, eller vandhul-
ler, hvor paddeyngel vokser op, men ikke er udklaekket. Rasteomrader kan ofte vaere van-
skeligere at stedfaeste i praksis, men ogsa rasteomrader kan som regel defineres ud fra en
bredere gkologisk betragtning, og kan omfatte netvaerk af lokaliteter, med eller uden sam-
menhaeng til yngleomraderne.

Faelles for omraderne er at:
e De regelmaessigt bliver anvendt af arten. Der kan ga halve og hele ar imellem arten
udnytter en given lokalitet, men omradet kan godt veere i regelmaessig brug og es-
sentielt for den art, der skal beskyttes. Det geelder f.eks. overvintringslokaliteter for
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flagermus, der ikke anvendes om sommeren, og ynglevandhuller for padder, der ikke
anvendes om vinteren. Det kan ogsa geelde lokaliteter, som ligger i udkanten af
yngle- eller rasteomradet.

e Spontane og tilfeeldige forekomster af arter i omrader, der ikke regelmaessigt udnyt-
tes af arten, f.eks. strejfere af bilag IV-arter fra andre lande, er som udgangspunkt
ikke omfattet af beskyttelsen, medmindre der er tale om individer i en bestand, hvis
lokale udbredelsesomrade krydser landegraenser.

¢ Omraderne skal veere ngdvendige for bestandene af de pageeldende arter, dvs. at
de skal vurderes at have betydning for at opretholde den bestand, der kan bergres af
en given aktivitet.

e  Omraderne skal kunne stedfaestes og med rimelighed afgraenses.

Se ogsa Kommissionens vejledning om artikel 12,182

9.4.2 Afgraensning af omraderne — enkeltlokaliteter eller funktionelle
enheder?

Ynglelokaliteter er for flere bilag IV-arter lette at afgraense (vandhullet, treeet, reden, hulen,
evt. de naermeste omgivelser). Det kan dog veere sveert at registrere artens forekomst. Det
kan bl.a. vaere sveert at finde markfirbenets nedgravede segsamlinger, flagermusenes tilholds-
steder eller eremitten, der findes inde i treestammerne.

For nogle arter er yngle- eller rasteomrader sammenfaldende. Det geelder f.eks. hasselmu-
sen, som typisk overvintrer i samme omrade, hvor den har sin sommerrede, eller markfirbe-
net, som solbader samme steder, som den laegger ag. | et samlet yngleomrade med flere
vandhuller vil vigtige rasteomrader for nogle padder (afhaengigt af de enkelte arter) vaere at
finde i vandhullernes naermeste omgivelser (ofte indenfor 500 m fra vandhullet, omend afstan-
den kan vaere vaesentligt starre).

Men for nogle arter er det vanskeligt at afgraense egentlige rasteomrader. Nogle padder be-
vaeger sig uden for yngletiden meget omkring, gemmer sig under sten eller grene eller graver
sig ned, som regel kun et enkelt individ pa et sted. Rasteomraderne i snaever forstand for
disse arter kan i praksis veere sveere at udpege som grundlag for en administration.

| den daglige administration kan det isaer for de mere udbredte arter veere mere hensigts-
maessigt at betragte gkologisk sammenhasngende yngle- og rasteomrader som et “samlet”
omrade for arten. Det giver mulighed for at handtere arterne mere fleksibelt i administration
og planleegning, hvor det handler om at opretholde en vedvarende gkologisk funktionalitet af
det samlede omrade, mere end isoleret set at vurdere de enkelte lokaliteter for arten. Princip-
pet er saledes baseret pa en bredere gkologisk forstaelse for arten og dens levevis uden at
tilsidesaette beskyttelseshensynene.

For flere oplysninger om de enkelte arters yngle- eller rasteomrader kan henvises til DMU's
handbog om bilag IV-arter.

9.5 Planterne pa bilag IV

Plantearter pa habitatdirektivets bilag IV, ma ikke gdelaegges, uanset hvilket livsstadie, de er
i, jf. habitatbekendtgarelsens § 10, stk. 1, nr. 2.
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Beskyttelsen geaelder overalt i landet, men langt de fleste kendte danske lokaliteter med re-
gelmaessigt forekomst af de planter, som er pa habitatdirektivets bilag IV, er udpeget som
Natura 2000-omrader. Det betyder, at de er underlagt den yderligere beskyttelse, der falger
af denne udpegning og omradebeskyttelse, som omfatter artens leve- (vokse-) sted. Alle
plantearterne er desuden fredet, og planterne ma ikke plukkes eller rives op, jf. artsfred-
ningsbekendtggrelsen § 10, stk. 2.

I langt de fleste tilfeelde, hvor voksestederne ligger indenfor Natura 2000-omrader, vil beskyt-
telsen i habitatbekendtggrelsens § 10 reelt blive varetaget gennem Natura 2000-reglerne i
habitatbekendtgerelsens §§ 6 - 8, jf. afsnit 4 om beskyttelse af Natura 2000-omrader.

Da alle de omfattede plantearter i forvejen er fredede, jf. artsfredningsbekendtggrelsen, og
deres voksesteder inden for Natura 2000-omraderne er beskyttet efter Natura 2000-reglerne,
giver forbuddet mod at gdeleegge planterne efter habitatbekendtgerelsens § 10 i langt de fle-
ste tilfaelde ikke anledning til selvstaendige overvejelser. Er disse planter i spil, skal det dog
under alle omsteendigheder fremgéa af afggrelsen, at den ogsé er truffet i overensstemmelse
med bekendtgarelsens § 10.

Pa Miljgstyrelsens hjemmeside er der oplysninger om, i hvilke habitatomrader, de pageel-
dende arter er pa udpegningsgrundlaget. 133

9.6 Grundlaget for at traeffe afgorelse
9.6.1 Hvornari en beslutningsproces skal en sag vurderes?

Habitatbekendtggrelsen indeholder i § 10 et krav om, at ved administration af bekendtggrel-
sens §§ 7 og 8, skal planer og projekter vurderes i forhold til deres virkning pa bilag IV-arter.

Hensynet til beskyttede arter bar inddrages sa tidligt som muligt i beslutningsprocessen,
hvor der ansgges om en tilladelse eller lignende eller udarbejdes en plan. Derved vil der i
god tid kunne tilvejebringes de nadvendige oplysninger, sa eventuelle konflikter mellem arts-
beskyttelsen og en plan eller et projekt kan undgas eller afvaerges.

Der kan veere situationer, hvor den meget konkrete handtering af bilag IV-arterne kan veere
vanskelig at vurdere i f.eks. en overordnet planlagning, der skal falges op af efterfglgende

konkret sagsbehandling eller detailplaniaegning. Kravet om at vurdere pavirkningen af bilag
IV-arter geelder ogsa for disse typer af sager, men det kan vaere ngdvendigt at udskyde den
endelige stillingtagen til tilladelse, dispensation, godkendelse mv.

En helt afggrende forudseetning for at kunne udskyde den endelige stillingtagen i disse sager
er, at det ikke i selve planlaegningsfasen er muligt at vurdere de helt konkrete pavirkningsfak-
torer. Der kan f.eks. veere tilfeelde, hvor der kan ga lang tid mellem plan og realisering af pla-
nen, og de konkrete forhold kan have aendret sig pa tilladelsestidspunktet i forhold til plan-
laegningstidspunktet.

Det geelder isaer i forhold til rastofplaner, hvor der udleegges store rastofgraveomrader eller i
forbindelse med overordnede arealreservationer til starre anlaeg, f.eks. lednings- og vejtra-
céer, hvor der ikke er taget stilling til den konkrete udformning og indhold af gravetilladelser
eller anleeg. Her kan der farst i en efterfalgende detaljeret tilladelse eller detailplanlaegning
tages endelig stilling til handtering af bilag IV-arterne.
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Udskydes endelig stillingtagen, indebeerer det risiko for, at de efterfalgende tilladelser m.v.
ikke kan gives som forudsat i den overordnede plan. De efterfglgende tilladelser/detailplaner
er selvsteendigt bundet af kravet om at varetage bilag IV-hensyn, jf. § 10 i habitatbekendtgg-
relsen. Det ber i givet fald fremgéa af den overordnede plan, at denne risiko foreligger.

9.6.2 Ikke muligt at udskyde stillingtagen i forhold til Natura 2000-
omrader

Muligheden for at udskyde stillingtagen er ikke til stede, nar der vurderes om planer eller pro-
jekter, kan pavirke et Natura 2000-omrades udpegningsgrundlag, dvs. reglerne i habitatbe-
kendtgarelsens §§ 6-9.

For Natura 2000-omraderne geelder efter habitatbekendtgarelsen et krav om, at alle planer og
projekter skal vurderes for deres virkning pa Natura 2000-omradernes udpegningsgrundlag.
Det har betydning for bilag IV-arter, som tillige er arter, der kan vaere pa udpegningsgrundla-
get for Natura 2000-omradet. For Natura 2000-omraderne geelder endvidere et seerligt forsig-
tighedsprincip, hvor det ikke kan afvises, at en plan eller et projekt kan pavirke udpegnings-
grundlaget, uanset hvor overordnet f.eks. en plan matte vaere.

9.6.3 Indledende vurdering som grundlag for afgerelse

| en lang reekke sager, omfattet af habitatbekendtggrelsens § 10 vil det i en indledende vurde-
ring (en slags "screening”) ud fra en faglig viden om arternes overordnede fordeling, levevis
og levesteder som regel hurtigt kunne afggres, om det ansggte kan beskadige eller gdelsegge
yngle- eller rasteomrader eller adelaegge plantearter i alle livsstadier.

Det kan ofte udelukkes, at et areal, der pavirkes af det ansegte, rummer yngle- eller rasteom-
rader eller voksesteder for bilag IV-arter. F.eks. vil mange sager i bymaessig bebyggelse eller
sager, der vedrgrer miljgbeskyttelsesloven, ikke vaere relevante i forhold til artsbeskyttelsen,
selvom det ansegte er omfattet af habitatbekendtggrelsens regler.

| sager, hvor der er et formelt krav om screening, f.eks. for projekter omfattet af bilag 2 i miljg-
vurderingsloven, kan den indledende vurdering efter habitatbekendtgarelsens § 10, stk. 2, ske
i sammenhang hermed.

Bemaerk, at ogsa udfaldet af den indledende vurdering (screeningen) skal fremga af pla-
nen/afgagrelsen, jf. habitatbekendtggrelsens § 10, stk. 2.

Hvis den indledende vurdering viser, at bilag IV-arter kan pavirkes af det ansggte, skal sagen
belyses neermere, og der skal foretages en vurdering af, om yngle- eller rasteomrader bliver
beskadiget eller gdelagt eller forskellige livsstadier af bilag IV-planter bliver gdelagt. Hvis det
allerede i den indledende vurdering er abenbart, at omraderne kan beskadiges eller gdelaeg-
ges, er det som udgangspunkt ikke muligt at vedtage planen eller projektet i den foreliggende
form. Se naermere om fravigelse af habitatbekendtgarelsens § 10 i afsnit 9.8.

9.6.4 Forpligtelser ved oplysning af sagen
Det er den kompetente myndigheds ansvar, at en sag afgeres pa et tilstrackkeligt oplyst

grundlag. Det er saledes den myndighed, der meddeler afggrelsen om dispensationen, god-
kendelsen eller tilladelsen. Myndigheden skal saledes sikre sig, at der er tilvejebragt tilstraek-
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kelige oplysninger til at kunne vurdere, om yngle- eller rasteomrader beskadiges eller gde-
lzegges, eller om bilag IV-plantearter (i alle deres livsstadier), adelsegges. Vurderingen skal
fremga af afgarelsen om dispensationen, godkendelsen eller tilladelsen mv., jf. habitatbe-
kendtgarelsens § 10, stk. 2.

Naturklagenaevnet (nu Miljg- og Fadevareklagenaevnet) har i flere sager fremheevet, at ge-
nerelle forvaltningsretlige principper, herunder officialprincippet, forudsaetter, at myndighe-
den skal sgge sagen tilstreekkeligt oplyst, inden der treeffes afgarelse, men at der ikke er
egentlige formelle krav til omfanget af undersggelser. '3

| det omfang myndigheden ikke har adgang til de for sagsbehandlingen ngdvendige oplys-
ninger, vil myndigheden kunne palaegge ansgger at tilvejebringe disse oplysninger. Dette
forudseetter, at der er hjemmel i den relevante sektorlovgivning som sagen bergrer.

Der er hjiemmel til dette pa fglgende sagsomrader:

e  Miljgvurderingsloven (jf. miljgvurderingslovens § 24, stk. 1).

e Vandlgbsloven (jf. vandigbslovens § 58).

e  Okkerloven (jf. okkerlovens § 11, stk. 1).

¢ Vandforsyningsloven (jf. vandforsyningslovens § 8).

e Havmiljgloven (klapning) (jf. havmiljglovens § 26, stk. 4, og § 28).

e Lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning mv. (jf. husdyrgodkendelsesbekendt-
gerelsen § 4, stk. 1, jf. lovens §§ 16 a eller 16b, samt brugerbetalingsbekendtgarel-
sen bilag 2, afsnit 2, jf. lovens § 72 og § 78).18

e Miljg- og genteknologiloven, (jf. miljg- og genteknologilovens § 15)

e Miljgbeskyttelsesloven (jf. bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomhed, § 6,
stk. 9.)

For alle lovomrader geelder dog det almindelige princip om proportionalitet, dvs. at ansegers
eventuelle udgifter til at fremskaffe oplysninger til brug for sagsbehandlingen skal sta i rime-
ligt forhold til ansegningens omfang. Det beror pa en konkret vurdering, om det er tilfeeldet.

For de lovomrader, hvor der ikke er en hjemmel til at paleegge anseger udgifter, afholder
myndigheden som udgangspunkt udgifterne.

9.6.5 Hyvilke oplysninger er ngdvendige?

Der kan ikke fastlezegges entydige kriterier for omfanget og karakteren af de oplysninger, der
er ngdvendige. Det afhaenger af den konkrete situation. Der kan f.eks. i tilfeelde af seldre op-
lysninger vaere behov for at vurdere, om oplysningerne skal opdateres for at afggre, om ar-
ten rent faktisk fortsat forekommer i de bergrte omrader. Der kan ikke fastsaettes preecise
kriterier for, hvornar oplysninger er for gamle, da arterne er meget forskellige, ligesom den
naturlige udvikling (f.eks. tilgroning) af et omrade kan have betydning for, om en art er til
stede.

Natur- og Miljgklagenaevnet (nu Miljg- og Fedevareklagenaevnet) har i en sag fundet, at det
imidlertid ikke er tilstraekkeligt, at kommunen alene havde lagt generelle oplysninger fra bl.a.
Dansk Pattedyrsatlas til grund for sin vurdering af et konkret vindmelleprojekts pavirkning pa
flagermusarter, som kommunen indledningsvis havde vurderet potentielt kunne forekomme. |
den konkrete sag om et lokalplanforslag kom naevnet saledes frem til, at kommunens afgge-
relse ikke var truffet pa et tilstreekkeligt oplyst grundlag. '8

Naturklagenaevnet (nu Miljg- og Fadevareklagenaevnet) har understreget, at de almindelige
forvaltningsretlige krav til sagens oplysning skal veere opfyldt. Hvad der kan anses for en
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fuldt forsvarlig oplysning af en sag, afhaenger af sagens karakter. Jo mere betydningsfuld eller
indgribende en afgarelse, der er tale om, jo mere gges kravene til undersggelsen udstraek-
ning og sikkerheden for de relevante oplysningers rigtighed. 187

Habitatbekendtgerelsen fastsaetter ikke saerlige krav til omfanget af eller metode til undersg-
gelser m.v. Det er saledes fortsat op til myndighederne at afgere de konkrete behov i den
konkrete situation, ligesom det er myndigheden, der i sidste ende tager stilling til, om sagen er
tilstraekkeligt oplyst til at kunne vurdere, om en handling vil beskadige eller gdelaegge yngle-
eller rasteomrader.

9.6.6 Hvor skaffes oplysninger om arten?

Hvis naturomrader bergres af det ans@gte, kan der vaere risiko for, at bilag IV-arters yngle-
eller rasteomrader kan blive bergrt.

Relevante naturomrader kan f.eks. vaere vandhuller og deres omgivelser, som har betydning
for iseer padder og insekter eller moser og enge, hvor der kan leve padder og birkemus. An-
dre naturtyper kan veere lgvskove eller skovnaere omrader, hvor iseer flagermus, hasselmus
og visse padder kan befinde sig samt vandlgb, som kan vaere levested for oddere. Endelig
kan solbeskinnet, uforstyrret greesland have betydning for markfirben.

Der er 2 led i at fa oplyst sagen bedst muligt:

1. Der sgges eksisterende oplysninger om bilag IV-arters forekomst. Det kan eksem-
pelvis ske gennem:

a. DMU-handbogen om dyrearter pa habitatdirektivets bilag V.88

b. Naturdatabasen, oprettet i et samarbejde mellem Miljgministeriet og Kommu-
nernes Landsforening, der indeholder GIS-baserede oplysninger om bl.a.
artsregistreringer, som matte vaere foretaget af DMU, amter, Miljgministeriet
eller andre.18°

c. Biodiversitetskortet udarbejdet for Milj@styrelsen.'%°

d. EU’s Natura 2000-database, ' hvor der kan sgges efter omrader, hvor rele-
vante bilag IV-arter samtidig er pa udpegningsgrundlaget for habitatomrader,
suppleret med oplysninger fra basisanalyserne. 192

e. Arter.dk.'

f.  Oplysninger fra lokale organisationer og enkeltpersoner eller lignende for de
enkelte omrader. Sadanne oplysninger kan bl.a. findes i databaser pa inter-

nettet, som f.eks. Dansk Ornitologisk forenings database '®* eller Naturba-
sen.'% Det er myndighedens ansvar, at oplysningerne er kvalitetssikrede.

2. Konkrete undersggelser af artens forekomst i omradet, hvis en indledende vurdering,
f.eks. baseret pa ovenstaende kilder, peger pa, at arten kan forekomme.

Den preecise forekomst af mere udbredte arter kendes ofte ikke. Der kan vaere et behov for
yderligere undersggelser, hvis der skal treeffes afgarelser i dele af landet, hvor arterne vides
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at kunne forekomme, og hvor der er en sandsynlighed for, at mulige yngle- eller rasteomra-
der kan blive berart.

Eventuelle unders@gelser skal ske malrettet med egnede metoder, og det skal sikres, at un-
dersggelserne foregar pa de tidspunkter pa aret, hvor den pageeldende art kan taenkes at
udnytte et givet omrade. For eksempel skal mulige ynglevandhuller for padder undersgges
forar-sommer. Undersggelserne skal saledes forega pa tidspunkter, hvor der vil vaere stor
sandsynlighed for at konstatere arten, hvis den forekommer i omradet.

Myndigheden kan som led i en langsigtet strategi for fysisk planlaegning veelge at foretage en
detaljeret kortlaegning af, hvor der forekommer bilag IV-arter. Myndigheden kan ogsa veelge
fra sag til sag at sikre, at de ngdvendige oplysninger tilvejebringes.

9.7 Vurdering af om yngle- eller rasteomrader beskadiges
eller gdelaegges

Myndigheden skal sikre, at yngle- eller rasteomrader for bilag 1V-dyrearter ikke beskadiges
eller gdeleegges af det ansggte.

Habitatbekendtggrelsen kraever, at vurderingen af hensynet til artsbeskyttelsen skal fremga
af afgarelsen, jf. § 10, stk. 2.

9.7.1 Principper for at traeffe afgoerelse eller planlaagge

Der kan indarbejdes hensyn til arterne i planer eller projekter. Jo mere udbredte arterne er,
desto starre er sandsynligheden for, at der skal tages hgjde for dem i forbindelse med an-
sggte planer og projekter. Det drejer sig f.eks. om spidssnudet frg, lovfrg, stor vandsalaman-
der, flere arter af flagermus og odder. Samtidig er der dog tale om arter, hvor der i mange
situationer forholdsvis enkelt kan indarbejdes de ngdvendige hensyn ved at anvende princip-
per om fleksibel administration, jf. afsnit 9.7.1.4, s& yngle- eller rasteomrader ikke beskadi-
ges.

Vurderingen efter habitatbekendtgarelsens § 10 bygger pa en raekke forudsaetninger, som
beskrives i det falgende.

9.7.1.1 Klar arsagssammenhang

Der skal veere en klar arsagssammenhang mellem det ansggte og vurderingen af, om det
ansggte kan beskadige eller gdelaegge yngle- og rasteomrader. Beskadigelse og gdelaeg-
gelse skal forstas bredt. Saledes kan ogsa f.eks. forurening mv. pavirke yngle- eller rasteom-
rader.

| forbindelse med eksempelvis tekniske anleeg (veje, broer, kabelfgring), byudvikling og lig-

nende er det ofte ret dbenlyst, om yngle- eller rasteomrader kan blive beskadiget eller gde-
lagt som fglge af de fysiske pavirkninger fra planen eller projektet.

9.7.1.2 Gradvise forringelser af yngle- eller rasteomrader er omfattet, men
diffus forurening er ikke omfattet

Beskadigelser kan bade omfatte forringelser og gradvise forringelser af yngle- eller rasteom-
rader. Der skal dog jf. ovenfor kunne pavises en klar sammenhzeng mellem det ansggte og
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pavirkningen af yngle- eller rasteomradet. Det kan eksempelvis have betydning i sager, hvor
der skal tages stilling til ansagninger eller planer, der kan medfere diffus pavirkning, f.eks. i en
sag om udvidelse af et husdyrbrug. Myndigheden skal vaere opmaerksom p4a, at selvom en
udledning bidrager til en diffus forurening, hvor pavirkningen vil indga i en samlet belastning af
f.eks. starre vandomrader, kan forureningen ogsa have direkte pavirkning pa neerliggende na-
turomrader. Der kan i den sammenhaeng henvises til Miljgstyrelsens vejledning om godken-
delse af husdyrbrug.19¢

Andre eksempler pa gradvise forringelser kan veere tilladelser til vandindvinding, der kan
medfare gradvis udterring af yngle- eller rasteomrader for padder, eller tilladelser til direkte
udledninger, der kan ophobe forurenende stoffer i et yngle- eller rasteomrade til skade for ar-
ter.

9.7.1.3  Vurderinger af hensyn til kvaliteten af vandomrader kan som
hovedregel anvendes til at vurdere, om det ansggte kan beskadige
eller adelagge yngle- eller rasteomrader for vandlevende arter

I yngle- eller rasteomrader i sger og vandlgb (f.eks. snaebel, odder og padders yngleomrader)
er malsaetningen for vandomradekvaliteten som oftest god gkologisk tilstand. En administra-
tion i overensstemmelse med denne malsaetning, som ogsa omfatter f.eks. fysiske forhold, vil
normalt veere tilstraekkelig til at undga, at yngle- eller rasteomrader beskadiges eller gdelseg-
ges. Det geelder f.eks. sager om udledning af spildevand (miljgbeskyttelsesloven), aendring af
vandlgb og vandfaring (vandlgbsloven), tilladelse til dreening (okkerloven) og tilladelser til
vandindvinding (vandforsyningsloven).

9.7.1.4  Princippet om vedvarende gkologisk funktionalitet kan age
fleksibiliteten

Yngle- eller rasteomrader kan besta af flere lokaliteter, der tjener som levesteder for den
samme bestand. En bredere gkologisk forstaelse af yngle- eller rasteomrader giver mulighed
for en mere fleksibel tilgang i omrader med isaer mere udbredte bilag IV-arter. Forudsaetnin-
gen er, at den gkologiske funktionalitet af et yngle- eller rasteomrade for bilag IV-arter opret-
holdes pa mindst samme niveau som hidtil. %7

Nogle arter er organiseret i delbestande, som star i forbindelse med hinanden gennem udvan-
dring og indvandring, og som benytter et netvaerk af levesteder over tid og rum (eksempelvis
padder og flagermus). Netvaerket kan ses som et samlet yngle- eller rasteomrade for samlin-
gen af delbestande som star i forbindelse med hinanden. De enkelte lokaliteter har hver isaer
betydning for bestanden. Nogle vil ofte have mere betydning end andre. En skade pa et leve-
sted et sted i netvaerket kan muligvis afvaerges ved at fremme kvaliteten eller udstraekningen
af levestederne andetsteds i netvaerket.

Det kan eksempelvis efter en konkret vurdering accepteres at nedleegge et vandhul, hvis der
inden for bestandens netvaerk etableres en eller flere nye vandhuller eller andre naturtyper,
som samlet set sikrer, at den gkologiske funktionalitet af den lokale bestands yngle- eller ra-
steomrade opretholdes pa samme niveau som fgr nedleeggelsen af vandhullet.

Det kan i mange tilfeelde ogsa vaere muligt at forbedre kvaliteten af et nuvaerende yngle- eller

rasteomrade, f.eks. ved at rense et "darligt" vandhul op, fijerne vegetation, der skygger for
vandfladen, udleegge mere dadt ved, forbedre ledelinjer m.m.
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9.7.1.5 Afvargeforanstaltninger kan anvendes til at opretholde vedvarende
okologisk funktionalitet

De foranstaltninger, der ivaerksaettes for at opretholde den gkologiske funktionalitet i yngle-
eller rasteomrader for de beskyttede arter, betegnes her samlet som "afvaergeforanstaltnin-
ger". Foranstaltningerne skal afvaerge, at yngle- eller rasteomrader samlet set beskadiges
eller gdelaegges. | DMU-handbogen®® er der eksempler pa afveergeforanstaltninger for en-
kelte arter, som myndigheden kan anvende, hvis der konstateres bilag IV-arter pa et om-
rade. Afvaergeforanstaltninger ma ikke forveksles med kompenserende foranstaltninger, der
skal ivaerksaettes ved fravigelse af beskyttelsen af Natura 2000-omrader, se afsnit 5.1.3.

Metoden er velegnet for arter, som er hurtige til at kolonisere nye lokaliteter inden for et net-
veerk af lokaliteter, der udger et samlet omrade for en bestand, og hvor nye egnede leveste-
der vil kunne skabes over en kortere tidsperiode. Nye vandhuller kan graves til f.eks. padder.

Anvendelse af afvaergeforanstaltninger kan veere vanskeligere for andre arter. Det kan f.eks.
veere vanskeligt at opretholde den vedvarende gkologiske funktionalitet, hvis der forsvinder
lokaliteter med lang kontinuitet eller szerlige fysiske og kemiske forhold, som ikke umiddel-
bart kan genskabes. Det kan veere sveert at skabe en velfungerende erstatning for f.eks. et
gammelt egetree med hulheder og de rigtige mikroklimatiske forhold til gavn for flagermus.

Generelt bagr man farst sgge at tilpasse et projekt eller en plan, s& man i videst muligt om-
fang undgar at skade den gkologiske funktionalitet, far man tyr til at afvaerge skader gennem
afvaergeforanstaltninger. Det kan f.eks. dreje sig om, at man justerer et vejtracés forlgb sa
meget som overhovedet muligt under hensyntagen til andre interesser, far man indbygger
afvaergeforanstaltninger.

Der skal veere hgj grad af sikkerhed for, at afveergeforanstaltninger virker i tilstreekkeligt om-
fang, hvis myndigheden veelger denne mere fleksible tilgang. Jo starre usikkerhed i kendska-
bet til arternes konkrete forekomst i et omrade, jo starre behov for afvaergeforanstaltninger i
form af at sikre mulige nye yngle- eller rasteomrader. For padder er der stort kendskab til og
fast tradition for at etablere velegnede nye lokaliteter. | DMU-handbogen'® er der art for art
eksempler pa afveergeforanstaltninger eller henvisninger til, hvor der kan findes oplysninger
herom.

Kendskab til arternes forekomst i det omrade, der skal traeffes afggrelse for, kan have betyd-
ning for afgerelsens udfald. Hvis myndigheden har et godt kendskab til arternes forekomst,
er det muligt ret preecist at lave afveergeforanstaltninger, sa den gkologiske funktionalitet af
yngle- eller rasteomradet opretholdes pa mindst samme niveau som far aktivitetens udfg-
relse. Er der tale om et svagere grundlag og dermed stgrre usikkerhed, om der beskadiges
eller gdeleegges yngle- eller rasteomrader, kan der indbygges starre sikkerhed i form af flere
afvaergeforanstaltninger. Herved kan myndigheden fa vished for, at en aktivitet selv i veerste
fald ikke vil skade den gkologiske funktionalitet, selvom myndigheden ikke er sikker pa ska-
dens faktiske starrelse. | den sammenhaeng kan artens bevaringsstatus have betydning for
omfanget af afvaergeforanstaltninger. Er der f.eks. tale om en sjaelden art, kan der vaere
starre krav til sikkerhed for effekten heraf.

Hvor afvaergeforanstaltninger er pakraevede, fastszettes der i de konkrete sager klare vilkar
herom. Vilkaret skal veere udformet sadan, at det kan handhaeves.

Der kan veere situationer, hvor vedtagelsen af f.eks. et kommuneplantillaeg forudsaetter, at

det projekt, som udlgser plantilleegget, skal suppleres med afvaergeforanstaltninger, for at
kommuneplantillaegget lovligt kan vedtages. | de situationer er det en forudsaetning for, at
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70

kommunen kan vedtage planen, at det fremgar af redegarelsen, hvilke afvaergeforanstaltnin-
ger der er integreret i projektet, og at de modvirker skader pa yngle- eller rasteomrader. Hvor
kommunalbestyrelsen selv er kompetent til efterfglgende at meddele de ngdvendige tilladel-

ser, kan der redeggres for, at man har til hensigt at meddele disse tilladelser til det tilpassede
projekt.

For sa vidt angar tilfaelde, hvor tilladelse til projektet gives fra en anden myndighed end kom-
munalbestyrelsen, kan denne myndighed vaere forpligtet til at foretage en habitatvurdering ef-
ter habitatbekendtgarelsen. Kommunalbestyrelsen kan saledes ikke i kommuneplantilleegget
fastseette retningslinjer, der binder denne myndigheds konkrete afgarelse, f.eks. efter skovlo-
ven.

Hvis det pa trods af planlagte afvaergeforanstaltninger ikke vurderes muligt at tillade en plan
eller et projekt, uden at det kan skade artens yngle- eller rasteomrade, kan planen ikke vedta-
ges, eller ansggningen ikke imgdekommes. Hvis planen eller projektet alligevel overvejes
gennemfert pa trods af beskadigelse eller gdeleeggelse, kan dette kun ske pa grundlag af fra-
vigelsesbestemmelsen i habitatbekendtggrelsens § 11, jf. afsnit 9.8. nedenfor.

9.8 Fravigelser
9.8.1 Restriktive betingelser for at fravige beskyttelsen

Der er restriktive betingelser for at fravige beskyttelsen af bilag IV-arter. Derfor skal projekter
eller planer sa vidt muligt udformes, sa det undgas, at bilag IV-arters yngle- eller rasteomra-
der skades.

Hvis det overvejes at vedtage en plan eller godkende eller tillade et projekt, der kan skade
yngle- eller rasteomrader, skal en raekke betingelser vaere opfyldt, jf. § 11 i habitatbekendtge-
relsen.

Det indebaerer, at der ikke findes et tilfredsstillende alternativ, at fravigelsen ikke hindrer, at
den pageeldende bestands bevaringsstatus opretholdes i dens naturlige udbredelsesomrade,
og at det sker ud fra definerede hensyn, jf. habitatbekendtggrelsens § 11, stk. 1, nr. 1-4,

Betingelsen om, at fravigelse ikke ma hindre opretholdelse af en bestands bevaringsstatus,
anses for opfyldt, hvis nettoresultatet af en tilladelse, dispensation, godkendelse mv. er neu-
tralt eller positivt for den beskyttede art. Fravigelser, der vurderes at fa en betydelig negativ
virkning pa den pagaeldende bestand, kan ikke tillades.

Hvis ovennaevnte betingelser er opfyldt, kan fravigelse kun ske, hvor det ansagte har til formal
at opfylde en eller flere af falgende betingelser:

1) beskytte vilde dyr og planter og bevare naturtyperne,

2) forhindre alvorlig skade navnlig pa afgrgder, besaetning, skove, fiskeri, vand og an-
dre former for ejendom,

3) sikre hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed eller af andre bydende ngdven-
dige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social og gkonomisk art,
og hensyn til vaesentlige gavnlige virkninger pa miljaet, eller

4) fremme forskning og undervisning, genopretning af en bestand, genudsaetning af
disse arter og opdraet med henblik herpa, herunder kunstig opformering af planter.

Der skal veere tungtvejende grunde til at fravige beskyttelsen.
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Pa baggrund af EU-Domstolens domme om den tilsvarende undtagelsesbestemmelse i fug-
lebeskyttelsesdirektivets artikel 9, fremgar det dog, at alternative Igsninger kan forkastes af
videnskabelige, tekniske eller andre objektivt dokumenterbare grunde. Samtidig skal der
vaere tungtvejende grunde til at fravige, og fravigelsen ma ikke reekke videre, end hvad der
er ngdvendigt for at imgdekomme det ansagte projekt.2°

Begrebet bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser er ikke defineret i
habitatdirektivet eller EU-Domstolens praksis. Projekter og planer, der opfylder kravet om at
veere af bydende ngdvendige hensyn til vaesentlig samfundsinteresser, vil almindeligvis
veere projekter af national eller regional karakter.

9.8.2 Fravigelse kraver udtalelse fra Miljgministeriet

Det er den myndighed, der har kompetencen til at traeffe afgarelse eller vedtage en plan, der
tager stilling til evt. at fravige beskyttelsen. Fer en myndighed eventuelt treeffer beslutning
om at fravige beskyttelsen, skal der indhentes en udtalelse fra Miljgministeriet, jf. habitatbe-
kendtgarelsens § 11, stk. 3.

Miljgministeriet har brug for et fuldt oplyst grundlag for at kunne komme med en udtalelse og
vil kunne anmode den kompetente myndighed om yderligere oplysninger til brug for udtalel-
sen.

Miljgministeriets udtalelse vil veere vejledende. | tilfeelde, hvor en myndighed veelger at til-
sidesaette Miljgministeriets synspunkter og pa trods heraf give en tilladelse, der kan pavirke
bilag IV-arter negativt, kan Miljgministeriet paklage afgerelsen for at sikre, at de internatio-
nale forpligtelser varetages.

Miljgstyrelsen far planforslag til gennemgang fra kommunerne, og Miljgstyrelsen kan i den
forbindelse ggre indsigelser. Miljgstyrelsen vil benytte sin ret til at ggre indsigelse over for
planforslag og paklage afggrelser, hvis det vurderes ngdvendigt for at sikre, at hensynet til
bilag IV-arter varetages i overensstemmelse med forpligtelserne.

9.8.3 Oplysningspligt om fravigelse af beskyttelsen af bilag IV-arter

Hvis en myndighed har truffet afggrelse om at fravige beskyttelsen efter at have hart Miljgmi-
nisteriet, skal Miljgministeriet tilsendes kopi af den endelige afggrelse, jf. § 11, stk. 4.

Baggrunden herfor er, at Miljgministeriet regelmaessigt skal rapportere fravigelser af beskyt-
telsen til Europa-Kommissionen.

9.9 Klage

Der er ikke fastsat klageregler i habitatbekendtggrelsen. Klagereglerne fglger de klageregler,
som geelder for den lovgivning, myndigheden treeffer afggrelse efter. Vurderinger, grundlaget
herfor og eventuelle beslutninger om fravigelse er i den sammenhaeng at betragte som inte-
grerede dele af afgerelsen, og kan saledes paklages som led i klage over den samlede afga-
relse.

| tilfeelde af klage er det klageinstansen, der skal tage stilling til, om den kompetente myndig-
hed har opfyldt forpligtelserne til at beskytte bilag IV-arter.
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den i internationale naturbeskyttelsesomrader.

139 C-521/12, pr. 32 (Briels).

40 C-521/12, pr. 29-31 (Briels).

1 C-521/12, pr. 39 (Briels).

142 https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-planer/natura-2000-planer-2016-21/

43 https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-omraaderne/

144 https://www2.dmu.dk/1_viden/2_Publikationer/3_fagrapporter/rapporter/FR457_2udg_www.pdf

45 Bekendtgarelse nr. 945 af 27. juni 2016 om klassificering og fastsaettelse af mal for naturtilstanden i internati-

onale naturbeskyttelsesomrader.

146 Meddelelse fra Kommissionen "Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter — Bestemmelserne i artikel 6 i habitatdi-
rektivet 92/43/EQF af 21. november 2018, afsnit 3.5.3

47, C-43/10, pr. 117.

148 C-461/17, pr. 41-47 (Holohan). Dommen forholder sig til, hvem der er ansvarlig for at opfylde myndighedsfor-
pligtelserne i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, men ikke til nationale regler om sagsoplysning og betaling,

49 www.ombudsmanden.dk

150 C-127/02, pr. 56, 59 og 61 (Waddenzee/Muslingedommen), C-404/09, pr. 99 (Kommissionen mod Spanien),
C-43/10, pr. 113 (Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias m.fl.)

81 | ovbekendtggrelse nr. 1217 af 25. november 2019 om vandigb.

82 | ovbekendtggrelse nr. 1581 af 10. december 2015 om okker.

183 | ovbekendtggrelse nr. 1165 af 25. november 2019 om havmilje.

54 Bekendtgarelse nr. 1475 af 12. december 2017 om brugerbetaling for godkendelse mv. og tilsyn efter lov om
miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning mv.

1% Behandling af sager om tilladelse efter husdyrgodkendelseslovens § 10 er ikke brugerbetalingsbelagt, jf. bru-
gerbetalingsbekendtgarelsens bilag 2, afsnit 2. Hvis en ansggning efter § 10 vurderes at kreeve en behandling
efter lovens § 11, geelder reglerne om brugerbetaling. Der er endvidere saerskilte regler om refusionskrav efter
selvhjeelpshandlinger.

1% | ovbekendtgarelse nr. 9 af 4. januar 2017 om miljg- og genteknologi.

57 Bekendtgarelse nr. 1534 af 9. december 2019 om godkendelse af listevirksomhed.

158 Se C-243/15, pr. 45-49, 56 og 61 (Lesoochranarske zoskupenie VLK mod Obvodny trad Trengin - Arhuskon-
ventionen — offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljgom-
radet)

159 | C-243/15 peger EU-Domstolen pa, at bestemmelsen i direktivets artikel 6, stk. 3, om, at de kompetente nati-
onale myndigheder skal have hert offentligheden, inden de giver deres tilslutning til en plan eller et projekt, skal
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ses | sammenhaeng med Arhuskonventionens artikel 6, stk. 1, litra b, om offentlig deltagelse i afggrelser vedrg-
rende konkrete aktiviteter, som kan have vaesentlig indvirkning pa miljget.

Det indebeerer, at offentligheden har ret til at opna "reel deltagelse under hele miljgbeslutningsprocessen” ved at
fremkomme "med enten skriftligt eller, efter omstaendighederne, ved en offentlig hagring med ansggeren, enhver

kommentar, oplysning, analyse eller mening, som den finder relevant for den foreslaede aktivitet’. Denne inddra-
gelse skal ske "tidligt i processen, mens alle muligheder stadig er abne, og effektiv offentlig deltagelse kan finde

sted”.

Det fremgér videre af dommen, at "en miljgbeskyttelsesorganisation, der opfylder kravene i Arhuskonventionens
artikel 2, stk. 5, (den bergrte offentlighed) har en ret i henhold til artikel 6, stk. 3, sammenholdt med Arhuskon-
ventionens artikel 6, stk. 1, litra b, til at deltage (som naevnt i foregaende afsnit) i en procedure for vedtagelse af
en afgerelse om en ansggning om tilladelse til et projekt eller en plan, der kan have en vaesentlig indvirkning pa
miljget, for s& vidt som der inden for rammerne af denne procedure skal treeffes en af de i artikel 6, stk. 3,
neevnte afgerelser.”

"De afgerelser, der traeffes af de kompetente nationale myndigheder inden for rammerne af artikel 6, stk. 3, —
uanset om de vedrgrer en anmodning om deltagelse i en tilladelsesprocedure, vurderingen af behovet for en
miljgvurdering af en plan eller et projekts indvirkninger pa en beskyttet lokalitet, eller om konklusionerne af en
sadan vurdering vedrgrende risiciene ved et sadan projekt eller en sadan plan for lokalitetens integritet er pas-
sende, og uanset om de er uafhaengige eller indarbejdet i afgarelsen om tilladelse — er afggrelser, der er omfat-
tet af anvendelsesomréadet for Arhuskonventionens artikel 9, stk. 2.” Arhuskonventionens artikel 9, stk. 2, giver
de miljgbeskyttelsesorganisationer, der opfylder artikel 2, stk. 5, adgang til domstolsprgvelse.

Miljgbeskyttelsesorganisationer skal “inden for rammerne af en domstolsprgvelse kunne anfaegte ikke blot afge-
relsen om ikke at foretage en passende vurdering af den pataenkte plan eller det pateenkte projekts indvirkninger
pa den pagaeldende lokalitet, men ligeledes i givet fald vurderingen af, om den er behzeftet med mangler”.

160 C-304/05, pr. 83 (Kommissionen mod Italien), C-404/09, pr. 109 (Kommissionen mod Spanien) og C-521/12,
pr. 35-37 (Briels).

161 C-241/08, pr. 69-72 (Kommissionen mod Frankrig), C-441/03, pr. 15-29 (Kommissionen mod Nederlandene)
og C-239/04, pr. 25-39 (Kommissionen mod Portugal)

162 Europa-Kommissionens vejledning nr. 2007/2012 vedrgrende artikel 6, stk. 4, i "habitatdirektivet” 92/43/EQF.

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/new_guidance_art6_4_da.pdf

183 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisi-
ons_Art_6_nov_2018_da.pdf

164 C-258/11, pr. 47 (Sweetman).

165 C-521/12, pr. 34, 38-39 (Briels).

166 Jf. afsnit 1.3.2 i Europa-Kommissionens vejledning nr. 2007/2012 vedrgrende artikel 6, stk. 4, i "habitatdirekti-
vet” 92/43/EQF: [...] "at samfundsinteresser kun kan vaere vaesentlige, hvis der er tale om interesser pa lang
sigt. Kortsigtede gkonomiske interesser eller andre interesser, som kun kan have fordele for samfundet pa kort
sigt, vil ikke veere tilstraekkelige til at opveje de langsigtede bevaringsinteresser, direktivet varetager.”

167 www.vejdirektoratet.dk

168 18/05346 (tidl. NMK-10-01053), om stadfeestelse af Miljgstyrelsens afgarelse om miljggodkendelse til Fjern-
varme Fyn til udledning af kelevand fra blok 7 med andring af vilkar.

169 C-239/04, pr. 36 og 40 (Kommissionen mod Portugal)

170 C-399/14, pr. 77 (Griine Liga Sachsen)

71 18/05346 (tidl. NMK-10-01053), om stadfzestelse af Miljgstyrelsens afgarelse om miljggodkendelse til Fjern-
varme Fyn til udledning af kelevand fra blok 7 med aendring af vilkar og sag C-521/12, pr. 34 (Briels) og de for-

enede sager C-387/15 og C-388/15, pr. 62 (Orleans).
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http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/new_guidance_art6_4_da.pdf

72 Meddelelse fra Kommissionen "Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter — Bestemmelserne i artikel 6 i habitatdi-
rektivet 92/43/EQF af 21. november 2018, s. 61-62

73 Jf. afsnit 1.4.3 i Europa-Kommissionens vejledning nr. 2007/2012 vedrgrende artikel 6, stk. 4, i "habitatdirekti-
vet” 92/43/EQF.

74 NMK-10-00904, om miljggodkendelse af Onsevig Havbrug

175 http://mst.dk/media/113967/anmeldevejledning.pdf

176 C-399/14, preemis 52, (Griine Liga Sachsen)

7 Miljg- og Fedevareklagenaevnets afgarelsesportal, https://mfkn.naevneneshus.dk/

78 Guidance document on the strict protection of animal species of Community interest under the Habitats Di-
rective 92/43/EEC. Vejledningen er under revision. Kommissionen forventes at udstede en opdateret vejledning
i 2020.

7 www.mst.dk

180 Faglig rapport fra DMU nr. 635, 2007 Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV — til brug i admini-
stration og planlaegning.

181 https://mst.dk/natur-vand/natur/international-naturbeskyttelse/eu-direktiver/naturbeskyttelsesdirektiver/bilag-
iv-arter/

182 Guidance document on the strict protection of animal species of Community interest under the Habitats Di-
rective 92/43/EEC,

http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/pdf/guidance_en.pdf afsnit 11.3.

183 www.mst.dk

184 03-33/200-0064, NKO orienterer nr. 296 - Farum Kaserne-sagen.

185 Behandling af sager om tilladelse efter husdyrgodkendelseslovens § 10 er ikke brugerbetalingsbelagt, jf. bru-
gerbetalingsbekendtgarelsens bilag 2, afsnit 2. Hvis en ansggning efter § 10 vurderes at kreeve en behandling
efter lovens § 11, geelder reglerne om brugerbetaling. Der er endvidere saerskilte regler om refusionskrav efter
selvhjeelpshandlinger.

186 NMK-34-00322

187 03-33/200-0064, NKO orienterer nr. 296 — Farum Kaserne-sagen.

188 Faglig rapport fra DMU nr. 635, 2007 Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV — til brug i admini-
stration og planlaegning

189 http://prior.dmu.dk/

190 http://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=miljoegis-planroendk

91 http://natura2000.eea.europa.eu/

192 https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-planer/

% Forventet opstart ultimo 2020.

94 www.dofbasen.dk

195 www.fugleognatur.dk.

196 https://husdyrvejledning.mst.dk/
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197 Guidance document on the strict protection of animal species of Community interest under the Habitats Di-
rective 92/43/EEC, 11.3.4.d) Measures to ensure the continued ecological functionality of breeding sites or resting
places

198 Faglig rapport fra DMU nr. 635, 2007 Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV — til brug i admini-
stration og planlaegning.

19 Faglig rapport fra DMU nr. 635, 2007 Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV — til brug i admini-
stration og planlaegning.

20 C-79/03, pr. 19, 24-29 og 34-41 (Kommissionen mod Spanien), og C-10/96, pr. 17-22, 25 og 27 (Ligue royale

belge pour la protectoing des oiseaux ASBL)
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