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1. Indledning

Bestemmelserne om bygge- og beskyttelseslinjer findes i naturbeskyttelseslovens kapitel 2
om "Generelle naturbeskyttelsesbestemmelser”. Kapitel 2 indeholder bestemmelser om en ge-
nerel beskyttelsesordning for beskyttede naturtyper (§§ 3-7), klitfredede arealer (§§ 8-11) og
bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinjer (§§ 15-19).

Bestemmelserne i §§ 15 a og 15 b omhandler beskyttelse af kysterne (strandbeskyttelseslin-
jen) og §§ 16 -19 (bygge- og beskyttelseslinjer) beskyttelse af en raeekke markante landskabs-
elementer. Bestemmelserne i §§ 16-19 om bygge- og beskyttelseslinjer ved sger og vandigb,

skove, fortidsminder og kirker er emnet for denne vejledning.

Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra bestemmelserne i §§ 16-19, og miljgministeren kan
dispensere fra §§ 8 og 15 om klit- og strandbeskyttelseslinjen. Miljgministeren kan endvidere
reducere bygge- og beskyttelseslinjer pa konkrete arealer, dvs. bestemme at de skal forlgbe i
en kortere afstand fra en sg, vandlgb, skov eller fortidsminde end bestemt i loven, jf. § 69, dog
ikke kirkebyggelinjen.

Vejledning om beskyttede naturtyper efter § 3 findes pa Miljgstyrelsens hjemmeside, og vej-
ledning om klitfredede arealer efter § 8 og strandbeskyttelseslinjen efter § 15 findes pa Natur-
styrelsen, Kystdirektoratets, hjemmeside, hvortil der henvises. Disse bestemmelser er ikke en
del af denne vejledning.

Denne vejledning retter sig mod administrationen af naturbeskyttelseslovens §§ 16-19, men

kan benyttes af alle, som vil kende reglerne om bygge- og beskyttelseslinjer.

Beskrivelsen af reglernes fortolkning og anvendelse har baggrund i bl.a. forarbejderne til loven
og senere aendringer, dvs. lovforslag med bemaerkninger og hidtidig praksis, herunder klage-

naevns- og domstolspraksis.

Vejledningen skal s& vidt angar afsnit om §§ 16-19 aflgse kapitel 7 i "Vejledning om naturbe-
skyttelsesloven” udgivet af Miljgministeriet, Skov- og Naturstyrelsen i 1993, der blev udarbej-
det som fglge af ikrafttreedelsen af naturbeskyttelsesloven?, der erstattede naturfredningsloven
og en raekke andre love.

| vejledningen henvises til afgerelser fra Miljg- og Fadevareklagenaevnet (tidligere bl.a. Natur-
klagenaevnet og Natur- og Miljgklagenaevnet) og til domme. Referencer, der henviser til afgg-

relserne, er navnlig MAD - Miljgretlige afgerelser og domme, NKN - Afggrelser fra Naturklage-
nzaevnet, NMK - Afgarelser fra Natur- og Miljgklagensevnet, MFNK- Afgarelser fra Miljg- og Fa-

" Lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1392 af 4. oktober 2022. Se ogsé byggelinjebekendt-
garelsen, bekendtggrelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og beskyttelseslinjer.

2lov nr. 9 af 3. januar 1992 om naturbeskyttelse.
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devareklagenaevnet, NKO "Naturklagenaevnet orienterer” og NoMO "Natur- og Miljgklagenaev-
net orienterer” med principielle afggrelser, og UfR - Ugeskrift for Retsvaesen. Endvidere henvi-
ses til OFNO "Overfredningsnaevnet Orienterer”, som kan ses pa Miljg- og Fadevareklage-
naevnets hiemmeside.
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2. Naturbeskyttelseslovens §§
16-19

21 Reglernes hovedformal og hovedindhold generelt

Formalet med naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer har siden de fgrste natur-
fredningslove vaeret at medvirke til beskyttelse af landskabet og det abne land og de szerlige
landskabselementer, som de vedrgrer og — for strande, skove, sger og vandlgb - at varetage
naturbeskyttelseshensyn ved beskyttelse af arealerne som levested og spredningskorridor for
plante- og dyreliv. Nogle har samtidig til formal at varetage kulturhistoriske hensyn eller fore-
bygge risiko for sandflugt®.

Formalsbestemmelsen afgraenser rammerne for de hensyn, som lovligt kan og skal tages ved
administrationen af loven.

Bestemmelserne i §§ 16-19 om bygge- og beskyttelseslinjer har karakter af generel erstat-
ningsfri regulering og viderefgrer i det vaesentlige regler, der har veeret gaeldende i lovgivnin-
gen i en meget lang arraekke.

Skovbyggelinjen har veeret geeldende siden naturfredningsloven fra 19374 og er sammen med
den dageeldende strandbyggelinje den eeldste af de eksisterende bygge- og beskyttelseslinje-
bestemmelser®. Ogsa fortidsminder og deres omgivelser var omfattet af en vis beskyttelse,
men ikke i form af en fast beskyttelseslinje®. Bestemmelserne er justeret og udbygget siden
men er baseret pd samme grundleeggende indhold og formal.

Indholdet i §§ 16-19 er formuleret som forbud mod forskellig aktivitet inden for de enkelte
bygge- og beskyttelseslinjer med forskellige generelle undtagelser. Der kan dispenseres fra
forbuddene, jf. kapitel 7 i denne vejledning.

Fortidsmindebeskyttelseslinjen i § 18 indeholder ligesom § 15 om strandbeskyttelseslinjen

(som ikke er indeholdt i denne vejledning) et forbud mod tilstandsaendringer, mens de gvrige
bestemmelser indeholder forbud mod placering af bebyggelse” for de flestes vedkommende,
og § 16 (s@- og abeskyttelseslinjen) herudover forbud mod beplantning og terreenaendringer.

Uanset den feelles mellemoverskrift "beskyttelseslinjer” i lovens kapitel 2 omfatter bestemmel-
serne i §§ 16 - 19 forskellig regulering med forbud med forskellig intensitet og indhold.

Med disse forskelle mellem forbuddenes intensitet og indhold, benaevnes bestemmelserne al-
mindeligvis som s@- og abeskyttelseslinjen og fortidsmindebeskyttelseslinjen, og de @vrige
som skovbyggelinjen og kirkebyggelinjen.

% Sandflugt vedrarer klitfredning og beskrives ikke seerskilt i denne vejledning.
4 Indsat som § 25, stk. 2, i naturfredningsloven fra 1937, jf. lov nr. 140 af 7. maj 1937 om naturfredning.
5 (klitfredning medregnes ikke her, da den ikke var en "linje”").

6100 m beskyttelseslinjen om fortidsminder (fgr da var en szerlig hjemmel til fredning) og s@- og abeskyt-
telseslinjen er kommet til ved 1961-loven, lov nr. 192 af 16. juni 1961, og kirkebyggelinjen ved 1983-lo-
ven, jf. lov nr. 208 af 5. maj 1983.

" Herunder campingvogne mv.
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2.2 Generelt om reglernes administration

Forbud mod byggeri mv. inden for bygge- og beskyttelseslinjer, jf. § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, §
18, stk. 1, og § 19, stk. 1, kan fraviges ved dispensation, jf. § 65, stk. 1, inden for rammerne af
formalsbestemmelsen og de hensyn, som lovligt kan og skal tages ved administrationen af lo-
ven. Forbuddet i § 18 om fortidsmindebeskyttelseslinjen (§ 18, stk. 1) kan dog kun fraviges i
seerlige tilfeelde, jf. § 65, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen har kompetencen til at treeffe afgerelse om dispensation. Kommunalbe-
styrelsens afgarelser kan paklages til Miljg- og Fgdevareklagenaevnet, jf. § 78. Tilsynsafggrel-
ser efter § 73, stk. 5, kan dog ikke paklages, jf. dog naermere kapitel 9 og 10 i denne vejled-
ning om tilsyn og om klage.

Efter § 69 kan miljgministeren bestemme, at reglerne om bygge- og beskyttelseslinjer, bortset
fra kirkebyggelinjen, ikke skal geelde for naermere angivne omrader, dvs. den pageeldende
bygge- eller beskyttelseslinje kan reduceres, saledes at den forlgber teettere pa f.eks. en sg
end 150 m. Dette sker som hovedregel i forbindelse med en kommunes lokalplanlaegning til
byudvikling, hvor en raekke sager om dispensation erstattes af én samlet afgerelse, en reduk-
tion, jf. afsnit 7.7.

§ 16 indeholder en generel undtagelse for omrader, der har vaeret undtaget efter tidligere lov-
givning. For § 17 er undtagelsen efter gaeldende lovgivning formuleret sadan, at forbuddet
mod bebyggelse kun gaelder mellem bebyggelsen og skoven pa straekninger, hvor der alle-
rede findes vaesentlig lovlig bebyggelse neermere skoven end 300 m.

Dette betyder, at disse bygge- og beskyttelseslinjer er generelt reduceret pa sadanne straek-
ninger, dvs. forlgber taettere pa sgen/vandligbet eller skoven i alle tilfeelde, hvor bebyggelses-
forholdene er som beskrevet i bestemmelsen og ikke pa grundlag af en konkret afgerelse efter
§ 69. Se naermere herom og betydningen heraf i afsnit 3.3.7 og 4.2.1.1 og i afsnit 7.2 og 7.5.

Befgjelsen er delegeret til Miljgstyrelsen®. Afggrelsen kan ikke paklages.

Kommunalbestyrelsen er tilsynsmyndighed og paser, jf. § 73, overholdelsen af loven og af de
regler, der er udstedt efter loven. Naturstyrelsen varetager tilsynet med overholdelse af reg-
lerne pa styrelsens ejendom, jf. § 3 i bekendtgerelse om pleje af fredede arealer og tilsyn®. Det
kan f.eks. veere relevant i forhold til en forpagter eller lejer af styrelsens ejendom. Naturstyrel-
sen er ikke dispensationsmyndighed.

Administrationen af reglerne er naermere beskrevet i kapitel 7-10 i denne vejledning.

8 Bekendtgarelse nr. 1514 af 25. juni 2021 om delegation af opgaver og befgjelser til Miljgstyrelsen, jf. §
22, nr. 35.

% Miljg- og Fedevareministeriets bekendtgarelse nr. 924 af 27. juni 2016 om pleje af fredede arealer og
tilsyn.

Miljgstyrelsen / Vejledning om bygge- og beskyttelseslinjer naturbeskyttelseslovens § 16-19 9



23 Oversigtsskema over bestemmelserne i §§ 16-19

Naturbeskyttelseslovens §§ 16 -19 om bygge- og beskyttelseslinjer

§ 16 s@er og aer

Forbud i stk. 1
mod

=  bebyggelse

= campingvogne og lignende
=  beplantning

= zndringer i terreenet

Forbudszonen 0

= sger med en vandflade pa mindst 3 ha

til 150 m fra = vandlgb, der er registreret med en beskyttelseslinje i henhold til den tidligere lovgiv-
ning (jf. tekst i afsnit 3)
Udmaling = sger: sgbredden ved normal vandstand

» vandlgb: Fra brinken og vinkelret pa vandlgbet
= udgangspunkt i greensen mellem landvegetation og limnisk rgrsump

Undtagelser fra
forbuddet i stk. 1

Undtagelserne fra forbuddet omfatter naermere aktiviteter samt arealer/omrader og an-
leeg:

Bebyggelse:
= driftsbygninger, der er erhvervsmeessigt nadvendige for jordbrugs- og fiskerierhver-

vene pa den pagaeldende ejendom (stk. 2, nr. 6)
= visse mindre bygninger, anlaeg og installationer i lovligt etablerede haver i tilknytning
til boligen og hgjst 15 m fra denne pa nsermere betingelser (stk. 3)

Beplantning:
= gentilplantning af skovarealer (stk. 2, nr. 2)

=  beplantning i eksisterende haver (stk. 2, nr. 2)

= plantning af flerarige energiafgrgder udenfor internationale naturbeskyttelsesomrader
efter reglerne i stk. 4 og 5 (stk. 2, nr. 3)

» plantning af flerarige energiafgreder naermere end 300 m fra et internationalt natur-
beskyttelsesomrade med kommunalbestyrelsens godkendelse (stk. 4 og byggelinje-
bekendtgarelsen©)

AEndringer i terreenet mv.:
= visse foranstaltninger tilknyttet vandigb (stk. 2, nr. 1)

Undtagne arealer og anleeq:

=  bestdende forsvarsanlaeg, (stk. 2, nr. 4)

= havneanlzeg og landarealer, der er lokalplanlagt til havneformal (stk. 2, nr. 5)

= andre omrader, der efter den hidtidige lovgivning har vaeret undtaget, dvs. omrader,
hvor der for 1. september 1972 var pabegyndt en vaesentlig, lovlig bebyggelse inden
for beskyttelseszonen (stk. 2, nr. 7)

Kystbeskyttelse
= § 16, stk. 6, i loven (hjemmel til regler) og § 1 byggelinjebekendtggrelsen

Byggelinjebe-
kendtgorelsen

=  Seerlige regler om flerarige energiafgrader, jf. bekendtgarelsens kapitel 2 - §§ 3-4

© Miljg- og Fedevareministeriets bekendtggrelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og
beskyttelseslinjer (byggelinjebekendtgerelsen).
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§ 17 skove

Forbud i stk. 1 =  bebyggelse
mod = campingvogne og lignende

Forbudszonen 0 | = skove

til 300 m fra = privatejede skove kun, hvis arealet udgar mindst 20 ha sammenhaengende skov (se
herom vejledningens kapitel 4)
Udmaling = males fra bevoksningsgreensen

Undtagelser fra | Undtagelserne fra forbuddet omfatter neermere aktiviteter, arealer/omrader og anlaeg:
forbuddet i stk. 1
Bebyggelse:
=  byggeri, der er erhvervsmaessigt ngdvendige for jordbrugs- og fiskerierhvervene pa

den pageeldende ejendom, og som opfgres i tilknytning til eiendommens hidtidige be-
byggelsesarealer (stk. 2, nr. 4)

Seerligt i byzone
- Visse mindre bebyggelser (ikke til beboelse) mv. pa hgjst 50 m?, der opferes i tilknyt-

ning til beboelseshuse (stk. 2, nr. 7)

Seerligt i byzone og sommerhusomrade
- Visse bygningszendringer pa beboelseshuse (stk. 2, nr. 8)

Seerligt i landzone (harmonisering med landzoneregler):

- Bebyggelse, campingvogne og lignende, hvortil der er meddelt landzonetilladelse ef-
ter planlovens § 35, stk. 1, eller som efter planlovens § 36, stk. 1, er undtaget fra krav
om landzonetilladelse, (dvs. samme undtagelser efter de to love med nedenstaende
undtagelser) (stk. 2, nr. 6):

Undtagelserne oven for gaelder ikke for felgende bebyggelser, selvom de er undtaget fra
krav om landzonetilladelse (stk. 4):

= byggeri til jordbrugs- og fiskerierhvervet, der er neevnt i planlovens § 36, stk. 1, nr. 3,
(undtagen det byggeri, der er naevnt i nbl § 17, stk. 2, nr. 4, hvor der bl.a. er tilknyt-
ningskrav), (stk. 4, nr. 1)

= mindre byggeri, der er erhvervsmaessigt ngdvendigt for driften af eksisterende dam-
brug pa en landbrugsejendom, (stk. 4, nr. 2)

= aftaegts- eller medhjaelperboliger pa landbrugsejendomme stgrre end 30 ha (stk. 4,
nr. 3)

= tilbygning til en mindre butik etableret i en overfladiggjort bygning, nar butikkens
samlede bruttoetageareal efter udvidelsen ikke overstiger 250 m? (stk. 4, nr. 4).

Undtagne arealer og anlaeg:

= bestaende forsvarsanlaeg (stk. 2, nr. 1),

* havneanlaeg og landarealer, der er lokalplanlagt til havneformal (stk. 2, nr. 2),

= forbuddeti stk. 1 geelder kun mellem bebyggelsen og skoven pa streekninger, hvor
der allerede findes vaesentlig lovlig bebyggelse naermere skoven end 300 med eksi-
sterende lovlig bebyggelse, "husreekke”, (stk. 3) - (byggelinjen forlgber i den kortere
afstand fra skoven, hvor bebyggelsen ligger)

Seerligt for frikommuner
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=  Omréader, der som led i fikommuneforsgg bliver omfattet af en lokalplan og efter § 24
a i lov om frikommuner friholdes for efterfelgende at blive omfattet af forbuddet i stk.
1, sa leenge lokalplanen er gaeldende (stk. 2, nr. 3).

Kystbeskyttelse
§ 17, stk. 5, i loven (hjemmel til regler) og § 1 byggelinjebekendtggrelsen

Bekendtgarelsen

= Krav om hgring af skovejer i sager om dispensation (§ 2 i bekendtggrelsen)

§ 18 fortidsminder

Forbud i stk. 1
mod

= zendring i tilstanden af det beskyttede areal, dvs. bade bebyggelse, terreeneendringer,
beplantning mv.

=  hegning

= campingvogne og lignende

Forbudszonen 0
til 100 m fra

= fortidsminder, der er beskyttet efter bestemmelserne i museumsloven'

Udmaling

= fra fortidsmindernes yderste graense (gravhgije fra hgjfoden og voldsteder, se tinglys-
ning)

Undtagelser fra
forbuddet

»  visse mindre vedligeholdelsesarbejder pa bygninger (stk. 2, nr. 1)

= almindelig landbrugsmeessig drift bortset fra tilplantning (stk. 2, nr. 2)

= gentilplantning af skovarealer (uden for det areal, der er beskyttet efter museumslo-
ven, dvs. fortidsmindet og 2-meter breemmen) (stk. 2, nr. 3)

=  beplantning i eksisterende haver (stk. 2, nr. 3)

= saedvanlig hegning pa jordbrugsejendomme (stk. 2, nr. 4)

= forbuddet gaelder ikke for fortidsminder, der ikke er synlige i terreenet, eller der er
naevnt i bilag 1 til loven. (stk. 3)

Kystbeskyttelse
§ 18, stk. 4, i loven (hjemmel til regler)

§ 19 kirker

Forbud i stk. 1
mod

= bebyggelse med en hgjde over 8,5 m

Forbudszonen 0
til 300 m fra

= kirker i byen og det abne land
= kun kirker, der ikke er omgivet af bymaessig bebyggelse i hele beskyttelseszonen

Udmaling

= fra kirkebygningen

Undtagelser fra
forbuddet

=  Kirker med bymaessig bebyggelse i hele beskyttelseszonen (stk. 1)

Kystbeskyttelse
§ 19, stk. 2, i loven (hjemmel til regler) og § 1 byggelinjebekendtggrelsen

" Museumslovens § 29 e, jf. lov nr. 358 af 8. april 2014, som senest sendret ved lov nr. 900
af 21. juni 2022. Der ma ikke foretages aendring i tilstanden af fortidsminder. Der ma heller
ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfersel, der fastlaegger skel gennem
fortidsminder. § 29 f indeholder forbud mod jordbehandling, gedning og plantning i en 2-
meter breemme om fortidsmindet.
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3. So- og abeskyttelseslinjen —
naturbeskyttelseslovens §
16

3.1 Bestemmelsen om s@- og abeskyttelseslinjen - baggrund
og formal

Efter naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, ma der ikke placeres bebyggelse, campingvogne
eller lignende eller foretages beplantning eller gendringer i terraenet inden for en afstand af 150
m fra registrerede vandlgb'? (abeskyttelseslinjen) og inden for en afstand af 150 m fra sger pa
3 ha og derover (sgbeskyttelseslinjen).

Hovedformalet med beskyttelseslinjen er at sikre der og s@er som veerdifulde landskabsele-
menter og som levesteder og spredningskorridorer for plante- og dyreliv. Bestemmelsen skal
dels medvirke til beskyttelse af landskabet og det abne land og de landskabelige interesser
ved sger og vandlgb, og dels varetage naturbeskyttelseshensyn ved beskyttelse af arealerne
som levested og spredningskorridor for plante- og dyrelivet.

§ 16 er placeret i lovens kapitel 2 om "Generelle beskyttelsesbestemmelser'®”. Under over-
skriften "Beskyttelseslinjer” udger § 16 sammen med de gvrige bestemmelser i §§ 17-19 om
bygge- og beskyttelseslinjer (skovbyggelinje, fortidsmindebeskyttelseslinje og kirkebyggelinje)
lovens regler om beskyttelse af en reekke szerlige landskabselementer.

Bestemmelsen har siden naturfredningsloven fra 1961 vaeret en vigtig del af lovgivningens
beskyttelse af de ferske vandes omgivelser. Med senere lovgivning'® i 1969 og 1972 blev be-
stemmelsen justeret og anvendelsesomradet udvidet og aendret fra at vaere bebyggelseskon-
trol til en egentlig beskyttelseslinje, hvor ogsa terraenaendringer og tilplantning blev omfattet.

| 19928 blev bestemmelsen en del af naturbeskyttelsesloven. Zndringer i bl.a. 2011'7 og
2017 har lempet forbuddet, saledes at det blev muligt under naermere betingelser at tilplante
arealer inden for sg- og abeskyttelseslinjen med flerarige energiafgrader og endvidere at op-
fere mindre bygninger som skure og drivhuse og installationer i haver inden for 15 meter fra
beboelsesbygningen.

"2 Med vandigb forstas de offentlige vandigb, der pr. 1. september 1983 havde en bundbredde efter vand-
labsregulativet pa mindst 2 meter.

'3 Kapitel 2 indeholder ogsa bestemmelserne i § 3 om beskyttede naturtyper, § 8 og § 15 om klitfredning
og strandbeskyttelseslinjen og §§ 19 a mfl. om internationale naturbeskyttelsesomrader.

4 Lov nr. 162 af 16. juni 1961 om naturfredning.

> Med 1969-loven, lov nr. 314 af 18. juni 1969, og 1972-loven, lov nr. 284 af 7. juni 1972, blev bestemmel-
sen justeret og anvendelsesomradet udvidet, da ogsa vandlgb ned til en regulativmaessig bundbredde pa
2 meter (tidligere 4 meter) blev omfattet.

"6 Lov nr. 9 af 3. januar 1992 om naturbeskyttelse.

7 Lov nr. 553 af 1. juni 2011 og lov nr. 681 af 8. juni 2017.
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3.2 Forbud mod bebyggelse og anlaag mv. inden for s@- og
abeskyttelseslinjen (stk. 1)

3.2.1 Indledning

Hovedreglen i bestemmelsen er at friholde landskabet ved s@er og der med et forbud mod at
placere bebyggelse, campingvogne og lignende, foretage beplantning eller aendringer i terree-
net inden for beskyttelseszonen.

Efter § 16, stk. 1, gaelder forbuddet inden for en afstand af 150 m fra sger med en vandflade
pa mindst 3 ha og for vandlgb, der er registreret med en beskyttelseslinje i henhold til tidli-
gere lovgivning. Bestemmelsen gaelder bade i byzone, landzone og sommerhusomrade.

| forhold til sger er det ikke afggrende for, om et omrade kan betegnes som en sg, at det er
karakteriseret ved en aben ubevokset overflade, men at der herudover ma tages hensyn til ty-
pen af en eventuelt forekommende vegetation. | det omfang, vegetationen bestar af vandplan-
ter, der fordrer i hvert fald en del af aret at have redderne i vand, vil omradet vaere en sg'8.

Beskyttelsen er uafhaengig af, hvornar og hvordan beskyttelsen er opnaet. Naevnet har truffet
en del afgarelser'®, hvoraf fremgar, at beskyttelsen af naturtyper (der naevnes § 3 og § 16)
m.v. efter naturbeskyttelsesloven er uafhaengig af, hvornar og hvordan beskyttelsen er opnaet,
ligesom gaeldende planlaegning for omradet ikke har betydning for, hvorvidt en beskyttelse er
opstaet, herunder om sgen er en naturlig sg eller er opstaet f.eks. ved et naturprojekt, natur-
pleje eller gravning (rastofgrave, regnvandsbassiner). Det har ikke betydning, om s@en er of-
fentlig eller privat°.

Det er sgens starrelse, dvs. at den har en vandflade pa mindst 3 ha, der er afggrende for, om
der er en beskyttelseslinje.

Beskyttelseslinjen regnes ved sger fra sgbredden ved normal vandstand med udgangspunkt i
greensen mellem landvegetation og limnisk rersump, dvs. vandplanter, der fordrer i hvert fald
en del af aret at have rgdderne i vand?'. Med dette botaniske kriterium for udmalingen vil linjen
ikke veere fuldsteendig statisk men kan aendre sig over tid.

'8 Jf. lovforslag nr. L 144 (FT 1968-69) om sendring af lov om naturfredning og Kulturministeriets cirkuleere
nr. 245 af 22. november 1969, hvorefter det ikke er afgerende for, om et givet omrade kan betegnes som
en sg, at det er karakteriseret ved en aben ubevokset overflade, men at der herudover ma tages hensyn
til typen af en eventuelt forekommende vegetation. Dersom sgen f.eks. er under omdannelse til rersump,
mose og lignende, vil den fortsat vaere en sg af den i naturfredningsloven omhandlede art, sa laenge den
er bevokset med sakaldt, limnisk rersump, d. v. s. vandplanter, herunder rgr, der fordrer i hvert fald en
del af aret, at have rgdderne i vand. Farst nar rersumpen overgar til egentlig eng, ma setilstanden veere
ophgrt.

'® Naturklagenaevnets afggrelse af 29. oktober 1998 (sag j. nr. 97-132/150-0010) refereret i Naturklage-
nzevnet Orienter nr. 178 fra januar 1999 er et eksempel pa, at det kan sendre sig over tid, om en sg afka-
ster beskyttelseslinje f.eks. fra tidspunktet for planlaegning, og til en planlagt bebyggelse skal realiseres.
Kommunen havde meddelt dispensation fra § 16 til opferelse af en institution i et omrade, der siden 1981
havde veeret planlagt til en boinstitution for 32 beboere. Pa tidspunktet for lokalplanleegningen var ejen-
dommen ikke omfattet af § 16, men som falge af naturpleje fik sgen i et naertliggende fredet omrade imid-
lertid et vandspejl pa over 3 ha og afkastede herefter 150 m beskyttelseslinje.

20 Ved naturlige sger forstas, jf. bemaerkningerne til 72-loven, de sger, der traditionelt indgar i det pageel-
dende landskab eller miljg — sdsom s@er, damme, vandhuller, dvs. vandomrader, der ikke er midlertidige,
og hvor der har udviklet sig et karakteristisk plante- og dyreliv i tilknytning til sgen.

21| fig. neevnets afggrelse af 5 maj 2015 i en om fastleeggelse af sgbeskyttelseslinjen for et boligomrade i
Skanderborg Kommune fremgik, at sgbeskytteseslinjen pa 150 m gzelder for seer med en vandflade pa
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For vandlgbs vedkommende er det alene afggrende for, om § 16 er gaeldende, at der er tale
om et registreret vandlgb??. Den faktiske bundbredde er uden betydning. Det er endvidere
uden betydning, om der er tale om et naturligt vandlgb, eller om vandlgbet oprindeligt er kun-
stigt anlagt?3.

Nye vandlgb omfattes ikke af beskyttelseslinje, dvs. hvis der etableres en helt ny forleegning af
et vandlgb, er det hidtil antaget, at der ikke vil vaere en beskyttelseslinje, selvom der er tale om
et stgrre vandigb. Beskyttelseslinjerne og den generelle regulering fglger dog vandlgbet, hvis
forlgbet af dette flytter sig, uanset om dette skyldes naturlige arsager eller menneskelig indgri-
ben. Det har betydning for, om en ejendom er omfattet eller ej*.

Abeskyttelseslinjen regnes fra brinken og males vinkelret pa &en, og for sgers vedkommende
regnes sgbeskyttelseslinjen fra sgbredden ved normal vandstand. Naturbeskyttelsesloven el-
ler bemaerkningerne hertil indeholder ikke seerlige udmalingskriterier i gvrigt.

§ 16 indeholder en reekke undtagelser fra forbuddet i stk. 2 og 3, jf. nedenfor afsnit 3.3.

Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra forbuddet, jf. § 65, og miljgministeren (Miljgstyrel-
sen) kan bestemme, at forbuddet ikke skal gaelde for naermere angivne omrader, dvs. at be-
skyttelseslinjen fastlaegges (reduceres) i et forlgb teettere pa den sg eller det vandlgb, der af-
kaster den, jf. § 69, se afsnit 7.6.

Efter vandlgbslovens § 69, stk. 1, er der er beskyttelsesbreemmer pa 2 m langs alle abne na-
turlige vandlgb og s@er i landzone og langs visse kunstige vandlgb og s@er i landzone, dog
ikke for isolerede sger under 100 m?. Bestemmelsen indeholder bl.a. forbud mod dyrkning,
jordbehandling, plantning, terraenaendring, anbringelse af hegn (medmindre det sker for at be-
skytte vandlgbet mod greessende husdyr) og anbringelse af bygvaerker m.v. inden for beskyt-
telsesbreemmerne.

3.2.2 Forbuddets indhold

Hovedformalet med bestemmelsen om s@- og abeskyttelseslinjen er at friholde landskabet ved
sger og aer ved et forbud mod at placere bebyggelse, campingvogne og lignende, foretage
beplantning eller @&ndringer i terraenet inden for beskyttelseszonen.

mindst 3 ha. Beskyttelseslinjen regnes ved sger fra sgbredden ved normal vandstand, med udgangs-
punkt i greensen mellem landvegetation og limnisk rarsump, dvs. vandplanter, der fordrer i hvert fald en
del af aret at have rgdderne i vand.

2 Bestemmelsen omfatter jf. lovforslagets bemaerkninger til 1992 loven (L 70/FT 1991-1992), fortsat de
offentlige vandlgb, der den 1. september 1983 havde en bundbredde efter det dageeldende vandigbsre-
gulativ pa mindst 2 m. Baggrunden for formuleringen af § 16 er, at der med vandlgbsloven af 1983 blev
hjemmel til at forlade kravet om fastleeggelse af en regulativmaessig bundbredde i vandlgbsregulativerne.
Om vandlgbet efter den |. september 1983 har skiftet status fra offentligt til privat vandlgb er saledes
uden betydning. Visse tidligere statslige vandlgb har ikke veeret registret, men f.eks. er Vestvoldkanalen
(kanalen der gennemlgber forsvarsanlaegget Vestvolden i Kgbenhavn) betragtet som et vandigb, der af-
kastede beskyttelseslinje, jf. Overfredningsneevnets skrivelse af 21. september 1982. Tilsvarende har
veeret antaget for visse straekninger af Gudenasystemet, som har vaeret reguleret af tilsvarende regulati-
ver, som senere er forudsat sendret.

2 Rgrlagte vandlgb er ikke omfattet.

2 Denne forstaelse af bestemmelsen er der redegjort for i "7NYT om naturbeskyttelsesloven” fra oktober
2000, nr. 274, se Miljgstyrelsens hjemmeside, mst.dk.

Miljgstyrelsen / Vejledning om bygge- og beskyttelseslinjer naturbeskyttelseslovens § 16-19 15



3.2.2.1 Bebyggelse, campingvogne og lignende

Forbuddet er et generelt forbud mod at placere bebyggelse. Med bebyggelse forstas ikke kun
bygninger men ogsa andre faste konstruktioner og anlaeg, som f.eks. master?® og solcellean-
laeg?® samt drivhuse, terrasser og starre legeredskaber som klatretarne mv. Endvidere er cam-
pingvogne “og lignende” som f.eks. skurvogne, containere og andre mobile anlaeg omfattet.
Belysning er i udgangspunktet ikke omfattet?”, men er der tale om lysmaster, vil de vaere om-
fattet.

Bebyggelse omfatter ikke kun nyopfgrelse men ogsa om- og tilbygning. Bygningsmaessige
&ndringer og/eller udvidelser er omfattet af forbuddet og kreever dermed dispensation, med-
mindre der er tale om bagateller.

Genopfarelse er ligeledes omfattet af forbuddet?®, se nasermere herom i afsnit 7 i denne vejled-
ning om dispensation, herunder at der almindeligvis meddeles dispensation fra s@- og abe-
skyttelseslinjen under naermere betingelser til at genopfare bebyggelse efter nedrivning eller il
genopfarelse af boliger, der er géet til grunde.

Bebyggelsen skal have en vis permanent karakter. Dette vil der ogsa veere tilfaeldet, hvis der
er tale om en f.eks. arligt tilbagevendende begivenhed?®.

Almindelig vedligeholdelse som maling, udskiftning af tagplader, degre og vinduer m.v. er ikke
omfattet af forbuddet, da der ikke er tale om bebyggelse. Derimod vil opsaetning af altaner og
karnapper eller ombygning af terrasser til havestuer og lignende veere omfattet af § 16, stk. 1.
Muligheden for at udfare vedligeholdelsesarbejder med eller uden tilladelse er ikke helt ens i

de enkelte bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinjer i § 8 og §§ 16-18%.

AEndret anvendelse er ikke i sig selv omfattet af forbuddet i § 16, da der ikke er tale om bebyg-
gelse, men hvis den sendrede anvendelse forudseetter f.eks. gravearbejde mv vandforsyning,
kloakering eller ydre eendringer kan det konkret vaere omfattet af forbuddet mod terreenaendrin-
ger®'.

25 NMK- afggrelse af 11. maj 2016 om opfarelse af 4 lysmaster pa Helsingar Stadion (NMK-502-00139).
Jf. ogsa U 1999 1485 H: 6 lysmaster (lysstandere) til belysning af ridebane, der ansas »at ligge inden for
bebyggelsesbegrebet, saledes som dette er fastsat i byggeloven« (skovbyggelinjen, men begrebet er det
samme). Se MAD 1999 254, hvor et lysanleeg bestaende af en raekke ca. 1 m hgje paele pamonteret
skotlamper ikke blev anset som bebyggelse. MFK- afggrelse af 6. oktober 2021 (sag 21/03998) om be-
byggelsesbegrebet om afslag pa lovliggerende dispensation til opfarelse af en stensaetning og et lege-
hus.

% Miljg og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 23. juni 2021.

27 MFK- afggrelse af 6. oktober 2021 (sag 21/03998) om ophaevelse af afslag pa lovligggrende dispensa-
tion til belysning inden for abeskyttelseslinjen.

2 Miljg- og Fedevareklagenaevnets afgarelse af 14. juni 2021 (sag 20/05170) om genopfarelse af senior-
boliger inden for dbeskyttelseslinjen, hvor naevnet fandt, at der ikke var tale om genopfarelse.

2 Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse af 3. maj 2013 (sag 501-00097- MAD 2013 1224).

% Bestemmelserne i §§ 8 a, 15 a og 18, indeholder undtagelser for almindelige vedligeholdelsesarbejder,
hvilket skyldes, at disse bestemmelser indeholder forbud mod tilstandszendringer og ikke kun byggeri.
Bestemmelsen i § 17, stk. 2, nr. 8, om skovbyggelinjen indeholder en videregaende undtagelse for byg-
ningsaendringer pa beboelseshuse i byzone og sommerhusomrade.

3 Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse af 29. marts 2011 i sag (NMK-503-00015) om omdannelse af
bebyggelse til boligformal.
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3.2.2.2 Beplantning

Forbuddet i § 16, stk. 1, er et generelt forbud mod beplantning inden for 150 m fra sger og aer.
Forbuddet omfatter tilplantning, dvs. plantning af treeer og buske mv., men omfatter ikke almin-
delig landbrugsdrift med dyrkning af f.eks. etarige afgrader korn, raps og majs®2.

Beplantning eller tilplantning kan f.eks. vaere leeplantning®® eller anden plantning af treeer og
buske eller etablering af have pa arealer, der ikke tidligere har vaeret have. Forbuddet omfatter
ogsa mindre planter, hvis der er tale om en samlet beplantning, som pa veesentlig made aen-
drer det naturlige dyre- og planteliv pa stedet.

Beplantning i eksisterende haver, dvs. haver etableret fgr den 1. september 1972, eller efter-
felgende pa grundlag af en dispensation, er undtaget fra forbuddet, jf. neden for om § 16, stk.
2,nr. 2.

Med haver forstas, jf. § 16, stk. 3, jf. § 8 a, stk. 2, og § 15 a, stk. 4, bygningsnaere arealer i for-
bindelse med boliger og tilsvarende bebyggelse til beboelse, der er undergivet en vis kultive-
ring eller vedligeholdelse og ikke laengere dyrkes eller anvendes landbrugsmaessigt.

Bestemmelsen har betydning i forhold til etablering af haver som fglge af forbuddet mod be-
plantning og aendringer i terraenet. Saning af graes3* vil ikke i sig selv veere omfattet af forbud-
det i § 16, men etablering af en ny have ved en helarsbolig vil typisk indebaere, at der beplan-
tes med traeer eller buske eller sker stgrre eller mindre sendringer i terreenet. Etablering af en
have ma derfor som udgangspunkt anses som omfattet af forbuddet i naturbeskyttelseslovens
§ 16, stk. 1, medmindre der konkret er tale om en have uden beplantning og terraenregulering.

Forbuddet i naturbeskyttelseslovens § 16 mod beplantning omfatter plantning af traeer og bu-
ske. Forbuddet omfatter ogsa mindre planter, hvis der er tale om en samlet beplantning, som
pa vaesentlig made sendrer det naturlige dyre- og planteliv pa stedet®.

Almindelig landbrugsdrift er ikke omfattet af forbuddet og kreever saledes ikke dispensation.
Landbrugsdrift kan vaere dyrkning af saedvanlige landbrugsafgrader, men ogsa etarige energi-
afgreder som f.eks. majs og raps.

Dyrkning af flerarige energiafgreder som f.eks. energipil og -poppel, der efter landbrugslovgiv-
ningen betragtes som en landbrugsmaessig afgrgde, f.eks. juletraeer, pyntegrent?®, betragtes
derimod efter naturbeskyttelsesloven som tilplantning og er derfor omfattet af lovens forbud,
og dyrkning heraf kan kun ske med forudgaende dispensation. Der gaelder undtagelser fsva.

%2 Bestemmelsen er ikke formuleret som forbud mod tilstandszendringer, hvorfor der heller ikke er behov
for at naevne i lovteksten, at almindelig landbrugsdrift med korn og roer mv. ikke er omfattet. Kun tilplant-
ning med traeer og buske mv. er omfattet.

3 Jf. Miljg og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 23. november 2017 (NMK-501-00215) om pabud om at
fierne et hegn og en hzek inden for abeskyttelseslinjen, idet etablering af levende hegn som fglge af be-
plantningsforbuddet som udgangspunkt omfattet af § 16, stk. 1, selvom hegning som udgangspunkt ikke
omfattet af forbuddet. Hegn og lignende konstruktioner kan dog, afhaengig af blandt andet udseende, om-
fang og lignende, veere omfattet af forbuddet mod "bebyggelse, campingvogne eller lignende”.

% Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse af 9. december 2014 (NMK-501-00148) om dispensation fra
abeskyttelseslinjen til etablering af have.

% Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse af 9. december 2014 (NMK-501-00148) om dispensation fra
abeskyttelseslinjen til etablering af have.

% Natur- og Miljgklagenaevnet Orienterer nr. 4/2011 om tilplantning med energipil omkring en gravhgj i
Varde Kommune (vedrgrer beskyttelseslinjen om fortidsminder, jf. § 18).
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flerarige energiafgreder, se herom undtagelsen neden for i afsnit 3.3.3 om undtagelsen i stk.
2, nr. 3%, Etarige energiafgrader betragtes ikke som tilplantning3® , f.eks. majs og elefant-
graes®,

3.2.2.3 Hegning

Hegning, f.eks. et tradhegn, er som udgangspunkt ikke omfattet af forbuddet i stk. 1, der ikke,
som f.eks. § 18, naevner hegning. Hegn og lignende konstruktioner kan dog athaengig af
blandt andet udseende, omfang og lignende veere omfattet af forbuddet mod "bebyggelse,
campingvogne eller lignende”. Etablering af levende hegn er som fglge af beplantningsforbud-
det som udgangspunkt omfattet af § 16, stk. 1, se Natur- og Miljgklagensevnets afgarelser4’.

3.2.2.4 Terranandringer

Terraenaendringer kan veaere pa- eller opfyldning, planering eller afgravning. Det kan vaere
etablering af jordvolde, terrasseanleeg og vandhuller. Anbringelse af affald i starre maengder
anses som en terraenregulering.

Det har hidtil veeret antaget, at midlertidige terraenaendringer som nedgravning af ledninger
ikke kreever dispensation fra § 164!, safremt terreenet efter nedgravningen straks retableres til
det oprindelige udseende. Dette gaelder dog ikke, hvis arealet f.eks. er omfattet af regler, hvor
dette ikke er tilladt, f.eks. § 3 om beskyttede naturtyper, § 18 om fortidsmindebeskyttelseslin-
jen, en fredning efter naturbeskyttelseslovens kapitel 6, der indeholder bestemmelser herom.

3.3 Undtagelserne fra forbuddet i § 16, stk. 1
Undtagelserne fra forbuddet i § 16, stk. 1, jf. § 16, stk. 2, nr. 1-7, og stk. 3 og 4.

Der geelder en reekke undtagelser fra forbuddet mod bebyggelse og tilplantning mv. for havne-
anleeg og lokalplanlagte havnearealer, forsvarsanlaeg m.v. Det kraever eksempelvis heller ikke
dispensation at opfare erhvervsmaessigt n@gdvendige driftsbygninger i jordbruget, ligesom gen-
plantning af skovarealer og beplantning i eksisterende haver ogsa kan ske uden dispensation.

3 Med L 165 FT 2010-11 om aendring af naturbeskyttelsesloven blev det muligt at tilplante med visse fler-
arige energiafgrgder, se neermere denne vejledning under beskrivelsen af § 16, stk. 2, nr. 3, jf. stk. 4.

% Se MAD 2002.326 (NKN-afggrelse af 22. marts (sag 2002 97-132/700-0078), hvor det fremgar, at
"Dyrkning af elefantgrees, der er en flerarig energiafgrade, betragtes efter Naturklagenaevnets praksis
ikke som tilplantning, da den visner helt ned om vinteren og skyder fra nye skud om foraret.”

% | ovbemaerkningerne til § 1, nr. 3, i L 165 (FT 2010-11): "Forslaget indebaerer, at arealerne indenfor sg-
og abeskyttelseslinjen vil kunne dyrkes med flerarige energiafgrader, som f.eks. energipil og -poppel pa
lige fod med etarige energiafgreder som majs og raps, og pa lige fod med elefantgrees.”

40 Miljg og Fedevareklagenaevnets afgarelse pa 23. november 2017 i sag om pabud om at fierne et hegn
og en haek inden for abeskyttelseslinjen pa ejendom, NMK-501-00215, og Natur- og Miljgklagenaevnets
afgerelse af 24. april 2015, NMK-501-00159, hvor naevnet ophaevede en kommunes pabud om at fierne
et "tradhegn med tilhgrende fremgroet vaekstmaessig skelmarkering”, der var opsat pa en ejendom inden
for sgbeskyttelseslinjen, idet naevnet fandt, at forholdet ikke var omfattet af forbuddet i § 16, stk. 1. Det
fremgar af sagen, at det pageeldende hegn havde en hgjde pa ca. 35 cm og bestod af tradnet opsat pa
runde paele, samt at der langs hegnet var en smal braamme af uslaet graes samt nogle lave planter.
Neevnet fandt i den konkrete sag, at opseaetningen af hegn i form af rionet ikke er omfattet af forbuddet i
naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, og at naevnet derved havde lagt vaegt pa, at hegnet efter sin beskaf-
fenhed ikke kan anses som bebyggelse eller lignende.

41 Se dog afsnit 5 om § 18 om fortidsmindebeskyttelseslinjen, idet bestemmelsen ogsa beskytter de ar-
keeologiske lag omkring fortidsmindet.
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Der geelder seerlige regler om tilplantning med flerarige energiafgreder uden for internationale
naturbeskyttelsesomrader2.

3.3.1  Foranstaltninger, der efter lov om vandigb er meddelt pabud om
eller tilladelse til er undtaget fra forbuddet

Foranstaltninger, der efter lov om vandlgb er meddelt pabud om eller tilladelse til er undtaget
fra forbuddet, § 16, stk. 2, nr. 1.

Bestemmelsen skal sikre overensstemmelse mellem reguleringerne i vandlgbs- og naturbe-
skyttelseslovgivningen. Det kan f.eks. veere opleegning af afskaret gr@de og fyld i forbindelse
med vedligeholdelse af vandlgb.

3.3.2 Gentilplantning af skovarealer og beplantning i eksisterende
haver

Gentilplantning af skovarealer og beplantning i eksisterende haver, jf. § 16, stk. 2, nr. 2.

Gentilplantning af skovarealer og beplantning i eksisterende haver er undtaget fra forbuddet.
Tilsvarende bestemmelser findes i flere af de gvrige bestemmelser om bygge- og beskyttel-
seslinjer, jf. §§ 8 a, 15 a og 18.

Skovarealer omfatter ikke kun arealer med fredskov men ethvert skovbevokset areal, herunder
plantager, der efter skovlov er deekket af begrebet skov, se narmere nedenfor om skovbygge-
linjen og skovbegrebet. | forhold til genplantning forudsaettes det, at der ikke sker ungdvendige
kontinuitetsbrud, se herom afsnit 5.3.3.

Beplantning i eksisterende haver omfatter haver, der er etableret for den 1. september 1972,
eller efterfglgende pa grundlag af en dispensation, er undtaget fra forbuddet, jf. nedenfor om §
16, stk. 2, nr. 2.

Med haver forstas, jf. § 16, stk. 3, jf. § 8 a, stk. 2, og § 15 a, stk. 4, bygningsnaere arealer i for-
bindelse med boliger og tilsvarende bebyggelse til beboelse, der er undergivet en vis kultive-
ring eller vedligeholdelse og ikke laengere dyrkes eller anvendes landbrugsmaessigt.

Det er ikke i sig selv i strid med bestemmelsen at anvende et areal som have, f.eks. til ophold
m.v., da bestemmelsen ikke indeholder et generelt forbud mod tilstandsaendringer eller sendret
anvendelse af et areal*3.

Afgreensningen af en have eller en skov er ikke nadvendigvis sammenfaldende med matrikel-
greensen.

3.3.3 Plantning af flerarige energiafgroder

Plantning af flerarige energiafgr@der, bortset fra plantning pa arealer, der er beliggende i inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader, jf. § 16, stk. 2, nr. 3 samt stk. 4 og 5.

42 Reglerne findes i bekendtgarelse nr. 1066 af 21/8 2018 om bygge og beskyttelseslinjer.

43 Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 9. december 2014 (sag NMK-501-00148) i sag om dispensa-
tion fra abeskyttelseslinjen til etablering af have. | den konkrete sag udtalte naevnet ogsa, at saning af
grees ikke i sig selv er omfattet af forbuddet i naturbeskyttelseslovens § 16.
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Bestemmelsen ligestiller tilplantning med flerarige energiafgreder inden for sg- og abeskyttel-

seslinjen med dyrkning af de etarige og flerarige landbrugsafgreder, som kan dyrkes uden for-
udgaende tilladelse. Undtagelsen omfatter ikke anden tilplantning som f.eks. juletraeer, buske,
herunder baerbuske, laeshegn eller skovtilplantning, hvor dyrkning forudsaetter forudgaende di-

spensation.

Undtagelsen gaelder ikke for tilplantning pa arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 om
beskyttede naturtyper, § 8 om klitfredning, beskyttelseslinjer ved strande og fortidsminder eller
f.eks. i vandlgbslovens § 69 om forbud mod plantning inden for 2 m breemmen og vandlgbsre-
gulativers bestemmelser om arbejdsbeelter til udfarelse af vedligeholdelsesarbejder pa vandlig-
bet. Det samme geaelder reglerne om beskyttede arters levesteder, jf. naturbeskyttelseslovens
§ 29 a, og fredninger efter lovens kapitel 6.

Arealer, der ligger nzermere end 300 m fra et internationalt naturbeskyttelsesomrade, kan til-
plantes med flerarige energiafgrader4, hvis kommunalbestyrelsen har godkendt, at plantnin-
gen ikke vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, jf. lovens § 16, stk. 4.

Miljgministeren har fastsat de naermere regler herom, herunder om, at tilplantning kun kan af-
slas, hvis kommunen vurderer, at tilplantning vil veere i strid med direktivet. Endvidere er fast-
sat neermere regler, der praeciserer, hvilke flerarige energiafgrader, der undtages fra tilplant-
ningsforbuddet.

Ved ansggninger om dispensation til tilplantning indenfor internationale naturbeskyttelsesom-

rader, jf. dog § 16, stk. 4 og 5, geelder de almindelige regler i reglerne om administration af in-

ternationale naturbeskyttelsesomrader*S, hvor kommunalbestyrelsen skal varetage de hensyn
til landskabet og beskyttelseslinjens betydning som levested og spredningskorridor for plante-

og dyreliv, som beskyttelseslinjen har til formal at varetage, ligesom det skal sikres, at tilplant-
ningen ikke skader det internationale beskyttelsesomrade efter reglerne om udpegning og ad-
ministration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

De naermere regler om de flerarige energiafgragder, der er undtaget fra forbuddet i stk. 1, frem-
gar af bekendtggrelse om bygge- og beskyttelseslinjer*®. Det er bl.a. arter som ask, el, hassel,
pile- og poppelarter, nar disse plantes i ren eller blandet bestand, og som hgstes mindst hvert
tiende ar. | omrader, hvor skovplantning er ugnsket ifalge en endeligt vedtaget kommuneplan

eller kommuneplantilleeg, mé der ikke hgstes med laengere mellemrum end hvert femte ar.

Flerarige energiafgrader, som ikke hastes som naevnt i stk. 2, betragtes som skovtilplantning,
dvs. tilplantning, der ikke kan ske uden kommunalbestyrelsens forudgaende dispensation efter
lovens § 65, stk. 147,

Bekendtgerelsen indeholder ogsa de naermere regler om godkendelsesordningen for tilplant-
ning neermere end 300 m fra et internationalt naturbeskyttelsesomrade. Disse arealer kan efter
bekendtggrelsen tilplantes med de flerarige energiafgrader, som fremgar af bekendtgerelsen,

4 Dvs. de energiafgrader, der fremgar af kapitel 2 i bekendtgerelse nr. 1066 af 21. august 2018 om
bygge- og beskyttelseslinjer

45 Bekendtgarelse nr. 1595 af 06. december 2018 om udpegning og administration af internationale natur-
beskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

46 Den geeldende bekendtgarelse er nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og beskyttelseslinjer. Ministe-
ren har hjemmel til at 2endre bekendtggrelse.

47 Reglerne om, hvilke arter, der omfattes af undtagelsen fra lovens forbud mod tilplantning, koordineres
med Skatteministeriets regler om skattemaessigt fradrag for plantning af flerarige energiafgrader.
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hvis kommunalbestyrelsen har godkendt, at plantningen ikke vil skade det internationale natur-
beskyttelsesomrade, jf. lovens § 16, stk. 4.

Kommunalbestyrelsen skal ved sin afgerelse efter lovens § 16, stk. 4, vurdere, om tilplantnin-
gen kan pavirke det internationale naturbeskyttelsesomrade vaesentligt. Hvis kommunalbesty-
relsen vurderer, at tilplantningen kan pavirke omradet veesentligt, skal der foretages en nzer-
mere konsekvensvurdering af tilplantningens virkninger pa omradet under hensyn til beva-
ringsmalsaetningen for det pageeldende omrade. Det kan f.eks. vaere af hensyn til rastende
svaner og gaes, som foretraekker abent landskab uden skjul for rovdyr m.v.

Tilplantning kan kun afslas, hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at en sddan skadevirkning
ikke kan afvises, og tilplantningen i gvrigt ikke strider mod andre regler. Viser vurderingen, at
tilplantningen vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke meddeles
godkendelse til det ansggte.

Dyrkning af elefantgrees, der er en flerarig energiafgrede, betragtes efter Naturklagensevnets
praksis ikke som tilplantning, da den visner helt ned om vinteren og skyder fra nye skud om
foraret.

3.3.4 Bestaende forsvarsanlag
Bestaende forsvarsanleeg, jf. § 16, stk. 2, nr. 4.

AEndringer i bestaende forsvarsanlaeg, kan ske uden dispensation. Det forudseettes, at aen-
dringen har sammenhaeng med anleeggets formal, saledes at der ikke er tale om aendringer til
andre formal.

3.3.5 Havneanlaeg og de landarealer, der ved lokalplan er udlagt til
havneformal

Havneanleeg og de landarealer, der ved lokalplan er udlagt til havneformal, jf. § 16, stk. 2, nr.
5.

Spergsmalet om undtagelse for havneanleeg mv. har primaert vaeret aktuelt i relation til strand-
beskyttelseslinjen, jf. § 15, men gaelder ogsa for fortidsmindebeskyttelseslinjen. Havneanlaeg
forstas her i overensstemmelse med hidtidig praksis som moler og kajer og de funktioner, der
ngdvendiggeres af anleeggets funktion som havn. Begrebet daekker bade over trafikhavne, fi-
skerihavne og lystbadehavne, og det har i praksis veeret antaget, at der er tale om havne opta-
get i Den Danske Havnelods.

Lokalplanlagte arealer til havneformal vil typisk veere f.eks. arealer til oplag, kraner, havnetil-
knyttede virksomheder, stejlepladser m.v. Byggeri og anvendelse til andre formal end havne-
formal er generelt ikke omfattet af undtagelsen, f.eks. hotelbyggeri, ferie-og fritidsbebyggelse
og boligbebyggelse.

Det vil veere op til kommunalbestyrelsen at afggre, om et byggeri er i overensstemmelse med
kommunens lokalplan.

Om der i det enkelte tilfeelde er tale om et havneformal beror pa en konkret vurdering og vil ef-
ter geeldende praksis variere efter havnens karakter og kan derfor ud over havnetilknyttet indu-
stri og handveerk omfatte f.eks. klubhuse, kiosker, caféer og mindre butikker. Det betyder, at
det har vaeret en konkret fortolkning i det enkelte tilfeelde, om en café, virksomhed eller andet
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kan betragtes som havneformal det pageeldende sted, og det vil variere efter havnens karak-
ter. En restaurant kan efter omstaendighederne anses som havneformal i en stgrre havn, men
ikke i en lille naturhavn.

3.3.6 Driftsbygninger, der er ngdvendige for jordbrugs- og
fiskerierhvervene

Driftsbygninger, der er ngdvendige for jordbrugs- og fiskerierhvervene, jf. § 16, stk. 2, nr. 6.

Opfearelse eller eendringer af driftsbygninger, der er nadvendige for jordbrugs- og fiskerierhver-
vene, er undtaget fra forbuddet. Der geelder ikke krav om, at driftsbygninger skal opferes i til-
knytning til eiendommens hidtidige bebyggelsesarealer, som det f.eks. er tilfeeldet i § 17 om
skovbyggelinjen*8. Da der gaelder et tilknytningskrav i planlovens landzoneregler, vil det nor-
malt ikke fa selvstaendig betydning i sager om s@- og abeskyttelseslinjen.

Bestemmelsen vedrgrer bygninger som f.eks. en lade, en maskinhal eller en staldbygning,
men det er en forudsaetning for at blive undtaget fra kravet om dispensation, at disse bygnin-
ger er erhvervsmaessigt ngdvendige for den konkrete ejendoms drift som landbrugs- eller
skovbrugsejendom eller for fiskerierhvervet, vurderet i forhold til bl.a. eiendommens starrelse
og drift4°. Et stuehus til en landbrugsejendom har efter hidtidige regler kun kunne opfares in-
den for s@- og abeskyttelseslinjen efter forudgaende dispensation, og har ikke som efter plan-
lovens landzoneregler veeret betragtet som erhvervsmaessigt ngdvendigt og er dermed ikke
underlagt krav om landzonetilladelse.

Derimod vil f.eks. en ridehal efter en konkret vurdering ikke ngdvendigvis kunne anses for at
veere erhvervsmaessigt nadvendig pa en landbrugs- eller skovbrugsejendom.

3.3.7 Andre omrader, der efter den hidtidige lovgivning har vaeret
undtaget

Andre omrader, der efter den hidtidige lovgivning har veeret undtaget, jf. § 16, stk. 2, nr. 7.

Bestemmelsen undtager de omrader, der efter den hidtidige lovgivning har vaeret undtaget,
dvs. omrader, hvor der fgr 1. september 1972 var pabegyndt en vaesentlig lovlig bebyggelse®°.

48 Tilknytningskravet blev for sé vidt angar § 17 indsat ved lovaendringen i 2013, lov nr. 1630 af 26. decem-
ber 2013 om aendring af lov om vandlgb, lov om naturbeskyttelse og lov om planlaegning.

49 Stuehuse til landbrugsejendomme har efter hidtidig praksis kun kunne opfgres inden for sg- og abeskyt-
telseslinjen efter forudgaende dispensation. Dette falger af tidligere regler, hvor det om stuehuse fremgik
af loven, at undtagelsen for erhvervsmeessigt ngdvendige bygninger for bl.a. jordbruget, som ikke anven-
des til beboelse. Bestemmelsen er viderefart i 1992 uden teksten om beboelsesbygninger, men hvor det
fremgik af lovbemaerkningerne, at der ikke var tilsigtet nogen sendring. Anderledes efter planlovens land-
zoneregler, jf. § 36, hvorefter en beboelsesbygning pa en landbrugsejendom, forudsat der er passende
forhold til bl.a. ejendommens stgrrelse og drift, kan betragtes som en erhvervsngdvendig driftsbygning og
dermed undtaget fra krav om landzonetilladelse. En tilsvarende praksis som for § 16 har vaeret gaeldende
for opfarelse af stuehuse inden for skovbyggelinjen, jf. § 17, men med harmoniseringen af § 17 med
planlovens landzoneregler, vil ogsa stuehuse opfart inden for skovbyggelinjen vaere omfattet af undtagel-
sen. | forhold til opfarelse af stuehuse pa skovbrugsejendomme og til fiskerierhvervet antages stuehuse
at forudseette dispensation. Efter skovloven er det dog antaget, jf. Miljgstyrelsens vejledning om skovlo-
ven, at "for at en beboelsesbygning kan vaere ngdvendig skal den bebos af en person, der ejer skoven
eller har sin hovedbeskaeftigelse i skoven. Pa grund af skovenes forskelligartethed kan der ikke angives
en bestemt arealstgrrelse, der gor et beboelseshus ngdvendigt.”

%0 Se herom Overfredningsnaevnet Orienterer nr. 143/marts 1981 og 238/januar 1984 pa klagensevnets
hjemmeside.
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Denne undtagelse fremgik direkte af naturfredningslovens § 47 a, stk. 2, nr. 4, men blev ved
1992-loven erstattet af den nugaeldende formulering, men ifelge bemaerkningerne til lovforsla-
get uden indholdsmaessige aendringer®!.

Bestemmelsens anvendelsesomrade vil normalt vaere steder, hvor der er en eksisterende
sammenhaengende bebyggelse, hvor der gnskes opfert bygninger bag eller pa linje med den
eksisterende bebyggelse. Efter praksis er et enkelt eller to huse ikke tilstraekkeligt til at udgere
en vaesentlig bebyggelse, se neden for afsnit 4.2.1.1 om skovbyggelinjen.

En generel reduktion af linjen, som felger den eksisterende lovlige bebyggelse, kan ogsa ud-
springe af en afggrelse, som er truffet af Miljgstyrelsen efter § 69, stk. 1, men der kan ogsa
veere tale om en sakaldt 'berigtiget’ linje som felge af § 16, stk. 2, nr. 7, hvor der ikke er truffet
en afggrelse om reduktion.

Bestemmelsen betyder ikke beskyttelseslinjens fuldstaendige bortfald langs den pagaeldende
straekning, men kun at “beskyttelsesbaeltet’ har en smallere bredde det pa geeldende sted,
dvs. at beskyttelseslinjen er taettere pa sgen end 150 m. Undtagelsen i lovens § 16, stk. 2, nr.
7, finder anvendelse, hvis der gnskes opfart bebyggelse bag eller pa linje med en eksiste-
rende sammenhaengende bebyggelse.

Den generelle lovbestemte undtagelse kraever saledes i princippet ikke en afgerelse fra kom-
munen, da den fremgar direkte af loven. Det praecise forlgb af beskyttelseslinjen beror pa en
naermere vurdering, som ma foretages af kommunen i forbindelse med en konkret sag om di-
spensation eller pabud, hvor det har aktuel betydning om et areal er omfattet af linjen eller g;j.
En sadan afgarelse vil kunne paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet efter reglerne i naturbe-
skyttelsesloven®2. Hvis der er tale om en berigtiget linje, hvor beskyttelseslinjen har et forlgb,
som overvejende falger den eksisterende? lovlige bebyggelse, vurderes den enkelte sag efter
almindelig dispensationspraksis, dvs. som om beskyttelseslinjen ikke var reduceret.?.

3.3.8 Bestemmelsen i stk. 3 om anlag i lovligt etablerede haver

Bestemmelsen i stk. 3 om anlaeg i lovligt etablerede haver, jf. § 16, stk. 3.

5" OFO 1981/143, hvor Overfredningsnaevnet med en supplerende skitse fastlagde, hvordan beskyttelses-
linjen skulle fastlaegges i sddanne omrader — en praksis der har veeret fulgt siden. Det fremgar af opsla-
get, at bestemmelsen ikke betyder beskyttelseslinjens fuldsteendige bortfald langs den pagseldende
streekning, men kun at “beskyttelsesbeeltet’ har en smallere bredde det pa gaeldende sted. Ved lov nr.
1630 af 26. december 2013 om aendring af lov om vandigb, lov om naturbeskyttelse og lov om planleeg-
ning blev en tilsvarende bestemmelse om § 17 om skovbyggelinjen sendret, saledes at undtagelsen ikke
leengere var knyttet til et bestemt tidspunkt for den eksisterende bebyggelse, men derimod til en konkret
bebyggelse, se neden for afsnittet om skovbyggelinjen.”

52 Se herom NNMK afggrelse af 5. maj 2015 (sag NMK-501-00145) om fastlaeggelse af sgbeskyttelseslin-
jen for et boligomrade mod Skanderborg sg. Kommunens registrering af sabeskyttelseslinjen i den fore-
liggende sag var ikke aktualiseret af en konkret dispensationssag, og Natur- og Miljgklagenaevnet fandt
pa den baggrund ikke, at der var tale om en afgerelse efter naturbeskyttelsesloven, jf. lovens § 78, stk. 1,
som kan paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet. Det forhold, at brevet af 20. februar 2014 er forsynet
med klagevejledning aendrer ikke herved. Det fremgik, at safremt kommunen efterfalgende treeffer afge-
relse om, at garagebygningen m.v. er i uoverensstemmelse med naturbeskyttelseslovens § 16 og skal
lovliggeres, vil en sadan afgerelse kunne paklages til neevnet af klageberettigede.

53 Bestemmelsen om eksisterende lovlig bebyggelse geelder kun hvor der forsat er eksisterende byggeri
fra far 1. september 1972, jf. NMK-501-00255 fra 27-06-2018.

% Se Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse i sag nr. 20/10422 af 25. april 2022.
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Efter bestemmelsen undtages en reekke mindre anlaeg og smabygninger m.v., som etableres i
haver, for krav om dispensation.

Bestemmelsen blev indsat i loven i 20175 og skulle give ejere af ejendomme, der er omfattet
af sg- og dbeskyttelseslinjen, de samme muligheder for at kunne indrette deres haver med sa-
danne mindre anleeg, bygninger og installationer, som der med loven samtidig blev muligt in-
den for strandbeskyttelseslinjen.

Bestemmelsen gaelder for lovligt etablerede haver, jf. beskrivelsen herafi § 8 a, stk. 2, og § 15
a, stk. 4, hvor der uanset forbuddet i § 16, stk. 1, kan placeres mindre bygninger, anlaeg og in-
stallationer i tilknytning til boligen og hgjst 15 m%¢ fra denne, som en mindre terrasse®’, etable-
ret i niveau med og i sammenhaeng med beboelsen, et gyngestativ, hgjbede, sandkasse og
andre legeredskaber samt et mindre skur pa op til 10 m2, medmindre der allerede lovligt er op-
fort et skur i haven. Pa tilsvarende made kan opfares et mindre drivhus pa op til 10 m? i forbin-
delse med helarsboliger uden forudgaende dispensation. For helarshuse geelder dette ogsa
opfarelse af et mindre drivhus eller f.eks. en carport pa op til 10 m?. Det forudseettes, at der
ikke tidligere er lovligt opfart et skur eller et drivhus.

Tilknytningskravet er mere restriktivt end i anden lovgivning, der indeholder tilknytningskrav,
f.eks. planlovens landzoneregler, hvilket skyldes hensyn til landskabet og de saerlige beskyttel-
sesinteresser, der gar sig geeldende langs vandlgb og ved s@er og i f.eks. dbne adale. Be-
stemmelsen gaelder i haver og ikke pa andre arealer, naturarealer eller marker.

3.3.9 Kystbeskyttelse

Kystbeskyttelse, jf. § 16, stk. 6. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om, at stk. 1
ikke skal geelde for neermere angivne former for kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever
tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse m.v.

Sadanne regler er fastsat i bekendtggrelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og beskyt-
telseslinjer og betyder, at forbuddet i § 16, stk. 1, mod opfarelse af bebyggelse, tilstandsaen-
dringer, terreenaendringer og tilplantning mv. ikke geelder for diger, hefder, bglgebrydere, av-
rige kystbeskyttelsesforanstaltninger og andre anlaeg, hvortil der er meddelt tilladelse efter lov
om kystbeskyttelse m.v.

Der skal saledes kun traeffes én afgerelse, dvs. afggrelse efter kystbeskyttelsesloven, og afge-
relseskompetencen er samlet hos den myndighed, der skal meddele kystbeskyttelsestilladel-
sen.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med kystbeskyttelsesloven, hvorefter en tilladelse ef-
ter kystbeskyttelsesloven erstatter afggrelser efter bl.a. naturbeskyttelsesloven og en reekke
andre love.

% Lov nr. 681 af 8. juni 2017.

% Afstandskrav administreres generelt restriktivt, jf. nsevnets af 30. marts 2012 i sag NMK-501-00049 om
en udestue, der overskred beskyttelseslinjen med 0,5 m, hvor dispensation blev afslaet.

57 Bestemmelsen giver mulighed for at opfere en reekke mindre bygninger og anlzeg i tilknytning til boligen
og hgjst 15 m fra denne uden forudgadende dispensation. Seerligt for terrasser skal det ske i niveau med
og i sammenhaeng med beboelsen og ma som felge af forbuddet mod terraenaendringer ikke kraeve en
sterre terreenaendring. En mindre nivellering er dog tilladt. Bestemmelsen giver ikke mulighed for at
bygge en terrasse ud fra 1. sal. Det vil fortsat kreeve dispensation.
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4. Skovbyggelinjen — naturbe-
skyttelseslovens § 17

4.1 Bestemmelsen om skovbyggelinjen - baggrund og formal

Efter naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 1, ma der ikke placeres bebyggelse, campingvogne og
lignende inden for en afstand af 300 m fra skove. For privatejede skove gaelder dette kun, hvis
arealet udggr mindst 20 ha sammenhaengende skov (skovbyggelinjen), eller hvis den privat-
ejede skov er sammenhaengende med offentlig skov, uanset om skovens samlede areal er un-
der 20 ha eller e;j.

Hovedformalet med beskyttelseslinjen er at sikre skovenes vaerdi som landskabselementer og
at opretholde skovbrynene som levesteder for plante- og dyrelivet.

§ 17 er placeret i lovens kapitel 2 om "Generelle beskyttelsesbestemmelser”. Under overskrif-
ten "Beskyttelseslinjer” udger § 17 sammen med de gvrige bestemmelser i § 16 og §§ 18-19
om bygge- og beskyttelseslinjer (sa- og abeskyttelseslinje, fortidsmindebeskyttelseslinje og
kirkebyggelinje) lovens regler om beskyttelse af en raekke seerlige landskabselementer.

Bestemmelsen om skovbyggelinjen har siden naturfredningsloven fra 1937 veeret en vigtig del
af lovgivningens beskyttelse af skovenes omgivelser og skovene som seerligt landskabsele-
ment. Med senere lovgivning i 1969 blev bestemmelsen justeret og sendret fra at veere en tilla-
delsesordning til en forbudsbestemmelse med mulighed for dispensation som de gvrige be-
stemmelser om bygge- og beskyttelseslinjer.

Bestemmelsen, der modsat sg- og dbeskyttelseslinjen og fortidsmindebeskyttelseslinjen alene
vedrgrer bebyggelse, er navnlig de senere ar aendret og harmoniseret med planlovens landzo-
neregler®® som led i regelforenkling.

4.2 Forbud mod placering af bebyggelse, campingvogne og
lignende (stk. 1)

4.21 Indledning

Hovedformalet med skovbyggelinjen er at sikre skovenes vaerdi som veaerdifuldt landskabsele-
ment ved et forbud mod at placere bebyggelse, campingvogne og lignende inden for beskyttel-
seszonen samt at opretholde skovbrynene som veerdifulde levesteder for plante- og dyreliv.

Efter § 17, stk. 1, gaelder forbuddet inden for en afstand af 300 m fra skove. For privatejede
skove geelder forbuddet kun, hvis skovarealet udggr mindst 20 ha sammenhaengende skov®.

% Dette er sket gennem flere lovaendringer, 2013-loven ved § 2 i lov nr. 1630 af 26. december 2013, 2017-
loven (1) ved § 1 ilov nr. 681 af 8. juni 2017, hvor der skete en tilpasning af bestemmelsen med planlo-
vens landzoneregler, som fglge af den samtidige andring af planlovens § 36, og ved en loveendring i de-
cember 2017 ved § 2 i lov nr. 1553 af 19. december 2017, hvor der skete en yderligere tilpasning af be-
stemmelsen med planlovens landzoneregler. Tilpasningen er ikke fuldsteendig.

% Miljg og Fedevareklagenaevnets afgarelse af 6. marts 2020 i sag (19/08157) om ophaevelse af dispen-
sation til opfarelse af fire enfamiliehuse inden for skovbyggelinjen, hvor naevnet fandt, at der ikke var tale
om et sammenhaengende skovareal.
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Bestemmelsen geelder bade i byzone, landzone og sommerhusomrade, men reglerne er ikke
ens i de enkelte omrader, se naermere neden for.

§ 17, stk. 1, geelder for alle offentlige skove, dvs. skove, der tilhgrer staten, kommuner, kir-
ker, praesteembeder og offentlige stiftelser, samt for private skove, hvis det sammenhan-
gende areal udggr 20 ha eller derover. Hvis en ejendom med privat skov er sammenhaen-
gende med en offentlig skov, afkaster den som falge heraf en skovbyggelinje®®, uanset om
skovenes samlede areal er under 20 ha eller ej.

Byggelinjen omfatter savel eksisterende skove, som nye skove, der plantes f.eks. som skov-
rejsningsprojekter. Safremt en privat skov pa under 20 ha ved erhvervelse overgar til offentlig
skov, opstar der skovbyggelinje. Det samme geelder, hvis den private skov ved nytilplantning
far et areal pa over 20 ha.

Ved skove forstas arealer, der er bevoksede med trazer, med mindre der er tale om decide-
rede landbrugsafgrader, sasom juletraeer og pyntegrent eller parker. Skovbegrebeti § 17 om-
fatter saledes ogsa de skove, der ikke er palagt fredsskovpligt.

Det afggrende for skovbegrebet er, om et areal er domineret af traebevoksning og dermed har
skovkarakter, uanset om traeerne er hgjstammede eller unge. Dette beror pa et konkret skan,

hvor det som udgangspunkt er synsindtrykket eller oplevelsen af skoven, der er afgagrende for,
om der er tale om skov. Lysninger mellem traeerne er ikke til hinder for, at et omrade som hel-
hed betragtes som et skovomrade.

Om der findes en skovbyggelinje pa en konkret straekning er uafhaengigt af, hvornar og hvor-
dan den er opnaet. Byggelinjer kan opsta i forbindelse med traeplantning herunder savel i form
af ny skov som udvidelse af bestaende skov etableret efter byggelinjens indfgrelse, uanset om
der er flere ejere, mens rydning af bevoksning omvendt kan medfgre bortfald af linjen.

Geaeldende planleegning for omradet har ikke betydning for, om der opstar skovbyggelinje f.eks.
som fglge af nyplantning af skov. En undtagelse herfra er dog § 17, stk. 2, nr. 3%, hvorefter
omrader, der som led i frikommuneforsag bliver omfattet af en lokalplan i fors@gsperioden, ef-
ter § 24 a i lov om frikommuner kan friholdes for efterfglgende at blive omfattet af forbuddet i
stk. 1, sa leenge lokalplanen er gaeldende2.

% Miljg og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 7. maj 2021 om (sag 20/09943) om ophaevelse og hjem-
visning af afslag pa dispensation til opfgrelse af et enfamiliehus inden for skovbyggelinjen. | en aeldre
NMK-afggrelse af 23. november 2011 (NMK-502-00023) fremgik det om § 17, stk. 1 og skovbyggelinjen:
"For privatejede skove geelder det kun, hvis arealet udger mindst 20 ha sammenhaengende skov. | den
foreliggende sag greenser ejendommen op til en privat skov pa under 20 ha. Den private skov er imidler-
tid en del af en skov, som delvist er offentlig skov og afkaster som fglge heraf en skovbyggelinje”. Skov-
arealerne var samlet set under 20 ha.

51 Indsat ved lov 1289 af 19. december 2012 som konsekvens af indsaettelsen af en ny § 24 a i frikommu-
neloven.

2 Bestemmelsen gav mulighed, at omrader, der som led i godkendte frikommuneforsgg frinoldes for pa et
senere tidspunkt at blive omfattet af skovbyggelinjen efter § 17, opretholder status, ogsa efter at forsggs-
perioden er afsluttet, sa laenge lokalplanen er geeldende. Hvis lokalplanen efterfalgende ophaeves og er-
stattes af en ny lokalplan, efter at forsggshjemmelen i fikommuneloven er ophaevet, ma kommunalbesty-
relsen efter normale regler anmode ministeren om at ophaeve linjen inden for lokalplanomradet. Ministe-
ren kan i den situation normalt ophaeve skovbyggelinjen helt eller delvis inden for lokalplanomradet.
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Basislinjen eller udmalingslinjen for skovbyggelinjen regnes fra den faktisk eksisterende skov-
beplantning®. Med dette kriterium for udmalingen vil linjen ikke vaere fuldstsendig statisk men
kan aendre sig over tid i takt med, at skovarealet udvides eller traeer feeldes.

4.21.1 “Husrakkereglen”
"Husraekkereglen”, jf. § 17, stk. 3.

Pa straekninger, hvor der allerede findes veesentlig lovlig bebyggelse naermere skoven end
300 meter, geelder forbuddet kun mellem bebyggelsen og skoven, jf. stk. 3. Bestemmelsen er
indfert ved en loveendring fra 201364,

Bestemmelsen betyder, at forbuddet kun gaelder mellem bebyggelsen og skoven, nar der er
en sammenhangende (lovlig) bebyggelse, "husraekke”, naermere skoven end 300 meter, uan-
set hvornar bebyggelsen er opfert. Det betyder, at forbuddet i stk. 1, ikke geelder pa arealerne
pa den anden side af husraekken mellem husreekken og f.eks. en vej.

Det vil sige, at byggelinjen reelt vil forlgbe i den kortere afstand fra skoven, hvor bebyggelsen
ligger, og forbuddet i lovens § 17, stk. 1, vil kun gaelde pa arealer mellem husraekken og sko-
ven.

Bebyggelse, der er opfart i byzone inden for skovbyggelinjen, er normalt opfert pa grundlag af
en lokalplan eller en eeldre byplanvedtaegt og med dispensation fra skovbyggelinjen. Nogle
steder vil skovbyggelinjen allerede vaere konkret reduceret, hvis en kommune har anmodet
Miljgministeriet om i medfar af naturbeskyttelseslovens § 69 at reducere skovbyggelinjen in-
den for lokalplanomradet. | disse afggrelser vil reduktionen normalt ikke vaere sket helt ind til
skoven, men er sket efter en konkret vurdering i forhold til omradet og bebyggelsesplanen.

Nar der er tale om et omrade med vaesentlig bebyggelse, vil negative konsekvenser for natur
og landskab veere begreensede pa de arealer, der ikke ligger mellem skov og husreekken®S,
Det fremgik af den pageeldende afgerelse, at bestemmelsens anvendelsesomrade efter naev-

8 Miljg og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 6. marts 2020 i sag (19/08157) om ophaevelse af dispen-
sation til opfarelse af fire enfamiliehuse inden for skovbyggelinjen. Dette vil normalt veere sammenfal-
dende med skovbrynet. Dette ses i en eldre afgerelse fra Overfredningsnaevnet (OFNK 26. marts 1969)
at der forela skovbyggelinje "da skovomradet synsmaessigt udger et sddant sammenhangende skovs-
tykke, at afstanden bar beregnes fra skovbrynet”.

54 Indsat ved lov nr. 1630 af 26. december 2013. Bestemmelsen var en udvidelse af anvendelsesomradet
for en tidligere geeldende undtagelse i § 17, stk. 2, nr. 4, for »andre omrader, der efter den hidtidige lov-
givning har veeret undtaget«, dvs. omrader, hvor der inden 1. januar 1968 var pabegyndt en vaesentlig,
lovlig bebyggelse inden for skovbyggelinjen, til at geelde alle steder, hvor der pa flere sammenhaengende
ejendomme ligger en vaesentlig, lovlig bebyggelse inden for linjen, uanset hvornar bebyggelsen er opfart.

% MFKN -afgarelse af 7. maj 2021 (sag 20/09943) om afslag pa dispensation til opfgrelse af et enfamilies-
hus, hvor det fremgik, at ” Det er naevnets vurdering, at bestemmelsens anvendelsesomrade normailt vil
veere steder, hvor der er tale om en eksisterende sammenhaengende bebyggelse, hvor der gnskes opfort
bygninger bag eller pa linje med den eksisterende bebyggelse”. Tilsvarende fremgik af lovbemaerknin-
gerne til lov nr. 1630 af 26. december 2013. Tidligere klagenaevnspraksis vil stadig have betydning for
vurderingen af, om der er tale om vaesentlig lovlig bebyggelse. Efter praksis udger et enkelt eller to huse
ikke en »vaesentlig bebyggelse«. NMK-afggrelse af 24. januar 2014 (sag NMK-31-00083, NMK-502-
00072) fandt naevnet ikke, at der var en vaesentlig sammenhaengende bebyggelse. Retningslinjer kan
ogsa findes i tidligere afgerelser fra Overfredningsnaevnet, som blandt andet er gengivet i optagelse nr.
143 i »Overfredningsnaevnet Orienterer« fra marts 1981 (som angik § 16 men princippet er det samme).
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nets vurdering normalt vil veere steder, hvor der er tale om en eksisterende sammenhaen-
gende bebyggelse, hvor der gnskes opfert bygninger bag eller pa linje med den eksisterende
bebyggelse.

Den generelle undtagelse kraever ikke en afgerelse fra kommunen, da den fremgar direkte af
loven. Det praecise forlgb af byggelinjen beror derimod p& en nsermere vurdering, som ma fo-
retages af kommunen i forbindelse med en konkret sag om dispensation eller pabud, hvor det
har aktuel betydning om et areal er omfattet af linjen eller ej. En sadan afgarelse vil kunne pa-
klages til Miljg- og Fadevareklagenaevnet efter reglerne i naturbeskyttelsesloven.

4.2.2 Forbuddets indhold

Hovedformalet med skovbyggelinjen er at friholde landskabet omkring skove ved et forbud
mod at placere bebyggelse, campingvogne og lignende inden for beskyttelseszonen.

4.2.2.1 Placering af bebyggelse, campingvogne og lignende

Seerligt for § 17 om skovbyggelinjen er, at den - modsat s@- og abeskyttelseslinjen og fortids-
mindebeskyttelseslinjen®® - alene vedrerer opfgrelse af bebyggelse og ikke f.eks. terraenaen-
dringer og beplantning mv. Det er ogsa grunden til, at bestemmelsen som led i regelforenkling
ved lovaendringer i 2013 og 2017 blev harmoniseret med planlovens landzoneregler om be-
byggelse mv.

Bebyggelse, campingvogne og lignende. Forbuddet er et generelt forbud mod at placere be-
byggelse inden for skovbyggelinjen. Begreberne bebyggelse, campingvogne og lignende sva-
rer indholdsmaessigt til de gvrige bestemmelser i lovens kapitel 2 om bygge- og beskyttelses-
linjer, og der henvises derfor herom til beskrivelsen i afsnit 3.2.2.1 om § 16 om s@- og abeskyt-
telseslinjen.

Som det fremgar af afsnit 3.2.2.1, forstas med bebyggelse ikke kun bygninger men ogsa andre
faste konstruktioner og anleeg, som f.eks. master, solcelleanlaeg, drivhuse, terrasser og stagrre
legeredskaber som klatretarne mv. Endvidere er campingvogne “og lignende” som f.eks. skur-
vogne, containere og andre mobile anlaeg omfattet.

Bebyggelse omfatter ikke kun nyopfarelse men ogsa om- og tilbygning og genopfarelse. For-
buddet omfatter genopferelse, men ikke andret anvendelse®”.

Forbuddet mod bebyggelse inden for skovbyggelinjen omfatter ikke bygninger i selve skoven,
selvom bebyggelsen er synlig udefra®®.

% Geelder ogsa §§ 8 og 15 om henholdsvis klitfredning og strandbeskyttelseslinjen, som ikke indgar i
denne vejledning.

57 Naturklagenaevnets afgarelse af 2. april 1997, (j.nr. 97-31/500-0007).

% Naturklagenaevnets afgarelse pa 25. maj 1996 jf. Naturklagenaevnet orienterer nr. 125 fra juni 1997, og
Naturklagenaevnets afgerelse af 14. april 2003, j.nr. (03-132/420-0013), Naturklagenaevnet Orienterer nr.
301 fra december 2003, i en sag, hvor en bebyggelse var omgivet af et omrade med skovkarakter og
derfor ikke var omfattet af skovbyggelinjen, selvom det ikke kunne udelukkes, at byggeriet ville veere syn-
ligt udefra. Ikke afggrende, at et hegn/skovbryn ville kunne fiernes, da ejendommen ikke var undergivet
fredskovspligt.
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4.2.2.2 Sarligt om bebyggelse i landzone

Forbuddeti § 17, stk. 1, mod at placere bebyggelse (bygninger, skure, campingvogne, master
mv.) inden for en afstand af 300 m fra offentlige skove og privatejede skove over 20 ha geelder
bade i byzone, landzone og sommerhusomrade.

Med lovaendringer i 2013 og 2017%° blev bestemmelsen § 17 harmoniseret eller tilpasset med
planlovens landzoneregler om bebyggelse i landzone. Formalet var regelforenkling og gik ud
pa, at der ikke leengere skulle treeffes afgerelse efter begge regelsaet.

Det betyder, at opfarelse af bebyggelse i landzone inden for skovbyggelinjen alene kreever
landzonetilladelse og ikke samtidig konkret dispensation fra naturbeskyttelsesloven (§ 17, stk.
2, nr. 5). Bebyggelse, der er undtaget fra krav om landzonetilladelse (planlovens § 36), er med
nogle undtagelser, jf. § 17, stk. 4, (bl.a. mindre driftsbygninger pa dambrug og visse afteegts-
boliger) ogsa undtaget fra krav om dispensation fra skovbyggelinjen. Derfor traeffes der ikke
leengere ret mange afggrelser om dispensation fra skovbyggelinjen i landzone. Se neermere
herom i afsnittet neden for om § 17, stk. 2 og 4, om undtagelser fra forbuddet i stk. 1.

Harmoniseringen geelder alene sager om konkret dispensation i landzone. Ved lokalplanlaeg-
ning til f.eks. byudvikling inden for skovbyggelinjen i landzone, hvor der er tale om at opfare
bebyggelse pa en raekke ejendomme, vil Miljgstyrelsen normalt fortsat treeffe afgarelse om re-
duktion af skovbyggelinjen efter § 69, se dog afsnit 4.3.6 om bonuslokalplaner og omrader, der
ikke overfagres til byzone men ved planlaegning skal forblive i landzone.

Ved lovaendringen i 2013 blev endvidere indsat en raekke undtagelser for opfgrelse af sma-
bygninger i byzone og for visse mindre bygningsudvidelser i byzone og sommerhusomrade, se
naermere neden for om § 17, stk. 2, nr. 7 og 8.

Det er en konsekvens af harmoniseringen, at skovejere ikke underrettes om etablering af den
bebyggelse, der er undtaget fra krav om dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 17, som
ellers er pakreevet efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, i forbindelse med meddelelse af
dispensation. | de tilfaelde, hvor et byggeri forudsaetter en landzonetilladelse, gaelder kravet om
forudgaende hgring af naboer i planlovens § 35, stk. 4.

4.3 Undtagelser fra forbuddet i stk. 1

Undtagelser fra forbuddet i stk. 1, jf. § 17, stk. 2, nr. 1-8, og stk. 4.

Der gaelder en reekke undtagelser fra forbuddet mod bebyggelse bl.a. for bestaende forsvars-
anlaeg, havneanlaeg og lokalplanlagte havnearealer, og for erhvervsmeessigt nadvendige

driftsbygninger i jordbruget, ligesom det er tilfaeldet for § 16 om s@- og abeskyttelseslinjen.

Der gaelder endvidere undtagelser for visse mindre bygninger og de undtagelser, der fglger af
bestemmelsens tilpasning med planlovens landzoneregler, jf. ovenfor.

89§ 2 i lov nr. 1630 af 26. december 2013 om aendring af lov om vandigb, lov om naturbeskyttelse og lov
om planleegning, hvor § 17 blev tilpasset planlovens landzoneregler, § 1 i lov nr. 681 af 8. juni 2017 om
2ndring af lov om naturbeskyttelse, hvor der skete en tilpasning af bestemmelsen om skovbyggelinjen
med planlovens landzoneregler, som fglge af den samtidige aendring af planlovens § 36, og § 2 i lov nr.
1553 af 19. december 2017 om aendring af lov om jagt og vildtforvaltning og lov om naturbeskyttelse med
yderligere (men ikke fuldsteendig) tilpasning.
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4.3.1 Bestaende forsvarsanlaeg
Bestaende forsvarsanleeg, § 17, stk. 2, nr. 1.

AEndringer i bestaende forsvarsanlaeg, kan ske uden dispensation. Det forudsaettes, at aen-
dringen har sammenhaeng med anleeggets formal, saledes at der ikke er tale om aendringer til
andre formal.

4.3.2 Havneanlaeg og de landarealer, der ved lokalplan er udlagt til
havneformal

Havneanleeg og de landarealer, der ved lokalplan er udlagt til havneformal, § 17, stk. 2, nr. 2.

Forbuddet i stk. 1, geelder ikke for havneanleeg og de arealer, der ved lokalplan er udlagt til
havneformal, for sa vidt angar placering og udvidelse af bebyggelse og anlaeg og lign. til hav-
neformal. Spagrgsmalet om undtagelse for havneanlaeg mv. har primaert vaeret aktuelt i relation
til strandbeskyttelseslinjen, jf. § 15, men geelder ogsa for § 16 om s@- og abeskyttelseslinjen
og § 18 om fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Havneanleeg forstas her i overensstemmelse med hidtidig praksis som moler og kajer og de
funktioner, der ngdvendiggeres af anlaeggets funktion som havn. Begrebet deekker bade over
trafikhavne, fiskerihavne og lystbadehavne, og det har i praksis vaeret antaget, at der er tale
om havne optaget i Den Danske Havnelods.

Lokalplanlagte arealer til havneformal vil typisk veere f.eks. arealer til oplag, kraner, havnetil-
knyttede virksomheder, stejlepladser m.v. Byggeri og anvendelse til andre formal end havne-
formal er generelt ikke omfattet af undtagelsen, f.eks. hotelbyggeri, ferie-og fritidsbebyggelse
og boligbebyggelse.

Det vil veere op til kommunalbestyrelsen at afgare, om et byggeri er i overensstemmelse med
kommunens lokalplan. Se naermere afsnit 3.3.5 om den tilsvarende bestemmelse i § 16.

4.3.3 Omrader, der som led i frikommuneforsgg bliver omfattet af en
lokalplan og efter § 24 a i lov om frikommuner

Omréader, der som led i frikommuneforsgg bliver omfattet af en lokalplan og efter § 24 a i lov
om frikommuner friholdes for efterfalgende at blive omfattet af forbuddet i stk. 1, sa leenge lo-
kalplanen er gaeldende, jf. § 17, stk. 2, nr. 3.

Bestemmelsen er indsat som konsekvens af § 24 a i frikommuneloven i 20127° | der gav mu-
lighed for frikommuneforsgg med mulighed for at beslutte, at arealer, der bliver omfattet af en
lokalplan i fors@gsperioden, ikke pa et senere tidspunkt bliver omfattet af skovbyggelinjen.

Bestemmelsen betyder, at omrader, der som led i godkendte frikommuneforsag friholdes for
pa et senere tidspunkt at blive omfattet af skovbyggelinjen efter § 17, opretholder status, ogsa
efter at forsggsperioden er afsluttet, sa laenge lokalplanen er gaeldende. Hvis lokalplanen ef-
terfelgende opheeves og erstattes af en ny lokalplan, efter at forsggshjemmelen i frikommune-
loven er opheevet, md kommunalbestyrelsen efter normale regler anmode ministeren om at
opheeve linjen inden for lokalplanomradet.

0 Indsat ved lov nr. 1289 af 19. december 2012 om zendring af lov om frikommuner, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1027 af 20. august 2013 og efterfalgende lovaendringer og af lov om naturbeskyttelse.
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4.3.4 Byggeri, der er erhvervsmassigt nedvendigt for den
pagaldende ejendoms drift som landbrugs- eller
skovbrugsejendom

Byggeri, der er erhvervsmaessigt n@dvendigt for den pageeldende ejendoms drift som land-
brugs- eller skovbrugsejendom eller for udgvelse af fiskerierhvervet, og som opfares i tilknyt-
ning til eiendommens hidtidige bebyggelsesarealer, § 17, stk. 2, nr. 4.

Opfgrelse eller sendringer af driftsbygninger, der er ngdvendige for den pageeldende ejendoms
drift som landbugs- eller skovbrugsejendom eller for udgvelse af fiskerierhvervet, er undtaget
fra forbuddet og kan opferes uden dispensation efter § 65. Ved ovennaevnte loveendring fra
2013 blev bestemmelsen suppleret med et krav om tilknytning til ejendommens hidtidige be-
byggelsesarealer™.

Bestemmelsen svarede pa dette punkt herefter til bestemmelsen i planlovens § 36, stk. 1, nr.
3, saledes at der i disse tilfaelde hverken er krav om landzonetilladelse eller dispensation for
skovbyggelinjen’? . Dog er husdyranlseg ikke omfattet af denne undtagelse i planloven, men er
omfattet af husdyrlovens tilladelses- og godkendelsessystem. | forhold til naturbeskyttelseslo-
ven, der (modsat planloven) ikke naevner husdyranlaeg i bestemmelsen i § 17, stk. 2, nr. 4, er
erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri pa landbrugsejendomme, herunder husdyranlaeg, der
opfares i tilknytning til eiendommens hidtidige bebyggelsesarealer, undtaget fra krav om di-
spensation fra skovbyggelinjen.

Bestemmelsen vedrgrer bygninger som f.eks. en lade, en maskinhal eller en staldbygning,
men det er en forudsaetning for at blive undtaget fra kravet om dispensation, at disse bygnin-
ger er erhvervsmaessigt ngdvendige for den konkrete ejendoms drift som landbrugs- eller
skovbrugsejendom eller for fiskerierhvervet, vurderet i forhold til bl.a. ejendommens starrelse
og drift. | forhold til landbrugsejendomme, kan undtagelsen ogsa omfatte et stuehus til en eksi-
sterende landbrugsejendom, som fglge af bestemmelsens harmonisering med planlovens
landzoneregler”3. Derimod vil f.eks. en ridehal efter en konkret vurdering ikke ngdvendigvis
kunne anses for at vaere erhvervsmeessigt nadvendig pa en landbrugs- eller skovbrugsejen-
dom. Det afhaenger af, om de kan anses for at veere erhvervsmeaessigt nadvendige i forbin-
delse med hestestutterier.

| forhold til opfarelse af stuehuse pa skovbrugsejendomme antages stuehuse at forudsaette
dispensation, medmindre ejendommen er noteret som landbrugsejendom. Efter skovloven er
det dog antaget, jf. Miljgstyrelsens vejledning om skovloven, at “for at en beboelsesbygning
kan veere ngdvendig skal den bebos af en person, der ejer skoven eller har sin hovedbeskeef-
tigelse i skoven. Pa grund af skovenes forskelligartethed kan der ikke angives en bestemt are-
alsterrelse, der gar et beboelseshus ngdvendigt.”

™ Se afsnit oven for om § 16, hvor der ikke gaelder et tilknytningskrav. Forskellen méa antages at skyldes
historiske grunde. For skovbyggelinjen blev dette indfart i 2013, lov nr. 1630 af 26. december 2013 og
geelder ogsa efter planlovens § 36.

2 Den driftsmaessige ngdvendighed er dog — modsat planloven — knyttet til den pageaeldende ejendom,
hvorimod planloven kraever erhvervsmaessig nadvendighed pa bedriftsniveau. Se om planloven Er-
hvervsstyrelsens vejledning om landzoneadministration fra 2018(opdateret november 2019): "Efter plan-
lovens § 36, stk. 1, nr. 3, kreeves der ikke landzonetilladelse til: Byggeri, der er erhvervsmeaessigt ngdven-
digt for driften af den pagaeldende landbrugsejendom, landbrugsbedrift, bortset fra husdyranleeg, eller
skovbrugsejendom eller for udgvelse af fiskerierhvervet, jf. dog stk. 2”.

3 Modsat § 16 om s@- og abeskyttelseslinjen, se naermere afsnit 3.3.7.
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4.3.5 Bebyggelse, campingvogne og lign. i landzone, hvortil der er
meddelt tilladelse efter § 35, stk. 1, i lov om planlagning

Bebyggelse, campingvogne og lign. i landzone, hvortil der er meddelt tilladelse efter § 35, stk.
1, i lov om planleegning, § 17, stk. 2, nr. 5.

Bestemmelsen betyder, at der ikke er krav om dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 17
til bebyggelse, campingvogne og lignende inden for skovbyggelinjen, nar byggeri mv. sker i
landzone, og kommunalbestyrelsen har meddelt landzonetilladelse.

Bestemmelsen er indsat ved loveendringen i 201374, hvor § 17 om skovbyggelinjen pa en
reekke punkter med henblik pa regelforenkling blev harmoniseret med planlovens landzone-
regler, jf. planlovens § 35, stk. 1, og § 36, stk. 1, jf. stk. 2, om tilladelse til at opfgre bebyggelse
i landzone.

Ved administrationen af planloven skal kommunalbestyrelsen bl.a. varetage hensyn til natur
og landskab, herunder til skoven som landskabselement og til arealer langs skoven som leve-
sted for planter og dyr. Lovaendringen indebar, at der alene treeffes afgerelse efter landzone-
reglerne.

4.3.6 Bebyggelse, campingvogne og lign. i landzone, der er undtaget
fra krav om landzonetilladelse

Bebyggelse, campingvogne og lign. i landzone, der er undtaget fra krav om landzonetilladelse,
efter § 36, stk. 1 og 2, i lov om planleegning, naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 2, nr. 675, jf.
dog stk. 4.

Harmoniseringen af § 17 om skovbyggelinjen med planlovens landzoneregler omfattede bade
opfarelse af bebyggelse, hvor der er krav i planloven om landzonetilladelse, se ovenfor afsnit
4.3.5, men ogsa de bebyggelser, der er undtaget fra krav om landzonetilladelse efter planlo-
vens §§ 36 - 38.

Bestemmelsen i § 17, stk. 2, nr. 6, indebaerer, at den bebyggelse, der kan opfgres uden forud-
gaende landzonetilladelse, ogsa kan opfares uden dispensation fra naturbeskyttelseslovens §
17, dog med de begraensninger, der fremgar af § 17, stk. 4. Henvisningen til planlovens § 36,
stk. 2, om krav om placeringstilladelse efter planloven, nar tilknytningskravet ikke er opfyldt,
indebeerer, at der ikke ogsa skal meddeles dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Undtagelsen fra krav om dispensation efter naturbeskyttelsesloven (og krav om landzonetilla-
delse) gaelder f.eks. opfarelse af smabygninger, visse antenner og f.eks. udvidelse af helars-
huse i landzone op til 500 m?, samt opfarelse af tilbygning til virksomheder med op til 500 m?,
for sa vidt angar mindre virksomheder, der er etableret i tidligere landbrugsbygninger.

74§ 2ilov nr. 1630 af 26. december 2013 om aendring af lov om vandigb, lov om naturbeskyttelse og lov
om planleegning.

S Indsat ved lov nr. 1630 af 26. december 2013, og @endret ved § 1 lov nr. 681 af 8. juni 2017 om zen-
dring af lov om naturbeskyttelse, og den daekker de fleste undtagelser for landzonetilladelse i planlovens
§ 36, stk. 2, se dog naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 4.
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Inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen og i kystnaerhedszonen uden for udviklings-
omrader, kraever tilbygning til virksomheder og mindre butikker landzonetilladelse’®, jf. planlo-
vens § 36, stk. 5.

Hvis der er meddelt landzonetilladelse, vil det ikke forudseaette dispensation fra skovbyggelin-
jen, jf. § 17, stk. 2, nr. 5.

Indretning i eksisterende bygninger kreever ikke dispensation fra skovbyggelinjen.

Med bestemmelsen geelder derfor ikke noget krav om dispensation og kommunalbestyrelsens
sagsbehandling for en raekke byggerier i landzone.

Naevnte bestemmelser i § 17, stk. 2, vedrerer alene spergsmalet om dispensation. Hvor byg-
geri, f.eks. realiseringen af en lokalplan til byudvikling eller stgrre anleeg som vindmglleparker
og store virksomhedsbyggerier mv. forudsaetter virkeliggerelse af lokalplanen, som det ofte er
tilfaeldet for byudvikling, ans@gning hos Miljgstyrelsen om at reducere skovbyggelinjen inden
for lokalplanomradet.

Sarligt om lokalplanlagning. Det folger af § 17, stk. 2, nr. 6, at forbuddet i stk. 1, ikke geel-
der for bebyggelse mv. i landzone, der er omfattet af undtagelserne fra kravet om landzonetil-
ladelse efter planlovens § 36, stk. 1, jf. § 36, stk. 2.

Efter planlovens § 36, stk. 1, nr. 6, kan bl.a. byggeri, der udtrykkeligt er tilladt i en lokalplan,
der er tilvejebragt efter reglerne i planloven, jf. planlovens § 15, stk. 4, opferes uden forudga-
ende landzonetilladelse. Bestemmelsen i planloven omhandler muligheden for at tillaagge en
lokalplan »bonusvirkning« mht. landzonebestemmelserne.

De tilladte byggerier mv. skal veere beskrevet i lokalplanen pa en sadan made, at det opfylder
kravene til en landzonetilladelse. Det skal saledes fremga udtrykkeligt, at det pagaeldende for-
hold kan gennemfgres uden landzonetilladelse, og det pagaeldende forhold skal veere praecist
angivet, jf. Erhvervsministeriets (nu Indenrigs- og Boligministeriets) landzonevejledning fra
2018, s. 27.

Det er saledes bl.a. en forudsaetning, at lokalplanens beskrivelse, f.eks. om opfgrelse af vind-
mgller, indeholder en lige sa praecis beskrivelse af byggeriet, som det der ville kreeves i en
landzonetilladelse til samme projekt, for at det vil veere omfattet af undtagelsen i naturbeskyt-
telseslovens § 17, stk. 2, nr. 6,

Er foranstaltningen ikke udtrykkeligt reguleret i lokalplanens bestemmelser, kraeves tilladelse
efter planlovens § 35, og er dermed — fsva. skovbyggelinjen — omfattet af naturbeskyttelseslo-
vens § 17, stk. 2, nr. 5.

Miljgstyrelsen har hidtil vurderet, at har en lokalplan den kraevede detaljeringsgrad for at vaere
omfattet af planlovens § 36, stk. 1, nr. 6, vil byggeriet ogsa veere omfattet af undtagelseni §
17, stk. 2, nr. 6, og dermed krav om dispensation. Dette var underbygget af en afggrelse fra
Miljg- og Fedevareklagenaevnet fra 2015, men en senere afggrelse har udfordret denne opfat-
telse. Se noten neden for”.

76 § 36, stk. 1, nr. 15 og 20): nr. 15) Tilbygning med indtil 500 m2 p& en ejendom, jf. stk. 4 og § 37, stk. 1,
til udvidelse af en mindre erhvervsvirksomhed i det abne land, som lovligt er etableret i en tidligere land-
brugsbygning, og nr. 20) Tilbygning med indtil 500 m2 pa en ejendom til udvidelse af en erhvervsvirk-
somhed i landzone, som lovligt er etableret i en overfladiggjort bygning, jf. dog stk. 5 og § 37, stk. 2.

7 Miljg — og Fedevareklagenaevnet har truffet to afggrelser, hvor dette var aktuelt. | afgerelse (sag
21/02911) af 30. juni 2021 fandt naevnet ikke, at den pagaeldende vindmgllelokalplan var omfattet af und-
tagelsen for krav om dispensation. Naevnet henviste til lovbemaerkningerne til loveendringen fra 2013,
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| enkelte tilfaelde gaelder dog krav om dispensation fra § 17, stk. 1, uanset at disse bebyggel-
ser er undtaget fra krav om landzonetilladelse. Dette fremgar af § 17, stk. 4, og geelder bl.a.
mindre driftsbygninger pa dambrug og visse afteegtsboliger, se nedenfor afsnit 4.4.

4.3.7 Placering af garager, carporte, udhuse, drivhuse

Placering af garager, carporte, udhuse, drivhuse og lignende bygninger pa hgjst 50 m? i by-
zone, nar disse opfares i tilknytning til beboelseshuse, og byggeriet ikke medfarer oprettelse
af en ny bolig, § 17, stk. 2, nr. 7.

Det fglger af bestemmelsen, at forbuddet i § 17, stk. 1 ikke geelder i byzone ved opfarelse af
garager, carporte, udhuse, drivhuse og lignende mindre bygninger pa hgjst 50 m?, nar disse
opfares i tilknytning til beboelseshuse og ikke medfgrer oprettelse af en ny bolig. Det bety-
der, at disse bebyggelser kan opfares uden kommunalbestyrelsens forudgdende dispensation.

Bestemmelsen giver mulighed for at opfere carporte, garager og udhuse mv. pa enkeltvis eller
tilsammen op til 50 m2. Ved beregningen af det samlede maksimale bebyggelsesareal pa 50
m? medregnes ikke lovligt eksisterende smabygninger, hvortil der allerede er meddelt dispen-
sation efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, jf. § 17, stk. 1, eller som er lovlige i henhold til
tidligere lovgivning om skovbyggelinjen’®.

hvorefter skovbyggelinjen i landzone vil "fortsat gaelde for byggeri der forudsaetter lokalplanlaegning,
f.eks. byudvikling eller stgrre anlaeg som vindmelleparker og store virksomhedsbyggeri mv. | disse til-
feelde vil virkeliggerelse af lokalplanen forudsaette enten kommunalbestyrelsens afggrelse om dispensa-
tion eller som det ofte er tilfeeldet for byudvikling, ans@gning hos Naturstyrelsen om at ophaeve skovbyg-
gelinjen inden for lokalplanomradet”. Dvs. en bonuslokalplan var ikke omfattet af naturbeskyttelseslovens
§ 17, stk. 2, nr. 5.

Omvendt henviste naevnet i en afgerelse af 17. december 2015 (Sag NMK-31-01533, NMK-501-00177)
til naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 2, nr. 6, og fandt, at "det projekt, der er sggt om i den aktuelle sag,
er omfattet af denne undtagelsesbestemmelse, og der skal derfor ikke meddeles dispensation fra skov-
byggelinjen.

Det ansggte projekt kan saledes gennemfgres uden landzonetilladelse og dispensation fra skovbyggelin-
jen, men forudsaetter dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 (beskyttede naturtyper) og § 16 (abe-
skyttelseslinje).”

Miljgstyrelsen har hidtil vejledt kommunerne i overensstemmelse med naevnets afgerelse fra 2015 og pa
den baggrund vurderet, at safremt en lokalplan har bonusvirkning (og lever op til de detaljeringskrav, der
er til en lokalplan med bonuslokalplane), gaelder forbuddet efter naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 1,
ikke, jf. lovens § 17, stk. 2. nr. 6.

Med hensyn til lovbemaerkningen "Skovbyggelinjen ophaeves ikke. | landzone vil skovbyggelinjen fortsat
geelde for byggeri, der forudsaetter lokalplanlaegning, f.eks. byudvikling eller stgrre anlaeg som vindmglle-
parker og store virksomhedsbyggerier mv.”, har Miljgstyrelsen tolket dette som byggeri og anlaeg, som
ikke kan have den detaljeringsgrad, som er pakreevet af en lokalplan med bonusvirkning, ikke er omfattet
af undtagelsen i § 17, stk. 2, nr. 6, og derfor geelder reglen ikke for den type lokalplaner. Det gaelder
f.eks. boligomrader og sterre anleeg, hvor der Isbende ma forventes at skulle ske opfarelse af bygninger
og udvidelse af anlaeg. Endvidere at sadanne lokalplaner oftest vil udleegge omradet til byzone, hvorfor §
17, stk. 2, nr. 6, ikke bliver aktuel.

8 Dette folger af lovbemaerkningerne til § 2, nr. 1, til lov nr. 1630 af 26. december 2013 (lovforslag L 30 FT
2013). Bestemmelsen er inspireret af planlovens § 36, stk. 1, nr. 7(nu nr. 8), der undtager mindre bygnin-
ger op til 50 m2 som carporte, drivhuse og udhuse mv. fra kravet om landzonetilladelse efter lovens § 35,
stk. 1, nar disse bygninger opfgres i tilknytning til enfamiliehuse, og byggeriet ikke medfarer oprettelse af
en ny selvsteendig bolig. Det byggeri, der er omfattet af bestemmelsen, svarer som udgangspunkt til den
kategori af smabyggeri, der efter bygningsreglementet ikke kraever byggetilladelse. Undtagelsen er dog
uafhaengig af bygningsreglementet. Ifglge vejledning om planlovens landzoneadministration kan bestem-
melsen ikke fortolkes udvidende til ogsa at omfatte shelters.
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Kravet om tilknytning svarer til formuleringen i planlovens § 36, stk. 1, nr. 8, (som vedrgrer
landzone) og betyder, at den nye bebyggelse sammen med ejendommens bebyggelses- og
feerdselsarealer skal udggre en hensigtsmaessig enhed, og kravet om tilknytning vil som ud-
gangspunkt veere opfyldt, hvis afstanden er ca. 20 m’°.

Det er endvidere ikke alene afstanden, der afgar, om en bygning kan siges at ligge i tilknytning
til den eksisterende bebyggelse. Det vil veere en samlet konkret vurdering af, om byggeriet na-
turligt opleves som at have tilknytning til den eksisterende bebyggelse, bl.a. i forhold til terraen-
forhold og landskabet i gvrigt® .

Bestemmelsen i stk. 2, nr. 7, om opferelse af smabygninger geelder i byzone. | landzone vil
geelde en tilsvarende undtagelse som fglge af forslaget om harmonisering med planlovens §§
35 og 36 i landzone, jf. oven for afsnit 4.3.6. om naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 2, nr. 6.

4.3.8 Bygningsandringer pa beboelseshuse i byzone og
sommerhusomrade

Bygningsaendringer pa beboelseshuse i byzone og sommerhusomrade, safremt boligarealet
ikke udvides, § 17, stk. 2, nr. 88",

Efter bestemmelsen kan der foretages bygningseendringer uden dispensation inden for skov-
byggelinjen, f.eks. etablering af karnapper og altaner, nar dette ikke indebaerer en udvidelse af
boligarealet.

AEndringen har primaert betydning i sommerhusomrader, idet mange sammenhaengende be-
byggelser (husraekker) i byzone som konsekvens af § 17, stk. 3, ligger uden for beskyttelses-
zonen, dvs. for de arealer, hvor forbuddet er gaeldende.

Bestemmelsen omfatter kun bygningsaendringer, der ikke medfarer en udvidelse af beboelses-
arealet. Den omfatter f.eks. ikke etablering lukkede altaner, der saledes fortsat kraever dispen-
sation.

4.3.9 Kystbeskyttelse

Kystbeskyttelse, § 17, stk. 3.

Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler om, at stk. 1 ikke skal gaelde for naermere
angivne former for kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kreever tilladelse i henhold til lov om
kystbeskyttelse m.v.

Sadanne regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og beskyt-
telseslinjer og betyder, at forbuddet i § 17, stk. 1, mod opfarelse af bebyggelse inden for skov-
byggelinjen ikke geelder for diger, hafder, balgebrydere, gvrige kystbeskyttelsesforanstaltnin-
ger og andre anlaeg, hvortil der er meddelt tilladelse efter lov om kystbeskyttelse m.v.

Der skal saledes kun treeffes én afgarelse, dvs. afgarelse efter kystbeskyttelsesloven, og afge-
relseskompetencen er samlet hos den myndighed, der skal meddele kystbeskyttelsestilladel-

8 |fglge bemaerkningerne til lovforslag om aendring af planloven 2009 (LF 135 — FT 2008/2009) fremgar,
at »ved opfaerelse af bygninger »i tilknytning til« forstas i overensstemmelse med planlovens mangearige
administrationspraksis opfarelse inden for en afstand af indtil ca. 20 m fra bebyggelsen.

80 Se vejledning om planlovens landzoneadministration, Erhvervsstyrelsen 2018 (rev 2019).

81 Indsat ved § 2, nr. 1, i lov nr. 1630 af 26. december 2013.
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sen. Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med kystbeskyttelsesloven, hvorefter en tilla-
delse efter kystbeskyttelsesloven erstatter afgerelser efter bl.a. naturbeskyttelsesloven og en
reekke andre love.

4.4 Sarlige undtagelser
Seerlige undtagelser fra forbuddet for visse bebyggelser i landzone, § 17, stk. 4.82

Harmoniseringen af bestemmelsen om skovbyggelinjen i § 17 er ikke fuldsteendig. Bestem-
melsen i § 17, stk. 4, fastsaetter samlet set, at fritagelsen fra kravet om dispensation fra skov-
byggelinjen ikke omfatter alle tilfselde, hvor bebyggelse er fritaget for landzonetilladelse efter
planloven, men at der er er enkelte bebyggelser der, uanset at de er undtaget fra krav om
landzonetilladelse, forudseetter dispensation fra skovbyggelinjen.

Det fremgar af § 17, stk. 4, hvilke bebyggelser der, uanset at de er undtaget fra krav om land-
zonetilladelse, forudsaetter dispensation fra skovbyggelinjen. Det geelder for:

Stk. 4, nr. 1) erhvervsmeessigt ngdvendigt byggeri til landbrugs- og skovbrugsejendomme og
fiskerierhvervet, sddan som den er formuleret i planlovens § 36, stk. 1, nr. 3. Planlovens be-
stemmelse omfatter saledes bade landbrugsejendomme og -bedrifter - for bedrifter dog ikke
husdyranlaeg som f.eks. gylletanke og stalde - og geelder f.eks. ogsa byggeri pa en del af be-
driften, som kan veere placeret et helt andet sted. Om undtagelse fra krav om dispensation for
erhvervsmaessigt ngdvendige bygninger i disse erhverv geelder § 17, stk. 2, nr. 4, og er knyttet
til den pagaeldende ejendom, som opfgres i tilknytning til eiendommens hidtidige bebyggel-
sesarealer.

Stk. 4, nr. 2) opferelse af mindre driftsbygninger til eksisterende dambrug pa en landbrugs-
ejendom.

Stk. 4, nr. 3) opferelse eller indretning af en bolig i en eksisterende bebyggelse pa en land-
brugsejendom, hvis areal overstiger 30 ha, nar den nye bolig skal benyttes i forbindelse med
et generationsskifte (aftaegtsbolig) eller til en medhjaelper.

Stk. 4, nr. 4) tilbygning til en mindre butik i landzone, der er etableret i en overfladiggjort byg-
ning, nar butikkens samlede bruttoetageareal efter udvidelsen ikke overstiger 250 m2.

82 Indsat ved § 1 i lov nr. 681 af 8. juni 2017 om gendring af lov om naturbeskyttelse.
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5. Beskyttelseslinjen omkring
fortidsminder — naturbe-
skyttelseslovens § 18

5.1 Bestemmelsen om fortidsmindebeskyttelseslinjen -
baggrund og formal

Efter naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, ma der ikke foretages andring i tilstanden af area-
ler inden for 100 m fra de fortidsminder, der er beskyttet efter bestemmelserne i museumsilo-
ven83. Der ma ikke etableres hegn, placeres campingvogne og lignende (fortidsmindebeskyt-
telseslinjen).

Hovedformalet med beskyttelseslinjen er at sikre fortidsmindernes vaerdi som landskabsele-
menter. Bade den generelle betydning af fortidsminderne i landskabsbilledet, indsyn til og ud-
syn fra fortidsminderne skal sikres med bestemmelsen. Samtidig skal bestemmelsen sikre de
arkeeologiske lag i omradet omkring fortidsminderne, idet der ofte er saerlig mange kulturhisto-
riske levn i omraderne teet ved de fredede fortidsminder.

Fortidsminder som gravhgije, ruiner, voldsteder, forsvarsanleeg mv. er pa anlaegstidspunktet
ofte placeret bevidste steder i landskabet af f.eks. militeerstrategiske arsager eller for gravhgje-
nes vedkommende som sociale markarer i landskabet. Fortidsminder har som udgangspunkt
steerk tilknytning til- og sammenhaeng med det omgivende landskab. Selvom en by eller et
sommerhusomrade omkring en gravhgij f.eks. ikke har noget eksplicit med fortidsmindet at
geare, er strukturen af den omkringliggende bebyggelse altid et resultat af fortidsmindets tilste-
deveerelse og/eller de landskabelige forhold, der i sin tid har defineret, hvor i landskabet for-
tidsmindet er placeret (udsigt, adgang, jordbund etc.).

§ 18 er placeret i lovens kapitel 2 om "Generelle beskyttelsesbestemmelser”. Under overskrif-
ten "Beskyttelseslinjer’ udger § 16 sammen med de gvrige bestemmelser i §§ 16, 17 og 19
om bygge- og beskyttelseslinjer (s@- og abeskyttelseslinje, skovbyggelinje og kirkebyggelinje)
lovens regler om beskyttelse af en reekke seerlige landskabselementer.

Der har veeret bestemmelser i fredningslovgivningen (naturfredningsloven og senere naturbe-
skyttelsesloven) siden den farste naturfredningslov fra 1937, men en egentlig beskyttelseslinje
har vaeret gaeldende fra 196184, og der er kun sket mindre aendringer siden®.

8 Museumslovens § 29 e (lovbekendtgarelse nr. 358 af 8. april 2014), hvorefter der ikke ma foretages aen-
dring i tilstanden af fortidsminder. Der ma heller ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealover-
farsel, der fastlaegger skel gennem fortidsminder.

8 Lov nr. 192 af 16. juni 1961.

8 Det er bl.a. lov nr. 1630 af 26. december 2013, hvor en undtagelse for mindre vedligeholdelsesarbejder
pa bygninger blev indsat, lov nr. 1529 af 27. december 2014 (Forsggsordning for kyst- og naturturisme),
og lov nr. 720 af 8. juni 2018 (kystbeskyttelsesloven), hvor sager om kystbeskyttelse blev samlet hos
kommunerne, og dispensationer inkluderet i kystbeskyttelsestilladelsen.
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5.2 Forbud mod tilstandsaendringer inden for
fortidsmindebeskyttelseslinjen (stk. 1)

5.2.1 Indledning

Hovedreglen i § 18 er et forbud mod aendring af tilstanden af arealerne omkring fortidsminder
inden for 100 m fra fortidsmindet. Bestemmelsen omfatter de fortidsminder, der er beskyttet af
museumslovens § 29 e. Det fremgar af bilag 1 til museumsloven, hvilke fortidsminder, der er
omfattet, jf. dog nedenfor.

Bestemmelsen vedrgrer fortidsminder som f.eks. hgje, dysser, jeettestuer, voldsteder, for-
svarsanleeg, runesten og bautasten.

Fortidsminder, der ikke er synlige i terraenet, er ikke omfattet af § 18, stk. 1, og afkaster ikke
beskyttelseslinje. Det geelder ogsa de ikke synlige fortidsminder, som ejeren jf. bilag 2 til mu-
seumsloven, har fdet meddelelse om. Disse fortidsminder er alene beskyttet efter museumslo-
ven.

Det fglger af naevnets praksis, at er et fortidsminde, f.eks. en gravhgj, ikke umiddelbart synlig i
landskabet pa grund af f.eks. eksisterende beplantning, ger den ikke til et "ikke synligt fortids-
minde", som er undtaget fra forbudsbestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, jf.
stk. 3.86,

Bestemmelsen i § 18, stk. 1, geelder heller ikke for de fortidsminder, der er naevnt i bilag 1 til
naturbeskyttelsesloven, selvom de er omfattet af museumsloven. Det er 1) kors, milepzele,
vildtbanesten og lignende, 2) sten og traeer, hvortil der er knyttet folketro, historisk overlevering
eller kulturhistorisk tradition, 3) krigergrave, 4) mindesmaerker, 5) sten- og jorddiger, 6) ager-
spor og 7) fangstgruber og gren og stenkast.

Fortidsminder kan have meget forskellig karakter og dermed fremtreede meget forskelligt i
landskabet. Det kan vaere store stengrave fra stenalderen og bronzealderen beliggende en-
keltvis eller i grupper i landskabet eller bade sma og store fortidsminder fra beskedne gravhgje
til mere kendte fortidsminder som de store Jellinge-hgje. Det kan ogsa vaere borg- og forsvars-
anlaeg i det dbne land som Hammershus pa Bornholm, skanserne ved Dybbgl og Sgborg
Slotsruin i Nordsjeelland og Nyborg Slot og Voldterreen.

Fortidsminder kan vaere placeret bade i byer og i det abne land og i skove. | byer med zeldre
og vaesentlig bymaessig bebyggelse er beskyttelseslinjen nogle steder reduceret i forhold til
den eksisterende bebyggelse og forlaber derfor taettere pa fortidsmindet end 100 m, se naer-
mere om reduktion af bygge- og beskyttelseslinjer i kapitel 7.3 i denne vejledning.

Beskyttelseslinjen pa 100 meter regnes fra fortidsmindernes yderste graense. For gravhgje
regnes beskyttelseslinjen fra hgjfoden. For voldsteder og andre fortidsminder med betydelig
udstraekning er fredningens greense normalt angivet i den tinglyste meddelelse om fortidsmin-
dets tilstedeveerelse. | tvivistilfaelde kan Slots- og Kulturstyrelsen afklare fredningens afgreens-
ning.

For fortidsminder, der er delvist synlige, gaelder bestemmelsen om fortidsmindebeskyttelses-
linjen fra den ydre greense af fredningen. Da der i museumsloven kun skelnes mellem, om et

8 Miljg og Fedevareklagenaevnets afggrelse pa 25. oktober 2019 i sag om rastofindvinding inden for for-
tidsmindebeskyttelseslinjen i sag 19/04992.
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fortidsminde er synligt eller ikke er synligt i terreenet, er 'delvist synlige’ fortidsminder er at be-
tragte som synlige.

Beskyttelsen omfatter ogsa anlaeg, der har sine grundleeggende bestanddele uden for beskyt-
telseslinjen, men som pavirker landskabsbilledet inden for linjen, f.eks. hgjspaendingsledninger
der gar igennem beskyttelseszonen, men hvor masterne star uden for denne®’.

Det er antaget i en enkelt sag (dom), jf. U 2003.230949, at bestemmelsen ikke geelder pa sg-
territoriet. Der er ikke yderligere praksis herom.

5.2.2 Forbuddets indhold

Hovedformalet med forbuddet mod tilstandseendringer i stk. 1, er at friholde fortidsmindernes
naermeste omgivelser for bl.a. byggeri, terreeneendringer og tilplantning, og hermed sikre for-
tidsmindernes vaerdi som landskabselementer. Bade den generelle betydning af fortidsmin-
derne i landskabsbilledet, indsyn til og udsyn fra fortidsminderne skal sikres med bestemmel-
sen. Samtidig skal bestemmelsen sikre de arkeeologiske lag i omradet omkring fortidsmin-
derne, idet der ofte er saerlig mange kulturhistoriske levn i omraderne teet ved de fredede for-
tidsminder.

5.2.2.1 Tilstandsaendringer

Forbuddet mod tilstandsaendringer i § 18, stk. 1 omfatter fysiske tilstandsaendringer®®. Selvom
det forudsaettes, at tilstandsaendringen har en vis varig karakter, antages det i praksis, at for-
buddet ogsa omfatter midlertidige terreenaendringer, fordi forbuddet mod terraenregulering
ogsa skal sikre de arkasologiske lag omkring fortidsmindet®.

Matrikulaer udstykning inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen anses ikke i sig selv for at inde-
baere en aendring i tilstanden af arealet, hvorfor matrikulaer udstykning ikke forudsaetter di-
spensation fra bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1 %,

Forbuddet mod tilstandsaendringer er mere omfattende end forbuddet i § 16 mod bebyggelse,
campingvogne og lignende, beplantning og terreenaendringer men bergrer hyppigt disse em-
ner, se herom afsnit 3 om s@- og abeskyttelseslinjen.

87 Miljgministeriet, Skov- og Naturstyrelsens vejledning om naturbeskyttelsesloven, 1993.

8 § 53 i naturfredningsloven, der blev aflgst af § 18 i naturbeskyttelsesloven i 1992 (lov nr. 9 af 3. januar
1993) indeholdt et forbud "mod placering af bygninger, skure, campingvogne og lignende, opstilles ma-
ster, foretages beplantninger og sendringer i terreenet eller iveerksaettes foranstaltninger, der i vaesentlig
grad kan virke skeemmende pa fortidsmindet. | skove og plantager .....". Det fremgar bl.a. af bemeaerknin-
gerne til lovforslaget til loven, at ” Reglerne i stk. 1 og 2 svarer til de gaeldende regler i naturfredningslo-
vens § 53 om fortidsmindebeskyttelseslinjen, idet der dog er foretaget visse redaktionelle aendringer.”

8 Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse af 23. september 2015 i sag NMK-503-00107 om, hvorvidt an-
leegsarbejder kreevede dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen. Det fremgik bl.a. af naevnets afge-
relse, at "Forbuddet omfatter som udgangspunkt ikke midlertidige forhold, hvis det er muligt at retablere
tilstanden, men det er i praksis antaget, at der kraeves dispensation til et midlertidigt, men tilbageven-
dende forhold. Det ma ogsa antages, at et enkeltstdende forhold kan kraeve dispensation pa grund af
omfang, karakter og varighed og dermed den potentielle virkning i forhold til beskyttelsesinteresserne”.

% Spargsmalet om udstykning fremgar af Natur- og Miljgklagenzevnets afggrelse af 12. juli 2013 (i sag
NMK-503-00057) om afslag pa ansggning om opfarelse af nyt sommerhus indenfor fortidsmindebeskyt-
telseslinjen i Gribskov Kommune.
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Bebyggelse. Placering af bebyggelse vil veere i strid med forbuddet mod tilstandsaendringer.
Forbuddet omfatter enhver bebyggelse, f.eks. beboelsesbygninger, erhvervsmeessige bygnin-
ger, halvtage, skure og drivhuse men ogsa andre faste konstruktioner og anlaeg, som f.eks.
master, solcelleanlaeg, terrasser, hgjbede, starre legeredskaber som klatretarne, trampoliner,
flagstaenger mv. %

Campingvogne er ligeledes omfattet, men fremgar ogsa direkte af bestemmelsen. Camping-
vogne "og lignende” omfatter ogsa f.eks. skurvogne, containere og andre mobile anlaeg.

Ikke kun nyopfgrelse af bebyggelse men ogsa om- og tilbygning er omfattet. Ogsa genopfo-
relse er omfattet af forbuddet, se neermere herom i afsnit 3 i denne vejledning og afsnit 7 om
dispensation. Bygningsmaessige aendringer og/eller udvidelser er omfattet af forbuddet og
kreever dermed dispensation, medmindre der er tale om bagateller, jf. ogsa § 18, stk. 2, nr. 1.

AEndret anvendelse kan vaere omfattet af forbuddet mod tilstandszendringer®?, men altid, nar
det f.eks. forudsaetter f.eks. gravearbejde m.v. Natur- og Miljgklagenaevnet fandt i en konkret
sag om udstykning (som ikke i sig selv er omfattet af forbuddet), at uanset der var tale om en
eksisterende bygning, der allerede pavirkede indsigten til og udsynet fra gravhgjen, at en aen-
dring af garagen til beboelse bl.a. ville indebzere gravearbejde til vandforsyning, kloakering,
m.m. teet pa gravhgjen, hvilket ikke er foreneligt med lovens bestemmelse om at beskytte ikke
synlige fortidsminder indenfor fortidsmindebeskyttelseslinjen. %

Almindelig vedligeholdelse som maling mv. Forbuddet mod tilstandsaendringer i § 18, stk. 1,
indebaerer i princippet, at enhver andring af tilstanden kun kan ske efter forudgaende dispen-
sation. Efter gaeldende praksis har det dog veere antaget, at almindelige vedligeholdelsesar-
bejder som maling mv. kan ske uden dispensation, mens andre bygningsarbejder, der medfa-
rer aendringer i tilstanden, f.eks. udskiftning af tag og bygningsdele, opsaetning af altaner og
karnapper eller ombygning af terrasser til havestuer og lignende normailt vil vaere omfattet af
forbuddet og forudseette dispensation, se dog nedenfor afsnit 5.3.1 om mindre vedligeholdel-
sesarbejder, jf. stk. 2, nr. 1%,

91 se f.eks. NMK afggrelser af 30. januar 2013 i sag NMK-503-00039 om tilbygning til driftsbygning, af 20.
august 2021 i sag MFKN 21/02596 om opferelse af garage, Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af
15. februar 2013 i sag NMK-503-00054 om fritstdende solcelleanleeg, Natur- og Miljgklagenaevnets afgo-
relse af 12. juli 2013 (i sag NMK-503-00057) om nyt sommerhus og Miljg og Fedevareklagenaevnets af-
gerelse af 30. juni 2020 i sag 20/03266 om opfarelse af bygninger til skolefritidsordning og cykelskur, Na-
tur- og Miljgklagenaevnets afgarelse af 11. juli 2017 i sag NMK-503-00125 om trampolin, balplads, flise-
beleegning og beplantning inkl. hegn. Flagstang: Naturklagenaevnet Orienterer nr. 331, september 2004 —
(sag 03-132/700-0020).

9 Naevnet antager, at sendret anvendelse kan vaere omfattet af forbuddet mod tilstandssendringer i sager
om strandbeskyttelseslinjen § 15 (som ligeledes indeholder forbud mod tilstandsaendringer), se f.eks. Na-
tur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 6. maj 2013 (NMK-500-00344), og Miljg- og F@devareklagenaev-
nets afggrelse af 29. januar 2021(Sagsnr.: 19/07323), hvor naevnet bl.a. udtaler at ” En sendret anven-
delse af en bebyggelse kan vaere en tilstandsaendring og kan som sadan kreeve dispensation efter
strandbeskyttelseslinjen, selvom den sendrede anvendelse ikke medfgrer vaesentlige aendringer i bygnin-
gens ydre fremtraeden. | overensstemmelse med praksis kan sendret anvendelse af eksisterende bebyg-
gelse udgere en tilstandsaendring, nar der er tale om en anden og for naturen mere belastende anven-
delse. £Endret anvendelse af bygninger vil typisk vaere forbundet med visse ydre aendringer af bebyggel-
sen herunder nye dgre, vinduer mv. Men ogsa selv om der ikke sker sddanne aendringer, vil @ndret an-
vendelse f.eks. fra udhusformal il beboelse kunne udggre en tilstandsaendring, der forudsaetter dispensa-
tion. Afgerende er, om den aendrede anvendelse — pa kortere eller laengere sigt, evt. i forbindelse med
udlejning eller ejerskifte — ma antages at ville medfare en for naturen mere belastende anvendelse.”

% NMK-afgerelse af 29. marts 2011 i sag (NMK-503-00015) om omdannelse af bebyggelse til boligformal.

% Indsat ved lov nr. 1630 af 26. december 2013.
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Terreenandringer er omfattet af forbuddet mod tilstandsaendringer. Det kan veere rastofind-
vinding®, oplag eller deponering af jord eller affald. Det omfatter ligeledes fiernelse af jord.
Opgravning af en voldgrav og deponering af materialet ved siden af voldanlaegget er omfattet
af forbuddet mod tilstandsaendringer® og f.eks. etablering af minivadomrade®’.

Tilplantning er omfattet af forbuddet mod tilstandseendringer, dvs. plantning af treeer og bu-
ske mv., herunder tilplantning med juletraeer, pyntegregnt, frugttraeer og frugtbuske mv., da til-
plantning ud over at true de kulturhistoriske levn omkring fortidsminderne kan medfgre en stor
pavirkning af indsigten til og udsynet fra fortidsminderne, hvoraf nogle har en markant place-
ring i landskabet. Tilplantning kan endvidere medfare skade pa de arkaeologiske lag teet pa
fortidsminderne.

Almindelig landbrugsdrift er undtaget herfra, jf. § 18, stk. 2, nr. 3, se neden for afsnit 5.3 om
undtagelser fra forbuddet.

Beplantning eller tilplantning kan f.eks. vaere laeplantning eller anden plantning af traeer og bu-
ske eller etablering af have pa arealer, der ikke tidligere har veeret have. Laehegn anses ikke
for at vaere omfattet af undtagelsesbestemmelsen i stk. 2, om "saedvanlig hegning pa jord-
brugsejendomme”®. Forbuddet omfatter ogsa mindre planter, hvis der er tale om en samlet
beplantning, som pa veesentlig made aendrer det naturlige dyre- og planteliv pa stedet. Se
oven for afsnit 3 om tilplantning inden for s@- og abeskyttelseslinjen.

Gentilplantning af skovarealer, der ligger uden for det areal, der er beskyttet efter museumslo-
ven, og beplantning i eksisterende haver er undtaget, jf. § 18, stk. 2.

Efter naturbeskyttelsesloven betragtes bl.a. juletreeer, pyntegrant og flerarige energiafgrader
som tilplantning, uanset at de efter landbrugslovgivningen betragtes som landbrugsafgrgder.

Efter naturbeskyttelsesloven er landbrugsdrift normalt muligt inden for bygge- og beskyttelses-
linjer men ikke tilplantning.

Den landskabelige forskel pa at tilplante med juletraeer og at dyrke landbrugsafgreder, f.eks.
majs eller etarige energiafgrader er, at de etarige afgr@der hgstes/visner ned og kun er synlige
en del af aret, mens juletreeer er synlige pa arealet aret rundt i en arreekke og hele tiden vok-
ser sig sterre og dermed far sterre indvirkning pa landskabet eller omkring fortidsminder.

5.2.2.2 Hegn

Hegn er fremhaevet i stk. 1 og omfattet af forbuddet mod tilstandsaendringer, selvom hegning i
sig selv ma betragtes som en &ndring heraf. Hegning kan bl.a. vaere bade hegn med trad,
treehegn og levende hegn og haek. Hegningsforbuddet gaelder ogsa i f.eks. villahaver og har
betydning for boliger i byerne med naerhed til fortidsminder, jf. afsnit 5.3.4.

% Miljg og Fedevareklagenaevnets afgarelse af 25. oktober 2019 i sag om réastofindvinding inden for for-
tidsmindebeskyttelseslinjen i sag 19/04992.

% Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse (NMK-510-00781) af 24. august 2015 se ogsa MAD 2015 103.

7 Miljg- og Fedevareklagenaevnets afgarelse (MFKN 19/07884) af 23. marts 2021 om minivadomrade in-
den for fortidsmindebeskyttelseslinjen.

% Efter Miljg- og Fadevareklagenaevnets praksis er hverken nyetablering eller gentilplantning af lashegn
omfattet af undtagelsesbestemmelsen om "seedvanlig hegning”, jf. MFKN-afggrelse af 8. marts 2019 om
afslag pa lovligggrende dispensation i sag om etablering af beplantning inden for fortidsmindebeskyttel-
seslinjen (sag 18/09602).
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5.3 Undtagelserne
Undtagelserne fra forbuddet i § 18, stk. 1, jf. § 18, stk. 2, nr. 1-4, og stk. 3.

Der geelder en reekke undtagelser fra forbuddet mod tilstandseendringer for visse mindre vedli-
geholdelsesarbejder pa bygninger, landbrugsmaessig drift bortset fra tilplantning, genplantning
og hegning pa jordbrugsejendomme. Der geelder endvidere en undtagelse for visse kystsik-
ringsarbejder i overensstemmelse med miljgministerens naermere regler herom, jf. neden for.

5.3.1 Mindre vedligeholdelsesarbejder pa bygninger

Mindre vedligeholdelsesarbejder pa bygninger, idet bygningshgjden ved tagarbejder kun ma
forgges ubetydeligt, jf. § 18, stk. 2, nr. 1%,

Forbuddet mod tilstandsaendringer, dvs. tilstandsaendringer af bygningens form eller ud-
seende, omfatter, som det fremgar af afsnit 5.2.2.1, ikke nogle almindelige vedligeholdelsesar-
bejder, f.eks. maling, mens andre arbejder, der medferer sendringer i tilstanden, f.eks. udskift-
ning af tag og bygningsdele, opsaetning af altaner og karnapper eller ombygning af terrasser til
havestuer og lignende, normalt vil vaere omfattet af forbuddet og forudseette dispensation.

Undtagelsen omfatter mindre vedligeholdelsesarbejder pa bygninger, herunder udskiftning af
tag og vinduer, idet bygningshgjden ved tagarbejder kun ma forages ubetydeligt.

Undtagelsen geelder alene mindre vedligeholdelsesarbejder, dvs. den omfatter ikke ombygnin-
ger som udskiftning af f.eks. sma vinduer med panoramavinduer eller ombygning af terrasser
til havestuer og lignende. Ligeledes kan endringer af tagkonstruktion eller -beklaedning vaere
sa omfattende eller markant, at det ma anses for et stagrre vedligeholdelsesarbejde, som forud-
saetter dispensation.

Pa grund af de saerlige beskyttelseshensyn, der geelder for og omkring fortidsminder, er det
preeciseret, at bygningshgjden ikke ma foreges mere end ubetydeligt. Konkrete vilkar om
f.eks. placering og udformning af en bygning, der er knyttet til tidligere afgerelser om dispen-
sation, skal fortsat overholdes.

5.3.2 Landbrugsmessig drift bortset fra tilplantning

Landbrugsmeessig drift bortset fra tilplantning, jf. § 18, stk. 2, nr. 2.

Landbrugsmeessig drift er undtaget fra forbuddet. Det indebeerer, at dyrkning af seedvanlige
landbrugsafgrgder som korn og roer samt graesning ikke er omfattet af forbuddet mod til-

standsaendringer. Det gaelder ogséa for afgrader, der kan blive ret hgje som f.eks. majs og
raps.

% Bestemmelsen er indsat i naturbeskyttelsesloven ved § 2, nr. 3, i lov nr. 1630 af 26. december 2013 om
lov om vandlgb, lov om naturbeskyttelse og lov om planlsegning med henblik pa at harmonisere bestem-
melsen med de tilsvarende bestemmelser om undtagelser fra forbud mod tilstandsaendringer inden for
klitfredningslinjen og strandbeskyttelseslinjen.
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Majs hestes arligt og anses séledes for en landbrugsafgrede, der ikke er omfattet af forbuddet,
mens tilplantning med f.eks. pyntegrent'® eller med juletraeer'®, der farst feeldes efter flere
ar, anses for omfattet af forbuddet. Ligeledes er f.eks. flerarige energiafgrader som f.eks.
energipil og dyrkning af frugttraeer og buske omfattet.

Den landskabelige forskel pa at plante landbrugsafgreder som majs, korn og etarige energiaf-
greder, som kan blive ganske hgjre, og juletraeer er, at de etarige afgreder hgstes/visner ned
og kun er synlige en del af aret, mens juletreeer er synlige pa arealet aret rundt i en arreekke
og lgbende vokser sig sterre og dermed far sterre og starre indvirkning pa omgivelserne og
landskabet omkring fortidsmindet, bade pa indsigten og udsynet fra fortidsminder.

Afgrgder som majs kan i en kort periode pavirke fortidsminders landskabelige betydning 2.
Dette forhold paberabes ofte i dispensationssager som argument for, at det ogsa skal veere
muligt at plante f.eks. juletraeer, men praksis er restriktiv og Miljg- og Fedevarenaevnet accep-
terer ikke denne argumentation.

Selv om § 18 ikke forbyder almindelig landbrugsmaessig drift inden for fortidsmindebeskyttel-
sen, er der inden for de neermeste 2 meter fra fortidsmindet forbud mod drift i museumslovens
§291.

5.3.3 Gentilplantning af skovarealer

Gentilplantning af skovarealer, der ligger uden for det areal, der er beskyttet efter museumslo-
ven, og beplantning i eksisterende haver, jf. § 18, stk. 2, nr. 3.

Gentilplantning af skovarealer, der ligger uden for det areal, der er beskyttet efter museumslo-
ven, og beplantning i eksisterende haver er undtaget fra forbuddet. Tilsvarende bestemmelser
findes i flere af de @vrige bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinjer, jf. §§ 8 a, 15 a og 16.

Skovarealer omfatter ikke kun arealer med fredskov men ethvert skovbevokset areal, herunder
plantager, der er daekket af begrebet skov, se afsnit 4 i denne vejledning om skovbyggelinjen
og begrebet skov'%. | forhold til genplantning forudsaettes det, at der ikke sker ungdvendige
kontinuitetsbrud.

§ 66, stk. 2 indeholder kontinuitetskrav for udnyttelsen af meddelte tilladelser, hvorefter en
meddelt tilladelse bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter, at den er meddelt, eller
ikke har veeret udnyttet i tre pa hinanden fglgende ar. Spgrgsmalet om kontinuitetsbrud er ikke
ganske klart, nar der er tale om tilplantning, hvor der kan ga flere ar mellem hgst og genplant-
ning.

100 MFKN-afgarelse af 12. februar 2021 (Sagsnr.: 20/13643) om eendring af afgerelse om tidsbegraenset
lovliggegrende dispensation til bibeholdelse af pyntegrent inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen.

101 Se f.eks. Miljg og Fadevareklagenaevnets afggrelse pa 14. august 2020 om fiernelse af juletraesbe-
plantning inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen (sag 18/05009).

102 Natur- og Miljgklagenaevnet beskriver dette spgrgsmal i en afggrelse af 17. oktober 2012 i sag om til-
plantning med juletraeer inden for fortidsmindebeskyttelseslinje (sag NMK-503-00032).

103 Se MFKN Miljg og Fadevareklagenzevnets afggrelse af 6. marts 2020 (sag 19/08157) om ophaevelse af
dispensation til opferelse af fire enfamiliehuse inden for skovbyggelinjen, hvoraf det om skovbegrebet
fremgar, at ” Det afgarende for skovbegrebet er, om et areal er domineret af traebevoksning, og dermed
har skovkarakter, uanset om traeerne er hgjstammede eller unge. Dette beror pa et konkret skgn, hvor
det som udgangspunkt er synsindtrykket eller oplevelsen af skoven, der er afgarende for, om der er tale
om skov. Lysninger mellem treeerne er ikke til hinder for, at et omrade som helhed betragtes som et
skovomrade. Bestemmelsen omfatter ogsa skove, der ikke er palagt fredskovspligt.”
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Der er ved lovaendringer i 1994 og 1999'%4 taget stilling dette spgrgsmal fsva dyrkning af jule-
treeer og beplantning med frugttraeer og frugtbuske inden for strandbeskyttelseslinjen (§ 15),
hvorefter der vil veere tale om lovlig genplantning selvom der gar op til 6-7 ar mellem afdrivnin-
gen af juletraesplantningen og til en ny plantes.

Beplantning i eksisterende haver forudsaetter, at haven er lovligt eksisterende, dvs. skal veere
etableret pa grundlag af en dispensation eller veere etableret far 1961 og opretholdt herefter,
hvor bestemmelsen om eksisterende haver blev indsat i loven. Se ovenfor i afsnit 3 om defini-
tion pa haver i forhold til sg- og abeskyttelseslinjen%s.

Ved meddelelse af beskyttelse efter museumsloven af et fortidsminde der ikke er automatisk
beskyttet, geelder reglerne om fortidsmindebeskyttelseslinjen farst fra det tidspunkt beskyttel-
sen er meddelt. Haver, bygninger mv. er ikke i strid med fortidsmindebeskyttelseslinjen og der-
med forbuddet i § 18, stk. 1, hvis de allerede var etableret pa tidspunktet for beskyttelsen.

Kirkegéarde. Det antages ligeledes at for de kirkegarde, der er blevet anvendt som kirkegarde
for fortidsmindebeskyttelseslinjen blev vedtaget i 1961, kan ssedvanlig kirkegardsdrift ikke an-
tages at ngdvendiggere dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen. Med saedvanlig kirke-
gardsdrift menes gravstedsbeplantning, kiste/urnenedsaettelse, opsaetning og nedtagning af
almindelig gravsten, vedligeholdelse af stensaetning, anlaeg af stier og opstilling af baenke mv.

Opfgrelse af bygninger og etablering af stgrre anlaeg pa en kirkegard samt mere omfattende
tilstandsaendringer vil kreeve dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen.

5.3.4 Sadvanlig hegning pa jordbrugsejendomme
Saedvanlig hegning pa jordbrugsejendomme, jf. § 18, stk. 2, nr. 4.

Forbuddet mod tilstandseendringer geelder ikke for "saedvanlig hegning pa jordbrugsejen-
domme”. Eksempelvis lette trddhegn mv. ma betragtes som seedvanlige hegn, hvorimod hegn,
som ved sit udseende aendrer vaesentligt ved landskabsbilledet efter omstaendighederne be-
tragtes som usaedvanlige. Det kan vaere seerligt kraftige hegn eller hgje hegn, som kun kan
opsaettes efter forudgaende dispensation. 10

Efter Miljg- og Fadevareklagenaevnets praksis er hverken nyetablering eller gentilplantning af
laehegn omfattet af undtagelsesbestemmelsen om "saedvanlig hegning”'%’.

104 Seerligt om genplantning er Miljg- og Planlaegningsudvalgets betaenkning af 21. april 1994 over L 122
(FT 1993-94) om forslag til &ndring af naturbeskyttelsesloven (beskyttelse af kystomraderne) fremgik det
om genplantning af juletraeer inden for strandbeskyttelseslinjen, at miljgministeren tilkendegav, at det ville
blive preeciseret i en kommende vejledning fremga af en kommende vejledning, at der vil vaere tale om
lovlig genplantning selvom der gar op til 6-7 &r mellem afdrivningen af juletraesplantningen og til en ny
plantes.

195 Muligheden for at etablere terrasser og legeredskaber geelder ikke i forhold til § 18.

106 Eksempler fra naevnspraksis er NKO nr. 137, november 1997 - et 1,90 meter hgjt tradhegn kunne ikke
betragtes som “saedvanlig hegning pa jordbrugsejendomme” og MFK 18/08643 fra 22-01-2019 - heste-
hegn fandtes ikke at kunne betragtes som et saedvanligt hegn.

107 NMK-afggrelse af 8. marts 2019: Stadfeestelse af afslag pa lovliggerende dispensation i sag om etable-
ring af beplantning inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen (sag 18/09602).
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5.3.5 Kystbeskyttelse
Kystbeskyttelse, jf. § 18, stk. 4.

Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler om, at stk. 1 ikke skal gaelde for naermere
angivne former for kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kreever tilladelse i henhold til lov om
kystbeskyttelse m.v.

Sadanne regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og beskyt-
telseslinjer og betyder, forbuddet i § 18, stk. 1, mod tilstandszendringer inden for beskyttelses-
linjen omkring fortidsminder ikke geelder for diger, hgfder, bglgebrydere, gvrige kystbeskyttel-
sesforanstaltninger og andre anlaeg, hvortil der er meddelt tilladelse efter lov om kystbeskyt-
telse m.v.

Der skal saledes kun treeffes én afgarelse, dvs. afgarelse efter kystbeskyttelsesloven, og afge-
relseskompetencen er samlet hos den myndighed, der skal meddele kystbeskyttelsestilladel-
sen. Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med kystbeskyttelsesloven, hvorefter en tilla-
delse efter kystbeskyttelsesloven erstatter afggrelser efter bl.a. naturbeskyttelsesloven og en
raeekke andre love.
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6. Beskyttelseslinjen omkring
kirker — naturbeskyttel-
seslovens § 19

6.1 Bestemmelsen om kirkebyggelinjen — baggrund og formal
(stk. 1)

Efter naturbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, ma der ikke opfares bebyggelse hgjere end 8,5 me-
ter inden for en afstand af 300 m fra kirker (kirkebyggelinjen). Kirkebyggelinjen er en bygge-
linje og omfatter alene den naevnte bebyggelsesbegraensning i forhold til bygningshgjden og
afstanden til kirken.

Hovedformalet med kirkebyggelinjen er at beskytte kirker, der ligger mere eller mindre abent i
landskabet mod, at der opferes bebyggelse over 8,5 m, idet hgje bygninger kan virke skaem-
mende pa kirker.

§ 19 er placeret i lovens kapitel 2 om "Generelle beskyttelsesbestemmelser”. Under overskrif-
ten "Beskyttelseslinjer” udger § 19 sammen med de gvrige bestemmelser i §§ 16-18 om
bygge- og beskyttelseslinjer (sg- og abeskyttelseslinje, skovbyggelinje og fortidsmindebeskyt-
telseslinje) lovens regler om beskyttelse af en reekke saerlige landskabselementer.

En bestemmelse om beskyttelse af kirkernes omgivelser blev indsat i naturfredningsloven i
1983198, hvorefter det kraeevede fredningsnaevnets forudgaende tilladelse at placere bygninger
hgjere end 8,5 m inden for en afstand af 300 m fra kirker i det &bne land, som indtil da kun
kunne beskyttes ved gennemfarelse af egentlige fredninger'%°.

Med naturbeskyttelsesloven fra 1992'1° blev § 47 b om kirkebyggelinjen i den nuvaerende ud-
formning i § 19 en del af naturbeskyttelsesloven'".

2018-loven (kystbeskyttelse) indebar, at sager om kystbeskyttelse blev samlet hos kommu-
nerne, og at en raekke dispensationer og tilladelser efter anden lovgivning, bl.a. dispensationer

198 8 47 b i lov nr. 208 af 5. maj 1983) om naturfredning.

109 Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget (L 167/1982-83 (FT spm 3425 til 3430)), "at blandt de
kulturhistoriske interesser i det danske landskab hgrer kirkerne til de vaesentligste, og at kirkerne i kraft af
deres antal og stgrrelse — og tit ogsd monumentale beliggenhed — praeger landskabet i enestaende grad.
De farste kirkeomgivelsesfredninger stammer fra begyndelsen af det 20. arhundrede, og i arene efter
1950 gennemfgrtes cirka 4.500 fredninger af starre eller mindre omfang af arealer i umiddelbar tilknyt-
ning til de fleste af landets 2.300 kirker. Arsagen til den foresl&ede skeerpelse af lovgivningen er, at man i
de senere ar i stigende grad har erkendt, at de geeldende kirkeomgivelsesfredninger i mange tilfeelde er
for snaevert afgreensede, saledes at der er mulighed for, at skesmmende byggeri (siloer mv.) kan opferes
ved kirkerne.”

"0 Lov nr. 9 af 3. januar 1992.

1] forhold til lovforslaget blev bestemmelsens udformning skeerpet Folketingsbehandlingen. Dels skulle
bestemmelsen geelde overalt og ikke kun i landzone, som det ellers fremgik af lovforslaget, og dels blev
formuleringen "medmindre kirken er omgivet af bymaessig bebyggelse i hele beskyttelseszonen” indsat.
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fra naturbeskyttelseslovens bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinjer, blev erstattet af og
inkluderes i kystbeskyttelsestilladelsen.

6.2 Forbud mod bebyggelse over 8,5 meter inden for
byggelinjen (stk. 1)

6.2.1 Indledning

Hovedreglen i bestemmelsen i § 19 om kirkebyggelinjen er at friholde landskabet omkring kir-
ker ved et forbud mod at placere bebyggelse hgjere end 8,5 meter inden for beskyttelseszo-
nen. Om "bebyggelse” henvises til afsnittet om s@- og abeskyttelseslinjen i denne vejledning,
men forbuddet er i § 19 begraenset til bebyggelse over 8,5 meters hgjde.

Efter § 19, stk. 1, gaelder forbuddet inden for en afstand af 300 meter fra en kirke. Bestemmel-
sen geelder ikke kun i landzone, men ogsa i sommerhusomrade og byzone, hvor hensynet til
kirkernes omgivelser ogsa her taler i mod en bebyggelse, der er hgjere end 8,5 meter''2. Det
er de faktiske, fysiske omgivelser, der er afgagrende for, om der er kirkebyggelinje omkring en
kirke, og ikke de planlaegningsmaessige forhold.

Forbuddet mod at opfgre bebyggelse hgjere end 8,5 meter omfatter hele omradet i beskyttel-
seszonen, dvs. bade arealer, der er ubebyggede og bebyggede, f.eks. en landsbybebyggelse.
Forbuddet geelder dog ikke, hvis kirken er omgivet af bymaessig bebyggelse i hele beskyttel-
seszonen. Dette kan f.eks. veere kirker, der ligger i byer med taet bymaessig bebyggelse og er
helt omfattet heraf, f.eks. kirker i den centrale del af starre byer.

Hvis der er bebyggelse i en stor del af zonen, men f.eks. bebyggelsesfrit pa i en del af beskyt-
telseszonen, f.eks. kirkegarden, en sportsplads eller andet abent areal indebaerer det, at be-
stemmelsen geelder i hele 300 m zonen, dvs. ogsa der, hvor der er bebyggelse, jf. naevnets
afgarelse i en konkret sag''3. En lav landsbybebyggelse kan derfor ikke uden videre erstattes
af hgjere bebyggelse over 8,5 meter.

I modseetning til de gvrige bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinjer bortset fra fortids-
mindebeskyttelseslinjen er erhvervsmeaessigt nedvendigt byggeri til jordbrug- og fiskerierhver-
vet ikke undtaget fra forbuddet.

Begrebet "bymaessig bebyggelse” afgeres ud fra en konkret vurdering af arealernes bebyg-
gelsesmeaessige karakter. Det er i den forbindelse ikke afggrende, om omradet er omfattet af
en lokalplanlaegning og i givet fald, om en sadan bebyggelse findes i hele beskyttelseszonen.

112 Jf. Beteenkning over forslag til lov om naturbeskyttelse (LFB 1991-12-12 nr. 70) afgivet af Miljg- og
Planlaegningsudvalget.

3 Naturklagenaevnet orienterer nr. 441, august 2008 (NKO 441 NKN-1321-00022) angik spargsmalet om,
hvorvidt der var kirkebyggelinje omkring en konkret kirke. Naevnet foretog en konkret vurdering af, om
den bebyggelse, der fandtes inden for 300 meter fra kirken, kunne betegnes som bymaessig, og i givet
fald om en sadan bebyggelse fandtes i hele beskyttelseszonen.

Det fremgik bl.a., at inden for en afstand af 300 meter fra kirken var der allerede i forskellige dele af zo-
nen opfart bymeessig bebyggelse af varierende karakter, men at nogle arealer inden for en afstand af ca.
100 meter fremtradte som et grant omrade uden bebyggelse. Neevnet fandt pa den baggrund, at kirken
ikke kunne anses for at vaere omgivet af bymeaessig bebyggelse i hele beskyttelseszonen, og at betingel-
serne for at kirken ikke afkaster 300 meter beskyttelseslinje ikke var til stede.
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Forbuddet mod at opfgre bebyggelse kan ud over beboelsesbygninger og erhvervsbygninger,
f.eks. omfatte master, vindmeller og siloer og svarer i gvrigt til bebyggelsesbegrebet i § 16 og
§ 17 om s@- og abeskyttelseslinjen og skovbyggelinjen.

Beskyttelseslinjen regnes fra kirkebygningen og ikke fra kirkegardsmuren.

Begrebet »kirke« er ikke defineret i loven og ikke beskrevet naermere i lovens forarbejder. Det
fremgar heller ikke, om bestemmelsen alene vedrgrer folkekirkens kirker eller ogsa kirker for
andre trosretninger''4.

6.2.2 Forbuddets indhold

Forbuddet er et bebyggelsesforbud for hgj bebyggelse, dvs. bebyggelse hgjere end 8,5 meter.
Forbuddet gaelder bade egentlige bygninger, f.eks. beboelsesejendomme og erhvervsbygnin-
ger, herunder jordbrugets bygninger, f.eks. siloer, men ogséa antenner, master og vindmgller''®
°9 116 om bebyggelse, se afsnit 3.2.2.1 i denne vejledning.

6.3 Undtagelser fra forbuddet

Bestemmelsen indeholder ikke en raekke undtagelser fra bebyggelsesforbuddet som de gvrige
bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinjer. Bestemmelsen fastseetter, hvor den er geel-
dende og ikke er geeldende, se oven for om bymaessig bebyggelse i beskyttelseszonen.

Dog indeholder bestemmelsen i stk. 2 en bemyndigelse for miljgministeren til at regler om, at
stk. 1 ikke skal geelde for neermere angivne former for kystbeskyttelsesforanstaltninger, som
kraever tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse m.v.

Sadanne regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og beskyt-
telseslinjer og betyder, at forbuddet i § 19, stk. 1, mod opfarelse af bebyggelse over 8,5 meter
inden for kirkebygelinjen gaelder for diger, hafder, balgebrydere, gvrige kystbeskyttelsesforan-
staltninger og andre anlaeg, hvortil der er meddelt tilladelse efter lov om kystbeskyttelse m.v.

Der skal saledes kun traeffes én afgarelse, dvs. afgerelse efter kystbeskyttelsesloven, og afge-
relseskompetencen er samlet hos den myndighed, der skal meddele kystbeskyttelsestilladel-
sen. Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med kystbeskyttelsesloven, hvorefter en tilla-
delse efter kystbeskyttelsesloven erstatter afggrelser efter bl.a. naturbeskyttelsesloven og en
raeekke andre love.

"* Indfgrelsen af reglen og tidligere kirkeomgivelsesfredninger var isger knyttet til de typiske landsbykirker,
der ofte er markant placeret i landskabet.

5 Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse af 30. juni 2011 (sag NMK-504-00001) i sag om en kommunes
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 19 til udskiftning af antennemast inden for kirkebyggelinjen.

116 Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse af 26. september 2011 (Sag NMK-504-00002) om en kommu-
nes afslag pa etablering af en gittermast.
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7. Dispensation og reduktion
af bygge- og
beskyttelseslinjer, jf.
naturbeskyttelseslovens §§
65, 66 og 69

71 Generelt om dispensation, jf. §§ 65, 65 a og 66

Kommunalbestyrelsen kan ggre undtagelse, dvs. dispensere, fra bestemmelserne i §§ 16-19
om bygge- og beskyttelseslinjer, jf. § 65. For § 18 om fortidsmindebeskyttelseslinjen gaelder
dette kun i seerlige tilfeelde, dvs. der skal foreligge helt ekstraordineere forhold, der ikke kan
forventes at foreligge i en raekke andre sager.

Formalsbestemmelsen i § 1 afgraenser rammerne for de hensyn, som lovligt kan og skal tages
ved administrationen af loven.

| den enkelte sag om dispensation skal der foretages en konkret vurdering af, om formalet
med det ansggte er sa veesentligt, at den lovfaestede generelle beskyttelsesinteresse bear vige,
dvs. om der vurderes at veere en tilstraekkelig tungtvejende grund til at dispensere fra forbud-
det.

Det fglger af praksis, at den generelle beskyttelsesinteresse vejer tungt, uanset at den enkelte
sag kan have begreenset betydning.

Efterpraksis har det vaesentlig betydning, om en dispensation kan medfare preecedens i strid
med formalet med forbuddet. | vurderingen af den enkelte sag indgar derfor overvejelser om,
hvilken betydning en dispensation kan fa for fremtidige sager. Hvis der meddeles dispensa-
tion, skal andre lignende sager som udgangspunkt behandles pa samme made. | praksis leeg-
ger klagenaevnet stor veegt pa lovens almene formal, uanset at den enkelte sags betydning er
begraenset.

Andre mere generelle hensyn kan indga i afvejningen. Den samfundsmaessige nyttevaerdi af
et projekt kan indga med vaegt i afvejningen som et af de forskellige hensyn, der indgar i den
konkrete vurdering. Dette var f.eks. tilfeeldet i en sag om opstilling af en vindmelle''” inden for
beskyttelseslinjen om fortidsminder i udkanten af beskyttelseszonen. Modsat var tilfaeldet i en

"7 MFKN-afgarelse af 1. februar 2021 (Sag 18/05070 (tidl. sagsnr.: NMK-503-00178)), hvor det fremgik, at
naevnet “efter en samlet vurdering af projektets samfundsmaessige nyttevaerdi over for de hensyn, som
fortidsmindebeskyttelseslinjen tilsigter at beskytte, fandt at der i den konkrete sag var tale om et sadant
seerligt tilfeelde, der kan begrunde en dispensation. Naevnet har ved vurderingen lagt veegt pa, at det an-
sggte placeres i udkanten af fortidsmindebeskyttelseslinjen, ca. 96 m fra fortidsmindet, og vil indebzere
en begraenset forstyrrelse og forringelse af oplevelsen af fortidsmindet som landskabselement, herunder i
forhold til ind- og udsyn til og fra fortidsmindet.”
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sag''® om opsaetning af mobilmast og nedgravning af kabler med henblik pa at forbedre inter-
netdaekningen pa en jernbanestraekning og etablering af adgangsvej inden for fortidsmindebe-
skyttelseslinjen, hvor hensynet til en bedre internetdaekning pa den pagaeldende jernbanes-
treekning ikke kunne opveje de beskyttelseshensyn, der varetages med naturbeskyttelseslo-
vens § 18, og som knytter sig til den konkrete placering af de ansggte anlaeg.

Andre almene formal, f.eks. rekreative hensyn og almene kulturelle hensyn mv. kan ogsa
indga med en starre eller mindre vaegt. Opstilling af et kunstveerk (en baenk), der skulle tjene
et alment kulturelt formél, fandt naevnet ud fra en samlet vurdering af sagen, at de rekreative
og kunstneriske interesser kunne baere en dispensation’'®. At give befolkningen adgang til at
feerdes og opholde sig i naturen samt forbedre mulighederne for friluftslivet er szerligt fremhae-
vet i lovens formalsbestemmelse i § 1.

Ansggninger om alternative energiforsyningsanleeg som vindmgller og solcelleanlaeg mv. kan
efter naevnets praksis som udgangspunkt behandles lempeligere end andre typer af anlaeg in-
denfor bygge- og beskyttelseslinjer, men at dette formal ikke ubetinget kan tilsideszette de
hensyn, der skal indga i en konkret bedemmelse af det ans@gtes pavirkning af det beskyttede
landskabselement. Dette var tilfseldet i en sag om et fritstdende solcelleanlasg 2.

Formalet med bestemmelserne om bygge- og beskyttelseslinjer er at beskytte en raekke sezer-
lige landskabselementer. Beskyttelse af de landskabelige vaerdier geelder for alle bestemmel-
ser og for nogle bestemmelser ogsa beskyttelse af plante og dyreliv (som levesteder og spred-
ningskorridorer) samt varetagelse af bl.a. kulturhistoriske hensyn.

Den konkrete afgarelse om dispensation fra forbud i de enkelte bestemmelser skal traeffes pa
grundlag af den lovfeestede generelle beskyttelsesinteresse, herunder de landskabelige hen-
syn det pageeldende sted, og de gvrige hensyn, som den pageeldende bestemmelse skal va-
retage, og der skal ske en afvejning af disse hensyn i forhold til det konkrete projekt.

Disse hensyn skal varetages, uanset om der er tale om en ubergrt adal eller sgbred, abent
skovbryn eller et landskab med fortidsminder, eller om der er bebyggelse, beplantning eller
f.eks. tekniske anlaeg i omradet. Omgivelsernes karakter, f.eks. et ubergrt landskab eller nzer-
hed til f.eks. et fortidsminde vil kunne betinge en restriktiv praksis, isaer i forhold til ny bebyg-
gelse og beplantning.

I henhold til praksis kan det have betydning, om det er muligt at placere ansggt bebyggelse
uden for beskyttelseslinjen eller med en sterre afstand til f.eks. sgen eller &en. Hvis der er mu-
lighed for en alternativ placering af bebyggelsen sadan, at beskyttelseslinjen respekteres, kan
der allerede af den grund meddeles afslag. Men selvom der ikke er mulighed for en alternativ

"8 MFKN-afgerelse af 18. marts 2021 (sag 20/04211) om opszetning af mobilmast og etablering af ad-
gangsvej inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen.

° Natur- og Miljgklagenaevnets afgerelse af 5. november 2014 om opsaetning af et kunstveerk [...] ved en
so (sag NMK-501-00146). Det fremgik ogsa, at neevnet lagde veegt pa, at baenkens placering og udform-
ning ikke var skeemmende for landskabet, der havde karakter af byneert, rekreativt omrade. | nzevnets
vurdering var indgaet om baenken kunne tjene sit formal ved en anden placering uden for sgbeskyttelses-
linjen eller andetsteds inden for linjen (det ma betyde, at dette ikke var tilfeeldet).

120 Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse pa 15. februar 2013 (NMK-503-00054). Naevnet fandt ikke, at
der var tale om et seerligt tilfeelde, de landskabelige forhold talte imod dispensation og der var alternative
placeringsmuligheder.
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placering, f.eks. fordi hele ejiendommen er omfattet af beskyttelseslinjen, er det ikke ensbety-
dende med, at der gives dispensation 2",

Far der treeffes afgarelse om dispensation skal der, jf. § 6 og § 7, stk. 2, i Habitatbekendtgarel-
sen'?2 foretages en vurdering af, om projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre planer
og projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt. De projekter, der omfattes af kra-
vet om vurdering, er projekter som ikke direkte er forbundet med eller ngdvendige for Natura
2000-omradets forvaltning.

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesent-
ligt, skal der foretages en naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura
2000-omradet under hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageeldende omrade. Viser
vurderingen, at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrades integritet, kan
der ikke meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse til det ansggte.

Betydning af fysisk planlsegning. Det forhold, at der er udarbejdet en lokalplan, kan ikke i sig
selv begrunde, at der skal meddeles dispensation til et ansagt byggeri eller andet, se note ne-
den for om betydningen af, at der var tale om en sakaldt bonuslokalplan'23,

Kommunalbestyrelsen skal inddrage kommuneplanretningslinjerne i vurderingen af, om der
skal gives dispensation, og retningslinjerne er retningsgivende for, om der kan gives dispensa-
tion. Det indgik blandt flere grunde i en afggrelse om afslag til opfgrelse af en saunabygning
inden for sgbeskyttelseslinjen, at omradet ifelge kommuneplanen var udpeget som naturbe-
skyttelsesomrade, og at der ikke ville veere adgang for offentligheden'. | en sag om opfe-
relse af et bosted for unge ved en sg fik det betydning, at der var tale om et byzoneareal, som
mange ar far beskyttelseslinjen var opstaet (som felge af naturforvaltningsprojekt) havde vee-
ret planlagt til byggeri til offentligt formal, og hvor savel grundejeren som beboerne i omradet
ma antages at have indrettet sig herpa’2s,

Efter praksis meddeles der almindeligvis dispensation til at genopfare bebyggelse efter nedriv-
ning af eeldre bebyggelse eller efter f.eks. brand, forudsat at det genopferte har nogenlunde
samme stgrrelse, placering og udformning og anvendelse som den tidligere bebyggelse'?® , at

21 MFKN-afggrelse af 1. juli 2021 (20/1099920/10999) om afslag pa lovliggerende dispensation i sag om
to drivhuse.

122 Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af in-
ternationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

123 MFKN-afgarelse af 17. december 2015 (sag NMK-31-01533, NMK-501-00177) i sag om dispensation
fra naturbeskyttelseslovens § 3 og § 16, hvor det fremgik, at det forhold, at der er udarbejdet en lokalplan
kan ikke i sig selv begrunde, at der skal meddeles dispensation til det ansggte. Det fremgik endvidere, at
det var indgaet i naevnets vurdering, at grundlaget for projektet var en lokalplan, der fastlaegger ram-
merne for bygninger og aktiviteter bl.a. med henblik ogsa at sikre, at naturveerdierne og landskabet, der
er knyttet til [...], ikke pavirkes vaesentligt, og at lokalplanen har vaeret undergivet offentlighed med deraf
falgende mulighed for inddragelse af offentlighedens synspunkter. Endelig lagde naevnet veegt pa, at der
var tale om et projekt, der har visse almene rekreative aspekter og som understgtter befolkningens ad-
gang til naturoplevelser. Det bemaerkes i denne forbindelse, at placeringen af et rovfuglecenter, som det
ansggte, forudsaetter naturlige omgivelser.

24 MFKN-afgarelse af 6. august (sag 2020 18/05060) om opfarelse af en saunabygning inden for sgbe-
skyttelseslinjen.

125 NATURKLAGEN/VNET ORIENTERER nr. 178, januar 1999.

126 MFKN-afgarelse af 25. juni 2021 (sag 20/14143) om gendring af dispensation i sag om genopfarelse af
bolig inden for strandbeskyttelseslinjen. Se ogsa NKNO nr. 332, oktober 2004 - Afslag til nyt hus inden
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den eksisterende bebyggelse ikke er sa forfalden, at den ikke repraesenterer nogen veerdi af
betydning, dvs. er en egentlig ruin, og endelig at der er tidsmaessig kontinuitet mellem nedriv-
ning og genopfarelse'?’.

| sager om lovliggarelse, dvs. spgrgsmalet om, hvorvidt der bgr meddeles dispensation til for-
hold, der allerede er etableret, skal som udgangspunkt behandles, som hvis der pa forhand
var sggt dispensation.

Dispensation kan ikke begrundes i hensyn til privatakonomiske interesser eller en driftsmaes-
sig nadvendighed, ikke er et hensyn, der kan varetages i forbindelse med vurderingen af,
hvorvidt der kan meddeles dispensation fra f.eks. fortidsmindebeskyttelseslinjen'28.

Der kan knyttes betingelser til en tilladelse, jf. § 66. Begrebet »tilladelser« omfatter ogsa di-
spensation. Det falger af bestemmelsen, at betingelser, der knyttes il en tilladelse eller di-
spensation, er bindende for ejere og indehavere af andre rettigheder over ejendommen uden
hensyn til, hvornar retten er stiftet. Kommunalbestyrelsen kan pa ansggerens bekostning ting-
lyse betingelser af varig interesse pa den pagaeldende ejendom, f.eks. vilkar om placering og
udformning af en bygning, et hegn eller andet.

En tilladelse eller dispensation bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter, at den er
meddelt, eller ikke har veeret udnyttet i tre pa hinanden felgende ar (kontinuitetsbrud), jf. § 66,
stk. 2. Fristen i § 66, stk. 2, kan ikke forleenges.

Hvilke handlinger, der kraeves, for at der er tale om udnyttelse af en tilladelse, afhaenger af,
hvad tilladelsen gar ud pa. Det kreever en eller anden form for relevant faktisk udnyttelse. En
fortseettelse af udnyttelsen efter de 3 ar kraever en ny tilladelse eller dispensation'2°,

7.2 Dispensation ved reducerede bygge- og beskyttelseslinjer

Bestemmelserne i §§ 8, 15 og 18 om strandbeskyttelseslinjen, klitfredningslinjen og fortidsmin-
debeskyttelseslinjen med forbud mod tilstandszendringer er udtryk for en steerk beskyttelse —
steerkere end f.eks. bestemmelsen om skovbyggelinjen, hvilket har fundet udtryk i dispensati-
onsreglen i § 65 med krav om, at dispensation kun kan ske i szerlige tilfaelde, og i klagenaev-
nets praksis.

Hvis byggeri sker inden for en beskyttelseslinje, som er reduceret ved Miljgstyrelsens afge-
relse efter § 69, har det betydning for adgangen til dispensation, om reduktionen er sket pa
grundlag af en afgerelse i forbindelse med lokalplanlaegning, eller om der er tale om en afgg-
relse om generel reduktion f.eks. for et byomrade eller del af kommune, eller om reduktionen

for sgbeskyttelses- og skovbyggelinjen (sag 332 03-31/700-0111 og 03-132/700-003 — hensyn til land-
skabet.

127 Se MFKN-afggrelse af 3. september 2020 (sag 20/02561) om nbl § 15 om andring og delvis ophae-
velse af afslag pa lovligggrende dispensation til en reekke anlaeg i lovligt etableret have inden for strand-
beskyttelseslinjen, hvor det fremgik: "Derudover geelder der et krav om tidsmaessig kontinuitet mellem
nedrivning og genopferelse, der som udgangspunkt fastsaettes til tre ar”.

128 NMK-afggrelse af 30. januar 2013 (sag NMK-503-00039) om dispensation til tilbygning til driftsbygning.

129 | MAD 1999.465 @ udtalte retten "Den omstaendighed, at appellanten har indgivet ansggning om byg-
getilladelse medfgrer ikke, at arealet kan anses for udnyttet”.
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en generel fglge af loven, f.eks. § 16, stk. 2, nr. 7, eller § 17, stk. 330, Se afsnit 7.5 neden for i
denne vejledning om reduktion af bygge- og beskyttelseslinjer.

Efter Miljg- og F@devarenaevnets praksis indebaerer en konkret reduktion af beskyttelseslinjen,
der udspringer af lokalplanlaegning eller lignende, at der med reduktionen som udgangspunkt
er gjort endeligt op med muligheden for bebyggelse mv. i forhold til beskyttelseslinjen, og det
indebaerer, at der kun i "ganske seerlige tilfaelde” meddeles dispensations!.

Er reduktionen gennemfart som en generel reduktion af beskyttelseslinjen, hvor der ikke udar-
bejdes lokalplanlaegning for omradet, f.eks. for et eksisterende, sammenhaengende byomrade,
hvor der ikke er taget stilling til mulig bebyggelse, udstykning, mv., og hvor reduktionens ene-
ste formal er at forenkle administrationen af beskyttelseslinjen, skaerpes dispensationspraksis
ikke, og ansggninger vurderes pa samme made, som dispensationsansggninger ved ikke-re-
ducerede beskyttelseslinjer’? .

Der vil heller ikke vaere en skeerpet dispensationspraksis i tilfeelde, hvor den generelle undta-
gelse, dvs. linjens reducerede forlgb langs s@er, aer eller skoven, fremgar direkte af loven,
dvs. § 16, stk. 2, nr. 7, og § 17, stk. 3.

7.3 Dispensation fra de enkelte bestemmelser i §§ 16-19

7.3.1 Se- og abeskyttelseslinjen § 16

Hovedformalet med sgbeskyttelseslinjen er at sikre sger som veerdifulde landskabselementer
og som levesteder og spredningskorridorer for plante- og dyreliv. Kommunalbestyrelsen kan
dispensere fra forbuddet mod bebyggelse og terraenaendringer mv. i § 16, stk. 1, jf. § 65.

| forhold til s@- og abeskyttelseslinjen vil landskabet, dvs. omgivelsernes karakter, have vae-
sentlig betydning ved vurderingen af, om der kan dispenseres. En ubergrt adal eller en s@s
ubergrte omgivelser vil kunne betinge en forholdsvis restriktiv praksis, isaer i forhold til ny be-
byggelse og beplantning. Modsat kan veere tilfaeldet eksempelvis som i en sag om en begraen-
set terreenregulering 33 pa et sted, hvor der var greesplaene eller anden ikke mosekarakteri-
stisk natur.

%0 Hvis der er tale om en berigtiget linje, hvor beskyttelseslinjen er fastlagt i et forleb, som overvejende
folger den eksisterende lovlige bebyggelse, vurderes den enkelte sag efter almindelig dispensationsprak-
sis, dvs. som om beskyttelseslinjen ikke var reduceret, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1.

81 NMK-afggrelse af 14. oktober 2013 (NMK-501-00050) om garage og treeterrasse inden for abeskyttel-
seslinjen (stadfaestet med dom fra Retten i Roskilde af 15. december 2015 — (MAD 2015.550)). Det frem-
gik: ” Efter naevnets praksis forudsaettes det principielt som udgangspunkt, at der er gjort endeligt op med
muligheden for byggeri m.v. pa det beskyttede areal. Dette indebeerer, at der kun i ganske seerlige til-
feelde ber meddeles dispensation fra en allerede reduceret abeskyttelseslinje. | tilfaelde, hvor en dispen-
sation kan fa sterre betydning end for den enkelte sag, ber ogsa dette hensyn indga i vurderingen.”

82 MFKN-afgarelse af 20. november 2020 (sag 20/10038) om afslag til gangbro inden for sgbeskyttelses-
linjen og om betydningen af konkret og generel reduktion af beskyttelseslinjer, af det konkrete projekt, det
bevaringsveerdige landskab og omgivelsernes karakter.

133 NMK-afggrelse pa 11. marts 2016(NMK-501-00184) i sag om terreenregulering, hvor naevnet lagde
veegt pa det konkrete projekts begraensede omfang og at terreenreguleringen var begreenset og alene
skete pa et sted, hvor der var graespleene eller anden ikke mosekarakteristisk natur. Der var endvidere
fastsat vilkar. Betydningen af den stigende vandstand i aen indgik ogsa i vurderingen.
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Efter det tidligere Naturklagenaevns praksis gives der normalt tilladelse til at erstatte et beboel-
seshus i det abne land med et nyt, hvis det nye hus har nogenlunde samme placering og ster-
relse som det gamle hus (genopfarelse). Bade hvor der er tale om opferelse af ny bebyggelse,
og hvor ny bebyggelse skal opferes til erstatning for aeldre bebyggelse, har bebyggelsens pa-
virkning af landskabet stor vaegt'3*. Hvis husets placering eller starrelse endres vaesentligt i
forhold til det eksisterende, afhaenger en tilladelse af et konkret skgn, hvor der navnlig leegges
vaegt pa de landskabelige veerdier i omradet’3S,

Eksempelvis kan ogsa fortaetning af bebyggelsen efter en konkret vurdering medfgre en vee-
sentlig pavirkning af ejendommens karakter'38. | den konkrete sag om opfarelse af to boliger
frem for en fandt naevnet, at ogsa indsynet til og udsynet fra sgen kan blive pavirket af opfe-
relse af bebyggelse, herunder at det ansagte kan dermed slgre sgen som landskabselement.
Byggeriets afstand til sgen har ogsa betydning, hvilket ogsa blev tillagt betydning i den kon-
krete sag, hvor bebyggelsen gnskedes opfart i farste raekke til sgen.

Tilsvarende ses ogsa i sager om byggeri, der er veesentligt hgjere end eksisterende byggeri,
pa om byggeriet kommer naermere sg eller 4.1%7

Ved vurderingen af, om der kan meddeles dispensation, er det afggrende, om formalet med
det ansagte er sa vaesentligt, at den generelle beskyttelsesinteresse bgr vige, dvs. om der er
en tilstraekkelig tungtvejende grund til at dispensere fra forbuddet, ligesom det har vaesentlig
betydning, om en dispensation kan medfgre praecedens i strid med formalet med forbuddet.

Et eksempel pa, at der forela tilstreekkeligt tungtvejende grunde til at fravige forbuddet er en
afgarelse om etablering af adgangsveje til drikkevandsboringer'3®, hvor de dispensationsmoti-
verende grunde var projektets samfundsmaessige interesse og ngdvendighed, konkrete ind-
pasning i landskabet og relativt beskedne indgreb i de landskabelige forhold, og manglende
alternative placeringsmuligheder.

3 NKN-afggrelse af 20. december 2002, (sag 97-132/800-0049) (MAD2002.1517) i sag om placering af
et nyt stuehus uden for de eksisterende bebyggelsesarealer matte der navnlig laegges veegt pa landska-
belige hensyn og pa bebyggelsens udformning. Beliggenheden i et seerligt beskyttet omrade og den mar-
kante placering i forhold til &beskyttelsen tilsagde en hgjere grad af tilpasning til landskabet.

85 NKNO nr. 332, oktober 2004 - Afslag til nyt hus inden for sgbeskyttelses- og skovbyggelinjen (sag 332
03-31/700-0111 og 03-132/700-0035). Efter Naturklagenaevnets praksis gives der normalt tilladelse til at
erstatte et beboelseshus i det abne land med et nyt, hvis det nye hus har nogenlunde samme placering
og starrelse som det gamle hus. Hvis husets placering eller stgrrelse sendres vaesentligt, afhaenger en
tilladelse af et konkret skan, hvor der navnlig lsegges veegt pa de landskabelige veerdier i omradet. Der vil
saledes ofte i omrader, der er i regionplanen er udlagt som omrader af saerlig landskabelig interesse
samt i omrader inden for naturbeskyttelseslovens beskyttelseslinjer veere anledning til at stille krav om, at
det nye hus far en udformning og starrelse, der i hgjere grad tilpasses omgivelserne.

1% Se f.eks. naevnets afggrelse af 6. juli 2021/sag 21/00619 om opfarelse af to boliger med tilhgrende car-
porte inden for sgbeskyttelseslinjen ved vurderingen lagt vaegt pa, at en dispensation til opfgrelse af to
huse i stedet for et vil medfgre en fortaetning af bebyggelsen pa ejendommen, samt at bebyggelsen vil
blive placeret taettere pa sgen end den nuvaerende bebyggelse og teettere pa seen end de naermeste na-
boejendomme, hvilket efter naevnets vurdering vil medfare en vaesentlig pavirkning af ejendommens ka-
rakter.

137 Eksempler er sag NMK-501-00224 fra 19-01-2018, sag 20/11812 fra 20-11-2020 og 21/00619 fra 06-
07-2021 og NMK-501-00225 fra 04-12-2017.

% MFKN-afgarelse af 26. marts 2021 (sag 18/05098) om etablering af adgangsveje til vandboringer, hvor
projektets n@dvendighed landskabelige indpasning i landskabet, som blev opvejet af den samfundsmaes-
sige interesse, som det ansggte skulle varetage, ligesom der var en funktionel begrundelse for placering
af anlaegget nzer adalen og ikke alternative placeringsmuligheder.
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Et eksempel p3, at formalet med det ansggte ikke fandtes sa vaesentligt, at den generelle be-
skyttelsesinteresse burde vige er en sag om plantning af en heek inden for sgbeskyttelseslin-
jen'3, hvor naevnet vurderede, at formalet med en haek i skel rundt om hele klagers matrikel

ikke var sa vaesentlig, at den generelle beskyttelsesinteresse burde vige.

Hensyn til landskabet og forringelse af indsynet til adalen fra den offentlige vej indsigt til ada-
len begrundede ligeledes, at der ikke kunne dispenseres til etablering af en sg og en beplant-
ning inden for s@- og abeskyttelseslinjen'4°, hvor naevnet bl.a. lagde vaegt pa, at det ansggte
vurderedes at ville medfere en negativ pavirkning af oplevelsen af &en som landskabselement
og at beplantningens omfang og placering ville forringe indsynet til adalen fra den offentlige
vej.

Et projekt om opferelse af en lysalle med opseaetning af 103 lysmaster mellem Skjern og
Tarm ™1 fandtes at ville medfare en vaesentlig negativ pavirkning af landskabet omkring aen,
og de grunde, der kunne tale for en dispensation, kunne ikke opveje den vaegt, der ma tillaeg-
ges beskyttelsen af landskabet samt flora og fauna.

Sociale som logistiske hensyn og gunstig placering i forhold til landskab og anden bebyggelse
mv. kunne begrunde en dispensation fra sgbeskyttelseslinjen'#? til en tilbygning til en roklub
under hensyn til, at tilbygningens placering og udformning ikke ville veere skeemmende for
landskabet, der havde karakter af byneert, rekreativt omrade, og ikke ville indebaere en vae-
sentlig negativ pavirkning af de landskabelige hensyn, som sgbeskyttelseslinjen skal sikre.

7.3.2 Skovbyggelinjen, § 17

Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra forbuddet mod bebyggelse i § 17, stk. 1, til opfe-
relse af bebyggelse og placering af campingvogne og lign. inden for skovbyggelinjen, jf. § 65.
Krav om dispensation til byggeri geelder primaert i sommerhusomrade og byzone samt i de til-
feelde, der er naevnti § 17, stk. 4.

Den pageeldende skovejer skal underrettes, for der traeffes afgerelse om undtagelse fra § 17,
stk. 1, jf. § 65, stk. 1, 2. pkt. og § 2 i byggelinjebekendtgarelsen 3. Skovejeren kan udtale sig
om skovens beskyttelse (forstmaessige interesser), herunder beskyttelse af skovbrynet, der-
imod ikke andre synspunkter om f.eks. nabogener eller varetagelse af landskabelige hensyn.
Skovejeren opnar ikke klageret.

Skove, navnlig store sammenhaengende skove, kan have mange ejere. Det fremgar ikke af lo-
ven, om underretningspligten geelder i forhold til alle ejerne af den skov, der afkaster bygge-

¥ MFKN-afgarelse af 24. september 2021 (sag 21/00510) om afslag pa dispensation til plantning af haek
inden for sgbeskyttelseslinjen.

40 MFKN-afgarelse af 2. august 2019 om afslag til etablering af bl.a. beplantning indenfor abeskyttelses-
linjen under hensyn til negativ pavirkning af landskabet og risiko for preecedens.

1 NMK-afggrelse af 7. juli 2011 (NMK-501-00024) om opferelse af 103 lysmaster mellem Skjern og
Tarm.

42 NMK-afggrelse af 27. juli 2016 (NMK-33-03135, NMK-501-00188, NMK-33-03114, NMK-501-00187)
om opferelse af en tilbygning til en roklub ved Sorg Sg. Det indgik ogsa, at tilbygningen skulle placeres i
reekken af eksisterende badhuse, hvorved den samlede bebyggelses udstraekning langs sgbredden ikke
forlaenges i forhold til yderpunkterne, og at bebyggelsen ville falde naturligt ind i den allerede eksiste-
rende bebyggelse.

43 Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og beskyttelseslinjer.
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linje, eller om kun ejeren af den skovdel, der graenser op til ansagers ejendom, skal underret-
tes. Det vurderes, at den naermeste/tilgreensende skovejer som udgangspunkt skal underret-
tes og gives lejlighed til at udtale sig om betydningen af byggeri for de forstmaessige interes-
ser. Hvis det vurderes, at det ansggte har betydning for ejerne af starre dele af skoven, ma
orienteringen ogsa omfatte disse. Efter Indenrigs- og Boligministeriets vejledning om landzo-
neadministrationen'#* omfatter den lignende bestemmelse i planlovens § 35, stk. 4, om nabo-
hgring i landzonesager, ejere og brugere af ejendomme, der graenser til den ejendom, hvor
der sg@ges tilladelse, men at ogsa genboer efter omstaendighederne kan vaere omfattet.

Ved afggrelsen af, om der kan meddeles dispensation, beror det pa et konkret skan, om der er
tilstraekkeligt grundlag for at fravige hovedreglen. Ved afggarelsen kan der lsegges vaegt pa, om
der er tale om et ngdvendigt formal, som bgr ga forud for den generelle beskyttelsesinteresse.
Ved afgerelsen kan der tages hensyn til afgarelsens betydning for andre lignende sager.

Hovedformalet med skovbyggelinjen er at sikre skovenes vaerdi som landskabselement samt
at opretholde skovbrynene som veerdifulde levesteder for plante- og dyreliv. Den konkrete af-
gerelse om dispensation fra forbuddet skal traeffes pa grundlag af de landskabelige hensyn
det pageeldende sted og en afvejning af disse hensyn i forhold til det konkrete projekt. | vurde-
ringen indgar tillige overvejelser om, hvilken betydning afgerelsen kan f& for fremtidige lig-
nende sager.

| forhold til skovbyggelinjen vil et landskab med et abent skovbryn have vaesentlig betydning
ved vurderingen af, om der kan dispenseres.

Placering af bebyggelse i 1. reekke mod det beskyttede landskabselement, f.eks. en skov, har
betydning for vurderingen af den landskabelige pavirkning af landskabet og skovbrynet'4S,

Ogsa hensynet til skovens interesser og en beskyttelse af selve skoven mod byggeri for taet
pa kan indga i vurderingen af, om der skal meddeles dispensation'#®. Bebyggelse op ad skov-
greensen kan vaere problematisk i forhold til skovens drift og forpligtelser'’, ligesom opfarelse
af bebyggelse i skovgraensen kan have konsekvenser for plante- og dyrelivet i skovbrynet, og
bebyggelsen kan blive pavirket af veeltede traeer, nedfaldne grene og blade, som begraenser
muligheden for at arbejde i skovkanten 48,

144 Se Indenrigs- og Boligministeriets vejledning nr. 10076 af 05. juni 2018 om landzoneadministrationen.

45 NMK-afggrelse af 3. marts 2015 (Sag NMK-502-00103) i en sag om opfarelse af en tilbygning med gal-
leri i 1. reekke mod skovbrynet med en facadeleengde pa 12 m og fire store udstillingsvinduer, som naev-
net vurderede at ville medfare en negativ pavirkning af landskabet. At der var en vej mellem skovbrynet
og den ansggte bygning blev ikke tillagt vaegt. Der ville endvidere veere risiko for praecedens ikke kun pa
den pageeldende skovstraekning men i hele kommunen.

146 Se lovforslaget til 1992-loven, L 70 (FT 1991-92) hvor det fremgik af bemaerkningerne, at det "ber sik-
res, at bebyggelse m.v. ikke placeres naermere skoven end 30 m af hensyn til sikkerhed, lysforhold m.v.”
Bestemmelsen blev andret under Folketingets behandling af lovforslaget, men det har ikke betydning for
bemaerkningen.

4T NMK-afggrelse af 23. november 2011 (Sag NMK-502-00023) i sag om dispensation til boligbebyggelse
inden for skovbyggelinjen. Sagen vedrgrte opfarelse af 37 enfamilieboliger, og der var meddelt afslag til
reduktion af linjen. Neevnet fandt det uhensigtsmaessigt at behandle ansagningen vedrarende 37 bolig-
bebyggelser som en dispensationssag, fordi projektet indebar en massiv tilsideszaettelse af skovbyggelin-
jen, og naevnet fandt derfor, at sagen burde behandles som en sag om ophaevelse eller reducering af
skovbyggelinjen og henviste til, at sege om at fa skovbyggelinjen reduceret eller ophaevet i henhold til
bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 1.

48 NMK-afggrelse af 21. september 2011 (NMK-502-00016) i sag om opfarelse af et udhus i op ad skraen-
ten i skovkanten.
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Derimod kan et afslag pa dispensation fra § 17 ikke sagligt begrundes i, at det ansggte vil for-
ringe udsigten til kysten og vandet, da skovbyggelinjen har til formal at sikre selve skoven som
et veerdifuldt landskabselement i4°.

Loveendringerne i 2013 og 20173, hvor § 17 om skovbyggelinjen blev harmoniseret med
planlovens landzoneregler, og hvor placering af smabygninger i byzone og visse mindre byg-
ningsudvidelser i byzone og sommerhusomrade blev fritaget fra krav om dispensation, se af-
snit 4.2.2. i denne vejledning, har begraenset behovet for at dispensere fra skovbyggelinjen.

Formalet var regelforenkling, hvorefter der med nogle undtagelser ikke lzengere skulle treeffes
afggrelse efter begge regelseet, og antallet af afggrelser om dispensation fra § 17 er derfor
vaesentligt begreenset.

7.3.3 Fortidsmindebeskyttelseslinjen

Efter naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, ma der ikke foretages andring i tilstanden af arealet
inden for 100 meter fra fortidsminder (fortidsmindebeskyttelseslinjen), der er beskyttet efter be-
stemmelserne i museumsloven. Der ma ikke etableres hegn, placeres campingvogne og lig-
nende. %!

Formalet med forbuddet mod tilstandsaendringer er at sikre fortidsmindernes vaerdi som land-
skabselementer og samtidig sikre de arkaeologiske lag i omradet omkring fortidsminderne, da
der ofte er saerlig mange kulturhistoriske levn i omraderne omkring de fredede fortidsminder.
Dette har betydning ved ansagninger om bl.a. terraenaendringer, tilplantning og bebyggelse.

Kommunalbestyrelsen kan efter loven dispensere i "saerlige tilfaelde”, jf. § 65, stk. 2. Det er en
konkret vurdering i det enkelte tilfaelde, om der kan gives dispensation og pa hvilke vilkar. |
vurderingen af, om der i en konkret sag foreligger et sadant seerligt tilfaelde, at der kan medde-
les dispensation, indgar en konkret bedemmelse af det ans@gtes pavirkning af det beskyttede
fortidsminde, herunder en vurdering af det bergrte fortidsmindes oplevelsesmaessige kvaliteter
og det pageeldende anlaegs indvirkning herpa.

Eksempler pa seerlige tilfeelde, der kunne begrunde dispensation, ses i et par eksempler pa
afgerelser'2, hvor fortidsmindernes vaerdi som landskabselement i det ene tilfaelde ville blive

4% MKN-afggrelse af 7. maj 2021 (20/09943) om ophaevelse og hjemvisning af afslag pa dispensation til
opferelse af et enfamiliehus inden for skovbyggelinjen i en sag, der i gvrigt handlede om fastleeggelse af
linjens forleb pa en ejendom, nar der er en sammenhzaengende bebyggelse (husraekke).

%0 § 2 i lov nr. 1630 af 26. december 2013 om gendring af lov om vandigb, lov om naturbeskyttelse og lov
om planleegning, hvor § 17 blev tilpasset planlovens landzoneregler, § 1 i lov nr. 681 af 8. juni 2017 om
2ndring af lov om naturbeskyttelse, hvor der skete en tilpasning af bestemmelsen om skovbyggelinjen
med planlovens landzoneregler, som fglge af den samtidige eendring af planlovens § 36, og § 2 i lov nr.
1553 af 19. december 2017 om aendring af lov om jagt og vildtforvaltning og lov om naturbeskyttelse med
yderligere (men ikke fuldsteendig) tilpasning.

51 Selve fortidsmindet og en 2 m zone omkring fortidsmindet er beskyttet af regler i museumsloven.

52 MFKN-afgarelse af 31. januar 2021 (Sagsnr. 19/06459) i sag om afgravning af jord og blotlaegning af
mineraljord inden for fortidsmindelinjen, der var paklaget af Slots- og Kulturstyrelsen, fandt naevnet, at
fortidsmindernes veerdi som landskabselementer ville blive forbedret med rydninger med henblik pa at
genskabe et hedeareal med lave buske og fremhaeve de to gravhgje pa arealet. Projektet var en af ind-
satserne for forbedring af naturen i de kommunale skove. Efter naevnets opfattelse var der tale om et sa-
dant seerligt tilfeelde, som i denne sag kunne begrunde en dispensation, mod fastseettelse af et ekstra
vilkar om, at der forud for afgravningen foretages en arkeeologisk undersggelse. Endvidere NMK-afgg-
relse af 30. januar 2013 (sag NMK-503-00039) om dispensation til tilbygning til driftsbygning.
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forbedret, og i det andet tilfeelde, at en driftsbygning ikke ville pavirke ind - og udsynet til og fra
gravhgijen, og at der var eksisterende bebyggelse pa ejendommen, der var teettere pa gravhe-
jen end den ansggte tilbygning.

Den samfundsmaessige nytteveerdi's® af et projekt afvejet sammen med en reekke andre hen-
syn og konkrete forhold kan falde ud til, at der foreligger et sddant seerligt tilfeelde, der kan be-
grunde en dispensation.

Risiko for ugnsket praecedens tilleegges efter praksis stor vaegt, og det indgar i vurderingen af
den enkelte sag, hvilken betydning en dispensation kan fa for fremtidige sager. Hvis der med-
deles dispensation, skal andre lignende sager som udgangspunkt behandles pa samme
made. Efter praksis vejer den generelle beskyttelsesinteresse tungt, uanset at den enkelte sag
kan have begreenset betydning.

Landskabet og omgivelserne i sager om fortidsminder

Ved afgerelsen af, om der kan dispenseres fra forbuddet i § 18, stk. 1, indgar en bedgmmelse
af fortidsmindets karakter, dets arkaeologiske betydning og omgivelserne, herunder det land-
skab, hvor fortidsmindet eller fortidsminderne er beliggende, og herunder en vurdering af det
bergrte fortidsmindes oplevelsesmaessige kvaliteter. Bade den generelle betydning af fortids-
minderne i landskabsbilledet samt indsyn til og udsyn fra fortidsminderne sikres med bestem-
melsen, og i overensstemmelse med bestemmelsens ordlyd er praksis restriktiv.

| fuldt udbyggede byomrader skal bestemmelsen sikre en kontrol med byggeri op til de enkelte
fortidsminder, saledes at den etablerede sammenhaeng mellem bystrukturen og fortidsmindet -
samt fortidsmindets synlighed og betydning i forhold til den omgivende bebyggelse - kan fast-
holdes ',

For de fortidsminder, som strukturelt er en del af byen, f.eks. forsvarsveerker, kirkeruiner, broer
og lignende, vil bl.a. gadenet, skelforlgb oftest veere dele af de samme strukturer, og det er
derfor vigtigt at fastholde sammenhasngene mellem fortidsminderne og bystrukturen samt at
sikre fortidsmindernes synlighed og betydningsindhold i forhold til den omkringliggende bebyg-
gelse.

| nogle tilfaelde er et bymeaessigt beliggende fortidsminde et vaesentlig et element i bybilledet,
fordi byen er opstaet omkring fortidsmindet pa grund af fortidsmindet .

153 NMK-afggrelse af 1. februar 2021 (Sag 18/05070 (tidl. sagsnr.: NMK-503-00178), hvor det fremgik, at
naevnet “efter en samlet vurdering af projektets samfundsmaessige nyttevaerdi over for de hensyn, som
fortidsmindebeskyttelseslinjen tilsigter at beskytte, fandt at der i den konkrete sag var tale om et sadant
seerligt tilfeelde, der kan begrunde en dispensation. Naevnet har ved vurderingen lagt veegt pa, at det an-
sggte placeres i udkanten af fortidsmindebeskyttelseslinjen, ca. 96 m fra fortidsmindet, og vil indebzere
en begraenset forstyrrelse og forringelse af oplevelsen af fortidsmindet som landskabselement, herunder i
forhold til ind- og udsyn til og fra fortidsmindet.”

154 Dette fremgik af NMK afggrelse af 6. maj 2014 (NMK-503-00082) i sag om dispensation til udvidelse af
hotel indenfor fortidsmindebeskyttelseslinjen i Kabenhavns Kommune inden for beskyttelseslinjen om-
kring Christianshavns Vold. Det var tale om en forhgjelse af hotellet med over 30 meter, men naevnet
fandt, at den ggede skyggevirkning i forhold til den eksisterende bygning ville vaere begreenset, idet pa-
virkningen primeert ville ske i vinterhalvaret, hvor aktiviteterne pa Christianshavns Vold er fa. Naevnet
fandt heller ikke, at indsigten til fortidsmindet ville sendres, ligesom udsynet fra fortidsmindet ikke ville
blive vaesentligt forandret efter udvidelsen. Neevnet lagde endelig veegt pa, at der mellem Christians-
havns Vold og bygningen er en steerkt trafikeret vej.

185 F.eks. nar der i hgjmiddelalderen er opstéet en klosterby omkring et kloster, eller nar der i senmiddelal-
deren er sket byfortaetning bag en bybefaestning.
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Det ber medfere en seerligt restriktiv dispensationspraksis, nar der sker sendringer i en om-
kringliggende bebyggelse, som har direkte eller indirekte historisk relation til fortidsmindet.

Slots- og Kulturstyrelsen eller det lokale museum, der ofte hgres i sager om dispensation,
vil i disse sager laegge vaegt pa, at stedets bebyggelsesmeessige, kulturhistoriske eller arkitek-
toniske veerdier og/eller funktion fastholdes i forhold til meddelelse af dispensation, dvs. be-
graensninger for placering, hgjde, volumen, form og materialevalg, med henblik pa, at sikre at
den omkringliggende bebyggelse har et kulturhistorisk hjemmehgrende arkitektonisk udtryk,
der ikke kompromitterer fortidsmindet integritet.

Samme principper ger sig ogséa geeldende for at sikre de arkeeologiske lag i omradet omkring
fortidsminder, idet der ofte er szerligt mange kulturhistoriske levn i omraderne teet ved de be-
skyttede fortidsminder. Der findes ofte grave i naeromradet omkring @dekirker, klosterruiner og
gravhgje. Her bgr det tillaegges saerlig betydning de steder, hvor der allerede er kendskab til
arkaeologiske lag under terraen med seerlig tilknytning til det beskyttede fortidsminde. Det er
f.eks. tilfeeldet ved voldsteder, hvor de arkeeologiske spor efter ladegard, driftsbygninger, yder-
ligere befeestninger mv. ofte er beliggende under terreen umiddelbart uden for det beskyttede
fortidsminde.

I nogle tilfaelde er fortidsmindet langt seldre end den omkringliggende bydannelse. Det er ty-
pisk tilfeeldet omkring gravhgje. Sadanne fortidsminder kan veere svaere at inkorporere natur-
ligt i de nuveerende omgivelser. | disse sager handler dispensationspraksis i hgjere grad om at
tage hensyn til synligheden af fortidsmindet i bybilledet.”

Eksempler pa, at bebyggelse i omrader med vaesentlig bymaessig bebyggelse ikke vil have be-
tydning for opfattelsen af et fortidsminde kan vaere placering af smabygninger eller tilbygninger
eller halvtage pa bagsiden af bebyggelser, hvor der ikke er visuel forbindelse mellem det an-
sggte og fortidsmindet, og vil i mange tilfaelde kunne tillades.

Opfarelse af et sommerhus'® i et omrade, hvor fortidsminderne 14 i et taet bebygget sommer-
husomréade omkranset af sommerhusbebyggelse pa neesten alle sider, fandtes at kunne ske
uden at indsynet til og udsynet fra fortidsmindet ville blive forringet, idet dette allerede var vae-
sentligt begraenset som felge af beliggenheden. Det var naevnets opfattelse, at den eksiste-
rende bebyggelse medfarte, at det ansagtes pavirkning af fortidsminderne isoleret set ikke
ville veere af vaesentlig betydning.

Uanset at der er tale om et relativt udbygget omrade kan det ansggtes placering f.eks. i “farste
raekke” mod fortidsmindet tale imod dispensation. Forbuddet i naturbeskyttelseslovens § 18
geelder principielt overalt, dvs. ogsa i byer og omrader med bymaessig bebyggelse.

Beskyttelsesbestemmelsen forvaltes mest restriktivt, nar det drejer sig om bebyggelse eller
anlaeg, der gnskes placeret "i fgrste raskke” til fortidsmindet, se til eksempel en sag'®’, hvor
byggeriet skulle placeres i "farste raekke” og teettere pa gravhgjen end det eksisterende byg-
geri pa ejendommen. Naevnet lagde endvidere vaegt pa, at bygningens anvendelse bl.a. som
garage og vaerksted mv. ikke skulle tjene et vaesentligt formal, hverken set i forhold til den ge-
nerelle beskyttelsesinteresse bag naturbeskyttelseslovens § 18, eller den konkrete beskyttel-
sesinteresse i forhold til gravhgjen. En forteetning af bebyggelsen pa ejendommen ville pavirke

% MFKN-afgarelse af 28. juni 2021 (sag 20/09144) om opfarelse af et sommerhus.

7 MFKN-afgerelse af 20. august 2021 (Sag 21/02596) om opfgrelse af garage inden for fortidsmindebe-
skyttelseslinjen.
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oplevelsen af gravhgjen som landskabselement, herunder indsynet til og udsynet fra gravhg-
jen i visse retninger, og indebaere udgravning meget taet pa gravhgjen, og der var gjort kon-
krete fund i omradet.

At et fortidsminde er skjult af beplantning, f.eks. fortidsminder i skov og dermed begraenset
indsyn til og udsyn fra fortidsmindet, er ikke et forhold, der kan tillaegges afggrende betydning,
da fredskovspligt ikke i sig selv kan medfare en dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslin-
jen1s8,

Eksisterende beplantning, der skjuler f.eks. byggeri, kan ikke i sig selv begrunde dispensation,
idet beplantning altid kan fiernes, eller hgjden pa beplantningen kan sendres'5°.

| et dbent og ubebygget landskab tillades placering af bebyggelse eller beplantning mv. nor-
malt ikke. Placering en ridebane blev afslaet'® i en sag, hvor Miljg- og Fadevareklagenaevnet
blandt andet lagde vaegt pa, at placering pa et hidtil ubebygget og abent areal vil medfere en
forringelse af ind- og udsynet til fortidsmindet, samt indebaere et indgreb i de arkaeologiske lag
omkring fortidsmindet.

Under hensyn til formalet med beskyttelseslinjen omkring fortidsminder, dvs. at friholde fortids-
mindernes omgivelser for bebyggelse, beplantning mv. er det vaesentligt at sikre, at ogsa hgj-
grupper og andre grupper af sammenhgrende fortidsminder ikke bliver delt af bygninger, vej-
anleeg og leebeplantninger, og at den landskabelige monumentalvirkning af fortidsmindegrup-
per ikke forringes.

Forskellige emner i sager om fortidsminder

Praksis om indvinding af rastoffer og terraenreguleringer (f.eks. gravning og vejanlaeg) er re-
striktiv, herunder mht. at fravige vilkar i tidligere meddelte dispensationer til terreenregulerin-
ger'®'. Der fastsaettes normalt vilkar om f.eks. afstand til fortidsmindet?62.

Hensynet til forsyningsvirksomhed vejer generelt ikke tungere end de hensyn, der er grundla-
get for bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 1863, Nar der ikke vurderes at vaere en
samfundsmeessig interesse i den konkrete indvinding, er der normalt ikke grundlag for at di-
spensere, hvis der f.eks. er tale om et beskedent indvindingsomrade (i en konkret sag pa 0,5

%8 MFKN-afgarelse (sag 21/04109) af 1. september 2021 om etablering af to shelters samt lovliggarelse
af breendeskur inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen. MFKN vurderede, at de ansggte shelters og
breendeskuret ville forstyrre og forringe veerdien og oplevelsen af fortidsminderne som landskabselemen-
ter, og opferelsen af de to shelters og braendeskuret ville kunne pavirke udsynet fra gravhgjen, og at om-
radet omkring ejendommen er preeget af fortidsminder.

% MFKN-afgerelse af 28. april 2021 (sag 20/13917) om afslag pa lovligggrende dispensation til etablering
af ridebane inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen, hvor der bl.a. var en juletreesbeplantning inden for
beskyttelseslinjen.

160 MFKN-afgarelse af 28. april 2021 (20/13917) om afslag pa lovligggrende dispensation til etablering af
ridebane inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen.

161 Afslag i starre graveomrade, - NKO 234 - september 2001 - Indvinding af rastoffer pa et fredskovsplig-
tigt areal.

162 NoMo nr. 417 af juni 2007 om terraenregulering indenfor beskyttelseslinjen omkring fortidsminder (i sa-
ger NKN-1324-00005, NKN-1324-00006, NKN-1324-00008).

163 MFKN-afgarelse af 15. november 2018 (sag NMK-503-00143) om terraenaendring i forbindelse med ra-
stofindvinding inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen (afslag) og MFKN-afggrelse af 25. oktober 2019
(MFKN 19/04992 (og verserende retssag).
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ha), hvor den samfundsmaessige interesse i rastofindvinding fra et begraenset areal ikke vil
kunne opveje de hensyn, der skal varetages med fortidsmindebeskyttelseslinjen, herunder
hensynene til de landskabelige og kulturhistoriske interesser.

Hensynet til rekreative interesser, herunder gnsket om at forbedre forholdene for friluftslivet,
kan indga i den samlede vurdering af et ansagt projekt, dvs. om hensynet til friluftslivet i det
konkrete tilfeelde er et sa tilstraekkeligt tungtvejende hensyn, at den generelle beskyttelsesinte-
resse bar vige 64,

Der gives som udgangspunkt ikke dispensation til etablering af legepladser, legestativer, shel-
ters, bordebaenkesaet, skraldespande, fuglekiggertarne eller toiletskure indenfor fortidsminde-
beskyttelseslinjen.

Nye vej- og stifgringer bgr holdes uden for beskyttelseslinjen. Inden for beskyttelseslinjen kan
der i nogle tilfaelde etableres trampestier eller motionsspor, hvis det sker uden visuel pavirk-
ning af fortidsmindet. Erfaringsmaessigt medfarer friluftsliv omkring fortidsminder, isaer grav-
hgje, ofte gget slid pa selve fortidsminderne, og det anbefales, at der ikke anspores til for om-
fattende feerdsel pa fortidsminderne som f.eks. karsel med mountainbike, som helt bgr undgas
pa fortidsminderne.

Ansggninger om etablering af alternative energiforsyningsanleeg kan i visse tilfeelde behandles
lempeligere end andre typer af anlaeg inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen. Det — som
naevnet normalt udtrykker det - anerkendelsesvaerdige formal kan dog ikke i alle tilfaelde til-
sidesaette de hensyn, der skal indga i en konkret bedemmelse af det ansggtes pavirkning af
det beskyttede fortidsminde, hvor dispensationer blev afslaet'®®, men omvendt i en sag om op-
stilling af en vindmalle i udkanten af beskyttelsesomradet'®®, hvor naevnet fandt, at der forela
et seerligt tilfaelde.

Juletraesbeplantning og laehegn og tilplantning vil normalt ikke blive tilladt inden for beskyttel-
seslinjen om fortidsminder, idet der kun sjeeldent’® vil vaere tale om et saerligt tilfselde. Nor-
malt vil vurderingen falde ud til, at tilplantning vil pavirke indsigten til og udsigten fra fortidsmin-
det eller oplevelsen af fortidsmindet som landskabselement.

Dyrkning af juletraeer er omfattet af landbrugslovgivningen, men betragtes i forhold til naturbe-
skyttelseslovens bestemmelser om bl.a. bygge- og beskyttelseslinjer som tilplantning og ikke

164 Dette var ikke tilfeeldet i NNMK-afgerelse af 12. februar 2016 (sag NMK-503-00109) i sag om etablering
af landmark (en trappe og en opholdsflade) pa beskyttet overdrevsareal og inden for fortidsmindebeskyt-
telseslinjen, MFKN-afgarelse af 1. september 2021 (sag 21/04109) om etablering af to shelters og
MFKN-afggrelse pa 2. november 2018 (sag NMK-503-00157) i sag om opfgrelse af en bygning besta-
ende af et madpakkehus og en toiletbygning.

165 NMK-afggrelse af 26. april 2016 i sag (sag NMK-503-00106) om afslag til solcelleanleeg og NMK-afge-
relse af 19. oktober 2016 (sag NMK-503-00118, NMK-502-00133) om afslag til hustandsmeglle og NMK-
afgerelse af 13. oktober 2017 (sag NMK-503-00133) om afslag til solcelleanleeg.

166 MFKN-afgerelse af 1. februar 2021(Sagsnr.: 18/05070 (tidl. sagsnr.: NMK-503-00178).

167 Se eksempelvis herom NoMO nr. 136, NMK afggrelse af 30. juni 2015 (sag NMK-503-00098) om lee-
hegn, MFKN afggrelse af 20. november 2019 (sag 19/03347) om udvidelse af l&ehegn , NMK afggarelse af
13. oktober 2014 (sag NMK-503-00077) om plantning af afslag til juletreeer, MFKN afggrelse af 19. fe-
bruar 2021 (sag 21/00219) afslag til af grusvej og laehegn... | flere tilfeelde havde kommunerne fastsat
vilkar om begraensning af omdriftsperioden eller i traeernes maksimale hgjde, men det aendrede ikke pa
nzevnets afgerelser.
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som almindelig landbrugsdrift. Juletraesplantning er ligesom tilplantning med frugttraeer og fler-
arige energiafgrader omfattet af forbuddet i § 18, stk. 1. @konomiske og driftsmaessige hensyn
kan normalt ikke begrunde en dispensation68,

7.3.4 Kirkebyggelinjen, § 19

Hovedformalet med kirkebyggelinjen, jf. § 19, stk. 1, er at beskytte kirker, der ligger mere eller
mindre abent i landskabet mod, at der opf@res bebyggelse over 8,5 m, idet hgje bygninger kan
virke skeemmende pa kirker.

Kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om dispensation til placering bebyggelse over 8,5
m inden for byggelinjen, § 19, stk. 1, jf. § 65, stk. 1, f.eks. til beboelsesbygninger, erhvervsbyg-
ninger, skorsten, master, vindmeller og siloer.

Der er ikke kirkebyggelinje om kirker, hvor der er bebyggelse i hele beskyttelseszonen. Hvis
der er bebyggelse i en stor del af zonen, men f.eks. bebyggelsesfrit pa et mindre areal, f.eks.
kirkegarden, en sportsplads eller andet abent areal indebaerer det, at bestemmelsen geaelder i
hele beskyttelseszonen, dvs. ogsa der, hvor der er bebyggelse. Erstatning af en lav bebyg-
gelse med en bebyggelse over 8,5 m kan derfor ikke ske uden dispensation.

Kommunalbestyrelsen skal som kompetent myndighed afgare, om der er byggelinje om de en-
kelte kirker, dvs. en vurdering af, om der er bebyggelse i hele beskyttelseszonen. Dette er pri-
maert aktuelt i byzone.

Dispensation fra kirkebyggelinjen falger samme principper, som gaelder for dispensation fra §§
16, se afsnit herom oven for.

Praksis for meddelelse af dispensation fra bestemmelsen er restriktiv afheengigt af bl.a. kir-
kens karakter og beliggenhed i forhold til omgivende bebyggelse mv. Hvis der i forvejen er taet
byggeri omkring kirken, og indsynet til og udsynet fra kirken ikke vil blive pavirket vaesentligt af
det ansggte byggeri, vil der i udgangspunktet kunne dispenseres6°.

Der er ikke megen praksis i klagenaevnet om kirkebyggelinjen. Mens placering af bebyggelse
over 8,5 m i allerede eksisterende bymaessig bebyggelse i mange tilfaelde vil vaere muligt, vil
dette kun vanskeligt veere tilfeeldet for opsaetning af haje master, medmindre der er forhold,
der seerligt begrunder dette, f.eks. udskiftning af tidligere lovlig mast'?°.

7.4 Forsagsprojekter for kyst- og naturturisme tilladt efter §§ 4
a og 5iplanloven

168 MFKN-afgerelse af 4. februar 2019 (Sag NMK-503-00181) afslag til juletreesbeplantning, hvor det ogsa
fremgik, at gkonomiske og driftsmaessige hensyn kan normalt ikke begrunde en dispensation.

169 Se eksempel i MFKN-afggrelse af 22. juni 2020 (sag 19/05456) om dispensation til byggeri inden for
kirke- byggelinjer og NMK-afgarelse af 30. juli 2015 (NMK-504-00005) om gentagelse af dispensation fra
kirkebyggelinje til etagebyggeri.

70 NMK-afggrelse af 26. september 2011 (Sag NMK-504-00002) om afslag pa etablering af en ny gitter-
mast med paferte antenner til privat amatgrradiokommunikation, som ville virke skaemmende bl.a. i for-
hold til omgivende landsbymiljg. Se heroverfor NMK afgarelse af 30. juni 2011 (sag NMK-504-00001) om
dispensation til udskiftning af antennemast med henblik pa bedre mobildaekning delvist til erstatning for
en eksisterende mast med omtrent samme hgjde som den tidligere mast (som var opsat far byggelinjen
blev indfert), og der var ikke alternative placeringsmuligheder, og kirken var omgivet af bymaessig bebyg-
gelse, men ikke i hele beskyttelseszonen.
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§ 65 a indeholder en seerlig dispensationsordning for kyst- og naturturisme, der er tilladt efter
planlovens § 4 a og 5, hvorefter kommunalbestyrelsen kan gere undtagelse fra bestemmel-
serne i §§ 16-19, nar det er nadvendigt for at realisere en tilladelse til gennemfarelse af pro-
jekter, der er tilladt efter §§ 4 a og 5 i lov om planleegning. Dispensationen foreeldes, jf. stk. 3,
5 ar efter at tilladelsen efter planloven er meddelt, hvis projektet ikke er pabegyndt pa dette
tidspunkt.

Tilsvarende kan, jf. stk. 5, kommunalbestyrelsen dispensere §§ 16-19, nar det er ngdvendigt
for at realisere en tilladelse til gennemfgrelse af projekter, der er tilladt efter § 5 b, stk. 9, i lov
om planlaegning, dvs. om at hoteller, feriecentre, kroer og turismefaciliteter, der er gaet til
grunde f.eks. pga. brand.

7.5 Generelt om reduktion af bygge- og beskyttelseslinjer, jf. §
69

Miljgministeren kan bestemme, jf. § 69, at reglerne i §§ 16-18 om bygge- og beskyttelseslinjer
ikke skal gaelde for naermere angivne omrader. Det betyder, at den pagaeldende bygge- eller
beskyttelseslinje kan reduceres, saledes at den forlgber teettere pa f.eks. en sg eller en skov
end henholdsvis 150 m eller 300 meter. Kirkebyggelinjen kan ikke reduceres.

Seerligt for fortidsmindebeskyttelseslinjen geelder, at miljgministeren kan aendre greenserne for
beskyttelsen efter § 18, safremt det beskyttede areal ikke derved forgges. Det betyder, at be-
skyttelseszonen kan tilpasses fortidsmindet og omradet. Beskyttelseszonen kan ikke udvides
over graensen til en anden ejendom uden samtykke fra ejeren af denne.

Befgjelsen er delegeret til Miljgstyrelsen, der efter ansggning fra en kommune kan traeffe afgg-
relse om at reducere bygge- og beskyttelseslinjer for et bestemt omrade - som hovedregel i
forbindelse med en kommunes lokalplanleegning til byudvikling, hvor en raekke sager om di-
spensation erstattes af én samlet afggrelse, en reduktion/ophaevelse.

En reduktion af bygge- og beskyttelseslinjer inden for et konkret lokalplanomrade kan kun ske,
nar reduktion ikke vil vaere i strid med de landskabelige interesser eller andre naturbeskyttel-
sesinteresser, som den eller de pageeldende linjer har til formal at beskytte, og nar der med
afggrelsen vil vaere tale om en administrativ lettelse, dvs. at en raekke dispensationssager af-
lgses af én afggrelse, en reduktion. Miljgstyrelsens afgarelser om reduktion af bygge- og be-
skyttelseslinjer kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Miljgstyrelsen kan bestemme, at afggrelsen alene geelder for den konkrete lokalplan, § 69, stk.
4. Sadanne vilkar skal fremga af afgarelsen.

| forhold til landskabet har det betydning, om der opfgres massivt byggeri eller lavt og dbent
byggeri, eller om der er tale om udlaeg til en mere spredt bebyggelse. Det er baggrunden for,
at det kan bestemmes ved afgerelsen, at en reduktion kun skal gaelde for den pagaeldende lo-
kalplan og for den udnyttelse, som lokalplanen giver mulighed for. Kravet om, at vilkaret skal
fremga af ophaevelsesbrevet sikrer, at kommunen er orienteret om, at der kun er tale om en
»betinget« opheevelse.

Ved afggrelser efter § 69 om reduktion paser Miljgstyrelsen, at naturbeskyttelsesmaessige og
landskabelige hensyn sa vidt muligt indpasses i en lokalplan om et foreslaet byggeri eller pro-
jekt, der bergrer beskyttelseslinjer, og som beskyttelseslinjen ellers ville varetage, og at pro-
jektet kan indpasses heri.
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Det vil fremgé af redegerelsen til lokalplanforslaget om lokalplanens virkeligggrelse er af-
haengig af tilladelser eller dispensationer fra andre myndigheder end kommunalbestyrelsen'”".

Reduktionen kan ogsa gennemfgres som en reduktion af beskyttelseslinjen i en raekke omra-
der, f.eks. for en hel eller del af en kommune, hvor der ikke udarbejdes lokalplanleegning for
omréadet. | de seneste mange ar er der dog ikke truffet afgarelse om "generel” reduktion.

Det har betydning for muligheden for dispensation, om bygge- og beskyttelseslinjer er reduce-
ret pa et konkret eller et generelt grundlag. Hvis reduktionen er i forbindelse med en detaljeret
lokalplanlaegning, medfarer det en skaerpet dispensationspraksis, se oven for afsnit 7.2'72,
Hvis der er tale om en generel reduktion af beskyttelseslinjen for et eksisterende, sammen-
haengende byomrade, hvor der ikke er taget stilling til mulig bebyggelse, udstykning, mv., og
hvor reduktionens eneste formal er at forenkle administrationen af beskyttelseslinjen, er der
ikke tale om skaerpet dispensationspraksis, og dispensationsansggninger vil blive vurderet pa
samme made, som dispensationsansggninger ved ikke-reducerede beskyttelseslinjer, jf. § 65.

Der vil heller ikke veere en skeerpet dispensationspraksis i tilfeelde, hvor den generelle undta-
gelse, dvs. linjens reducerede forlgb langs s@er, aer eller skoven, fremgar direkte af loven,
dvs. § 16, stk. 2, nr. 7, og § 17, stk. 3.

Nar Miljgstyrelsen har reduceret bygge- og beskyttelseslinjer pa grundlag af en konkret lokal-
plan, dvs. fastlagt f.eks. en s@- eller abeskyttelseslinje teettere pa seen eller aen end 150 m,
kan der opferes byggeri pa det areal, der ikke laengere er omfattet af bygge- eller beskyttel-
seslinjen. Pa det resterende areal mellem den reducerede beskyttelseslinje og vandigbet/sgen
kan kommunen kun dispensere i seerlige tilfaelde, idet det forudsaettes, at der som udgangs-
punkt er gjort op med, hvad der skal kunne bygges det pagaeldende sted, nar Miljgstyrelsen
har reduceret linjen. Dette fremgar af Miljg- og Fedevareklagenaevnets praksis.

Valget mellem at behandle spgrgsmal om fravigelse af forbuddene i §§ 16-18 efter reglerne i §
65 om konkret dispensation eller § 69 om reduktion tog neevnet stilling til i en sag fra 2011173
om opfgrelse af 37 boliger inden for skovbyggelinjen, hvor Natur- og Miljgklagenaevnet afviste
at behandle sagen som en dispensationssag efter § 65, under henvisning til, at projektet ville
indebaere en massiv tilsidesaettelse af skovbyggelinjen, og en sa massiv tilsidesaettelse af
skovbyggelinjen burde behandles efter § 69.

Dispensation eller reduktion: Hovedprincipper for fravigelse af forbuddene i §§ 16-18 er:

71 Se planlovens § 11e, stk. 1, nr. 4: § 11 e, stk. 1. Kommuneplanen skal ledsages af en redegarelse for
planens forudsaetninger, herunder om ..... 4) beskyttede omrader efter anden lovgivning og eventuelle
arealreservationer efter sektorlove eller projekterings- og anleegslove, og § 16. En lokalplan skal ledsa-
ges af en redeggarelse for, hvorledes planen forholder sig til kommuneplanen og gvrig planleegning for
omradet. Stk. 2. Redeggrelsen skal angive, om lokalplanens virkeliggarelse er afhaengig af tilladelser el-
ler dispensationer fra andre myndigheder end kommunalbestyrelsen.

72 MFKN-afgerelse af 20. november 2020 (Sag 20/10038) om en gangbro inden for sgbeskyttelseslinjen
og betydningen af en generel reduktion af beskyttelseslinjen. NMK-afggrelse af 14. oktober 2013 (NMK-
501-00050) om garage og treeterrasse inden for abeskyttelseslinjen (stadfeestet med dom fra Retten i
Roskilde af 15. december 2015 — (MAD 2015.550)). Det fremgik saledes: ” Efter neevnets praksis forud-
saettes det principielt som udgangspunkt, at der er gjort endeligt op med muligheden for byggeri m.v. pa
det beskyttede areal. Dette indebeerer, at der kun i ganske seerlige tilfeelde bgr meddeles dispensation fra
en allerede reduceret abeskyttelseslinje. | tilfeelde, hvor en dispensation kan fa sterre betydning end for
den enkelte sag, ber ogsa dette hensyn indga i vurderingen.”

7% MKN-afggrelse af 23. november 2011 (i sag NMK-502-00023) om opfarelse af 37 boliger inden for
skovbyggelinjen. Se ogsa generelt NoMo nr. 63 af 1. januar 1980 — "Dispensation eller ophzevelse af
abeskyttelseslinjen og skovbyggelinjen”.
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fravigelse skal som hovedregel ske ved en konkret dispensation efter § 65, stk. 1 og 2,

o at ved dispensation geelder bygge- eller beskyttelseslinjen fortsat i modsaetning til, hvad der
er tilfeeldet ved ophaevelse,

o at reduktion kun kan ske, hvis det ikke er i strid med landskabelige eller andre naturbeskyt-
telsesmaessige interesser,

o at reduktionsbefgjelsen i denne henseende administreres efter tilsvarende principper som
dispensationsbefgjelsen og

o forudseetningen for at fravige det administrative hovedprincip - dispensationskompetencen -

er, at der gennem ophaevelse opnas en administrativ forenkling, hvor man erstatter en

raekke dispensationer med en administrativ sagsgang, en samlet ophaevelse. Det vil sige at

ophaevelse kan komme pa tale i forbindelse med f.eks. lokalplaner for parcelhusomrader,

men normalt ikke ved lokalplan for hoteller, kursuscentre eller anden enkeltbebyggelse i det

abne land eller ekstensiv anvendelse, som f.eks. campingpladser'74.

Efter praksis indebaerer den snaevre sammenhaeng mellem dispensations- og reduktionsreg-
lerne, bl.a. at hvis reduktion naegtes pa grund af landskabelige eller andre naturbeskyttelses-
meessige hensyn, vil der normalt - uanset at afggrelsen ikke er bindende for klagenaevnet -
heller ikke blive meddelt dispensation (og omvendt).

7.6 Praksis om reduktion af bygge - og beskyttelseslinjer, jf. §
69

Kommunalbestyrelsen kan ansage Miljgstyrelsen om ophaevelse af bygge- og beskyttelseslin-
jer for sger, aer, skove og fortidsminder.

| forbindelse med en kommunalbestyrelses ansggning om reduktion af sg- og abeskyttelses-
linjen, skovbyggelinjen, og fortidsmindebeskyttelseslinjen vil styrelsen bede om fglgende op-
lysninger:

e Begrundelse for anmodning om reduktion af beskyttelseslinjen.

o Beskrivelse af den pateenkte anvendelse af omradet fx ved henvisning til lokalplan.

o Kortmateriale der angiver bade den eksisterende beskyttelseslinje, og hvor kommunen gn-
sker, at linjen skal forlgbe.

o Redeggrelse for internationale beskyttelsesomrader og bilag IV-arter int. Habitatbekendtge-
relsen.

o Redegarelse for skoven/aen/sgen/fortidsmindets karakter og placering i landskabet.

o Redegarelse for pavirkning af levested for dyre - og planteliv (skov, s@ og a).

e Evt. gvrige forhold som vurderes relevante.

| forbindelse med en anmodning om reduktion af beskyttelseslinjen vil Miljgstyrelsen vurdere,
hvorvidt betingelserne for en hel eller delvis imgdekommelse af ansggningen er til stede.

Miljgstyrelsen kan ogsa reducere skovbyggelinjen f.eks. ved nytilplantning mv. af skov for be-
byggede omrader.

Kommunalbestyrelsen skal far ansagning om reduktion af skovbyggelinjen foretage en haring
af den pageeldende skovejer. | sager, der omhandler udarbejdelse af en lokalplan, kan haring
ske i forbindelse med offentligggrelse af lokalplanforslaget.

74 Der er dog tilfelde, hvor linjen er reduceret for de faste bygninger, som toilet- og badebygninger mv.
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Det er Miljgstyrelsens praksis, at skovbyggelinjen som hovedregel ikke reduceres til en af-
stand mindre end 30 meter fra skovbrynet. Dette er for at beskytte skoven og af hensyn til sik-
kerhed, lysforhold mv.

Miljgstyrelsen vil inden der foretages en reduktion af en fortidsmindebeskyttelseslinje altid fo-
retage en hgring af Slots- og Kulturstyrelsen.

Sindetskrivelse
Nar der politisk er vedtaget et forslag til lokalplan, har kommunalbestyrelsen mulighed for at
anmode styrelsen om at tilkendegive, hvorvidt styrelsen er sindet at reducere en konkret

bygge- eller beskyttelseslinje. Forst pa dette tidspunkt er der tilstraekkelig klarhed over lokal-
planens afgraensning, bebyggelsesforhold mv.
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8. Administrative regler —
byggelinjebekendtggarelsen

8.1 Generelt om bekendtgorelsen

Byggelinjebekendtggrelsen'’s vedrerer alle bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinjer i §§
16-19 (og § 15, som ikke er indeholdt i denne vejledning).

Seerligt i forhold til § 16 om s@- og dbeskyttelseslinjen fastsaetter bekendtgerelsen preecise-
rede regler om tilplantning med flerarige energiafgreder, herunder i og uden for internationale
naturbeskyttelsesomrader.

Endvidere fremgar i § 2 krav om underretning af skovejer, inden der traeffes afggrelse om di-
spensation fra forbuddet i § 17, stk. 1, om skovbyggelinjen, jf. lovens § 65, stk. 1, 2. pkt.

Endelig indeholder bekendtggrelsens kapitel 3 administrative bestemmelser om underretning
om afggrelser, jf. § 5, og offentliggerelse af afgerelser, jf. § 6.

8.2 Flerarige energiafgreder

Forbuddet i lovens § 16, stk. 1 mod tilplantning geelder ikke for tilplantning med henblik pa
dyrkning af flerarige energiafgrader, der plantes uden for omrader, der er udpeget som inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader, jf. § 16, stk. 2, nr. 3.

For arealer, der ligger naermere end 300 m fra et internationalt naturbeskyttelsesomrade, geel-
der en godkendelsesordning. Disse arealer kan kun tilplantes med flerarige energiafgreder,
hvis kommunalbestyrelsen har godkendt, at plantningen ikke vil skade det internationale natur-
beskyttelsesomrade, jf. lovens § 16, stk. 4.

| bekendtggrelsens § 3, stk. stk. 2, er fastsat de neermere krav til de arter af flerarige energiaf-
greder, der kan dyrkes uden tilladelse uden for internationale naturbeskyttelsesomrader, jf. §
3, eller nzermere end 300 m herfra efter tilladelse efter § 4. For nogle arter er fastsat krav til
hgsthyppighed.

Hvis flerarige energiafgrgder ikke hgstes som naevnt i stk. 2, betragtes det som skovtilplant-
ning, dvs. tilplantning, der ikke kan ske uden kommunalbestyrelsens forudgaende dispensa-
tion efter lovens § 65, stk. 1.

Tilladelsesordningen for dyrkning af flerarige energiafgreder pa arealer, der ligger naermere
end 300 m fra et internationalt naturbeskyttelsesomrade, fremgar af bekendtggrelsens § 4,
hvorefter kommunalbestyrelsen skal godkende, at plantningen ikke vil skade det internationale
naturbeskyttelsesomrade.

Kommunalbestyrelsen skal ved sin afggrelse efter lovens § 16, stk. 4, vurdere, om tilplantnin-
gen kan pavirke det internationale naturbeskyttelsesomrade vaesentligt. Hvis kommunalbesty-
relsen vurderer, at tilplantningen kan pavirke omradet vaesentligt, skal der foretages en neer-

175 Bekendtgarelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og beskyttelseslinjer.
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mere konsekvensvurdering af tilplantningens virkninger pa omradet under hensyn til beva-
ringsmalsaetningen for det pageeldende omrade. Viser vurderingen, at tilplantningen vil skade
det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke meddeles godkendelse til det an-
sagte.

8.3 Kystbeskyttelse

Bestemmelserne i lovens §§ 16 - 19, om forbud mod bl.a. bebyggelse geelder ikke for diger,
hgfder, balgebrydere, gvrige kystbeskyttelsesforanstaltninger og andre anleeg, hvortil der er
meddelt tilladelse efter lov om kystbeskyttelse m.v.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med kystbeskyttelsesloven, hvorefter en tilladelse ef-
ter kystbeskyttelsesloven erstatter afggrelser efter bl.a. naturbeskyttelsesloven og en reekke
andre love.

Det betyder, at der ikke skal traeffes afggrelse efter naturbeskyttelsesloven om etablering af
kystbeskyttelsesforanstaltninger. Der skal kun treeffes én afggrelse, dvs. afgerelse efter kyst-
beskyttelsesloven, og afgarelseskompetencen er samlet hos den myndighed, der skal med-
dele kystbeskyttelsestilladelsen.

8.4 Klagevejledning, underretning mv.

Underretning om afgarelser. Det folger af § 5 i bekendtgarelsen om bygge- og beskyttelseslin-
jer om underretning om afgarelser, at kommunalbestyrelsens underretning af bl.a. ejere, myn-
digheder og foreninger og organisationer, skal vaere skriftlig, som ogsa gaelder for e-mail, at
underretning om dispensationer fra bestemmelserne i lovens §§ 15-19, skal indeholde oplys-
ning om, at dispensationer ikke ma udnyttes, for klagefristen er udlgbet, og at rettidig klage
har opseettende virkning for den paklagede afggrelse, medmindre klagemyndigheden bestem-
mer andet, jf. lovens § 87, stk. 7.

Underretning om afgerelser efter lovens § 16, stk. 4, jf. § 5 i bekendtgerelsen, om at tilplant-
ning ikke vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, skal indeholde oplysning om,
at rettidig klage har opseettende virkning for den paklagede afggrelse, medmindre klagemyn-
digheden bestemmer andet, jf. lovens § 87, stk. 7.

Kommunalbestyrelsen skal, jf. stk. 6, giver den, som har faet en tilladelse, underretning om en
indgivet klage og om klagens opsaettende virkning.

Offentliggarelse af afgarelser. Kommunalbestyrelsen skal, jf. § 6 i bekendtgarelsen, offentlig-
gere dispensationer fra bestemmelserne i lovens §§ 15-19 og afgarelser efter lovens § 16, stk.
4, om at tilplantning ikke vil skade et internationalt naturbeskyttelsesomrade, hvis afggrelserne
anses for at vaere af starre betydning eller af almindelig offentlig interesse.

Andre afgarelser skal offentliggeres, nar de ikke er af underordnet betydning, og nar de ma
anses for at have interesse for andre klageberettigede end de, som er underrettet efter reg-
lerne i § 5, stk. 1 og 3. Kommunalbestyrelsen kan vaelge at offentliggerelse sker pd kommu-
nens hjemmeside. Krav til indholdet af offentliggerelsen fremgar af stk. 3.

Kommunalbestyrelsen skal offentligggre klagemyndighedens afggrelse i en klagesag efter kla-
gemyndighedens naermere bestemmelse, jf. stk. 4.

Kommunalbestyrelsen skal offentligggrelse de afggrelser, som Miljgstyrelsen treeffer i henhold

til lovens § 69, stk. 1, vedrgrende aendring eller ophzevelse af bygge- og beskyttelseslinjer i lo-
vens §§ 16-18, jf. § 7.
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9. Tilsyn og handhaevelse

9.1 Tilsyn

Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med overholdelsen af reglerne i naturbeskyttelseslovens §§
16-19, jf. naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 1 og af de regler, der er udstedt efter loven. Dog
forer Naturstyrelsen tilsyn med arealer, der ejes af Miljgministeriet, jf. § 3, stk. 1, i bekendtgg-
relse om pleje af fredede arealer og tilsyn'76.

Lovens almindelige regler om tilsyn fremgar af § 73, stk. 1 og stk. 4 - 6.

Det fremgar ikke af loven, hvordan tilsynet skal fgres. Det antages i praksis, at tilsynsmyndig-
hederne ikke har pligt til at fare et systematisk opsggende tilsyn — men pligt til at reagere ved
serigse anmeldelser samt pligt til at bringe konstaterede ulovlige forhold til ophgr.

Efter § 73, stk. 4 og 5, paser tilsynsmyndigheden, at pabud og forbud efter loven efterkommes,
og at vilkar i tilladelser overholdes, og tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovlig forhold
lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet betydning.

Tilsynsafggrelser efter § 73, stk. 5, kan ikke paklages til Miljg- og Fedevareklagenzevnet, jf.
lovens § 78, stk. 1. Efter neevnets praksis kan tilsynsafgarelser dog paklages for sa vidt angar
fortolkningen af lovgrundlaget, dvs. om et konkret forhold er ulovligt. Neevnet kan som fglge af
klageafskeeringen ikke efterprave indholdet af et pabud.

| en sag om naevnets pravelseskompetence'”’, fremgik det bl.a., at naevnet kan tage stilling til
grundlaget for pabuddets udstedelse men ikke til spargsmalet om forlaengelse af fristen for ef-
terkommelse af pabuddet, da dette vedrgrer rammerne for pabuddet. Naevnet konkluderede,
at det ikke kan tage stilling til hvilke foranstaltninger, der kan pabydes ivaerksat i anledning af
det ulovlige forhold og heller ikke tage stilling til rammerne for disse foranstaltninger.

Den naermere udgvelse af kommunens tilsynspligt, herunder valg af lovliggerelsesmade og
fristen herfor, er ikke omfattet af neevnets kompetence, hvorfor Miljg- og Fedevareklagenaev-
net ikke kan realitetsbehandle denne del af klagen. Spgrgsmal om udgvelse af tilsynspligten
efter naturbeskyttelsesloven ma rettes til Ankestyrelsen.

Neevnet tager i sin pravelse ofte stilling til, om et forhold er ulovligt, idet klageren har veeret
uenig i tilsynsmyndighedens vurdering heraf.

Det pahviler den til enhver tid vaerende ejer eller bruger af en ejendom at berigtige et ulovligt
forhold, jf. § 74. Det anfgrte indebeerer, at et pabud om lovligggrelse skal rettes til den nuvae-
rende ejer eller bruger, uanset om et ulovligt byggeri eller andet er udfgrt af en tidligere ejer
eller bruger. Hvis der er flere ejere, skal der sendes et pabud til samtlige ejere.

176 § 3 i Bekendtggrelse nr. 924 af 27. juni 2016 om pleje af fredede arealer og tilsyn.

T MFKN-afgerelse af 14. august 2020 afslag pa dispensation og pabud om fjernelse af juletraesbeplant-
ning inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen (sag 18/05009). Sagen angik samtidig spgrgsmalet om
nzevnets prgvelseskompetence.
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Den almindelige retningslinje for, om der kan meddeles dispensation, eller om der skal paby-
des fysisk lovliggarelse er, at kommunen skal vurdere sagen pa samme made, som kommu-
nen ville have vurderet en forudgaende ans@gning. Hvis f.eks. en forudgaende ansggning ville
veere imgdekommet, ma en efterfglgende ansagning resultere i retlig lovliggarelse, dvs. di-
spensation.

Tinglysning. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at betingelser af varig interesse tinglyses pa
den pageeldende ejendom pa ans@gerens bekostning, jf. ligeledes § 66. Det er ikke en gyldig-

hedsbetingelse for betingelsen eller vilkaret, at denne tinglyses, men tinglysningen oplyser se-
nere ejere og brugere om forholdet, og tinglysningen kan medvirke til at forebygge, at betingel-
serne ikke overholdes. Det kan veere relevant at tinglyse vilkar om placering og udformning af

bebyggelse eller en beplantnings maksimale hgjde.

Selvhjeelpshandlinger. Tilsynsmyndighedens mulighed for at udfere selvhjaelpshandlinger, dvs.
foretage det forngdne pa den ansvarliges vegne, geelder for hele naturbeskyttelsesloven. Efter
§ 74, stk. 3, kan tilsynsmyndigheden foretage det nadvendige til forholdets berigtigelse pa den
forpligtedes regning under naermere betingelser, nar et ved dom meddelt pabud om at berig-
tige et ulovligt forhold ikke efterkommes rettidigt.

For sa vidt angar fremgangsmaden ved tilsyn og handhaevelse af bestemmelsen henvises i
gvrigt til Vejledning om handhaevelse af Naturbeskyttelsesloven, Planloven og Byggeloven
https://naturstyrelsen.dk/publikationer/2008/dec/vejledning-om-haandhaevelse-af-naturbeskyt-
telsesloven-planloven-og-byggeloven/.78

9.2 Straf

Det kan medfare bgdestraf at overtraede reglerne om forbud mod bebyggelse mv. inden for
bygge- og beskyttelseslinjer efter §§ 16-19, undlade at efterkomme forbud eller pabud udstedt
efter § 73, stk. 5, tilsideseette vilkar, der er fastsat i en tilladelse efter loven eller efter regler ud-
stedt efter loven. Straffen kan stige til feengsel i indtil 1 ar, hvis overtraedelsen er begaet for-
saetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtraedelsen er 1) voldt skade pa de inte-
resser, som loven tilsigter at beskytte, jf. § 1 og § 2, eller fremkaldt fare derfor eller 2) opnaet
eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaeldende selv eller andre, herunder ved besparel-
sefr.

178 Vejledningen om handhzevelse af naturbeskyttelsesloven er planlagt revideret.
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10. Klage

10.1 Klageadgang, klagemyndigheder og klagefrist,
offentliggarelse, opsaettende virkning for tilladelser

Kommunalbestyrelsens afggrelser om dispensation/afslag kan paklages til naevnet til fuld pre-
velse af

1) adressaten for afgarelsen, 2) ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrgrer, 3) offentlige
myndigheder, 4) en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker, 5) lokale for-
eninger og organisationer, som har en veesentlig interesse i afggrelsen, 6) landsdeekkende for-
eninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljg, og 7) landsdaek-
kende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager veesentlige rekreative
interesser, nar afgerelsen bergrer sadanne interesser.

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 1, at kommunalbestyrelsens afgarelser efter
naturbeskyttelsesloven kan paklages til Miljg- og Fgdevareklagenaevnet, dog séledes at afgg-
relser efter § 73, stk. 5, dvs. pabud om lovliggerelse ikke kan paklages, jf. afsnit 9 oven for om
tilsyn, hvorefter naevnet i praksis behandler om forstaelse af lovgrundlaget, jf. § 78, stk. 1, 2.
pkt.

Det fglger af § 5 i bekendtggrelsen om bygge- og beskyttelseslinjer, se oven for afsnit 8.4, at
kommunalbestyrelsen skal give en naermere angiven kreds af klageberettigede skriftlig under-
retning om afggrelser.

Det er

1) adressaten for afgerelsen,

2) ejeren af den ejendom, som afgarelsen vedrarer,

3) Miljgstyrelsen og

4) offentlige myndigheder, der ma antages at have en interesse i sagen.

Det er endvidere

1) lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig interesse i afgarelsen,

2) landsdeekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og
miljg, og

3) landsdeekkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vaesentlige
rekreative interesser, nar afgerelsen vedrgrer sadanne interesser, safremt de har anmodet
kommunalbestyrelsen herom.

Kommunalbestyrelsens underretning om dispensationer fra bestemmelserne i lovens §§ 16-
19, skal indeholde oplysning om, at dispensationer ikke ma udnyttes, fgr klagefristen er udig-
bet, og at rettidig klage har opseettende virkning for den paklagede afggrelse, medmindre kla-
gemyndigheden bestemmer andet, jf. lovens § 87, stk. 7.

Kommunalbestyrelsens underretning om afgerelser efter lovens § 16, stk. 4, jf. § 5, i bekendt-
gerelsen om bygge- og beskyttelseslinjer, om at tilplantning ikke vil skade det internationale
naturbeskyttelsesomrade, skal indeholde oplysning om, at rettidig klage har opseaettende virk-
ning for den paklagede afggrelse, medmindre klagemyndigheden bestemmer andet, jf. lovens
§ 87, stk. 7.
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§ 78, stk. 3. Stk. 3. Ved klage efter stk. 1, nr. 6 og 7'79, jf. stk. 2, nr. 2, kan Miljg- og Fadevare-
klagenaevnet kraeve, at foreningerne eller organisationerne dokumenterer deres klageberetti-
gelse ved indsendelse af vedtaegter eller pa anden made.

Reglerne om klagefristen findes i naturbeskyttelseslovens § 87. Klagefristen er 4 uger fra den
dag, hvor afggrelsen er meddelt den klageberettigede. Ifalge forvaltningslovens § 25 skal af-
garelsen indeholde oplysning herom (klagevejledning).

Efter § 87, stk. 2, anses en klage for indgivet, nar klagen er tilgaengelig for myndigheden, dvs.
fra det tidspunkt, hvor myndigheden har mulighed for at gare sig bekendt med indholdet af kla-
gen. Er en klage farst tilgaengelig efter kl. 24, anses den fgrst modtaget den dag, meddelelsen
er tilgeengelig.

Kommunalbestyrelsen, jf. byggelinjebekendtgarelsens § 6, skal offentliggare dispensationer
fra bestemmelserne i lovens §§ 16-19 samt afgarelser efter lovens § 16, stk. 4, om at tilplant-
ning ikke vil skade et internationalt naturbeskyttelsesomrade, hvis afggrelserne anses for at
veere af stagrre betydning eller af almindelig offentlig interesse. Endvidere offentliggeres andre
sadanne afgerelser, nar de ikke er af underordnet betydning, og nar de ma anses for at have
interesse for andre klageberettigede end de, som er underrettet efter reglerne i § 5, stk. 1 og
3.

Offentliggarelse sker efter kommunalbestyrelsens naermere bestemmelse og kan ske udeluk-
kende pa kommunens hjemmeside.

Offentliggarelsen efter § 6, stk. 2 skal indeholde oplysning om:

1) hovedindholdet af afgerelsen,

2) hvilke ejendomme eller dele af ejendomme, der er omfattet af afgerelsen,
3) det eller de steder, hvor afggrelsen eventuelt er fremlagt, og

4) klageadgangen.

Kommunalbestyrelsen skal offentligggre klagemyndighedens afggrelse i en klagesag efter kla-
gemyndighedens naermere bestemmelse. Offentligggrelse kan ske udelukkende pa kommu-
nernes eller klagemyndighedens hjemmesider, jf. stk. 4.

Hvis afgarelsen er offentliggjort, regnes klagefristen altid fra datoen herfor, uanset tidspunktet
for en eventuel individuel underretning, hvad enten denne finder sted far eller efter offentligge-
relsen, jf. § 87.

Tilladelser ma ikke udnyttes, for klagefristen er udlgbet. Rettidig klage har opsaettende virk-
ning for den paklagede afggrelse, medmindre klagemyndigheden bestemmer andet.

10.2 Klagevejledning og indsendelse af klage

Klagefristen er 4 uger fra den dag, jf. § 87, hvor afgerelsen er meddelt den klageberettigede.
Ifglge forvaltningslovens § 25 skal afggrelsen indeholde oplysning herom (klagevejledning).

Klage til Miljg- og Fgdevareklagenaevnet skal, jf. § 87, stk. 2, indgives skriftligt til den myndig-
hed, der har truffet afgerelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening. Dette betyder, at klager
til Miljg- og Fadevareklagenaevnet skal indgives via Klageportalen pa nsevnets hjemmeside.

7% 6) landsdaekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljg, og
7) landsdeekkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vaesentlige rekreative
interesser, nar afggrelsen bergrer sadanne interesser.
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Kommunalbestyrelsen skal, hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangspunkt
ikke senere end 3 uger efter klagefristens udlgb, videresende klagen til Miljg- og F@devarekla-
geneevnet sammen med sagens akter og en udtalelse med kommunens bemaerkninger til sa-
gen og de anfarte klagepunkter.

Ved oprettelse af klage i Klageportalen vil Miljg- og Fadevareklageneevnet forud for behandlin-
gen af klagen opkreeve et klagegebyr. Der er et direkte link til Klageportalen pa forsiden af
naevnets hjemmeside. En klager kan i saerlige tilfeelde blive undtaget fra at anvende klagepor-
talen. Mere information om dette findes pa naevnets hjemmeside.

Den neermere procedure findes i lovens § 87 og i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.
10.3 Segsmal

Efter naturbeskyttelseslovens § 88 skal sager om pragvelse af afggrelser efter loven eller regler
udstedt efter loven, veere anlagt ved domstolene inden 6 maneder efter, at afgerelsen er med-
delt den pageeldende. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be-
kendtgarelsen. Det er ikke en forudsaetning for domstolspravelsen af en afggrelse truffet af
kommunalbestyrelsen, at den forinden har vaeret paklaget til Miljg- og F@devareklagensevnet.

Det fglger af forvaltningslovens § 26, at bAde kommunalbestyrelsens og Miljg- og Fedevare-
klagenzevnets afgarelser skal indeholde oplysning om segsmalsfristen.
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11. Reglernes sammenhang
med andre regler

11.1 Skovioven

Miljgstyrelsen er tilsynsmyndighed efter skovloven vedrgrende overholdelse af skovloven.
Kommunalbestyrelsen er dog tilsynsmyndighed i forhold til overholdelse af naturbeskyttelses-
lovens §§ 17-19 i skove. Dog fgrer Naturstyrelsen tilsyn med arealer, der ejes af Naturstyrel-
sen, jf. § 3, stk. 1, i bekendtggrelse om pleje af fredede arealere°,

11.2 Planloven

Navnlig i forhold til § 17 om skovbyggelinjen er der en teet sammenhaeng mellem adgangen til
dispensation og planlovens landzoneregler, se herom afsnit 4.2.2. Med lovaendringer i 2013 og
2017'8" blev bestemmelsen § 17 harmoniseret eller tilpasset med planlovens landzoneregler
om bebyggelse i landzone. Formalet var regelforenkling, hvorefter der ikke laengere skulle
traeffes afgerelse efter begge regelseet.

Det betyder, at opfarelse af bebyggelse i landzone inden for skovbyggelinjen alene kraever
landzonetilladelse og ikke samtidig konkret dispensation fra naturbeskyttelsesloven (§ 17, stk.
2, nr. 5). Bebyggelse, der er undtaget fra krav om landzonetilladelse (planlovens § 36), er med
nogle undtagelser, jf. § 17, stk. 4, (bl.a. mindre driftsbygninger pa dambrug og visse afteegts-
boliger) ogsa undtaget fra krav om dispensation fra skovbyggelinjen. Derfor traeffes der ikke
leengere mange afggrelser om dispensation fra skovbyggelinjen i landzone. Se nsermere
herom i afsnittet neden for om § 17, stk. 2 og 4, om undtagelser fra forbuddet i stk. 1.

Harmoniseringen geelder alene sager om konkret dispensation. Ved lokalplanleegning til f.eks.
byudvikling inden for skovbyggelinjen i landzone, hvor der er tale om at opfere bebyggelser pa
en raekke ejendomme, vil Miljgstyrelsen normalt fortsat treeffe afgarelse om reduktion af skov-
byggelinjen efter § 69, idet tilladelsen efter planloven ikke er baseret pa en landzonetilladelse,
if. § 17, stk. 2, nr. 5 eller 6, eller undtaget fra planlovens krav om landzonetilladelse.

Det sidste vil dog veere tilfaeldet, hvis byggeriet er omfattet af lokalplan, der er udarbejdet efter
planlovens § 15, stk. 4 (bonuslokalplan)'®, dvs. omrader, der fortsat skal forblive i landzone,
jf. § 17, stk. 6183, Ofte vil omrader til byudvikling blive udlagt til byzone, og Miljastyrelsen vil her

180 § 3 i Bekendtggrelse nr. 924 af 27. juni 2016 om pleje af fredede arealer og tilsyn.

81§ 2 ilov nr. 1630 af 26. december 2013 om gendring af lov om vandigb, lov om naturbeskyttelse og lov
om planleegning, hvor § 17 blev tilpasset planlovens landzoneregler, § 1 i lov nr. 681 af 8. juni 2017 om
2ndring af lov om naturbeskyttelse, hvor der skete en tilpasning af bestemmelsen om skovbyggelinjen
med planlovens landzoneregler, som fglge af den samtidige eendring af planlovens § 36, og § 2 i lov nr.
1553 af 19. december 2017 om aendring af lov om jagt og vildtforvaltning og lov om naturbeskyttelse med
yderligere (men ikke fuldsteendig) tilpasning.

182 Stk. 4. En lokalplan for et omrade, der skal forblive i landzone, kan indeholde bestemmelse om, at lo-
kalplanen erstatter de tilladelser efter § 35, stk. 1, som er ngdvendige for lokalplanens virkeliggerelse.
Der kan knyttes betingelser til bestemmelsen.

183 § 17, stk. 2, nr. 6 undtages bebyggelse, campingvogne og lign. i landzone, der er omfattet af undtagel-
serne fra kravet om tilladelse efter § 36, stk. 1. Planlovens § 36, stk. 1, nr. 6 fritager bl.a. byggeri, der er
udtrykkeligt tilladt i en lokalplan, der er tilvejebragt efter reglerne i denne lov.
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treeffe afgorelse efter § 69 om reduktion af skovbyggelinjen. Se dog neermere herom afsnit
7.3.6.

11.3 Naturbeskyttelsesloven (§ 3 og fredninger)

Bestemmelserne om bygge- og beskyttelseslinjer gaelder ved siden af naturbeskyttelseslovens
kapitel 6 om fredninger, dvs. at krav efter § 65 om dispensation ogsa er gaeldende i fredede
omrader. Fredninger, der indeholder bestemmelser om fredningers bonusvirkning, jf. lovens §
38, stk. 6, hvorefter det i en fredning bestemmes, at forbuddene i § 3 og §§ 15-19 ikke skal
geelde i det omfang, forholdet er reguleret af fredningen.

| omrader, der bade er omfattet af § 3 om beskyttede naturtyper, og af en eller flere af bestem-
melserne i §§ 16-19 om bygge- og beskyttelseslinjer, vil dispensation skulle meddeles efter
begge regelseet.

Internationale naturbeskyttelsesomrader. For der traeffes afggrelse om dispensation skal der,
jf. § 6 0og § 7, stk. 2, i Habitatbekendtgarelsen'® foretages en vurdering af, om projektet i sig
selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrade vae-
sentligt. De projekter, der omfattes af kravet om vurdering, er projekter som ikke direkte er for-
bundet med eller ngdvendige for Natura 2000-omradets forvaltning.

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesent-
ligt, skal der foretages en naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura
2000-omradet under hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageeldende omrade. Viser
vurderingen, at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrades integritet, kan
der ikke meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse til det ansggte.

11.4 Museumsloven

§ 18 om beskyttelseslinjen om fortidsminder og museumsloven '8 supplerer hinanden, idet
museumsloven regulerer beskyttelsen af selve fortidsmindet og en 2 m breemme om fortids-
mindet, jf. § 29 e, mens naturbeskyttelseslovens § 18 regulerer 100 meter beskyttelseszonen
omkring fortidsmindet og 2 meter braammen. | 2 meter breemmen geelder begge bestemmelser
saledes.

11.5 Vandlgbsloven

Efter vandlgbslovens § 69, stk. 1, er der er beskyttelsesbreemmer pa 2 m langs alle abne na-
turlige vandlgb og s@er i landzone og langs visse kunstige vandlgb og s@er i landzone, dog
ikke dog ikke for isolerede sger under 100 m2. | 2 m breemmerne er der bl.a. forbud mod dyrk-
ning, jordbehandling, plantning, terreenaendring, anbringelse af hegn (medmindre det sker for
at beskytte vandlgbet mod graessende husdyr) og anbringelse af bygvaerker m.v.

Naturbeskyttelseslovens § 16 om 150 m beskyttelseslinjen geelder sger over 3 ha og de vand-
Izb, der er registreret med en beskyttelseslinje efter den tidligere lovgivning 8 . Forbuddet i §

'8 Miligministeriets bekendtgarelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af in-
ternationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

18 Museumsloven, lovbekendtgarelse nr. 358 af 8. april 2014 (loven senest a&endret ved lov nr. 1715 af 27.
december 2016).

18 dvs. som udgangspunkt de vandigb, der den 1. september 1983 havde en bundbredde efter vandigbs-
regulativet pa mindst 2 m og ved naturbeskyttelseslovens ikrafttraeden den 1. juli 1992 fortsat var offent-
lige vandigb.
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16, stk. 1, er ikke helt sa restriktivt, som vandlgbslovens breemme, idet bl.a. landbrugsdrift
bortset fra tilplantning og hegning er muligt her.

Der er ikke helt sammenfald med de s@- og vandigbsbredder, som de to bestemmelser omfat-
ter, men det har neeppe praktisk betydning.
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