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1. Opsamling

NIRAS har gennemfgrt en kortleegning af, hvordan der anvendes miljggraduerede bidrag i
henholdsvis Sverige, Tyskland, Holland, Belgien og Frankrig som en del af et udvidet produ-
centansvar (EPR) for emballager. | bilag 1 findes en samlet oversigt over veesentlige forskelle
og ligheder mellem de fem landes modeller for miljggraduerede bidrag.

Det fremgar af oversigten, at der i alle fem lande er etableret en eller flere kollektive ordninger
(KQO’er), som varetager EPR for emballage fra husholdninger, ligesom der er konkurrence i alle
landene. Samtlige lande — pa neer Frankrig — har ogsa etableret KO’er, der varetager EPR for
emballage fra erhverv. | Frankrig er dette planlagt til at ske i 2025.

1.1 Store forskelle landene imellem

Der er stor forskel pa, hvordan og i hvilken grad de enkelte lande anvender miljggraduerede
bidrag. | FIGUR 1 er landene placeret i forhold til, hvor mange bidragstyper de har i forhold til
antallet af materialekriterier. Med bidragstyper forstas de forskellige typer af bidragsbegreber,
som KO’erne benytter f.eks. hgjt- og lavt bidrag som benyttes af KO’en FTl i Sverige og bo-
nus-, malus-, belgnning- og strafbidrag som benyttes af KO’en CITEO i Frankrig. Med materia-
lekriterier forstas de kriterier inden for et givent emballagemateriale, som udlgser en bestemt
bidragstype f.eks. et hgijt bidrag.

Som det ses af figuren er der forskel pa de undersggte landes anvendelse af bidragstyper og
materialekriterier. Frankrig benytter f.eks. fire bidragstyper (bonus, malus, belgnning og straf)
og har opstillet mange materialekriterier, mens Holland har feerre bidragstyper og fa materiale-
kriterier. Sverige har kun to bidragstyper (hgjt og lavt), men forholdsvis mange materialekrite-
rier for de emballagetyper, hvor de anvender miljggraduerede bidrag. Den franske model kan
saledes karakteriseres som mere avanceret end f.eks. den hollandske og svenske model.

Mange bidragstyper
(hgjt/lavt/bonus/malus/

belgnning/straf)

Tyskland

Holland

Fa bidragstyper

(hgjt/lavt)
Fa Mange
materiale- materiale-
kriterier kriterier

FIGUR 1. Landenes anvendelse af antal bidragstyper og materialekriterier
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De feellestraek der er fundet hos landene ift. graduering og bidragssatser er:

o Kriterier for graduering er opstillet med henblik pa at @ge kvaliteten i genanvendelsen
o Ingen af landene har lagt en LCA til grund for opstilling af kriterierne for graduering.

e Principper opstillet af EU-kommissionen, som f.eks. genbrugelighed, er generelt ikke inte-
greret i kriterierne og ses som fremtidige skridt i en proces mod gget cirkularitet.

o Bidragene gradueres typisk pa materialeniveau
o Hvor mange materialetyper, der gradueres imellem, varierer fra land til land, men gra-

duering af plastikemballager er omfattet i alle landene.

e Bidragssatserne fastsaettes pa baggrund af de (reelle) omkostninger, der er forbundet med

indsamling, sortering og behandling af emballageaffaldet’.

Eksempler pa bidragssatser

| Sverige er der fastsat graduerede bidragssatser for fire forskellige materialer (stal, aluminium,
papir/pap og plastik), hvor der er individuelle graduerede bidragssatser for to af materialerne (pa-
pir/pap og plastik) og hvor KO’en FTI benytter sig af en mere enkelt model med to bidragstyper
hhv. et hgjt og et lavt bidrag.

| Belgien anvendes en mere nuanceret model, hvor der er fastsat graduerede bidragssatser for
14 forskellige materialer, hvoraf der er individuelle graduerede bidragssatser for to af materia-
lerne (metal og plastik). KO’en Valipac benytter sig af tre bidragstyper hhv. recyclable, valorised
og non-valorised

1.2 Avanceret miljograduering i Frankrig

Frankrig er det land, der har implementeret den mest avancerede model for miljggraduerede
bidrag. Modellen tager udgangspunkt i en bidragssats pa materialeniveau (fastsat efter om-
kostninger ved affaldsindsamling og sortering/behandling) og antal emballageenheder? i en
emballage-salgsenhed (jo flere enheder des hgjere sats). Derudover gradueres bidraget via
bonus/malus og straf. Bonus kan bl.a. opnas via genanvendt indhold, veegtreduktion (forudsat
at funktionen bevares), genpafyldelige emballager samt formidling af korrekt sortering. Malus
palaegges emballager, der ha&emmer genanvendelsen eller pavirker behandlingsanleeg nega-
tivt, men straf kan bl.a. palaegges ved forvirrende sorteringsoplysninger.

1.3 Staten spiller en begraenset rolle i fastlaaggelse af bidrag
Generelt fastsaetter staten de overordnede rammevilkar som f.eks. definition af producenter,
krav til og godkendelse af KO’er, forhold omkring indsamling af emballageaffald og i visse til-
feelde enkelte kriterier, der som minimum udlgser et hgjere bidrag. Derudover spiller staten
sjeeldent en rolle i fastseettelsen af de konkrete bidrag. Fastsaettelsen af bidrag sker typisk i di-
alog mellem KO’er og genanvendelsesbranchen pa baggrund af de omkostninger, der er for-
bundet med indsamling og behandling af forskellige typer af emballagematerialer til genanven-
delse.

"I henhold til Affaldsdirektivets artikel 8a paragraf 4. a) skal producenten daekke omkostninger for de pro-
dukter, som producenten markedsferer i den pagaeldende medlemsstat mht. omkostninger seerskilt ind-
samling af affald og efterfalgende transport og behandling heraf, herunder behandling, der er ngdvendig
for at opfylde EU-malene for affaldshandtering, samt de omkostninger, der er ngdvendige for at opfylde
de andre mal og malsaetninger, der er omhandlet i stk. 1, litra b),idet der tages hensyn til indteegterne fra
genbrug, fra salg af sekundzere rastoffer fra dennes produkter og fra uindlgst pant.

2Ved en emballageenhed forstas en vare emballageret i den primaere emballage (den emballage, der be-
rgrer varen). Der kan saledes veere flere emballageenheder i en salgsemballageenhed eksempelvis to
tuber tandpasta i en kartonemballage.
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En undtagelse herfor er Frankrig, hvor bidragssatser for bonus og malus er tilfgjet som fglge af
lovgivning. KO’en Citeo udarbejder bidragssatserne og staten godkender dem. | Tyskland ar-
bejdes der dog pa at indfgre en model, hvor starrelsen af de forhgjede bidragssatser fastleeg-
ges af staten og indbetales til en feelles fond.

1.4 Stor forskel i spaeendet mellem hgje og lave bidragssatser
Bidragssatsernes starrelse og spaendet mellem lave og hgje bidrag varierer betragteligt fra
land til land. | Sverige er der eksempelvis ca. 55 % forskel pa det lave og hgje bidrag for plast,
mens der i Belgien f.eks. er 140 % forskel pa det laveste bidrag for plastik (transparente PET-
flasker) og det hgjeste bidrag (ugennemsigtigt PET). | TABEL 1 ses beregnede eksempler pa
forskellene mellem de hgje og lave bidrag.

TABEL 1. Eksempler pa forskellen mellem hgijt og lavt bidrag for papir og plastikemballager

Land Emballagemateriale Forskel fra hgjt og
lavt bidrag %
Sverige Papir husholdning 53
Sverige Papir Serviceemballage 54
Sverige Plastik Husholdning 55
Sverige Plastik Serviceemballage 55
Holland Plastik 88
Belgien Fost Plus: PET flasker 140
Belgien Fost Plus. PP og PE flasker og emballager 49
Belgien Valipak: Genanvendelige og 523

ikke-genanvendelige emballager

1.5 Maling af reel genanvendelse

Generelt er KO’erne i landene i fuld gang med at etablere metoder til at male den reelle gen-
anvendelse. FTl i Sverige har f.eks. faet implementeret sporbarhed i keeden og har bl.a. etab-
leret nye malepunkter efter vaskeprocessen hos sorterings- og behandlingsanlaeg. Det gaelder
f.eks. for plastikemballager og drikkekartoner. Samtidig benytter FTI tredjeparts-audits pa gen-
anvendelsesanlaeggene ifm. at male den reelle genanvendelsesprocent.

Hos Fost Plus i Belgien er KO’en i direkte kontakt med sorterings- og genanvendelsesanlaeg-
gene, hvor de bl.a. kontollerer, maler og farer tilsyn med kvaliteten af emballageaffaldet. Det
betyder, at Fost Plus har meget detaljerede data om emballagernes kvalitet og graden af den
reelle genanvendelighed.

1.6 Erfaringer om effekt af graduerede bidrag

Flere af KO’erne oplever positive effekter ved miljggradueringen af bidrag. FTI i Sverige har
f.eks. oplevet, at flere producenter er holdt op med at anvende sorte plastikemballager og pla-
stikdele. De kan dog ikke male omfanget. Citeo i Frankrig har malt en reduktion i antallet af
strafbidrag og en stigning i antallet af bonusser. Herudover er maengden af genanvendt plastik
i emballager, som udlgser en bonus, stegt med 58 % mellem 2019 og 2020 og maengden af
mgrk PET er i samme periode faldet med 25 %.

Generelt vurderer KO’erne, at designguides, gode cases, information og dialogmeder med

producenter er - udover de graduerede bidrag - en medvirkende arsag til at producenterne flyt-
ter sig mod gget cirkularitet.
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Ved konkurrence mellem KO’er er der behov for nogle generelle rammer, hvis bidragene skal
gradueres ud over det, som de faktiske omkostninger ved at handterer emballageaffaldet tilsi-
ger. Endvidere vurderes det, at der er behov for faelleseuropeeiske retningslinjer for at vurdere,
hvilke emballager, der skal palsegges et forhgjet bidrag og hvor meget bidragene skal forhg-
jes.

1.7 Opsamling af kriterier

| nedstaende tabel (TABEL 2) ses en kondenseret opsamling af kriterierne for miljggraduerin-
gen af plastikemballager fra de forskellige undersggte lande, samt hvilke lande, der har indfart
de forskellige materialekriterier (jf. FIGUR 1).

TABEL 2. Opsamling af kriterier for miljggraduering for plastikemballager

Plastik — kriterier SE DE NL BE FR

Lavere bidrag:

PET — Gennemsigtige flasker X X X
PE — hard og fleksibel emballage. X
PP — hard emballage, ikke fleksibel PP X

Co-ekstruderede flerlagsmaterialer med flere lag af samme
plasttype X

Co-ekstruderede flerlagsmaterialer af PE eller PP (hard PP,
ikke fleksibel PP) med et af felgende barrierematerialer: X
EVOH, maks. 2 vaegt%, SiOx eller AIOx

Emballager der ikke bestar af et flerlagsmateriale. X
Emballager uden sort farve X
Emballager uden print (der daekker mere end 60 procent af X
emballagens ydre overflade)
Emballagen har ikke en fulddeekkende krympeetiket eller X
krympefolie af andet materiale end hovedemballagen
Harde monomaterialer* som kan sorteres med NIR-teknik** X
(HDPE, PP, gennemsigtig PET)
Fleksible, monomaterialer (film): LDPE-film (inkl. LDPE, X
LLDPE, MDPE)
. . (forventet
Ho bidrag:
Jere bicrag fremtidig)
X X
PET flasker — gennemsigtig (bla eller en anden farve
PET flasker og bakker — ikke gennemsigtigt X X X
PET emballage (andet end flasker)
PET flasker eller anden emballage i PET der ogsa indeholder X
andre materialer (glasperler, aluminium, PVC eller silikone)
PP —bottles, flask og anden hard emballage’
PS og XPS — hard emballage, pa naer EPS X X X
PE —bottles, flasks’ og anden hard emballage X X
Hard plastik — Merk, ikke sporbar ved optisk sortering X
Blad PE-emballage (folie/film) — med mindst 95% PE samt an- X X

dre folier (PP, PP/PE)
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Emballager af PVC X
EPS — mindst 95% EPS X X
Bionedbrydelige plastik emballage X

Andre plastik emballager (bade hard og blad) hvor plastik ud-

X
gor sterstedelen (i vaegt
Husholdningsemballage der obstruerer indsamling, sortering X
eller genanvendelse
Kompleks emballage eller resiner undtagen PV X

Nedstaende to tabeller (TABEL 3 og TABEL 4) viser en opsamling af de eksisterende kriterier
for miljggraduering for papir/pap og kompositmaterialer.

TABEL 3. Opsamling af kriterier for papir/pap

Papir/Pap SE DE NL BE FR
. . . (forventet

Hgjere bidrag: T

Papiremballage, inkl. bglgepap, som indeholder enhver X X

form for; plast-, voks- eller aluminiumsbarriere

Papir/pap der bestar af minimum 85% papirfibre X

Pap med tryk med bleek, der indeholder mineralske olier -

TABEL 4. Opsamling af kriterier for kompositmaterialer

Kompositmaterialer SE DE NL BE FR

Hojere bidrag:

Kompositmaterialer hvor papir/pap udger sterstedelen (i veegt) X

Komposit emballage hvor glas udger sterstedelen (i vaegt) X

Komposit emballage hvor stal udger sterstedelen (i vaegt) X

Ud over gradueringen af bidragene inden for plastik, papir/pap og kompositmaterialer, har alle
de undersggte lande en graduering inden for emballage af metaller, idet de skelner mellem
aluminium og stal/andre metaller.

Som det fremgar af de ovenstaende tabeller, er det primeert for plastikemballage, at landene
har udarbejdet forskellige kriterier for gradueringen, som omfatter de forskellige polymertyper,
farver, print og labels, kompositter og flerlagsmaterialer mv.

1.8 Danske virksomheders erfaringer med EPR for emballager
NIRAS har interviewet 4 store danske virksomheder, der placerer emballager pa markeder i et
eller flere af de unders@gte lande og dermed er omfattet af de padgeeldende landes udvidede
producentansvar for emballager. De har dermed erfaringer med EPR for emballage og gradu-
erede bidrag. Feelles for de 4 lande er, at de i forvejen arbejder strategisk med baeredygtighed
og har sat ambitigse malsaetninger, som bl.a. ogsa omfatter deres emballager. | det fglgende
er erfaringerne fra disse interviews opsummeret.
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Erfaringer med EPR for emballage

De undersggte lande har haft EPR for emballager lzenge, hvormed virksomheder der saetter
produkter pa markedet i disse lande er vant til at arbejde med EPR. De interviewede danske
virksomheder har szerlig erfaringer med det svenske og tyske producentansvar. Men selvom
der er indfgrt EPR i Tyskland, er der ikke nogen egentlig graduering ift. bidragssatserne for
emballagerne. Trods dette giver en af de interviewede virksomheder udtryk for, at de anvender
den tyske mindstestandard som designguide for emballagerne.

Etablering af understgttende funktioner omkring det udvidede producentansvar vurderes gene-
relt som vigtigt - bade ift. om emballagerne kan genanvendes pa markedet, men ogsa ift. kom-
munikationen til forbrugerne, som kan veere udfordrende. Generelt gav de interviewede virk-
somheder udtryk for, at de hyppigt anvender KO’ernes designmanualer og er glade for det ser-
viceniveau KO’erne leverer ift. radgivning, information og faglig viden om f.eks. emballagernes
genanvendelighed samt KO’ernes designmanualer. Det understreges, at det er vigtigt, at
KO’ernes designmanualer ikke er for komplekse. En enkelt virksomhed oplever, at ved behov
for specifik materialefaglig sparring kan andre organisationer og industrier som f.eks. Plastikin-
dustrien veere bedre at henvende sig til.

En virksomhed havde dog oplevet forskel i de konkurrerende KO’ers serviceniveau og havde
skiftet fra en lille KO til en stgrre KO, fordi den lille KO ikke kunne tilbyde samme serviceni-
veau som den stgrre KO. Virksomheden gav udtryk for, at for konkurrerende KO’er med store
forskelle i stgrrelser og ressourcer ikke ngdvendigvis giver det bedste udgangspunkt. Virksom-
heden har f.eks. erfaring for, at den store KO kan handtere flere plastikpolymerer end den lille
KO kunne samt at den store KO kunne tilbyde test af emballagernes genanvendelighed pa et
lille testanlaeg.

Virksomhederne rapporterer den maengde emballager de placerer pa det pageeldende land til
KO’erne. Rapporteringen er typisk fordelt pa hovedmaterialer og sker generelt online via
KO’ernes hjemmeside, hvor der er en indrapporteringsskabelon. De interviewede virksomhe-
der opfattede ikke denne del af indrapporteringen for problematisk.

Erfaringer med miljegraduerede bidrag

De interviewede virksomheder forteeller, at de selv i forbindelse med indrapportering skal pla-
cere deres emballager ift. om de udlgser et hgijt eller lavt bidrag. Det kan ofte veere en stor op-
gave for virksomheder at vurdere sin emballage ift. hvilke krav den opfylder eller ikke opfylder
og om den kan designes til aget genanvendelse, og dermed ogsa hvilket bidrag emballagen
udlgser. Dette skyldes bl.a., at det kraever en detaljeret viden omkring materialerne i den an-
vendte emballage, som kan vaere meget svaer at skaffe fra leverandaererne, ligesom de forskel-
lige kriterier kan vaere komplekse at finde rundt i. Det kraever derfor en del ressourcer, som be-
tyder, at mange SMV’er kan have sveert ved at vaere med. Det kan medfgre, at de automatisk
betaler det hgje bidrag, da det kraever faerre ressourcer og de dermed er sikre pa ikke at
'snyde’ KO’erne. Virksomhederne oplever ikke, at KO’erne fagrer en egentlig kontrol med ind-
beretningerne ift. bidragssatserne, men hvis KO’en har mistanke om, at en virksomhed betaler
for lidt i bidrag vil virksomheden blive kontaktet.

Det blev naevnt, at SMV’er kan have begreensede muligheder for at undersgge, hvorvidt det
kan lade sig gere at eendre deres emballagedesign, da dette ogsa ofte kreever en del ressour-
cer og faglig viden.

De interviewede virksomheder har selv opsat ambitigse genanvendelsesmal og de giver ud-
tryk for, at de eksisterende miljggraduerede bidrag i de forskellige lande derfor ikke udger den
primaere motivation for, at virksomhederne begynder at designe deres emballager til mere
genanvendelse. Bidragene (og designmanualerne) fungerer som et sekundaert veerktgj, der
understetter virksomhedernes arbejde med at indfri deres mal. At virksomhederne samtidig
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opnar et lavere bidrag, opfattes som en ekstra bonus. En virksomhed papegede dog, at det
kan veere dyrt ikke at opna de lave bidrag, sa de har en vis betydning.

Flere af de interviewede virksomheder forteeller at, selvom genanvendelse star hgjt pa deres
dagsorden, sa er beskyttelsen af deres produkter dog det vigtigste (f.eks. ift. fedevaresikker-
hed og -holdbarhed). En virksomhed forteeller, at de af hensyn til varen bl.a. anvender flerlags-
emballager, som i dag ikke er mulige at genanvende og dermed ofte udlgser et hgjere bidrag.
De forventer dog, at deres emballage kan sorteres til genanvendelse i fremtiden® samt at
KO’en i nzer fremtid aendrer deres kriterier for genanvendelige plastikemballager til ogsa at
omfatte flerlags plastikemballager.

Der er dog nogle emballager, hvor det er muligt at &endre emballagen eller designet, uden at
ga pa kompromis med beskyttelsen af produktet. Herunder gives nogle eksempler pa aen-
drede emballagedesign, som de interviewede virksomheder har gjort ift. at ggre emballagerne
mere egnet til genanvendelse og som udlgser et lavere bidrag:

e At udskifte sorte PET bakker med gennemsigtige PET bakker

e Atfjerne en plastbarriere i plastposen med fryseprodukter, sa det blev et monopolymer-
produkt

e Atreducere printet pa frostprodukter (i poser), sa det fylder under 60% af overfladen

o Atforsgge at endre PS emballager til PP emballager

Opmarksomhedspunkter ift. dansk producentansvar

| forhold til et kommende dansk udvidet producentansvar for emballager anbefalede en af de
interviewede virksomheder, at Danmark etablerede producentansvaret p4 samme made som i
Sverige, da det fungerede godt og var et enkelt system. Der var flere af virksomhederne, der
naevnte, at et bredt samarbejde pa tveers af landene (f.eks. i nordisk regi mellem myndigheder
og KO’er) ift. udarbejdelse af kriterier ville veere en god ide.

Det handler ikke blot om krav til producenten, men er et bredt samarbejde i vaerdikeeden, hvor
der skal taenkes laengere end blot et bidrag. Det handler ogsa om, hvad der kan genanvendes
i affalds- og oparbejdningssystemet. En virksomhed forteeller, at de forsgger at finde emballa-
ger, der kan fungere pa flere markeder, men det er sveert fordi de enkelte landes KO’er har
forskellige kriterier for, hvornar en emballage er genanvendelig. Derfor er standardisering i EU
vigtig. Virksomheden nzevnte i den forbindelse, at den svenske FTI f.eks. arbejder for udbre-
delsen af Recyclass*. Flere af virksomhederne udtrykte gnske og forventning om gget euro-
paeisk harmonisering inden for producentansvarsomradet.

Det er vigtigt, at kriterierne udarbejdes ud fra et holistisk livscyklusperspektiv pa emballagerne
— at der bliver set pa hele cirklen og at emballagerne bliver set i den sammenheang. Flere af
virksomhederne naevnte saledes, at man ikke kun skulle have genanvendelsesmulighederne
for @je, men ogsa adressere genbrug, genpafyldning og genanvendt indhold.

Virksomhederne naevner bl.a., at EU’s reviderede direktiv om emballage ogsa lsegger op til at
fremme genbrug samt genanvendt indhold i emballagerne og at dette forventes at fa betydning
for udarbejdelsen af kriterier for miljggraduerede bidrag. Kriterierne bar udarbejdes sa de pas-
ser ind i den virkelighed, der er ift. teknologier og deres udvikling, materialemuligheder mm. og
dermed sikre en reduktion og reel gget genanvendelse af emballagerne.

3 Der etableres en stort nyt plastiksorteringsanleeg "Site Zero” i Motala i Sverige, hvor flere plastiktyper for-
ventes udsorteret til genanvendelse.

4 Recyclass er en europzeisk certificeringsordning for genanvendelighed, genanvendelsesprocesser og
genanvendelige plastik
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En virksomhed mener dog, at politiske malsaetninger som f.eks. X % genanvendt materiale
bgr holdes uden for det udvidede producentansvar og de miljggraduerede bidrag. De gradue-
rede bidrag ber ifglge virksomheden baseres pa de faktiske omkostninger ift. indsamling og
genanvendelse af emballagerne og ikke omfatte krav til hvordan producenterne producerer
deres emballager og af hvad — det bar veere omfattet af anden lovgivning. En anden virksom-
hed neevnte, at pga. af de mange revisioner af EU lovgivningen, som sker lige nu, kunne det
veere en god ide at vente med at indfgre for mange aendringer indtil alle regler og krav er faldet
pa plads.

| forbindelse med indrapporteringsmetoden er det, som tidligere beskrevet, vigtigt at huske pa,

at jo mere detaljerede krav, der er til indrapportering af opfyldelsen af kriterierne, jo svaere er
det at fa SMV’erne til at vaere med.
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2. Indledning

21 Baggrund

Fra 1. januar 2023 indfgres et udvidet producentansvar for emballage i de fleste medlems-
lande i EU. Dette er dog farst geeldende i Danmark fra 1. januar 2025, da Danmark ikke tidli-
gere har haft producentsansvar pa emballage og derfor har to ar mere til implementering. Den
30. august 2022 blev der indgaet en bred politisk aftale omhandlende implementeringen af det
udvidet producentansvar for emballage og engangsprodukter i Danmark. Aftalen fastlaegger
ambitionerne, rammerne og ansvarsfordelingen ift. den fremtidige tilgang og behandling af em-
ballageaffald®.

| praksis forventes de fleste producenter at |lgfte deres producentansvar ved at g sammen i
sakaldte kollektive ordninger, sa hver enkelt producent ikke selv skal varetage indsamling af
egne emballager. Producenter, som deltager i en kollektiv ordning, betaler til producentansva-
ret ved betaling af medlemsbidrag til deres kollektive ordninger. Producenters betaling til deres
kollektive ordninger skal miljggradueres efter de forskellige emballagematerialers miljgpavirk-
ning. Miljggradueringen skal fungere som et ekstra gkonomisk incitament til, at producenterne
tager miljghensyn i deres emballagevalg. Det medfarer, at producenter, der har emballage,
der opfylder fastsatte miljgkriterier, betaler en mindre andel af den kollektive ordnings samlede
omkostninger end de producenter, der har emballage, der ikke opfylder disse kriterier.

Miljgstyrelsen har, for at understatte det videre arbejde med at udarbejde en dansk model for
implementering af det udvidede producentansvar for emballage, bedt NIRAS om at udarbejde
en kortlaegning af udvalgte modeller for miljggradueret bidrag fra andre EU medlemslande.

2.2 Metode

NIRAS har gennemfgrt en kortleegning af falgende lande:
e  Sverige

e Tyskland

¢ Holland

e« Belgien

e  Frankrig

Kortlaegningen er udfgrt pa baggrund af et omfattende litteraturstudie af lovgivning og rappor-
ter fra landene. Litteraturstudiet er suppleret med interviews af nggleaktarer i landene for at
kvalificere litteraturstudiet og fa et dybere indblik i, hvordan de forskellige modeller operationelt
fungerer i praksis. Endvidere er udvalgte virksomheder der har erfaring med producentansvar i
andre EU-lande blevet interviewet.

| kortleegningen gennemgas bade statens rolle og hvordan systemet omkring de kollektive ord-
ninger fungerer. Dernaest beskrives de kriterier, der er lagt til grund for miljggradueringen,
samt stgrrelsen af gradueringen i det omfang, det har veeret muligt at fa indsigt i tallene.
Endelig beskrives de enkelte landes erfaringer med modellerne.

Kortlaegningen indledes med en opsamling pa tveers af landene.

5 Politisk aftale for udvidet producentansvar for emballage og engangsplasprodukter
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3. Kortlaegning af Sverige

3.1 Overordnet ramme

Det svenske EPR-system reguleres i henhold til Férordning om producentansvar fér férpack-
ninger®, som er blevet revideret i 2022 ift. at Forordningen traeder i kraft den 1. januar 2023.
Herudover er der udarbejdet et udkast under det svenske miljgagentur til forskrift om fastseet-
telse af emballageafgifter under hensyntagen til genanvendeligheden’.

| den reviderede forskrift star der i kapitel 5 § 30, at Naturvardsverket kan udstede regler om at

en KO, nar den beregner emballagebidrag, skal tage hensyn til:

1. Emballagens genbrugelighed

2. Emballagens materialegenanvendelighed

3. Emballagens indhold af genanvendt materialer eller

4. Omstendigheder udover dem, som angives i 1-3 og som indebaerer, at en emballages
miljgbelastning under dets livscyklus tages i betragtning

En producent defineres som den, der:

o indfgrer (importerer) en emballeret vare i Sverige;

o forarbejder en emballage i Sverige;

o indfgrer (importerer) en emballage i Sverige;

o fylder eller pa anden vis anvender en emballage som ikke er en service-emballage med det
formal at beskytte, praesentere eller lette handteringen af en vare.

Ansvaret daekker alle typer af emballager inkl. primaere, sekundeere og tertiaere emballager
produceret i alle typer af materialer som f.eks. papir, plast, glas, metal og trae. Man skelner
mellem "serviceemballage” (engangsemballage) og anden emballage, sa servicesektoren (ca-
féer og restauranter) ikke inkluderes som producenter.

3.1.1 Statens rolle

Naturvardsverket hgrer under det svenske Miljg- og Energidepartement og er primeer myndig-
hed ift. det eksisterende udvidede producentansvar for emballage i Sverige. De indsamler og
opger data for emballagemaengder og genanvendelsesprocenter. | den nye forordning om pro-
ducentansvar for emballager vil Naturvardsverket ligeledes godkende ansggninger fra organi-
sationer, virksomheder mv., som gnsker at etablere sig som KO for emballager, fastsaette
KO’ers markedsandele samt kommunernes kompensation.

Naturvardsverket har unders@gt de juridiske rammer for implementeringen af affaldsdirektivets
minimumskrav, herunder Kommissionens vejledning for gennemfgrelse af kravene. Natur-
vardsverket har pa baggrund af undersggelserne konkluderet fglgende?:

o Der bar ikke fastleegges belgb for differentieringen i forskrifterne. Naturvardverket vurderer,
at reguleringen bgr udformes som krav til KO’erne, om at de skal anvende hgjere og lavere
bidrag ud fra de kriterier, som angives i Naturvardsverkets forskrifter.

o Et produkt som inden for en kategori opfylder et vist kriterie skal have en lavere afgift end et
modsvarende produkt, som ikke opfylder kriteriet.

6 Forordning (2022:1274) om producentansvar for férpackninger.

7 European Commission 2022. Naturvardsverkets féreskrifter om bestdmmande av férpacknings-
avgifter med hédnsyn till materialatervinningsbarhe

8 Differentierade producentansvarsavgifter, Redovisning af Naturvardsverkets regeringsuppdrag 2022-03-
04.
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o Naturvardsverkets forskrifter kommer ikke til at angive kriterier for, hvordan afgifter skal be-
stemmes for at sikkerhedsstille omkostningsdaekning og -effektivitet. Naturvardsverket be-
demmer, at der ikke findes forudseaetninger for, at forskrifterne skal regulere, hvilken del af
afgiftsindteegterne som KO’erne skal konkurrere ud fra.

o Naturvardsverket har ikke taget endelig stilling til forskrifternes egnethed ift. at regulere en
differentiering af afgifterne i retursystemer.

o Naturvardverket har ikke taget endelig stilling, hvorvidt graduerede bidrag er egnet til at re-
gulere retursystemer. Naturvardsverket vurderer, at motivationsfaktoren ved anvendelse af
graduerede bidrag i reguleringsmaessig sammenhaeng er mindre for emballager i retursyste-
mer end for andre emballager.

Endvidere har Naturvardsverket heeftet sig ved felgende:

¢ | Kommissionens udkast til vejledning skelnes der mellem "basisbidrag” og "graduerede bi-
drag”. Udkastet indikerer, at KO’er ikke skal kunne konkurrere pa den graduerede del af bi-
draget. Naturvardsverket vurderer, at der ikke er grundlag for i myndighedsforskrifterne, at
regulerer hvilken del af bidraget som KO’erne kan konkurrere pa. Ej heller bestemmelser om
handteringen af eventuelle bidragsoverskud som felge af gradueret bidrag

¢ Indenfor rammerne af affaldsdirektivets minimumskrav og kommende bestemmelser i den
svenske forordning vil det veere muligt for KO’erne at konkurrere pa omkostninger for ind-
samling, behandling, genanvendelse og salg af ramaterialer.

Herudover har Naturvardsverket faciliteret et indledende mgde med alle relevante repreesen-
tanter for det svenske producentansvar. Efter det indledende made blev der afholdt selvstaen-
dige mader med hver enkelt repraesentant®.

3.1.2 KO set-up

Det svenske udvidede producentansvar (EPR) for emballager har eksisteret siden 1994 med
er fuld konkurrence, hvilket betyder at kollektive ordninger frit kan etablere sig, safremt de le-
ver op til lovgivningens krav og bliver godkendt af Naturvardsverket.

| dag er der dog kun to konkurrerende kollektive ordninger (KO) for emballager hhv. Férpack-
ningsinsamling AB (FTI) og Tailor Made Responsibility (TMR). FTI, har eksisteret siden produ-
centansvaret blev indfgrt, er en non-profit KO. FTI er samtidig den absolut sterste KO og har
naesten monopol. TMR, som blev etableret i 2005, er privatejet og uafthaengig af branche- og
ravareinteresser og har en markedsandel pa under 10 %. TMR samarbejder med FTI f.eks.
om at kunne benytte FTI’s indsamlingsmateriel.

KO’erne har i flere ar benyttet miljggraduerede bidrag for papir og plastikemballager baseret
pa genanvendelighed. De graduerede bidrag er fastsat pa baggrund af kriterier relateret til ma-
terialegenanvendelse og sorterbarhed (som er en forudsaetning for hgjkvalitets materialegen-
anvendelse)'?. Kriterierne formidles og understgttes af KO’ernes designmanualer, som ofte er
meget detaljerede.

FTI har forskellige bidrag for hhv. husholdninger, virksomheder og serviceemballager. Det er
kun bidragene for husholdninger og serviceemballager, der er graduerede, da virksomheds-
emballagerne ofte udgar mere homogene og rene fraktioner med hgjere genanvendelighed.

.2 Interview med FTI 09-11-2022.
° Interview med FTI 09-11-2022.
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Gennem interview med KO’en FTI oplyser de, at de generelt kunne @gnske sig, at Naturvards-
verket spillede en mere aktiv rolle i producentsansvaret ift. tilsyn og kontrol med producentan-
svaret ift. om ansvaret bliver opfyldt'!. Den rolle har Naturvardsverket ikke i dag. FTI mener, at
kontrollen bar udfgres af en tredjepart f.eks. p4 samme made som en ISO-audit. Der kunne
evt. etableres et myndighedsorgan som kunne varetage denne funktion.

3.2 Modellen for miljggraduering

Den svenske model for miljggraduering tager udgangspunkt i KO’ernes eksisterende miljagra-
duering. | Kommissionens vejledning naeevnes graduerede basisbidrag (en graduering baseret
pa omkostninger ift. genanvendelse) som et muligt "ferste skridt” til udvikling af miljggradue-
rede producentansvarsbidrag og pa denne baggrund vurderer Naturvardsverket, at KO’ernes
eksisterende graduerede bidrag kan fungere som et sadant farste skridt.

Naturvardsverket har fremsat et udkast til en “forskrift om fastsaettelse af emballageafgifter un-
der hensyntagen til genanvendeligheden”'? og som forventes vedtaget i januar 2023. Forskrif-
ten omfatter kriterier for miljggraduerede bidrag, som udlgser hgje bidragssatser, hvis en pro-

ducent ikke opfylder kriterierne — se afsnit 4.2.1.

3.21 Beskrivelse af modellen
Den svenske model for miljggraduerende bidrag er illustreret i FIGUR 2. Overordnet bestar
modellen af en "frivillig” del og en lovgivningsmaessig del.

Den lovgivningsmaessige del er fremsat i et udkast til en ny forskrift om "fastsaettelse af embal-
lageafgifter under hensyntagen til genanvendeligheden”. Udkastet bestar af en overordnet pa-
ragraf om, at beregningen af bidragene skal tage hensyn til genanvendeligheden og ved de-
sign for adskillelse beregnes hver materialetype for sig. Herudover er der fastsat kriterier for
hhv. papir/pap og plastik, som udlgser et hgijt bidrag.

Den frivillige del udgeres af KO’ernes eksisterende graduerede bidrag, som bestar af hgje og
lave bidrag baseret pa en raekke kriterier for genanvendeligheden af emballagematerialerne.
Det er graduerede bidrag som KO’erne frivilligt har indfart for flere ar siden. KO’ernes kriterier
og graduerede bidrag er beskrevet naermere i afsnit 3.3.

Formalet med todelingen er, at den lovgivningsmaessige del udger en ramme med minimums-
kriterier for, hvad der miljgmeessigt ikke er acceptabelt ift. genanvendelsen (obstruerer genan-
vendelsen). Den frivillige del giver KO’erne mulighed for at opstille anskede kriterier og bidrag
ift. den Igbende udvikling inden for sorteringsteknologier, emballageudvikling mv. Pa den

made haemmer modellen ikke innovation og drivkraften, hvilket har vaeret vigtigt for KO’erne 3.

" Interview med FTI 09-11-2022.
'2 Det svenske miljgbeskyttelsesagenturs lovsamling, ISSN 1403-8234, NFS 2022.

3 Interview med FTI 09-11-2022.
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Frivillig del
KO'er

Eksisterende modulering

Hgijt bidrag
Plastik: Opfylder ikke
kriterier for lavt bidrag

Papir/pap: Indeholder
ugnskede materialer
og/eller kombinationer
af materialer

Lovdel

Statslig udkast
Supplerende modulering

Hgijt bidrag
* Plastik: bestar af
komponenter eller har
egenskaber, der
pavirker

genanvendeligheden
Papir/pap: Er et
kompositmateriale
(over 5% af samlede
masse)

FIGUR 2. Den svenske model for miljggraduerende bidrag

3.3 Kriterier og bidrag

Naturvardsverket har faet undersggt, hvordan Affaldsdirektivets minimumskrav opfyldes'. Pa
baggrund af undersggelsen vurderer Naturvardsverket, at papir/pap og plastik er de eneste
materialer, som er egnet for graduering af bidragene mhp. genanvendelse eftersom genan-
vendelsesmalene allerede er naet for glas og metal. Naturvardsverket har i undersggelsen
vurderet nogle af Kommissionens kriterier og resultatet af vurderingen er opsamlet i TABEL 5.

TABEL 5. Naturvardsverkets vurdering af EU Kommissionens kriterier

Kriterie

Materialegenanvendelighed

Genbrugelighed

Genanvendt indhold

Vurdering

Afventer revisionen af emballagedirektivet. Endvidere anfgres det, at ind-
samlingssystemer i dag har forskellige genanvendelsesprocesser, hvorfor
emballager kan genanvendes i et system og ikke i et andet. Seerligt for pa-
pir/pap er der behov for yderligere undersggelser ift. nye teknologier for
f.eks. drikkekartoner.

Spegrgsmalet om retursystemer for genbrugelige emballager skulle have et
lavere bidrag blev undersggt. Der sas ingen klare bestemmelser om, hvor-
vidt producenter af genbrugsemballage skulle veere tilknyttet en KO. Derfor
er dette punkt ikke undersggt naermere, men spgrgsmalet kan tages op
ifm. fremtidige revisioner.

PET-flasker og aluminiumsdaser fra pantsystemet genanvendes allerede
til nye flasker og daser. 60% af indsamlet glas bliver til nyt glasemballage.
Metal bliver generelt genanvendt til nye metalprodukter og 77% af pa-
pir/pap bliver genanvendt i nye papir/papemballager. For plastik er der al-
lerede et krav om mindst 25 % genanvendt plastik i PET-flasker fra 1. ja-
nuar 2025 (Ordinance 2018:1462). Fra 2030 ma engangsdrikkeflasker kun
placeres pa det svenske marked, hvis der er mindst 30 % genanvendt ind-
hold. Naturvardsverket vurderer, at det i gjeblikket ikke er passende at ud-
vikle krav om gradueret bidrag, men nye regler og mal kan afstedkomme
en ny vurdering af, hvorvidt lovgivning har behov for at blive revideret.

4 Notification: Impact assessment of regulations on determining packaging fees taking into account recy-

clability 2022 559 S.
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Forekomst af farlige stoffer Emballage direktivet har fastsat krav om at der etableres en database over
emballager og emballageaffald, som bl.a. omfatter information om farlige
stoffer. Der er ligeledes EU regulering for indholdsstoffer for emballager i
kontakt med f@devarer. For papir/pap og plastik vurderer Naturvardsverket,
at industrien allerede arbejder for at fierne problematiske mineralske olier
ifm. print, farvestoffer, bleek mv. Naturvardsverket har derfor besluttet sig
for ikke ta ga videre med dette kriterie p.t., men KO’erne kan frit inkludere
kriterier ift. indhold af farlige stoffer i deres modellerede bidrag.

Foruden ovennaevnte vurderinger har Naturvardsverket vurderet, at der ikke er behov for at
introducere graduerede bidrag i retursystemet (Returpack), da systemet stiller hgje materiale-
krav. Returpack kan vaelge at graduere deres bidrag ift. kriterierne, hvilket Naturvardsverket
finder er mere fleksibelt, fordi de kan justere deres bidrag Igbende og hyppigere end lovgivnin-
gen sendrer sig'®.

3.3.1 Materialer og kriterier

Bade FTl og TMR har indfgrt miljggraduerede bidrag for papir/pap og plastik. Begge KO’er har
indfert et gradueringssystem, der bestar af enten et hgjt og et lavt bidrag. Bidragene er udar-
bejdet pa baggrund af emballagernes genanvendelighed.

FTI's miljggraduerede bidrag ses i TABEL 6. Som det fremgar af tabellen, kan det lave bidrag
for papir-/papemballager opnas, hvis emballagerne kun bestar af papir. For plastikemballager
palaegges et lavt bidrag, hvis alle kriterierne for at opna et lavt bidrag opfyldes ellers paleegges
et hgjt bidrag. FTI vurderer, at kriterierne og bidrag i fremtiden vil udvikle sig ift. flere bidragsni-
veauer end de eksisterende to niveauer. For plastikemballager vil der sandsynligvis blive 4 ni-
veauer, for papir og pap 3 niveauer. For glas kunne man overveje 2 niveauer (farvet og ikke
farvet), hvis det giver mening ift. genanvendelsen. Til gengaeld vurderer FTI, at gradueringen
for de gvrige materialer ikke vil @ndre sig vaesentligt. Dog vurderes det, at emballager af sam-
mensatte materialer og kompositter i hgjere grad komme til at omfatte materialer af tree, glas
0og metal.

Kriterierne for plastikemballager revideres arligt af FTI i samarbejde med ejerselskaberne og
genanvendelsesanlaeg ud fra, hvordan genanvendelsesmulighederne ser ud. FTI udarbejder
emballagemanualer'®, som ogsa bliver revideret arligt. Det er pa baggrund af manualerne FTI
fastseetter kriterier for de miljggraduerede bidrag.

FTI udferer jeevnlig stikprgver, af producenternes emballager for at kontrollere, at de oplysnin-
ger om emballagerne, som producenterne indrapporterer til FTI er rigtige. Det er FTI's egne
medarbejdere der udfarer stikprgverne, da de kender deres medlemmer og deres emballager,
herunder markedet godt. FTI har tidligere anvendt et revisionsfirma til dette, men det funge-
rede ikke efter hensigten.

'S Notification: Impact assessment of regulations on determining packaging fees taking into account recy-
clability 2022 559 S.

6 FTI 2022. Design av férpackningar
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TABEL 6. FTI miljggradueret bidrag'”

Materiale Lavt bidrag Hojt bidrag
Papir og pap Alle papiremballager, inkl. belgepap, som kun bestar Al papiremballage, inkl. balgepap, som in-
af papir deholder enhver form for; plast-, voks- eller

aluminiumsbarriere:
* "Plastvindue” fastgjort til papirembal-
lagen.
* "Vadresistent” papir, der ikke oplg-
ses i vand.
»  Kompositmateriale bestaende af en
blanding af papirfiber og plast.

Plastik Plastemballage, hvis design bidrager til hgj genan- Alle plastemballager som ikke opfylder kri-
vendelighed og reduceret kvalitetstab i genanvendel- terierne for det lave bidrag
sesprocessen, kvalificerer sig til et lavere emballage-
bidrag, nar falgende kriterier er opfyldt:

3 Emballage lavet af et af falgende monomateri-
aler samt af en specificeret emballagetype:

o PE (polyethylen, f.eks. LDPE, HDPE,
LLDPE eller MDPE) — hard og fleksibel em-
ballage.

o PP (Polypropylen) — hard emballage, ikke
fleksibel PP (PP-film)

o  PET (polyethylenterephthalat) — ufarvede
flasker og daser (bleesestabt emballage,
uden pant).

Alle materialer skal veere fri for fyldstoffer (f.eks. kridt,
talkum eller plantefibre).

. Ingen sort farve

e  Emballagen bestar ikke af et flerlagsmateriale.
Undtagelser - godkendt til det lavere bidrag - er co-
ekstruderede flerlagsmaterialer med flere lag af
samme plasttype (PE-PE eller PP-PP (hard PP, ikke
fleksibel PP)), samt co-ekstruderede flerlagsmateria-
ler af PE eller PP (hard PP, ikke fleksibel PP) med et
af falgende barrierematerialer:

o EVOH (Ethylene vinyl alcohol), maks. 2
veegt %.

o  SiOx (silicon oxide)

o  AlOx (aluminium oxide)

o  Veer opmeerksom pa, at de forskellige lag i
disse flerlagsmaterialer ikke m& sammenfg-
jes med lim/kleeber.)

Emballagen har ikke et print, der deekker mere end
60 procent af emballagens ydre overflade. Print:
Bade farvet og ikke-farvet overfladebelaegning. Yder-
side: Den del af pakkens yderside, der er synlig uden
flapper og lign., der er foldet op.

Emballagen har ikke en fulddeekkende krympeetiket.

7 FTI 2022. Férpackningsavgifter
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| TABEL 7 ses TMR’s miljggraduerede bidrag, som er mindre omfattende end FTI's og de ad-
skiller sig pa visse punkter fra FTI’s. For plastikemballager har TMR f.eks. udarbejdet kriterier
for lavt bidrag ud fra sortering med NIR-teknologi'8. FTI vurderer, at TMR fremover vil til-
naerme sig FTI's kriterier, da det giver god mening, at KO’erne bygger pa samme principper.

TABEL 7. TMR miljggraduerede bidrag

Materiale Lavt bidrag Hojt bidrag

Papir og pap Kun papir/fiberravare * Papirmateriale som er lamineret med
en eller anden form for plastik eller
aluminium.

*  Plastvindue limet pa emballagen

Plastik Harde monomaterialer* som kan sorteres  Alle plastemballager som ikke opfylder kri-
med NIR-teknik**: terierne for det lave bidrag.
e  HDPE (inkl. LDPE, LLDPE,
MDPE)***
e PP

. Transparant PET

. Ingen krympefolie af andet mate-
riale end hovedemballagen

Fleksible, monomaterialer (film):

e LDPE-film (inkl. LDPE, LLDPE,
MDPE)

* Inkluderer Co-extruderede materialer med samme polymer i alle lag. Tynde barrierelag kan veere god-
kendte.

** NIR (Near Infra Red) -teknologien har ofte sveert ved at identificere materialer farvet med sort "carbon
black” pigment.

*** High desity polyethylen, low density polyethylene, linear low density polyethylene, medium density po-
lyethylen

3.3.2 Storrelse af modulering

FTI's bidragsstruktur bestar af et arligt gebyr pa SEK 1.500 eksklusive moms, som alle produ-
center betaler og som inkluderer FTI's administrative omkostninger samt Green Dot licensaf-
gift. Hertil kommer et bidrag pr. indberettet kg emballagemateriale, der placeres pa det sven-
ske marked. Minimumsbidraget for en producent er SEK 2.000 eksklusive moms pr. ar, som
omfatter det arlige administrative bidrag inkl. Green Dot-licensgebyr og producentens emballa-
gebidrag.

FTI's miljggraduerede bidrag er delt op ift. om der indsamles emballager fra husholdninger,
virksomheder eller serviceemballager. | TABEL 8 ses bidragene for 2022 og 2023 i SEK/kg
emballage fordelt pa de tre indsamlingskategorier. Der er fastsat bidrag for materialerne papir,
plastik, aluminium, stal og aluminium. Det fremgar af tabellen, at bidragene for husholdninger
og serviceemballage varierer ift. hvilket emballagematerialer der er tale om og hvilken indsam-
lingskategori.

For husholdningerne varierer bidragssatserne for 2022 mellem materialetyperne fra 2,24
SEKI/kg til 8,56 SEK/kg Indenfor materialetypen papir er det hgje bidrag 53 % hgjere end det
lave bidrag og indenfor materialetypen plastik er er det hgje bidrag 55 % hgjere end det lave
bidrag.

'® Neer-infrargd teknologi — en teknologi der anvender infrargdt lys til at sortere forskellige plastikemballa-
ger fra hinanden
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For virksomheder varierer bidragssatserne fra 0,01 SEK/kg til 0,16 SEK/kg imellem materiale-
typerne og der er ingen miljggraduering indenfor de enkelte materialetyper.

For serviceemballager varierer bidragssatserne fra 1,79 SEK/kg til 6,85 SEK/kg. For papir er
det hgje bidrag 54 % hgjere end det lave bidrag og for plastik er er det hgje bidrag 55 % ho-
jere end det lave bidrag. Der er ikke fastsat et bidrag for stal.

Bidragene afspejler sa vidt muligt de reelle omkostninger ifm. genanvendelse af de enkelte
emballagematerialer. FTI reviderer arligt bidragene pa baggrund af dialoger med genanven-
delsesanlaggene. Eventuelle indteegter fra salg af genanvendelige emballagematerialer ind-
gar i beregningen af bidragssatserne.

FTI anvender ikke strafbidrag (malus), da de vurderer, at et hgjt bidragsgrundlag/-udgangs-

punkt, med mulighed for en lavere bidragssats ved at opfylde nogle kriterier, er en bedre moti-
vationsfaktor for producenterne.

TABEL 8. Forskellen mellem FTI's graduerede bidrag®

Art.nr Materiale Afgifter Afgifter Forskel mel-

SEK/kg 2022 SEK/kg 2023 lem lav og hgj
bidrag i %%

310 Papir hgj 3,43 3,43

315 Papir lav 2,24 2,24 %

410 Plastik hgj 8,56 8,56
riusholdninger 415 Plastik lav 5,52 5,52 %

511 Aluminium 8,00 6,00

512 Stalplade 4,20 4,20

320 Papir 0,01 0,01

420 Plastik 0,03 0,03
Virksomheder

521 Aluminium 0,01 0,01

522 Stalplade 0,16 0,16

330 Papir hgj 2,75 2,75 5

335 Papir lav 1,79 1,79
Serviceemballage 430 Plastik hgj 6,85 6,85

435 Plastik lav 4,42 4,42 %

531 Aluminium 6,40 4,80

Det har ikke vaeret muligt at finde TMR’s bidrag pa deres hjemmeside, men FTI oplyser, at de
er ca. 20 % lavere end FTI's bidrag. Ift. bidragssatserne betaler producenterne ogsa for KO’er-
nes administrative udgifter, herunder den service som KO’erne tilbyder f.eks. i form af indrap-
porteringer, vejledninger, radgivning, informationstjenester mv. Producenter, der er medlem af
FTI betaler séledes en arsafgift pa 1.500 SEK eksklusive moms. De to KO’er konkurrerer sale-
des pa bidragssatsen.

3.3.3 Erfaringer
FTI oplever, at flere emballageproducenter aendrer deres emballager ift. de fastsatte kriterier,
men de har ikke lavet en kvantitativ opggrelse over dette. F.eks. er der en raekke producenter,

19 FTI 2022. Forpackningsavgifter. Férpackningsinsamlingen
20 NIRAS' beregning.
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der er gaet veek fra at anvende sorte plastikemballager og plastikdele. FTI har publiceret en
raekke gode cases pa deres hjemmeside?' til inspiration for bl.a. andre producenter. Endvidere
kan producenter teste deres emballager hos FTI22. FTI vurderer, at det er en kombination af
designmanualerne, som felges op med kriterier og bidrag, der motiverer producenterne til at
2&ndre deres emballager, sa de bliver mere genanvendelige. Endvidere kan producenterne
profilere sig "gr@nt”, nar emballagen opfylder genanvendelseskriterierne.

FTI arbejder nu med at male den reelle genanvendelsesprocent og har faet etableret sporbar-
hed ift. dette. De har bl.a. etableret nye malepunkter efter vaskeprocessen. Det gzelder f.eks.
for plastikemballager og drikkekartoner. Endvidere benytter FTI tredjeparts-audits pa genan-
vendelsesanleeggene ifm. at male den reelle genanvendelsesprocent.

FTI har ikke arbejdet med kriterier for genbrugelige emballager, fordi der stadig er udfordringer
med at spore genanvendelsen af emballagerne ift. hvor meget der reelt genanvendes og hvad
der sker med materialerne efter levering til behandlingsanlaeggene. Sa laenge sporbarheden af
genanvendelsen ikke er pa plads vurderer FTI ikke, at kriterier for genbrugelighed ber introdu-
ceres, da FTI vurderer, at de samme udfordringer gor sig gaeldende her.

21 FT1 2022. Design av férpackningar
22 FT1 2022. Testlabbet - gor dina férpackningar cirkulara
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4. Kortlaegning af Tyskland

4.1 Overordnet ramme

Det tyske producentansvar reguleres af emballageloven (VerpackG). | 2019 blev miljggradue-
rede bidrag et krav gennem emballagelovens § 21, der forpligter KO’erne til at udarbejde en
bidragsstruktur, der giver incitamenter til at der anvendes materialer og materialekombinatio-
ner, der ger det muligt at genanvende sa stor en andel af emballagen til sa hgj vaerdi som mu-
ligt23.

Den tyske emballagelov kraever at KO’erne skal veere for-profit, for at sikre at der er reel kon-
kurrence mellem flere KO’er.

Producenten er defineret som den der farst bringer et emballeret produkt pa markedet.

Returemballager vil som hovedregel vaere omfattet af pantsystemet, som har sit eget regelsaet
og bidragssystem og derfor ikke er omfattet af de miljggraduerede bidrag.

411 Statens rolle

Det tyske miljgministerium farer primeert tilsyn gennem Zentrale Stelle (naermere beskrevet i
afsnit 4.1.2). Visse vaesentlige dokumenter, der udarbejdes af Zentrale Stelle f.eks. Mindste-
standard til vurdering af genanvendelighed skal godkendes af Miljgministeriet. Miljgstyrelsen
(Umweltbundesamt) under Miljgministeriet undersager labende om producentansvarsordnin-
gen opnar de gnskede effekter. Ved den seneste lovaendring er der bl.a. gennemfgrt falgende
gndringer:

¢ Internetplatforme (som Amazon) er blevet forpligtet til at kreeve oplysning om EPR registre-
ringsnummer fra virksomheder der afsaetter varer over platformen. Dette har givet anledning
til en stor stigning i antallet af tilmeldte virksomheder.

o Ogsa transportemballager og andre B2B emballager registreres hos Zentrale Stelle — der
bl.a. er ansvarlig for at samle og verificere data fra KO’erne?*.

Den tyske miljgstyrelse har faet udarbejdet en analyse af effekten af den nuvaerende model for
miljsgraduerede bidrag?®, og det viste sig, at den ikke havde den @nskede effekt?®. P4 den
baggrund blev der sat et arbejde i gang med at undersgge hvilke gkonomiske instrumenter,
der kan bidrage til affaldsforebyggelse, forbedret genanvendelse og cirkulaer gkonomi. Der er
udarbejdet 4 modeller, der har veeret diskuteret med branchen?’:
1. Bidrag pa emballager omfattet af producentansvar. Bidraget skal paleegges efter miljg-
belastningskriterier og efter vaegt.
2. Udligningsbidrag efter genanvendelsesprocent. KO’erne paleegges at opna en bestemt
genanvendelsesgrad for hvert materiale. Opnas dette ikke, palaegges KO’en et udlig-
ningsbidrag, som forventes at give anledning til forhgjede bidrag fra virksomhederne.

2 Mindeststandard fiir die Bemessung der Recyclingfahigkeit von systembeteiligungspflichtigen Verpa-
ckungen gemaR §21 Abs. 3 VerpackG

2 Interview med Helmut Schmitz, Griiner Punkt.

% Uberpriifung der Wirksamkeit des § 21 VerpackG und Entwicklung von Vorschlagen zur rechtlichen
Weiterentwicklung, Umweltbundesamt 118/2022.

% Preesentation: Mehr Kreislauffiihrung von Verpackungsmaterialien erreichen —Weiterentwicklung §21
VerpackG, Matthias Fabian, 23.06.2022 og Interview med Helmut Schmitz, Griine Punkt.

27 Projektbeirat "Okonomische Instrumente fiir den Verpackungssektor®, Umweltbundesamt september
2022.
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Det papeges at det er et problem, at KO’erne ikke star for behandling af det samme em-
ballageaffald som de har faet bidrag for. KO’erne modtager bidrag fra de virksomheder,
der veelger at veere kunde hos dem, men de modtager emballageaffald fra et geografi-
ske omrader pa baggrund af deres markedsandel. Der er altsa ikke sammenhasng mel-
lem evt. bonus og malus — og kvaliteten af det emballageaffald KO’en bliver ansvarlig
for at behandle.

3. Forhgjede bidrag administreres af en fond. De forhgjede bidrag for emballager med lav
genanvendelsesgrad eller som ikke kan genanvendes indbetales til en fond. Midlerne
fra fonden skal bruges til at fremme cirkulaer gkonomi, herunder gget anvendelse af se-
kundeer plastik i emballager. Dette forslag stgttes af KO’erne og plastemballagebran-
chen, der foreslar at starrelsen af de forhgjede bidrag skal fastlaegges af myndighe-
derne. De laegger vaegt pa at fonden bliver en del af producentansvars systemet. Det
foreslas at fonden kan drives af en organisation med deltagelse af KO’erne og relevante
brancheforeninger eller af Zentrale Stelle.

4. Udligningsbidrag efter genbrugskvote: For visse varekategorier (f.eks. drikkevarer og
take-away) fastsaettes en kvote for genbrugsemballager. Hvis denne ikke nas kan der
opkraeves et udligningsbidrag. Dette kan evt. kombineres med et reduceret bidrag, hvis
der opnas en hgjere genbrugskvote end den fastsatte.

Konklusionen pa denne proces har vaeret, at model 1 og 2 ikke er hensigtsmaessige, og at mo-
del 3 er mere hensigtsmaessig end model 428, Model 3 beskrives yderligere i afsnit 4.2. Det er
endnu ikke afgjort hvorvidt fonden skal styres af myndighederne (6ffentlich rectlich) eller om
den skal veere privat fond, drevet af KO’erne. Det er heller ikke afgjort hvorvidt producenterne
skal indbetale de forhgjede bidrag direkte til fonden, eller om indbetalingerne skal ske gennem
KO’erne. Det forventes at det bliver staten, der fastsaetter starrelsen pa det forhgjede bidrag
ved utilstraekkelig genanvendelighed.

41.2 KO set-up

Det tyske producentansvar varetages af konkurrerende “for-profit” KO’er, der har det fulde
operationelle og finansielle ansvar for hele systemet. Det vil sige, at KO’erne har ansvaret for
hele veerdikaeden fra indsamling til og med afseetning. De har ogsa pligt til at fremme design,
der er egnet til genanvendelse og til at varetage information og kampagner, samt at indsamle
og indberette data til organisationen Zentrale Stelle. Zentrale Stelle har ansvar for:

o Drift af database med emballage- og affaldsdata, som KO’er og producenter indberetter
samt for kontrol af data

e Beregning af markedsandele

e Udarbejdelse af standarder for vurdering af markedsandele

o Evaluering af lgsninger for sma virksomheder

o Definitioner, f.eks. udarbejdelse af katalog over, hvem der er forpligtet af producentansvaret

» Vedligeholdelse af register over eksperter til auditering

o Indrapportering til nationale myndigheder

Producenter veelger, hvilken KO de vil registrere sig hos og de har mulighed for at skifte KO
fra ar til ar. En stor del af KO’ernes opgaver og forpligtelser bliver fordelt efter deres markeds-
andele®.

| VerpackG skelnes mellem emballager, der bliver til affald hos “private slutbrugere” pa den
ene side og transportemballager og erhvervsemballager pa den anden side. Langt de fleste

2Praesentation: Mehr Kreislaufflinrung von Verpackungsmaterialien erreichen —Weiterentwicklung §21
VerpackG, Matthias Fabian, 23.06.2022.

2 Udvidet nabotjek ifm. implementering af udvidet producentansvar for emballager, Landerapport Miljgmi-
nisteriet 2020.
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emballager, der bliver til affald i husholdninger, skal enten betale bidrag til en KO eller veere
omfattet af en pantordning. Affald fra private slutbrugere omfatter ogsa affald, der ligner hus-
holdningsaffald. | loven naevnes affald fra spisesteder, hoteller, rastepladser, kantiner, forvalt-
ninger, kaserner, sygehuse, uddannelsesinstitutioner, kulturinstitutioner, diverse fritidstilbud,
sportsanlaeg mv.

Producenter af transportemballage og erhvervsemballage er forpligtede til, uden beregning, at
tilbagetage brugte, tamte emballager af samme type, form og starrelse pa samme lokalitet
som den er afsat [libergabe] eller i naerheden og sa@rge for, at de bliver genbrugt eller genan-
vendt. Ved regelmaessige leverancer, kan tilbagetagning udsaettes til den efterfelgende leve-
rance. De er desuden forpligtede til at registrere emballagemaengderne hos Zentrale Stelle.

4.2 Modellen for miljggraduering

Bidragene skal udelukkende gradueres pa baggrund af genanvendelighed. Zentrale Stelle ud-
giver hvert ar en revideret mindstestandard (yderligere beskrevet i afsnit 4.4) for vurdering af
genanvendelighed. Mindstestandarden revideres pa baggrund af bidrag fra et ekspertpanel
med eksperter fra hele genanvendelsesveerdikaeden. De enkelte eksperter sidder i 3 ar, hvor-
efter pladsen opslas pa ny.

| den nuvaerende model fastsaetter hver KO selv sine bidragssatser pa baggrund af de om-

kostninger, som de har ved at indsamle, oparbejde og afszette en given emballagefraktion. Bi-

dragssatserne ma ikke veere konkurrenceforvridende, men der er ikke ngdvendigvis den

samme bidragsstruktur hos alle KO’er. Det betyder, at der er en vis differentiering af bidra-

gene, men at denne differentiering er baseret pa omkostninger og ikke miljgforhold. I nogle til-

feelde vil der dog vaere en vis overensstemmelse mellem disse to forhold. Der har vaeret meget

begraenset miljggraduering af bidragene, fordi®:

o Den enkelte KO gnsker ikke at opkreeve forhgjede bidrag, fordi det giver en konkurrence-
maessig ulempe.

o Hvis bidrag reduceres, kan udgifter til indsamling, sortering og oparbejdning ikke daekkes.

Virksomhederne skal selv vurdere hvilket trin deres emballage ligger pa i miljggradueringen og
der vil blive udfert kontrol i form af audits eller stikpraver3'.

Som naevnt arbejdes der nu med at eendre modellen, sa der etableres en feelles fond. Forhg-
jede bidrag indbetales til fonden Det foreslas, at starrelsen af bidraget til fonden for emballager
med utilstreekkelig genanvendelighed fastlaegges ved lov.

Faelgende er foreslaet ift. indbetalinger til fonden:

e Producenter i henhold til VerpackG, der bringer emballager pa markedet med en genanven-
delighed pa f.eks. under 90% (andel af den samlede emballage der kan genanvendes) skal
betale et bidrag til fonden ud over det almindelige bidrag til KO’en

» Bidrag til fonden for emballager med lav genanvendelighed forventes at blive 250-300 €/ton
uafhaengigt af materiale

o Fastlaeggelse af genanvendelighed skal ske pa baggrund af en ensartet standard og positiv-
liste (videreudvikling af mindstestandarden)

» Forventet effekt: Emballager med hgj genanvendelighed

Felgende er foreslaet ift. udbetalinger fra fonden:
e Mulige modtagere af udbetalinger: Virksomheder, der behandler bidragspligtige emballager
(sortering, oparbejdning, producenter der anvender sekundzere ravarer).

30 Preesentation: Mehr Kreislauffiihrung von Verpackungsmaterialien erreichen —Weiterentwicklung §21
VerpackG, Matthias Fabian, 23.06.2022 og Interview med Helmut Schmitz, Griine Punkt.

31 Interview med Helmut Schmitz, Griine Punkt.
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o Kriterier for finansiering: Teknologi- og markedsudvikling for tabsgivende omrader samt em-
ballager med andel af sekundzere ravarer.

e Procedure for finansiering: Besluttes af fondens bestyrelse pa baggrund af anbefalinger fra
et neutralt panel.

o Forventet effekt; Udbygning af genanvendelses infrastruktur og -kapacitet samt gget anven-
delse af sekundaere ravarer.

Starrelsen af fondens udbetalinger afheenger af indbetalingerne til fonden, og pa den made
undgar man problemet med at fa balance mellem forhgjede og reducerede bidrag.

4.3 Beskrivelse af modellen

Det tyske system finansieres af producenternes finansielle bidrag til KO’erne. Hver KO fast-
saetter selv sine gebyrer pa baggrund af de omkostninger de har ved at handtere den givne
fraktion. Gebyrene ma ikke vaere konkurrenceforvridende, men der er ikke ngdvendigvis den
samme gebyrstruktur hos alle KO’er. Det er et tysk lovkrav, at KO’erne indfgrer graduerede
bidrag efter en mindstestandard for vurdering af genanvendelighed. KO’erne deekker fglgende
omkostninger:

e Finansiering af Zentrale Stelle’s aktiviteter

e Indsamlingsudbud

e Omkostninger til indsamling

e Indsamlede materialer til sortering, oparbejdning og afseetning (som kan gennemfg-
res pa KO’ens egne anlaeg eller saettes i udbud)

e  Omkostninger til drift af KO’ens som f.eks. rapporteringer, vejledninger og informa-
tion, opsaetning og drift af div. systemer som f.eks. indhentning af oplysninger fra pro-
ducenterne

Der kan veere en indtjening ved afsaetning af sekundeere ravarer. Denne indtjening vil typisk
ikke veere tilstraekkelig til at deekke alle omkostninger i veerdikeeden, men kan give anledning
til, at de finansielle bidrag for nogle materialer reduceres.3?

Den nuvaerende model for graduerede bidrag er illustreret i FIGUR 3.

Producenter

KO'ernes graduering

Forhgijet bidrag

Meget begraenset implementering

FIGUR 3. Tysklands nuveerende model for miljggraduerede bidrag

%2 Miljg- og fedevareministeriet (2020)
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Som beskrevet i afsnit 4.2 er forhgjede og reducerede bidrag kun implementeret i meget be-
greenset omfang, og det vurderes at miljggradueringen i sin nuvaerende form er meget be-
graenset med tilsvarende begraenset effekt. Det overvejes derfor som beskrevet i afsnit 4.2 at
indfare en model med en faelles fond, der skal modtage de forhgjede bidrag, og som skal sta
for uddelingen af midlerne. Dette er illustreret i FIGUR 4.

Producenter Fremtidig feelles fond

KO'ernes eksisterende graduering

Forhgjet bidrag Forhgjet bidrag
Beregning af bidrag pa

baggrund af genanvendelighed
Feelles retningslinier til vurdering

af genanvendelighed
Fastseettelse af bidrag ved lov

Veerdikeede for genanvendelse

|

FIGUR 4. Tysklands forventede fremtidige model for miljggraduerede bidrag

Udbetalingerne fra den feelles fond vil veere afhaengige af hvor store belgb fonden har modta-
get i form af forhgjede bidrag. Det er forventningen, at udbetalingerne fra fonden kan ga til em-
ballageproducenter, der anvender sekundaere ravarer — evt. begraenset til de materialer (fc
plast), hvor der er en raekke problematikker (behov for sporbarhed, stor diversitet i materiale-
egenskaber), der kan ggre det vanskeligt at anvende sekundeere ravarer. Det forventes desu-
den at fondens midler kan ga til teknologi og markedsudvikling i de dele af genanvendelses-
veerdikaeden, der er tabsgivende.

44 Kriterier og bidrag

| det felgende beskrives kriterierne fra Mindstestandarden. Standarden er bygget op om 3 ho-
vedkriterier:

1. Tilstedeveerelse af en sorterings- og oparbejdningsinfrastruktur, der sikrer genanven-
delse af hgj kvalitet.

2. Sortérbarhed og adskillelse af komponenter (er det egnet til at blive sorteret automatisk
f.eks. med brug af sensorteknologi og vil det vaere naturligt at adskille komponenter af
forskellige materialer).

3. Uforenelighed (tilstedeveerelse af stoffer eller komponenter der hindrer genanvendelse).

Kriterierne vurderer saledes udelukkende genanvendeligheden og ikke andelen af genanvendt
materiale eller miljgbelastning.
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4.41 Materialer

Emballagers genanvendelighed vurderes vha. fire bilag i Mindstestandarden:

Bilag 1: Materialetyper, materialefraktioner og genanvendelsesveje

Bilag 1 er et skema, der beskriver emballagetyper, hovedkomponenters materiale, emballager
der ikke er omfattet og hvilket materiale der genanvendes, samt hvorvidt der eksisterer genan-
vendelsesinfrastruktur — dvs. hele vaerdikeeden fra indsamling til salgbart sekundaert materiale.
Det opgeres i 3 kategorier: A; givet, B: begreenset, C: kun i enkelttilfaelde/begraenset.

FIGUR 5 viser et udsnit af den engelske udgave af tabellen33. Emballager er delt op i hoved-
grupper (f.eks. hovedgruppe: plastikemballager, undergruppe: hard plast). Skemaet har 6 ko-
lonner.

o Kolonne 1 beskriver emballagetypen.

Kolonne 2 beskriver det materiale emballagens hovedkomponent er lavet af.

Kolonne 3 (A, B, C) viser, hvordan emballagen er kategoriseret ift. Genanvendelsesinfra-
struktur.

Kolonne 4 indeholder en uddybende materialebeskrivelse.

Kolonne 5 viser emballager eller materialer, der er uden for specifikationen.

Kolonne 6 viser hvilke(t) materiale(r) fra emballagen, der kan genanvendes.

Hvis producenten kan dokumentere, at der er konkrete sorterings, oparbejdnings- og afseet-
ningsmulighed for emballager, der er kategoriseret som B eller C, kan den konkrete enkelte
emballage fa en bedre kategorisering.

Materialer, der ikke er beskrevet, som f.eks. tree, skal som hovedregel betragtes som ikke gen-
anvendelige, fordi de ikke vil blive udsorteret til genanvendelse i den eksisterende infrastruk-
turd4,

33 Minimum standard for determining the recyclability of packaging subject to system participation pursuant
to section 21 (3) VerpackG (engelsk version er udelukkende til orienteering. Den tyske version er
geeldende).

3 Minimum standard for determining the recyclability of packaging subject to system participation pursuant
to section 21 (3) VerpackG (engelsk version er udelukkende til orienteering. Den tyske version er gael-
dende).
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‘Material group: plastic packaging
‘Subgroup: three-dimensional (rigid and semi-rigid) plastic packaging made from PE, PP, PS or PET
1 2 3 4 5 6
Recycling infrastructure
existence per group number
3A 3B 3c Packaging/
Main component materials that
Packaging types | material P In Good material description'® do not meet ::gﬁ::ble
Toa individuall the
Given limited | €35€S /to specification
a
extent marginal
extent
. Rigid, system-compatible plastic articles made from PE, =
- Bottles < 5lin
PE 529 5lin volume, such as bottles and trays, including ancillary Seal.ant HDPE (PO)
volume (323, 351) cartridges share
- Cups, pots components such as closures, labels, etc.
- Trays, blisters Rigid, system-compatible plastic articles made from PP, <
- Tubes 324 . . . Sealant PP (PO)
. PP 5l in volume, such as bottles, trays and cups, including X
- Tins (323, 351); " cartridges share
ancillary components such as closures, labels, stc.
- Buckets =5lin
volume
- Canisters <5l in Rigid, system-compatible plastic articles made from PS, = Foan.wed
331 N ) ) ; plastics,
volume PS 1lin volume, such as cups and trays, including ancillary | PS share
(351) including EPS
- ete. components such as closures, labels, etc. articles

FIGUR 5. Udsnit af skema i bilag 1 i Mindstestandarden, der viser materialetyper, materiale-
fraktioner og genanvendelsesveje for plastemballage.

TABEL 9 viser et sammendrag af oplysningerne kolonnerne 2, 3 og 5 bilag 1.

TABEL 9. Sammendrag af oplysninger om klassificering af materialer pa baggrund af materia-
letyper, materialefraktioner og genanvendelsesveje.

Fraktion Vardikade il Undtaget
genanvendelse
etableret
Hard plast A B C
PE X Beholder til fugemasse
PP X Beholder til fugemasse
PS X Opskummet plastik, inkl. EPS
PET-A Flasker X Ugennemsigtige flasker
PET-A-Monolayer (f.eks. bakker) X
Blad plast A B C
PE X Folie med aluminium

PE med aluminium

PP

EPS

Fiberbaserede emballager A B

Mad- og drikkekartoner X Andre emballager af papir, pap og karton

Andre kompositemballager X Mad- og drikkekartoner, papir behandlet med
voks, paraffin, bitumen, olie

Papir, pap, karton X Mad- og drikkekartoner, papir behandlet med
voks, paraffin, bitumen, olie

Metal A B C

Stal X

Aluminium X

Glas A B C

Glas (kalknatron glas) X Blyholdigt glas, glaskeramik, lyskilder, etc.
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Bilag 2: Emballageegenskaber der kraever afpravning af egnethed til sensorbaseret sor-
tering

Bilag 2 omfatter en liste for hver af 4 materialetyper, der angiver egenskaber, der kan gere
dem uegnede til sensorbaseret sortering. For plastikemballager, kan det f.eks. vaere store eti-
ketter af et andet materiale.

Bilag 3: Oversigt over forhold der kan gore emballager uegnede til genanvendelse
Bilag 3 omfatter en liste over specifikke materialer og hvad der kan gere emballager af disse
materialer uegnede til genanvendelse.

Bilag 4 Fremgangsmade til vurdering af emballagers genanvendelighed
Bilag 4 illustrere fremgangsmaden til at vurdere emballagers genanvendelighed vha. bilag 1-3
i et diagram.

44.2 Storrelse af differentiering

I modellen med en faelles fond, der forventes at blive implementeret, vil der vaere tale om
ggede bidrag ved begraenset genanvendelighed. Der kan f.eks. veere tale om, at forhgjet bi-
drag udlgses ved genanvendelighed pa under 90% af den samlede emballage. Der foreslas et
@get bidrag pa 250-300 €/ton uafheengigt af materiale.

KO’erne offentliggar ikke deres bidragssatser, og det har derfor ikke vaeret muligt at saette det
forhgjede bidrag i forhold til det almindelige bidrag.

4.5 Erfaringer

Som beskrevet i afsnit 4.2 har det vist sig, at nar der er konkurrence mellem flere KO’er, er der
behov for nogle faelles rammer, hvis bidragene skal gradueres ud over det som de faktiske
omkostninger ved at handtere en given fraktion tilsiger. Der er behov for flles retningslinjer til
at vurdere hvilke emballager, der skal paleegges et forhgjet bidrag. Der er desuden behov for
en feelles ramme for hvor meget bidragene skal forhgjes.

Pa trods af at der ikke har veeret en betydende miljggraduering af bidrag, har mindstestandar-
den haft en vaesentlig effekt, idet den af mange virksomheder er blevet brugt som designguide
for virksomheder, der af egen drift ansker at udvikle emballager, der er velegnede til genan-
vendelse. KO’erne har desuden Igbende tilbudt deres kunder radgivning om design til genan-
vendelse.

Transport- og erhvervsemballager er ikke bidragspligtige. Der er gennemfart et studie af
maengder og materialer af transportemballager3®. P4 baggrund af studiet opfordres til gget po-
litisk fokus pa transportemballager med henblik pa at gge andelen af genbrugsemballager,
opna forbedret sortering og gget anvendelse af sekundaere ravarer.

35 NABU (2022).
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5. Kortlegning af Holland

5.1 Overordnet ramme

Miljgstyrelsens rapport ‘Udvidet nabotjek ifm. implementering af udvidet producentansvar for
emballager, Landerapport’ fra 2020 beskriver det hollandske EPR system, som dette afsnit ho-
vedsageligt bygger pas®e.

Lovgrundlaget for den hollandske producentansvarsordning er "The Packaging Management
Decree” fra 2014 (Besluit beheer Verpakkingen 2014). Bekendtggrelsen, der har ophaeng i
den hollandske miljglovgivning (Environmental Management Act, article 10.21), udstikker de
overordnede rammer for producenternes ansvar og forpligtelser, herunder genanvendelsesmal
for emballager. Kommunerne er omfattet af affaldsloven ift. indsamling af affald.

Den hollandske producentansvarsordning for emballage er organiseret gennem Afvalfonds
Verpakkingen (AV), der er en kollektiv ordning (KO) med de facto monopol. Derudover er sy-
stemet kendetegnet ved en hgj bagatelgraense, hvilket betyder, at kun virksomheder, der brin-
ger mere end 50 ton emballage pa markedet om aret, er omfattet af producentansvaret. Selve
indsamlingen sker via en blanding af hente- og bringeordninger, som kommunerne administre-
rer. Kommunerne kompenseres for den del af affaldet, der hgrer under producentansvaret for
emballage.

Pa nuvaerende tidspunkt er det kun de virksomheder, der placerer emballagen pa det holland-
ske marked som er underlagt producentansvaret. Men fra den 1. januar 2023 aendres reg-
lerne, sa virksomheder, der ikke direkte placerer en emballage pa markedet ogsa bliver under-
lagt producentansvaret®. F.eks. hvis en virksomhed — brandejer — bestiller et produkt inkl. em-
ballage med brandejerens navn og logo hos en producent bliver brandejeren nu forpligtet un-
der producentansvaret for emballager og skal dermed indrapportere emballagen hos AFval-
fonds Verpakkingen.

5.1.1 Statens rolle

Det er Miljgministeriet der er den ansvarlige myndighed for EPR i Holland, men det er ILT (In-
spective Leefomgeving en Transport) der fgrer tilsyn mm. i forhold til virksomhedernes opfyl-
dende af EPR lovgivningen.

5.1.2 KO set-up

Det kollektive producentansvar i Holland organiseres af Afvalfonds Verpakkingen (AV). AV
samarbejder med andre organisationer herunder, VPKT, Nedvang, Kennisinstituut Durrzaam
Verpakken (KIDV) og Nederland Schoon om en raekke opgaver. AV har det overordnede an-
svar, mens de gvrige organisationer varetager forskellige delopgaver pa vegne af AV. Den
hollandske producentansvarsordning for emballage er et uafthaengigt system, hvor parterne
mgdes hvert kvartal.

Producenterne har i praksis fire hovedansvarsomrader:

o Opfylde EPR lovgivning

o Opfylde graenseveaerdier for tungmetalniveauer

o Indrapportere maengder af emballage sat pa det hollandske marked

3% Miljg- og Fedevareministeriet (2020).

37 Nye regler i Holland pr. 1. januar 2023.
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o Registrering hos emballageaffaldsfonden, hvis maengden af emballage, der seettes pa det
hollandske marked, overstiger 50 ton om aret

Alle typer af emballager, der ikke er en del af produktet (ogsa transportemballager) er omfattet
af producentansvarsordningen.

AV er en non-profit KO, der varetager den hollandske producentansvarsordning for emballage.
AV er etableret af producenterne og ledes af en bestyrelse, der bestar af direktgrer for de or-
ganisationer, der varetager delopgaver, og som veelges af medlemmerne. AV har de facto mo-
nopol, selvom lovgivningen i princippet tillader konkurrence. AV’s formal er at implementere og
opfylde kravene til producentansvaret i emballagelovgivningen.

AV har det overordnede ansvar for producentansvarsordningen. AV varetager falgende opga-

ver:

o Varetage den gkonomiske styring af systemet

o Rapportere emballagemaengder til ministeriet

e Udarbejde aftaler og foresta forhandlinger

o Udarbejde politikker

o Registrere producenter, som szetter mere end 50 tons emballager pa det hollandske marked
om aret, herunder ogsa emballager, der seelges direkte til de hollandske forbrugere af uden-
landske virksomheder f.eks. e-handel.

AV har som hovedorganisation kontakten til Miljigministeriet og koordinerer udmgntningen af
ordningen, herunder forhandlinger og kontraktindgaelser.

5.2 Modellen for miljggraduering

Den hollandske model opdeler bidragene for emballageaffaldet i tre forskellige kategorier; hus-
holdningsemballager, erhvervsemballager og SUP-emballager (Singel-Use-Packaging). Under
disse kategorier gradueres de ift. de forskellige anvendte materialer. Udover de almindelige
emballagetyper (glas, pap/papir, plastik, metal og tree), differentieres der mellem tre forskellige
plasttyper; plastik (alm. bidrag), plastik (lavt bidrag) og bioplastik. Herudover differentieres der
ogsa mellem aluminium og 'andre typer metal’38, Gradueringen af bidragene ses i TABEL 6.
For at opna det lave plastikbidrag, skal virksomhederne udfylde et skema med forskellige krav
til emballagen?®.

Den hollandske model har en bagatelgraense pa 50 ton, hvilket betyder, at virksomheder, der
seetter under 50 ton emballageaffald pa markedet om aret, ikke er omfattet af producentansva-
ret.

Der blev i 2019 indfert en miljg-bonus (dvs. lavere bidrag) for virksomheder, hvis emballager
er mere genanvendelige eller mindre miljgbelastende ift. nogle fastsatte kriterier. For at fa bo-
nussen skal virksomhederne sende et ansggningsskema, som bliver vurderet af AV. Herud-
over er der indfgrt graduerede bidrag for plastemballage, hvis emballagen er genanvendelig
og har en positiv veerdi i afseetningen til plastoparbejdningsanlaeggene.

Genanvendeligheden for de forskellige materialer bliver hvert ar undersggt af Hollands Institut
for Baeredygtig Emballage (KIDV), der har lavet forskellige 'Recycle Checks'#C. Disse checks
kan virksomheder anvende til at se, hvordan de kan gere deres emballager mere genanven-
delige.

3 Afvalfonds Verpakkingen (2022a).
3 Det har desvaerre ikke vaeret muligt at finde frem til disse krav.
40 KIDV (2022).
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5.3 Beskrivelse af modellen

Beregningen af bidragene sker pa baggrund af omkostningerne til indsamling, sortering og
genanvendelse af de forskellige materialer. Herudover medregnes generelle omkostninger ift.
monitoreringen af genanvendelsen, forebyggelsen af henkastet affald mm. Denne omkostning
fordeles ligeligt mellem de forskellige materialer. Til slut medregnes materialernes vaerdi pa
markedet ogsa i bidragene, dvs. at ved den type emballageaffald, der har gode genanvendel-
sesmuligheder (og kan seelges pa markedet til en god pris), seettes bidragene lavere end for
materialer der har darlige genanvendelsesmuligheder.

5.4 Kriterier og bidrag

De fglgende tre tabeller viser de hollandske bidrag for emballageaffald. Udover de bidrag, som
vises i de nedstaende tabeller, skal virksomheder, der placerer sodavands- eller vandflasker,
der endnu ikke er omfattet af pantsystemet, betale et bidrag. Ogsa selvom virksomheden pla-
cerer under 50 ton emballager om aret.
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Rates

Rate
Rate Rate Rate 2016/
Rate Rate 2021
. 2022 2020 2019 2017/
Material type 2023 €/kg €/'kg
€/kg erkg €/kg 2018
ex.btw ex.btw
ex.btw ex.btw ex.btw erkg
ex.btw
Glass € 0,060 £0,048 € 0,056 € 0,056 £0,056 £0,056
Paper and _ _ _ _
€0,012 £0,022 € 0,022 €0,022 £0,022 £0,022
cardboard
Plastic (regular
€1,050 £0,700 € 0,670 € 0,600 £0,640 £ 0,640
rate)
Plastic
€0,790 £0,440 € 0,410 € 0,340 €0,380 n/a
(lower rate)*
= =rate = = rate = rate

Biodegradable ) ] ) ] ]
rate plasticc | plastic €  rate plastic | plastic€  plastic€ | £0,020

plastic** ~ _

€1.050 0,700 € 0,670 0,600 0,640
Aluminium €0.160 £0,160 €0,110 € 0,050 €0,020 £0,020
Other metals £0,250 £0,230 £ 0,230 £ 0,080 £0,020 £0,020
Wood £0,010 £ 0,020 £ 0,020 £ 0,020 £0,020 £0,020
Drinks cartons | £ 0,700 £0,640 € 0,470 € 0,380 £0,380 £0.180
Other material

€0,010 €0,020 € 0,020 € 0,020 €0,020 £0,020
types
General rate n/a €£0,770 €0,770 €0,770 €0,770 £0,770

FIGUR 6. Bidrag for husholdningsemballager*’

*Plastic lower rate: Is your plastic packaging easy to sort and readily recyclable? If so, you might be eligible for this
scheme and pay a reduced rate. Click here to read more.

**Biodegradable plastic (bioplastic)

Bioplastic should be disposed of with residual waste. According to the latest results, bioplastic can interfere with the recy-
cling of the total plastic flow. Also, it cannot be processed in current composting facilities. The aforementioned low rate,

therefore, was discontinued in 2019.

41 Afvalfonds Verpakkingen (2022a).
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increment component SUP packaging

Increment 2023 per 1.000 pieces, ex. btw

Drinking cups

Drinks packaging

Moulded SUP food packaging

Flexible SUP food packaging

Carrier bags (<50 micron)

€2,300

€2,300

€2,300

€2,300

€2,300

FIGUR 7. Bidrag for engangsplastmateriale*?

42 Afvalfonds Verpakkingen (2022a).
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Rates corporate packers

Rate
Rate Rate Rate 2016 f
Rate Rate 2020
i 2022 2021 2019 2017/
Materiaal 2023 €/kg €/kg
£/kg €/kg €/kg 2018
ex.btw ex.btw
ex.btw ex.btw ex.btw €/kg
ex.btw
Glass £0,0190 £0,0156 £0,0171 £0,0171 £0,0171 €0,0171
Paper and
£€0,0104 £€0,0110 £€0,0110 €0,0110 €0,0110 £€0,0110
cardboard
Plastic €0,1972 £€0,1330 £€0.1276 £0,1148 €0,1222 £€0,1222
. =rate =rate =rate = =rate
Biodegradable ] ] ] ) _
. plastic: £ plastic £ plastic: £ rate plastic | plastic £ £€0,0106
plastic*** B
0,197 2%+ 0,1330%%* | 0,1276%%* | £0,1146%** | (,1222%**
Aluminium €0,0370 £0,0358 £€0,0268 £0,0160 £0,0106 €0.0106
Other metals £ 0,0532 £€0,0484 £0,0484 £0,0214 £0,0106 £0.0106
Wood £0,0100 £0,0106 £0,0106 £0,01086 £0,0106 £0.0106
Other
. £€0,0100 £€0,0106 £€0,0106 €0,0108 £€0,0108 £€0,0108
material types
General rate nfa £0,770 £0,770 £0,770 £0,770 £0,770

FIGUR 8. Bidrag for erhvervsemballage*3

43 Afvalfonds Verpakkingen (2022a).
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5.4.1 Storrelse af differentiering

| nedstaende tabel (TABEL 10) kan det ses, at virksomheder, der lever op til kravene for det
lave bidrag for plast, skal betale 33 % mindre end dem som ikke lever op til det. Herudover
ses det, at der ikke er nogen forskel pa anvendelsen af plastik og bionedbrydeligt plastik.

TABEL 10. Procentvis forskel pa hgjeste og laveste bidrag for bestemte emballagetyper fra
husholdninger

Emballagetype Bidrag EUR/kg (2023) Forskel i %*
Plastik (alm. bidrag) 1,050 n/a
Plastik (lavt bidrag) 0,790 88
Plastik (alm. bidrag) 1,050 n/a
Bionedbrydeligt plastik 1,050 0

4 NIRAS’ beregning: (1,05-0,79)/0,79*100 = 32,9 %
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6. Kortlaegning af Belgien

6.1 Overordnet ramme

| Belgien reguleres EPR-systemet i henhold til 'Cooperation Agreement’ fra 2008, der er en
lovgivningsmaessig ramme for, hvordan landet skal implementere det europaeiske direktiv om
emballage og emballageaffald (Europa-Parlamentet og Radets Direktiv 94/62/EC af 20. de-
cember 1994). De nye EU-krav har ikke givet anledning til at reviderer den belgiske lovgivning
pa omradet*.

I lovgivningen defineres producenter, som alle virksomheder, der bringer emballerede produk-
ter pa det belgiske marked. Det vil sige, at producentansvaret bade gaelder virksomheder, som
pakker/fylder emballage og saetter det pad markedet, virksomheder som importerer emballe-
rede produkter, og virksomheder, som importerer "tom” emballage, der forst fyldes ved salg
(som f.eks. plastikbaereposer). Alle virksomheder, der betragtes som producenter efter denne
definition — dog undtaget virksomheder, der bringer mindre end 300 kg emballage pa marke-
det pr. ar — er omfattet af producentansvaret for emballage og skal kunne dokumentere, at de
efterlever kravet om tilbagetagning“®. Dette kan enten gg@res gennem deltagelse i de kollektive
ordninger eller ved, at virksomheden etablerer en individuel tilbagetagningsordning. Det er et
fatal af virksomheder, der har valgt at etablere deres egen tilbagetagningsordning*’.

For at sikre, at Cooperation Agreement bliver efterlevet korrekt, har alle de belgiske regioner
(Vallonien, Flanderen, og Bruxelles) oprettet ’Interregional Packaging Commission’ (IRPC),
som er en offentlig institution, der understatter en ensrettet handtering af emballageaffaldet pa
tveers af de tre regioner. IRPC har to ansvarsomrader, det forste er forebyggelse og handte-
ring af emballageaffald, det andet er at behandle anmeldelser af affaldsforsendelser gennem
Belgien. | forhold til det fgrste ansvarsomrade har IRPC fglgende opgavere:

e Monitorere, hvorvidt producenter og KO’erne opfylder deres rapporterings- og tilbagetag-
ningsforpligtigelse

o Kontrollere, hvordan producenter og KO’er opfylder deres lovbestemte genanvendelsesmal

o Godkende eller afvise forebyggelsesplaner for KO’er og producenter

o Godkende eller afvise akkreditering af KO’er

e Bista og radgive de regionale myndigheder f.eks. ved at oprette radgivende fora, yde logi-
stisk stgtte eller foresla lovgivningsmaessige aendringer

o Gennemfarelse eller igangseettelse af undersggelser og forskning i handtering og forebyg-
gelse af emballageaffald

6.1.1 Statens rolle

Det er, som naevnt, IRPC, der som national myndighed kan fare tilsyn med, hvorvidt produ-
centansvaret for emballage opfyldes tilfredsstillende. IRPC har det overordnede ansvar ift. at
akkreditere KO’erne i Belgien. IRPC farer tilsyn med de producenter, som har deres egne fil-
bagetagningsordninger og med de to kollektive ordninger, Fost Plus og Valipac.

45 Interview med Fost Plus 02-11-2022.

46 Cooperation Agreement of 04-11-2008:7.
47 Miljg- og Fedevareministeriet (2020).

48 IRPC hjemmeside.
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6.1.2 KO set-up

Der er to KO’er i Belgien hhv. Valipac og Fost Plus. Valipac varetager erhvervsemballager og
Fost Plus varetager husholdningsemballagerne.

Fost Plus blev etableret i 1994 og er en monopolistisk nonprofit organisation, der har det finan-
sielle ansvarlig for indsamlingen, sorteringen og genanvendelsen af husholdningsemballagen.
Fost Plus har de facto monopol til emballageaffaldet fra det indsamles til det afsaettes. Fost
Plus blev etableret pa frivilligt initiativ af det belgiske erhvervsliv i 1994 og blev i 1997 officielt
anerkendt og akkrediteret som en kollektiv ordning. Som en del af dette samarbejder de teet
med bade kommuner og private aktagrer®,

Valipac er den kollektive ordning, der varetager producentansvaret for producenter, der brin-
ger erhvervsemballage pa markedet. Valipac blev etableret af det belgiske erhvervsliv og op-
naede status som akkrediteret organisation i 1997. Valipac er siden lgbende blevet gen-akkre-
diteret som kollektiv ordning af IRPC. Valipacs opgave er primaert at indberette data til den of-
fentlige myndighed, IRPC, hvor det skal dokumenteres, at virksomheder og producenter opfyl-
der producentansvaret.

Det udvidede producentansvar for emballageaffald finansieres dels via de bidrag, som produ-
center betaler til henholdsvis Fost Plus og Valipac og dels af den veaerdi, som emballageaffal-
det repreesenterer. Producenterne betaler bidraget til de kollektive ordninger for at opfylde de-
res lovbestemte ansvar. Bidragssatserne varierer alt efter om der er tale om erhvervsembal-
lage (Valipac) eller husholdningsemballage (Fost Plus) og afhaenger af emballagemasngder og
-materialer®®.

6.2 Modellen for miljggraduering

Fost Plus model for graduerede bidrag for husholdningsemballage tager udgangspunkt i
Griine Dot systemet og bygger pa de reelle omkostninger, der er forbundet med indsamlingen,
sorteringen og genanvendelsen af de forskellige typer emballager, og kan forstds som en ba-
sismodel for graduerede bidrag. Udover dette basis bidrag paleegger Fost Plus de emballager,
der har en mindre vaerdi, er sveere at handtere eller ikke kan handteres i genanvendelsessy-
stemet, ekstrabidrag kaldet "valorisation” (f.eks. PET flasker, der er uigennemsigtige). Katego-
rierne for ekstrabidrag kan kaldes en form for malus®'. Dette beskrives naermere i afsnit 6.4.

6.3 Beskrivelse af modellen

| FIGUR 9 ses Fost Plus beregningsmodel for de graduerede bidrag for de forskellige emballa-
getyper. Modellen bestar af en omkostningsdel og en gkonomiske indtjeningsdel. Fost Plus
oplyser, at systemets omkostninger deekkes 60% af indtjening fra Green DOT og 40 % fra salg
af materialer.

Omkostningsdelen omfatter omkostninger til indsamling, sortering af emballageaffaldet samt
andre omkostninger som f.eks. administration, kommunikation, medlemspleje mv. Disse om-
kostninger fordeles proportionalt mellem alle emballagematerialerne.

Den gkonomiske indtjeningsdel omfatter salg af de sorterede emballagematerialer til genan-
vendelse samt “indteegter” fra emballager omfattet af ekstrabidragene "valorisation”, som for-
deles proportionalt mellem de genanvendelige materialestremme.

Bidragene for emballagerne fastsaettes ved, at den gkonomiske indtjening fratreekkes behand-
lingsomkostningerne for de enkelte emballager.

49 Interview med Fost Plus, 02-11-2022.
% Miljg- og Fadevareministeriet (2020).
51 Interview med Fost Plus, 02-11-2022.
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Green Dot fee: calculation model
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FIGUR 9. Model til beregning af de graduerede bidrag®?

6.4 Kriterier og bidrag
| det felgende beskrives de opstillede kriterier og gradueret bidrag for hhv. husholdningsem-
ballager og erhvervsemballager.

6.4.1 Gradueret bidrag for husholdningsemballager

I FIGUR 10 nedenfor ses Fost Plus graduerede bidrag for de forskellige genanvendelige em-
ballagematerialer fra husholdninger. Som det fremgar af figuren, er det primeert plastikembal-
lager, der er gradueret ift. en raekke forskellige kriterier. Metal opdeles dog i stal og aluminium.

Fost Plus er i direkte kontakt med sorterings- og genanvendelsesanlaeggene, hvor de bl.a.
kontollerer, maler og farer tilsyn med kvaliteten af emballageaffaldet. Fost Plus udfgrer herud-
over egne tests og pregver, hvor emballagerne blive skilt ad, vejet og vurderet. Det betyder, at
Fost Plus har meget detaljerede data om emballagernes kvalitet og genanvendelighed, som
udger grundlaget for at opstille kriterier for graduering af bidragene®3.

Bidragene beregnes ud fra de reelle omkostninger til indsamling og sortering samt indtaegter

fra salg af genanvendelige emballagematerialer:

e Indsamling: Omkostninger til indsamling revideres hvert ar pa baggrund af dialog med af-
faldsaktarer.

e Sortering: Omkostninger forbundet med sortering af de indsamlede emballager revideres ligele-
des hvert ar. Fost Plus benytter en ekstern uvildig konsulent, der udfgrer audit pa sorteringsan-
leeggene. Her undersgges de reelle omkostninger for behandlingen af de forskellige typer embal-
lageaffald, samt kvaliteten af det sorterede affald og hvor meget der reelt kan genanvendes.

« Salg til genanvendelse: Fost Plus indhenter salgspriser hvert ar fra genanvendelsesanleeggene.

P& baggrund af undersggelserne fastsaetter Fost Plus hvert ar bidragene, der meget praecist
afspejler de reelle omkostninger for genanvendelsesprocessen. Bidragene tager dermed ikke
hgjde for andre miljgkriterier, f.eks. genbrugelighed, andel genanvendt materiale mv%,

52 Fost Plus preesentation fra interview d. 02-11-2022.
53 Interview med Fost Plus, 02-11-2022.

54 Interview med Fost Plus, 02-11-2022.
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Material Material code Rate (EUR/kg)

excl. VAT
RECYCLED
General
Glass 001 0.0581
Bottles, flasks and jars in glass. This does not apply to packaging in pyrex, crystal or natural
opal glass that contains more than 600 ppm flucrine
Paper-cardboard (> 85%) 002 0,0781
All packaging elements in paper-cardboard that consist of at least 85 % paper fibre*
Steel (> 50%) 003 00140
All packaging elements that contain maore than 50 % steel*®
Aluminium (> 50% en > 50y) 004 0,0234
All packaging elements that contain maore than 50 % aluminium in weight* and have a
thickness greater than or equal to 50 pm
Drinks cartons 008 0.6170
Any packaging element in laminated cardboard — with or without a cap - that consists of
cardboard/aluminium/plastic or cardboard/plastic, with a minimum of 50 % paper fibre.*
This is usually used to package liguids, mainly dairy products and fruit juices
Rigid plastics
PET — Bottles and flasks — Transparent, colourless 005-01 0,3125
Colourless bottles and flasks in transparent PET with at least 95 % PET*
PET — Bottles and flasks — Transparent, blue 005-02 04336
Blue bottles and flasks in transparent PET with at least 95 % PET*
PET — Bottles and flasks — Transparent, other than colourless and blue 005-03 0,5996
Bottles and flasks in transparent PET, with another colour than colourless or blue with at (or 011-04)
least 95 % PET*
PET — Bottles and flasks — Opaque 011-06 07507
Bottles and flasks in non-transparent PET with at least 95 % PET*
PET - Hard packaging other than bottles and flasks — Transparent 011-05 0,7431
Hard packaging elements, other than bottles and flasks, which consist of transparent
therrnoformed PET, like trays and cups with at least 95 % mono APET or 95 % APET/PE®
Note: this category does not apply for opaque thermofarmed PET for wihich the category
PET - trays - opaque {011-08)" applies.
PP — Bottles, flasks and other hard packaging 011-01 0.6314

Hard packaging elements consisting of PR, including bottles, flasks and caps, trays, cups with
at least 95 % PP*

PS & XPS — Hard packaging, with exception of EPS 011-02 03832
Hard packaging elements consisting of at least 95 % of PS or XPS*
Note: this category does not apply for EPS (styrofoam) for which the category '014-01 EPS (styrofoam)”

applies.
PE - Bottles, flasks and other hard packaging 011-03 04226
Hard packaging elements in PE including bottles, flasks and caps, trays, cups etc. with at (or 007)

least 95 % PE*

Flexibel - Plastics

PE Films 011-07 12854
Flexible packaging elements with at least 95 % of PE*
Other Plastic Films (PP- PP/PE) 011-09 13757

Flexible packaging elements with at least 95 % of PP or 95 % of PR/PE*

Note: this category does not apply for compostable plastic packaging (014-02), aluminium laminates
and multimaterials like e.g. PET/PE, PA/PE, OPE/PETmMet/PE (014-03)

FIGUR 10. Tabel der viser bidragene for emballageaffald fra husholdninger for 202355
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Udover de ovenstdende graduerede bidrag for genanvendelige emballagematerialer, har Fost
Plus to andre bidragskategorier hhv. 'Valorised’ og 'Non-valorised’, som ses i FIGUR 11. Disse
bidragskategorier indebaerer et ekstra bidrag for bestemte emballagetyper, der besveerligger
eller hindrer genanvendelsen. Det kan f.eks. veere forskellige kompositmaterialer. Disse em-
ballagetyper vil typisk havne i forbraendingen eller pa deponi. Disse bidragskategori kan be-
tragtes som en malus, idet virksomhederne bliver straffet med hgjere bidrag, hvis de anvender
disse emballagetyper. Emballager, der er omfattet af kriterierne under 'Valorised’ palaegges et
bidrag, der er ca. 20 % hgjere, mens emballager omfattet kriterierne under 'Non-valorised’ pa-
leegges et bidrag, der er ca. 25 % hgjere. Forst Plus oplyser, at ca. 2 % af deres emballager
ikke er kompatible/forenelige med deres genanvendelsessystem f.eks. emballagen fra Capris-
one (juiceemballage).

Herudover, er der en bidragskategori for emballager, der efter brug klassificeres som farligt af-
fald og derfor skal behandles som sadan.

I 2021 blev der indfgrt en ny bidragskategori, kaldet 'Obstruktive packaging’, hvilket betegner
emballager der hindrer (obstruerer) indsamling, sortering eller genanvendelse og som palaeg-
ges et bidrag der er ca. 200 % hgjere end tilsvarende emballagebidrag.

IRPC (Interregional Packaging Commission) har mulighed for at udpege/maerke emballagety-
per som tilhgrende kategorien 'obstruktive packaging’. Hvis emballagen bliver udpeget som
obstruktiv, skal virksomhederne, der anvender denne type emballage betale det hgjeste bidrag
pa 2,7514 EUR/kg indtil de finder et alternativ.

IRPC har nedsat en arbejdsgruppe, der arbejder med at identificere obstruktive emballager og
palaegger dem det hgje bidrag. Arbejdsgruppen bestar af IRPC, KO’erne, repreesentanter fra
regionerne og sektororganisationer. IPRC har den endelige beslutningskompetence i arbejds-
gruppen®®,

% Fost Plus hjemmeside om Green Dot rater.

% Interview med Fost Plus, 02-11-2022.
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VALORISED

PET - Trays — Opaque 011-08 20517
Hard packaging elements, other than bottles and flasks, which consist of non-transparent
thermoformed PET, like trays and cups with at least 95 % mono APET or 95 % APET/PE*

EPS (styrofoam) 014-01 2,0517
Hard packaging elements consisting of at least 95 % of EPS (styrofoam)*

Compostable plastic packaging 014-02 20517
Compostable plastics like e.g. PLA, PHA, PBS/PBAT

Other plastic packaging — whether or not composite — where plastic accounts for the greatest 014-03 2.0517
weight

Hard and flexible packaging elements that do not fall under the previous material categories.
These include e.g.

* laminated plastic packaging with an aluminium film (= aluminium laminates);

» soft and rigid packaging elements from other types of plastics or coatings (e.g. PVC,
PVdC, PETG, PET GAG, C-PET;

+ other flexible packaging elements consisting of plastic (other than at least 95 % PE,
95 % PP or mixed PO), meaning multimaterials like e.g. PET/PE, PA/PE, OPF/PETmet/PE
and similar combinations

Composite materials in which paper-cardboard accounts for the greatest weight 012 2,0517

Composite packaging in which paper-cardboard accounts for the greatest weight (total
paper fibre < BS %)

Aluminium smaller than 50y, non-composite 013 20517
Packaging made of aluminium thinner than S0

Wood 016-01 20517
Packaging made of wood

Cork 016-02 2.0517
Packaging made of cork {bouchons de Liege’)

Textile 016-03 20517
Packaging made of textile

FIGUR 11. Tabel der viser bidrag for saerlige emballagematerialer fra husholdninger for 2023 (malus)®’

57 Fost Plus hjemmeside om Green Dot rater.
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Composite packaging in which glass accounts for the greatest weight 017 25646
Composite packaging in which glass accounts for the greatest weight, e.g. packaging in

pyrex, crystal or opal glass that contains more than 600 ppm fluorine

Composite packaging in which steel accounts for the greatest weight 018 25646
Composite packaging in which steel accounts for the greatest weight

Pottery, ceramics, porcelain, ... 019 25646
Packaging made of pottery, ceramics, porcelain, ..

Household packaging that must be sorted as HHW after use — 07306

Cf application rules page 5

Household packaging that obstructs the collection, sorting or recycling — 27514

Cf application rules page 5

FIGUR 12. Tabel der viser bidrag for szerlige emballagematerialer fra husholdninger for 2023 (malus)%8

Fost Plus arbejder malrettet med at radgive virksomhederne ift. at udvikle mere genanvende-
lige emballager bl.a. gennem design guideline for plastik, dialogmader og workshops. For de-
res store medlemmer afholder de f.eks. 1-til-1 workshop, hvor Fost Plus emballageeksperter
deltager. For sma medlemmer afholdes kollektive workshops. Fost Plus har gode erfaringer
med disse aktiviteter®.

Fost Plus har en fremtidig strategi om at fa en ’full recycling’ i 2025, altsa at al emballage fra
husholdninger bliver udsorteret. Dette vil de bl.a. gare ved at gge indsamlingen af take-away
emballager 'pa farten’ samt at udvide de typer af emballager, der ma komme i 'den bla pose’.
Den bla pose bliver udleveret til alle husstande, som anvendes til kombineret sortering af pla-
stikemballager, mad- og drikkekartoner og daser.

Herudover har Fors Plus et gnske om ogsé at kunne handtere genbrugelige emballager. Dette
kan de ikke gare pa nuvaerende tidspunkt da de kun er akkrediteret til at handtere genanven-
delige emballager. Det vil derfor kraeve, at de bliver akkrediteret til ogsa at handtere genbruge-
lige emballager af IRPC®0,

6.4.2 Gradueret bidrag for erhvervsemballager

Som beskrevet tidligere handterer Valipac emballageaffald fra erhverv. Deres bidrag kan ses i
FIGUR 13. Disse bidrag er lavere end for husholdningsemballagen, eftersom emballagerne
repreesenterer en stgrre veerdi og Valipac ikke har noget finansielt ansvar for indsamlingen.
Bidragene for erhvervsemballage fastsaettes efter princippet om genanvendelse — hvis embal-
lagetypen er egnet til at blive genanvendt eller genbrugt falder bidraget®'. Udover at vaere for-
delt pa forskellige emballagefraktioner (som trae, metal, plastik, tekstil mv.) gradueres bidraget

% Fost Plus hjemmeside om Green Dot rater.
% |nterview med Fost Plus, 02-11-2022.

80 Fost Plus interview, 02-11-2022.

51 Miljg- og Fedevareministeriet (2020).
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mellem genanvendelige og ikke-genanvendelige emballagetyper. Udover moduleringen mel-
lem genanvendelige og ikke-genanvendelige emballager, er det vaesentligt at laegge maerke til
at Valipac ogsa har en bidragssats for genbrugelige emballager. Denne bidragssats er sat til
0 EUR/ton. Sa hvis virksomheder anvender genbrugelige emballager, skal de ikke betale no-
get bidrag.

Tariff (€/tonne) 2021 2022 2023
Recyclable packaging excl. plastic 14,50 17,00 17,00
Recyclable plastic packaging 39,50 53,00 53,00
Recyclable plastic packaging building 4950 53,00 53,00
sector”

Non-recyclable packaging 53,00 80,00 106,00
Reusable packaging 0 0 0

FIGUR 13. Tabel der viser bidragene for emballageaffald fra erhverv®2

6.5 Storrelse af differentiering

Nedstaende TABEL 11 viser forskellen mellem det hgjeste og laveste bidrag i procent for
plastflasker af forskellige plasttyper. Her kan det ses, at bidraget er 140 % hgjere, hvis en virk-
somhed anvender en PET flaske, der ikke er gennemsigtig, frem for en gennemsigtig PET fla-
ske.

TABEL 11. Procentvis forskel pa hgjeste og laveste bidrag for bestemte emballagetyper fra
husholdninger

KO Emballagetype Bidrag EUR/kg Forskel pa hgje-
ste og laveste
bidrag i %°

Fost Plus  pgT _ Bottles and flasks — Transparent colorless 0,3125

PET - Bottles and flasks — Transparent blue 0,4336
PET — Bottles and flasks — Transparent — other than col- 140

0,5996

orless and blue

PET - Bottles and flasks - Opaque 0,7507

PP — Bottles, flasks and other hard packaging 0,6314
49

PE - Bottles, flasks and other hard packaging 0,4226

Valipac Recyclable packaging excl. plastic 0,017
523

Non-recyclable packaging 0,106

62 valipac hjiemmeside med oversigt over bidrag.
5 NIRAS’ beregning.
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7. Kortlaegning af Frankrig

71 Overordnet ramme

7.1.1 Statens rolle

Producentansvaret for husholdningsemballager blev oprettet i Frankrig i 1992. KO’er for em-
ballager skal godkendes af de offentlige myndigheder hvert 6. ar, hvor specifikationer sdsom
malsaetninger, vilkar og afrapporteringsforpligtelse fastleegges af staten. Det er bl.a. fastlagt, at
KO for emballager er non-profit virksomheder. En statslig udpeget auditar kontrollerer Igbende
om KO’erne lever op til specifikationerne.

Industrielle og kommercielle emballager (B2B) er pa nuveerende tidspunkt ikke deekket af pro-
ducentansvaret i Frankrig. Oprettelsen af en KO for restaurationsemballager er planlagt for
2023, og for gvrige industrielle og kommercielle emballager for 2025%4.

71.2 KO set-up

Citeo har haft de facto monopol for producentansvaret for husholdningsemballager siden
1992, men er siden 2021 udfordret af en ny virksomhed Léko. Léko har dog angivet, at de ikke
har til formal at konkurrere pa starrelsen af bidrag med Citeo®%, men hellere pa udvalget af de-
res ydelser (f.eks. hjeelp til deklarering pa tveers af producentansvarsordninger og lande). Ef-
terfelgende beskrivelse af bidrag er derfor baseret pa dokumenter og interview med Citeo.

Begge KQO’er er finansielle systemer, hvor organisationerne ikke er direkte ansvarlige for af-
faldshandteringen, men kompenserer kommunerne gkonomisk. Kommunerne har stadig an-
svaret for affaldshandteringen inkl. afsaetning af materialerne pa markedet.

7.2 Modellen for miljggraduering

7.21 Beskrivelse af modellen

Mens Citeo har eksistereret siden 1992, blev miljggradueringen fgrst implementeret i 2012.
Kriterier og bidrag er Igbende blevet opdateret for at afspejle de aktuelle omkostninger til
affaldsbehandling og genanvendelsesmuligheder i Frankrig. Citeo star for at udarbedejde en
liste over bidragssatser, som draftes efterfalgende med interessenter (producenter,
organisationer, kommuner, etc.). Prislisten godkendes endeligt af staten.

Producenter af emballerede produkter indplacerer sig i en af tre kategorier afhaengigt af, hvor
mange salgsenheder® de placerer pa markedet, som illustreret i FIGUR 14:

e Ved mindre end 10.000 SE pr. ar eller ved et beregnet bidrag pa mindre end 80 € pr. ar, skal
producenter betale et fastsat bidrag.

e Ved mindre end 500.000 SE pr. ar skal producenter lave en sektoriel deklaration, hvor bidra-
get er afhaengigt af, hvor mange forbrugerenheder der seelges og prisen pr. forbrugerenhed i

den geeldende produktkategori. Eksempler af produktkategorier er "Kad og fisk”, "Smar”, og
"Saebe”.

64 Lov nr. 2020-105 fra 10. Februar 2020 om bekaempelse af affald og den cirkulsere gkonomi, artikel
62 (fransk lovgivning): (adgang 01/11/22).

85 Léko hjemmeside (adgang 31/10/22).

% En salgsenhed er en pakket produktenhed, som en forbruger kan kgbe separat fra andre. Eksempler er
et fiernsyn, en flaske vand, en kampagnepakke med 2 shampoo, en forsendelsespakke osv. En UVC kan
veere sammensat af forskellige elementer af forskellige materialer.
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¢ Ved mere end 500.000 SE pr. ar skal producenter lave en deklaration per SE, som opdeles i

5 elementer:

1. Etveegtet bidrag per materiale, hvor der gradueres mellem 15 type materialer.

2. Etbidrag per salgsenhed, der stiger med antallet af emballageenheder.

3. En miljggraduering af bidrag 1) og 2), i form af en bonus-procentsats ved tydelig kom-
munikation af sorteringsinstruktioner, eller en malus-procentsats for emballager, der re-
ducerer genanvendelsen (f.eks. materialetab, kvalitetstab, eller gdeleeggelse af de indu-
strielle maskiner).

4. Et supplerende tilskud ved anvendelse af genanvendt emballageplast.

5. En supplerende straf ved forvirrende sorteringsoplysninger.

| deklarationen per salgsenhed fastlaegges elementerne 1) og 2) ud fra de forventede
affaldsbehandlingsomkostninger. Hertil opfattes miljggraduering 3), som et incitament til at
udfase forstyrrende emballager, reducere emballager og facilitere forbrugernes sortering.
Tilskud 4) og straf 5) er bl.a. oprettet som felge af den franske lov om bekaempelse af affald og
om den cirkuleere gkonomi (lov AGEC)®, men starrelsen af tilskud og straf er fastsat af Citeo.

De nuveerende kriterier tager hensyn til produkternes genanvendelighed og indhold af
genanvendt materiale, mens kriterier sdsom reparerbarhed og holdbarhed ikke betragtes som
relevant for emballager. Derudover forventes stigende fokus pa genbrugelighed af
emballagerne pga. nye malsaetninger fastlagt af lov AGEC.

= S00000 SE pr. 4 ||II” || « 500,000 5E pr. &r < 10.000 SE pr,.ﬁ.r
Deidaration per Lalgoenbed (SE) CLLEOTE Seionel deidaration ) Bidrag: B0 € pr. &
Badirag per

produltiategon

Antal Pris per FE for det
{orbrugerenheder (FE) gaeldende produkticategori
Bidrag per
- salgsenhad (SE)
Vrgthidrag Bidrag Bonus / Tibskusd for ndholdet  Straf ved forvinmenidae
per materiale per SE Malus af genanvends oplysninger

materiale

FIGUR 14. Beregningsmodel for bidragssats for det franske producentansvar (tilpasset fra Citeo, 2022)

87 Lov nr. 2020-105 fra 10. Februar 2020 om bekaempelse af affald og den cirkuleere gkonomi, artikel
62 (fransk lovgivning): (adgang 01/11/22).
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7.3 Kriterier og bidrag
| felgende afsnit er kriterier og bidrag beskrevet detaljeret ved deklarationen per salgsenhed, i
henhold til Citeo’s 2022 bidragssats liste®.

7.3.1 Veegtbidrag per materiale
Der gradueres mellem 15 kategorier af materialer. De materialespecifikke bidrag fremgar af
TABEL 12. Disse anvendes i beregningen af bidrag pr. salgsenhed jf. punkt 1i FIGUR 14.

Emballageplastik har veeret opdelt i 7 kategorier siden 2020 med det formal at afspejle udvik-
lingsniveauet af genanvendelsesmuligheder i Frankrig. F.eks. er flasker i klar PET den type
plastik, der har det mest udviklede genanvendelsesmarked og en hgj returpris, mens marke-
det for genanvendelse af harde PS emballager endnu ikke er udviklet og udfordret ift. afsaet-
ningsmuligheder med veerditilveekst.

TABEL 12. Vaegt bidrag per materiale, 2022 satser i Frankrig

Kode Materiale Bidrag (ct.. €/ kg)
1 Stal 4,72
2 Aluminium 12,57
3 Pap* 16,43
4 Mad- og drikkekartoner 24,91
5 Glas 1,31
6.1 Flaske og haetteglas i klar PET 32,58
6.2 Flaske og haetteglas i farvet PET, i PE eller PP 34,77
6.3 Fast emballage i PE, PP eller PET 37,43
6.4 Blgd PE-emballage 40,55
6.5 Hard PS emballage 43,67
6.6 Kompleks emballage eller resiner undtagen PVC 46,79
6.7 Emballage indeholdende PVC 62,38
71 Uforarbejdede materialer fra vedvarende og baeredygtigt styrede ressour- 35,87

cer med et genbrugssystem eller en organisk genvinding under udvikling

(tree, kork).
7.2 Uden genbrugssystem og energigenvinding (tekstiler, andre materialer...) 46,79
7.3 Uden genbrugssystem og ikke genanvendelig (stentgj, porceleen, keramik) 54,58

* Papemballager med mere end 50 vaegt-% genanvendt materialeindhold beregnes med et 10 % lavere
vaegtbidrag.

7.3.2 Bidrag per salgsenhed

Bidraget per emballage-salgsenhed stiger med antallet emballageenheder i emballage-salgs-
enheden, jf. TABEL 13. For eksempel indeholder en salgsenhed med to tuber tandpasta med
aftagelige 1ag i en kartoneeske 5 emballageenheder. Disse bidrag pr. salgsenhed anvendes i

beregningen af bidrag pr. salgsenhed jf. punkt 2 i FIGUR 14.

For emballage-salgsenheder af sammensatte emballageenheder pa mindre end 0,1 g udgaer
basisbidraget 10 % af 0,0794 ct €, som er bidraget for 1 enhed i tabellen.

8 Citeo (2021b).
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TABEL 13. Bidrag per salgsenhed, 2022 satser i Frankrig

Justeringsregler Antal enheder % justering Bidrag P‘?f salgsenhed,
per salgsenhed ict. €
1 enhed: ingen justering 1 0,0794
2 70 % 0,1350
2 til 5 enheder: L 140 % 01906
70 % justering per enhed 4 210 % 0,2461
5 280 % 0,3017
6 330 % 0,3414
7 380 % 0,3811
2(;”"/: (j)uz?:rier?ge;er enhed 8 90 % e
9 480 % 0,4605
10 530 % 0,5002
11 560 % 0,5240
12 590 % 0,5479
113(1) }’I/L}usste:r?:;z;r enhed 3 620 % oot
14 650 % 0,5955
15 680 % 0,6193
16 690 % 0,6273
17 700 % 0,6352
13 }’I/L J?x?ste;rri]:gd?);r enhed '8 710 % oo
19 720 % 0,6511
20 730 % 0,6590
Fra 21 enheder: 21 735 % 0,6630

5 % justering per enhed

7.3.3 Bonus/malus

Summen af det veegtbaserede bidrag per materiale og bidraget per emballage-salgsenhed
gradueres med en bonus-eller en malus-procentsats, der giver virksomheder incitament til at
udvikle deres emballager iht. Eco-design og hjeelpe forbrugerne med sortering. Jf. punkt 3 i FI-
GUR 14.

7.3.3.1 Bonus for oplysninger og bevidstgerelse (awareness-raising)
Virksomheder har ret til en bonus pa 4 %, hvis de yder en ekstra indsats for at formidle sorte-
ringsoplysninger via en kampagne pa fjernsyn eller radioen, pa plakater, i pressen, eller pa di-
gitale platforme. Opnéelse af bonus for bevidstggrelse er betinget af en forventet fastlagt virk-
ning af en mediespecifik kampagne.

7.3.3.2 Bonus for reduktion hos producenten
Der gives en engangsbonus pa 8 % til producenter af emballerede produkter, der opnar én af
falgende reduktioner:
o En veaegtreduktion pr. emballage under forudsaetning af, at materialer og funktionalite-
ten opretholdes
o Enreduktion af antallet emballageenheder i emballagesalgsenheden
¢ Udvikling af genpafyldningslgsninger (f.eks. salg af pose med vaskemiddel, sa forbru-
geren kan genpafylde sin dunk derhjemme)
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7.3.3.3 Malus ift. forstyrrende emballageelementer
De forskellige niveauer for malus fremgar af TABEL 14. Malus er kumulative mellem hvert
strafniveau. Er en emballage palagt en malus, kan den ikke ogsa tildeles en bonus eller et til-

skud.
TABEL 14. Maluskriterier Niveau I: + 10 %

Materiale Kriterie
Hard plastik i PE, PP og Med densitet lavere end 1 for PET,
PET og hgjere end 1 for PE og PP

Hard plastik i PET alene Med densitet hgjere end 1

TABEL 15. Maluskriterier Niveau Il: + 50 %

Materiale Kriterie

Glas Med et ikke-magnetisk lukkesystem
f.eks. stal

Pap Indeholder tryk med bleek, der inde-
holder mineralske olier

Hard plastik Meark, ikke sporbar ved optisk sorte-

ring, iseer indeholdende kenrag
(sod)

Flaske og haetteglas i PET Indeholder glasperler

TABEL 16. Malus niveau Ill: + 100 %

Materiale Kriterie

Glas Andet end kalk-natron-glas

Glas Kalk-natron-glas med tilhgrende in-
fusionselementer (porceleen, kera-
mik, sandsten osv.)

Pap Forsteerket

Flaske, heetteglas og fast
plastemballager i PET

Kombineret med aluminium, PVC
eller silikone med densitet starre
end 1

I mgrk PET (mineralsk fyldstof ha-
jere end 4 %)

Flaske, heetteglas og harde
plastemballager i PET

Flaske og haetteglas i PVC  Emballage omfattet i 2021 i natio-
nale sorteringsretningslinjer, men
ikke-genanvendelig og ikke-genvin-
delig

Udfordring for genanvendelse

Materialetab

Materialetab

Udfordring for genanvendelse

Kvaliteten af det sekundaere materiale,
udger et sikkerhedsproblem for opera-
tarer, og forringelse af de industrielle
teknikker og anleeg

Kvaliteten af det sekundaere materiale

Materialetab (ved sortering)

Kvaliteten af det sekundaere materiale
og forringelse af de industrielle teknik-
ker og anleeg

Udfordring for genanvendelse
Kvaliteten af det sekundaere materiale

Forringelse af de industrielle teknikker
og anleeg

Forringelse af de industrielle teknikker
og anleeg

Kvaliteten af det sekundeere materiale
og forringelse af de industrielle teknik-
ker og anlaeg

Udfordringer ved afsaetning af det
sekundeere materiale

Materialetab

7.3.4 Tilskud for indhold af genanvendt materiale

Emballager, der indeholder mindst 20 % genanvendt plastik har ret til et tilskud baseret pa
maengden af genanvendt plastik, se TABEL 17. Plastik kan komme fra genanvendelsen af
husholdnings, industriel eller kommerciel emballageaffald, men ikke fra plastikaffald fra pro-

duktionsvirksomheder.
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TABEL 17. Tilskud ved integrering af genanvendt plastik, 2022 satser i Frankrig

Tilskud i € pr. kg af plastik Supplerende tilskud i € pr. kg af plastik fra

fra genanvendelsen af genanvendelsen af
plastikemballager husholdningsplastemballager
PET 0,05 0,35*
LDPE 0,40 0,15
HDPE 0,45
PP 0,45
PS (inkl. EPS) 0,55

* Det supplerende tilskud geelder for harde plastikemballager typen "bakker og baegre”, som
integrer PET fra genanvendelsen af "bakker og baegre”.

7.3.5 Straf ved forvirrende oplysninger

Artikel 541-10-3 i AGEC loven fastleegger, at emballager med forvirrende sorteringsoplysnin-
ger skal palaegges en straf, som skal vaere mindst lige sa stor, som bidraget til affaldsbehand-
ling. For husholdningsemballager er straffen, som defineret af Citeo, lig med summen af vaegt-
bidraget (1) og bidraget per salgsenhed (2).

Eksempler af forvirrende sorteringsoplysninger er:

o Anvisninger med ordene "bionedbrydelig” og "miljgvenlig”

e Anvisninger med ordene "komposterbar” pa plastikemballager, der kun kan komposteres i
industrielle komposteringsanleeg

o Logoet det Grgnne Punkt (Green Dot).

Pa nuvaerende tidspunkt er straffen dog indstillet pga. en ikke entydig lovgivning i AGEC-loven
vedrgrende logoet Grgnne Punkt. Det er dog fortsat Citeo’s anbefaling ikke at bruge Grgnne
Punkt pa emballager for at undga forvirring af forbrugerne.

7.3.6 Erfaringer

Generelt konstaterer Citeo positive effekter ved miljggradueringen af bidrag i Frankrig, og det
indbyggede incitament til ecodesign.

Efter implementeringen af miljggradueringen i 2012 blev der mellem 2012 og 2015 set en re-
duktion af antallet af strafbidrag (49 % ift. antal medlemmer og 4 % ift. emballager) samt en
stigning i antal bonusser (+2,71 % ift. antal medlemmer og +38 % ift. emballager)®®.

Mellem 2019 og 2020 er maengden af genanvendt plastik i emballager (der udlgser en bonus)
steget med 58 %, mens maengden af faste plastemballager i mgrk PET (der udlgser en malus)
er faldet med 25 %7°.

89 OECD (2021).
0 Interview med Citeo, 10/11/2022.
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Miljegradueret bidrag for producentansvar for emballage i Danmark

Rapporten indeholder en kortlaegning af, hvordan der anvendes miljggraduerede bi-
drag i henholdsvis Sverige, Tyskland, Holland, Belgien og Frankrig som en del af et

udvidet producentansvar (EPR) for emballager.

Der er stor forskel pa, hvordan og i hvilken grad de enkelte lande anvender miljggra-
duerede bidrag.
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