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1. Sammenfatning

Projektet 'Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource’ er gennemfert i regi af Drikke-
vandsfondens analysearbejde pa Finanslov 2022. Formalet med projektet er at undersgge, om
forvaltningen af vores drikkevandsressource i tilstraekkelig grad understgtter en baeredygtig’
og hensigtsmaessig udnyttelse fremadrettet. Saledes gnskes der med denne rapport at bi-
drage med viden, som kan danne grundlag for den fremtidige forvaltning af grundvandsres-
sourcen, herunder en kommende revision af omrader med seerlige drikkevandsinteresser
(OSD).

| Igbet af projektet er der gennemfart en raekke aktiviteter. GEUS og NIRAS har udarbejdet
rapporter om grundvandsressourcen og det fremtidige vandbehov, og der er afholdt to work-
shops med kommuner, regioner og vandforsyninger i et pilotomrade pa Fyn og i hovedstads-
omradet om erfaringer med forvaltningen af grundvandet. Projektet er afrapporteret under tre
overskrifter i denne rapport: National grundvandsressource og vandbehov, Forvaltning af
grundvandsressourcen og Omréader med drikkevandsinteresser. Hvert afsnit afsluttes med en
identifikation af en raekke opmaerksomhedspunkter, der pa baggrund af analyserne kan danne
fokus for det fremtidige arbejde. En opsummering af opmaerksomhedspunkterne gennemgas
herunder og det bemaerkes, at erfaringer draget pa baggrund af workshops kun er repraesen-
tative for det tilgrundliggende data og deltagere.

1.1 National grundvandsressource og vandbehov

For at opna viden om den nationale grundvandsressource og det nationale grundvandsbehov
har GEUS og NIRAS pa vegne af Miljgstyrelsen udarbejdet opgerelser over den beseredygtige,
tilgeengelige grundvandsressource og vandbehovet. De to opggrelser er sammenstillet med
Miljgstyrelsens opggrelse af den forventede kvalitet af grundvandsressourcen baseret pa vur-
deringen af grundvandsforekomsternes kemiske tilstand i forslag til vandomradeplan (2021-
2027).

Ressourceopggrelsen udarbejdet af GEUS viser, at grundvandsressourcen i og omkring Kg-
benhavn, pa Sjeelland og Lolland-Falster som helhed er udfordret, og resultaterne antyder sa-
ledes at Sjeelland indvinder mere en 150 % af den baeredygtige ressource estimeret pa Sjeel-
land. Ressourceudfordringerne pa Sjeelland vil saledes ikke ngdvendigvis kunne lgses ved for-
deling af ressourcen blandt nabokommuner. | Jylland og pa Fyn er ressourcen ikke pa samme
made udfordret. GEUS’ ressourceopgerelse er beregnet pa baggrund af den nuvaerende ind-
vindingsstruktur, og angiver séledes ikke en afsggning af hvilken indvindingsstruktur, der giver
den mest optimale udnyttelse af grundvandsressourcen i forhold til natur- og vandkredslabs-
pavirkning. Klimaforandringernes betydning for den fremtidige tilgaengelige ressource indgar
ligeledes ikke i beregningerne. GEUS vurderer ud fra litteraturstudier, at den forventede ggede
grundvandsdannelse i omrader uden intensiv markvanding og/eller med begreenset fordamp-
ning sandsynligvis vil medfgre en forgget grundvandsressource, der i volumen svarer til den
forsgede grundvandsdannelse. GEUS naevner en mulig forggelse af grundvandsdannelsen pa
Sjeelland og Lolland-Falster pa omkring 20-23 %.

Miljgstyrelsens opggrelse af kvaliteten af grundvandsressourcen baseret pa de kemiske til-
standsvurderinger af grundvandsforekomsterne i forslag til vandomradeplan 2021-2027 viser,

" Den ’baeredygtige grundvandsressource’ i denne rapport henviser udelukkende til vandbalan-
cen (akvifer og recipient), og ikke til beeredygtighed i bredere forstand. Se naermere i afsnit
3.14.5.
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at der med forbehold for usikkerheder og afhaengig af region forventes, at mellem 10 % og 25
% af grundvandsressourcen overskrider grundvandskvalitetskravene eller teerskelveerdierne.
Hvordan forureningspavirket grundvand teenkes at indga i ressourceopgerelserne, statens om-
radeudpegninger, planlaegningen relation til indvinding og forsyningsstrukturer og indvindings-
tilladelser har afggrende betydning for den kommende forvaltning af grundvandsressourcen.
Samtidig kan fund af ikke-tidligere analyserede stoffer og nye graensevaerdier for kendte stof-
fer have afggrende betydning for den tilgaengelige ressource nationalt, regionalt og lokalt.
Behovsopgerelsen udarbejdet af NIRAS, viser pa landsplan, et moderat fald pa 0,3-0,8 % ar-
ligt i behovet for drikkevand indvundet af almene vandvaerker. NIRAS vurderer dog, at den
fremtidige udvikling er usikker, da den i stor grad afhaenger af, om vandbesparende tiltag af
lovgivningsmaessig, teknisk og gkonomisk karakter fortsat vil have en effekt. Det fremtidige be-
hov for grundvand afhaenger i gvrigt af flere faktorer, herunder isger klimaforandringernes pa-
virkning af landbrugets behov for markvanding, ligesom lokale udfordringer med grundvands-
ressourcen kan ggre det relevant at placere grundvandsafheengige industrisektorer i omrader
med en starre reserve af grundvand. | et grundvandsforvaltningsperspektiv er det saledes af-
gerende, at der ved placeringen af nye grundvandsafhaengige anleeg tages stilling til det sam-
lede nuvaerende og fremtidige ressourcebehov i omradet.

En baeredygtig udnyttelse af grundvandsressourcen, har saledes stor betydning for kvantiteten
og kvaliteten af den tilgaengelige ressource fremover. Det skal bemeerkes, at formalet med op-
gerelserne over grundvandsressourcen og vandbehovet i den rapport ikke er anvendelighed
som planleegningsvaerktgj eller i konkret sagsbehandling pa regional eller lokal skala. De kan
dog bidrage til en skaerpet opmeerksomhed omkring ressourcens stgrrelse og anvendelse.

1.2 Forvaltningen af grundvandsressourcen

Der blev i efteraret 2022 aftholdt to workshops pa Fyn og Sjaelland med deltagere fra vandfor-
syningsbranchen, kommuner og regioner. Workshopsene var planlagt af Miljgstyrelsen for fa
et indblik i, hvordan forvaltningen af grundvandsressourcen opleves af de forskellige aktgrer.
Fokus var den tveerkommunale forvaltning i forbindelse med planlaegning og udarbejdelse ind-
vindingstilladelser.

Deltagerne fra kommuner, vandforsyninger og regioner gav udtryk for, at der efterspgrges et
mere formaliseret samarbejde pa tvaers af kommunerne til at handtere grundvandsforvaltnin-
gen i et bredt perspektiv. Seerligt gav aktgrerne omkring hovedstaden udtryk for, at de geel-
dende forvaltningsmaessige regler til fordeling af grundvandsressourcen i forbindelse med
vandforsyningsplanlaegning og tilladelser ikke er tilstraekkeligt til at handtere den aktuelle situa-
tion, hvor der er udfordringer med grundvandsressourcens kvantitet og kvalitet, og saerligt de
store vandforsyninger gav udtryk for udfordringer i forbindelse med deres behov for at indvinde
vand pa tvaers af mange kommuner.

Processen med at udarbejde ans@gning og tilladelser til grundvandsindvinding blev pa work-
shopsene identificeret som et opmaerksomhedspunkt af deltagerne. Miljgstyrelsens egne erfa-
ringer med tilladelser, som styrelsen er involveret i gennem miljgvurderinger af starre ansag-
ninger underbygger dette. Udarbejdelse af indvindingstilladelser kan vaere en langvarig proces
der kan straekke sig over mere end ti &r. Arsagen hertil er ikke entydig, men der kan peges pa
en raekke oplagte arsager som bl.a. komplekse sager med flere involverede myndigheder og
tidskreevende miljgvurderinger. Af konsekvenser, peger de deltagende vandforsyninger pa, at
det er sveert at etablere nye kildepladser. Dette opleves ogsa sveert af andre akterer pga. usik-
kerhed omkring og modstand mod grundvandsbeskyttende tiltag pa kildepladsens arealer,
hvilket ggr dialogen med lodseejere om indgaelse af aftaler vanskelig.

Miljgstyrelsens egen gennemgang af lovgivningen pa omradet underbygger, at der med am-

ternes nedlaeggelse i 2007 blev eendret vaesentligt pa rammevilkarene for forvaltningen af
grundvandsressourcen, og at der med amternes nedlaeggelse ikke leengere er en seerskilt
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tveerkommunalt/regionalt vandindvindingsplanlaegning, mens tveerkommunalt/regionalt samar-
bejde om vandforsyningsplanlaegning foregar pa frivillig basis.

Deltagerne pa workshopsene udtrykte endvidere en usikkerhed om den statslige prioritering
mellem indvinding til drikkevand, indvinding til landbrug og industri samt sikring af natur- og
vandlgbsinteresser. Usikkerheden skal ses i relation til, at muligheden for at udskyde méalsaet-
ningerne i vandomradeplanerne borfalder med forslag til vandomradeplan 2021-2027, og der
hos vandforsyningerne som fglge heraf opstar en tvivl om, hvad denne, i lovgivningen klare
prioritering, i praksis kommer til at betyde for vandforsyningernes rammebetingelser. Koblin-
gen og prioriteringen mellem vandomradeplanernes og habitatbekendtggrelsens malsaetninger
og behovet for de individuelle indvindingstilladelser har desuden direkte betydning for Dan-
marks mulighed for at leve op til vandrammedirektivets, habitatdirektivets og fuglebeskyttel-
sesdirektivets bestemmelser.

Overordnet set forventer aktgrerne, der deltog i Miljgstyrelsens workshops pa Fyn og i hoved-
stadsomradet, at der fremover vil blive et starre behov for samarbejde mellem forsyninger og
pa tveers af myndigheder, og efterspgrger i den sammenhang et mere formaliseret samar-
bejdsrum, der kan vaere med til at handtere nye udfordringer med grundvandets kvalitet og
kvantitet.

1.3 Omrader med drikkevandsinteresser

| forbindelse med den politiske aftale bag finansloven for 2022 blev det aftalt at pabegynde
Miljgstyrelsens revision af de nuveerende udpegninger af omrader med seerlige drikkevandsin-
teresser (OSD). Omraderne er oprindeligt udpeget i 1997 af amterne i regionplanerne, og si-
den udpegningen er der kommet ny relevant viden til, ligesom selve rammerne for udpegnin-
gen er &ndret. Miljgstyrelsen har derfor undersagt de generelle forhold, som ligger til grund
for den nuvaerende udpegning og med udgangspunkt i et pilotomrade pa Fyn undersggt de lo-
kale behov og udfordringer.

I 2021 indvandt de almene vandveerker ca. 75 % af den tilgeengelige ressource i OSD. Det
samlede billede daekker over vaesentlige forskelle mellem landsdele, hvor Miljgstyrelsen ind-
ledningsvist vurderer, at der kan veere et behov for sterre OSD-udpegninger pa Sjeelland og
Lolland-Falster, hvor ressourcen i sin helhed er udnyttet, mens den tilgeengelige grundvands-
ressource i OSD pa Fyn og i Jylland, ud fra en simpel betragtning, er tilstraekkelig.

De nationale betragtninger kan ikke direkte sammenlignes med Miljgstyrelsens lokale model
for Fyn, der vil danne grundlag for OSD-revisionen, men viden og parametre fra den nationale
opggarelse af den baeredygtige ressource, kan delvis anvendes i ressourcevurderingen pa lo-
kalt niveau. NIRAS har tilsvarende opgjort de lokale forventninger til vandbehovet i fremtiden,
og finder, at der lokalt forventes en stigning i behovet for drikkevand. Dette i mens den regio-
nale tendens overordnet antyder et svagt fald i vandbehovet pa Fyn.

AEndringerne i de lovgivningsmeessige rammevilkar i OSD-udpegningen giver anledning til en
raekke opmaerksomhedspunkter i varetagelsen af kommunernes, regionernes og statens inte-
resser i OSD. Der er saledes behov for retningslinjer for iseer arealanvendelseskonflikter, der
standardiserer, hvordan kommunernes, regionernes og statens interesser varetages i udpeg-
ningen. De deltagende kommuner og regioner til workshops gav udtryk for et anske om en
stabil udpegning, da alle eendringer af den geografiske udstraekning af OSD kan have vidtraek-
kende konsekvenser for en lang raekke geeldende afggrelser og planer. Seerligt kommunerne
gnsker derfor en stabil udpegning. Regionerne anvendte i 2022 240 mio. kroner til at sikre
grundvandsressourcen i OSD og IOLUOSD mod forurening fra punktkilder, aktiviteter der lov-
givningsmaessigt er afgraeenset af OSD.
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Kommunernes muligheder for prioritering i den fysiske planleegning inden for OSD opleves for-
skelligt jf. udsagn fra de gennemfarte workshops pa Fyn og i hovedstadsomradet, afheengigt
af, hvor stor en andel af kommunens areal, der er udpeget som OSD. Seerligt pointeredes det
pa workshops, at kommuner, der har faet udpeget en stor procentdel af deres samlede areal
som OSD, oplever, at det er vanskeligt at anvende OSD som et prioriterings-veerktgj. OSD op-
leves blandt workshopdeltagerne generelt ikke som en hindring mod placering af grundvands-
truende aktiviteter og peger i stedet pa, at den grundvandsbeskyttende indsats ligger i de
skaerpede vilkar til aktiviteter i OSD.
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Indledning

Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource
Afrapportering af projekt under Drikkevandsfonden
yi\Vy.



2. Indledning

Drikkevandsressourcen er under pres mange steder.? Seerligt omkring de store byer viser vur-
deringen af grundvandsforekomsternes kvantitative tilstand i forslag til vandomradeplanerne
2021-2027, at en raekke grundvandsforekomster allerede er, eller er i fare for at komme, i en
kvantitativ ringe tilstand pa grund af overudnyttelse. Samtidig betyder mange fund af en miljg-
farlige forurenende stoffer i grundvandet, at drikkevandsressourcer mange steder ikke leen-
gere har en kvalitet, hvor ressourcen kan anvendes til drikkevandsformal ved simpel vandbe-
handling med iltning og sandfiltrering. Samlet set ma stadigt flere vandforsyninger i hajere
grad end tidligere lede efter nye kilder, opblande vand af forskellig kvalitet, og benytte avance-
ret vandbehandling for at sikre drikkevandsforsyningens kvalitet. Udfordringerne i forhold til
kvantiteten bevirker, at det i nogle omrader kan veere sveert at sikre alles interesser og behov
for vand. Dette geelder bade vandvaerkerne imellem, men ogsa i forhold til industriens, land-
brugets og naturens behov.

Der er derfor behov for at undersage, om forvaltningen af vores drikkevandsressource i til-
straekkelig grad understatter en baeredygtig og hensigtsmaessig udnyttelse. Projektet 'Forvalt-
ning af fremtidens drikkevandsressource’ blev derfor igangsat i regi af Drikkevandsfondens
analysearbejde pa finansloven for 2022 og uddyber blandt andet de udfordringer ift. overblik
over ressource og kvantitet som identificeret i Miljgstyrelsens rapport Kortleegning af udfordrin-
ger ift. Danmarks Grundvand fra juni 2022. Formalet med projektets resultater er dermed at
bidrage til at gge vidensgrundlaget for det videre arbejde omkring tilrettelaeggelse af forvaltnin-
gen af grundvandsressourcen; herunder szerligt en kommende en revision af Omrader med
Seerlige Drikkevandsinteresser (OSD), der pabegyndes som en del af finansloven 2022.

Omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD) har pa nationalt og lokalt plan en seerlig
rolle som den udpegning, der forbinder kvantitative vurderinger af behov for drikkevand med
beskyttelse af kvaliteten af grundvandsressourcen til drikkevandsformal, da de netop blev ud-
peget med dette formal i forbindelse med deres oprindelige udpegning i amternes regionplaner
i 1997. OSD har derfor et seerligt fokus i hovedrapporten, bade i relation til, hvilken ressource,
der er til radighed inden for de udpegede omrader, og hvilken funktion udpegningen har i for-
hold til beskyttelse af ressourcen.

Omdrejningspunktet for hovedrapporten er forvaltningen af grundvandsressourcen, og derfor
undersgger rapporten farst, hvilken viden der foreligger om grundvandsressourcen og behovet
for drikkevand nu og i fremtiden. Derefter redeggres for, hvilke rammer lovgivningen seetter for
forvaltningen af grundvandsressourcen i dag, hvordan forvaltningen har aendres sig i et histo-
risk perspektiv, samt hvordan de nutidige rammer opleves hos udvalgte aktarer pa Fyn og i
hovedstadsomradet. Som det tredje unders@ges omradeudpegningerne til drikkevandsinteres-
ser, herunder deres historik, det faglige grundlag for deres udpegning samt praktiske erfarin-
ger med deres anvendelse til beskyttelse af drikkevandsressourcen. Til dette inddrages ogsa
udvalgte aktgrer.

Samlet identificerer rapporten nogle opmaerksomhedspunker til forvaltningen af fremtidens
drikkevandsressource og hvordan de aktuelle og fremtidige udfordringer for en beeredygtig og
hensigtsmaessig udnyttelse kan handteres.

Miljgstyrelsen retter en stor tak til alle deltagere fra kommuner, regioner og vandveerker, der
har bidraget med erfaringer til rapporten.

2 Miligministeriet, 2022. Kortlaegning af udfordringer ift. Danmarks grundvand
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21 Lzesevejledning

Projektet 'Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource’ er afrapporteret i denne hovedrap-
port udarbejdet af Miljgstyrelsen. Den inkluderer bilag udarbejdet af radgivere, hvoraf bidrag
fra NIRAS A/S og GEUS er selvstaendige rapporter initieret af projektet. De er vedlagt i hen-
holdsvis Bilag 2 og Bilag 3.

Denne hovedrapport behandler de forvaltningsmaessige spgrgsmal omkring drikkevandsres-
sourcen, samt indeholder en sammenfatning af bilagenes konklusioner og identificerer forvalt-
ningsmaessige opmaerksomhedspunkter. Hovedrapporten indeholder en overordnet gennem-
gang af lovgivningen pa omradet og redeggr for en historisk udvikling; disse gennemgange
har ikke karakter af vejledning, men er udelukkende skrevet for at seette hovedrapportens te-
maer i den rette lovgivningsmaessige kontekst. Ud over sammenfatningen af rapportens kon-
klusioner i Kapitel 1 samt indledningen og metodebeskrivelsen i Kapitel 2, er hovedrapporten
opdelt i tre hoveddele:

Kapitel 3 hvor vaesentlige pointer fra GEUS’ og NIRAS’ bidrag gengives og hvor viden om
grundvandsressourcen og grundvandsbehovet sammenstilles og analyseres. | kapitlet gen-
nemgas ogsa Miljgstyrelsens opggrelse af grundvandsressourcens kvalitet pa baggrund til-
standsvurderingerne i forslag til vandomradeplanerne 2021-2027.

Kapitel 4 hvor den nutidige forvaltning af grundvandsressourcen beskrives. Herunder redege-
res for det eksisterende regelgrundlag og den historiske udvikling som forvaltningsomradet har
gennemgaet. Derudover beskrives udvalgte aktares oplevelse af, hvorvidt planlaegning og tilla-
delser sikrer en baeredygtig og hensigtsmaessig fordeling af ressourcen samt Miljgstyrelsens
egne erfaringer med Miljgvurderinger og vurderinger i forbindelse med Habitatbekendtgarel-
sen i forbindelse med ansg@gninger om indvindingstilladelser.

Kapitel 5 hvor det undersgges, hvilken betydning omradeudpegningerne Omrader med Saer-
lige Drikkevandsinteresser (OSD), Omrader med Drikkevandsinteresser (OD) og Indvindings-
OpLande til almene vandvaerker Uden for OSD (IOLuOSD), har for sikring af en tilstraekkelig
drikkevandsressource. Dette inkluderer en redegarelse for det lovgivningsmaessige udgangs-
punkt samt hvilke veerktgjer til grundvandsbeskyttelse der foreligger i forvaltningsajemed. Der-
udover beskrives den nuveerende viden om ressourcens udnyttelsesgrad, samt hvilke op-
maerksomhedspunkter og valg, der skal treeffes i forbindelse med revision af OSD pa lands-
plan og lokalt ud fra

GEUS’ bidrag bestar af en opgerelse af den baeredygtigt tilgaengelige grundvandsressource
ud fra nuvaerende viden via modelleringer i DK-modellen. Deres arbejde er afrapporteret som
selvsteendig GEUS rapport 2023/8. Rapporten er vedlagt som Bilag 3.

NIRAS’ bidrag bestar af en gennemgang af den viden vi har om behovet for drikkevand samt
indvinding af grundvand til andre formal. Deres arbejde er afrapporteret i den selvsteendige
rapport "Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource - Fremskrivning og kvalitative vurde-
ringer af vandbehov, februar 2023”. Rapporten er vedlagt som Bilag 3.

Miljgstyrelsen har med hjeelp fra konsulent PLUSS Leadership A/S afholdt to workshops med
et udvalg af kommuner, vandforsyninger og regioner pa Fyn og i hovedstadsomradet.
HOFOR har bidraget til analysen med en kort beskrivelse af deres erfaringer med opnaelse af
indvindingstilladelser. Vidensgrundlaget praesenteret i rapporten er begraenset til erfaringer fra
de udvalgte aktarer, der indgik i projektet.

Bilag og hovedrapport kan leeses seerskilt ligesom denne hovedrapport ikke er tiltaenkt til gen-

nemlaesning i sin helhed, men som en afrapportering af den vidensopsamling, der er sket in-
den for projektets rammer. Hvert kapitel kan dermed laeses selvstaendigt.
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2.2 Baggrund og metode

Drikkevandsfonden er en tilskudsordning til statte af grundvandsbeskyttende tiltag oprettet
som politisk beslutning ved finanslov 20223. Ud over en tilskudspulje blev der sat midler af til
at gge vidensgrundlaget om sikring af drikkevandsforsyningen i fremtiden. Til Drikkevandsfon-
den er oprettet en falgegruppe, der ud over repraesentanter fra Miljgstyrelsen og Miljgministe-
riets Departement bestar af DANVA, Danske Vandvaerker, Kommunernes Landsforening,
Danske Regioner, Landbrug & Fgdevarer samt Danmarks Naturfredningsforening.

Rapporten har veeret til kommentering hos Fglgegruppen for Drikkevandsfonden.

Projektet 'Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource’ er gennemfert i regi af Drikke-
vandsfondens Arbejdsgruppe 3, som varetager analyseopgaver under Drikkevandsfonden.
Projektet er den anden analyse som arbejdsgruppen har udarbejdet under Drikkevandsfon-
dens bevilling pa Finanslov 2022. Hvor den fgrste analyse 'Den malrettede grundvandsbeskyt-
telse i Danmark’ omhandlede kommuner og vandvaerkers erfaringer med grundvandsbeskyt-
telse, har denne analyse fokus pa grundvandsressourcens kvantitet, forvaltningen af ressour-
cen, samt det videre arbejde med revision af OSD.

Det overordnede formal er en analyse af, hvordan drikkevandsressourcen og —behovet fast-
leegges og forvaltes i dag, og derved identificere en raekke af opmaerksomhedspunkter, som
kan anvendes i den videre dialog om tilretteleeggelse af fremtidens forvaltning, herunder en
kommende revision af OSD. Analysen tager udgangspunkt i et landsdaekkende estimat over
drikkevandsressourcen samt en afdaekning af den viden og forvaltning, der pt. anvendes i et
mindre geografisk omrade med et begreenset antal kommuner.®

Tilgangen i projektet er delt i to niveauer; det nationale og det lokale. Viden om grundvands-
ressourcen samt behovet for drikkevand afdaekkes pa nationalt plan. | et afgraenset geografisk
omrade pa Fyn, kaldet 'pilotomradet’ afdeekkes grundvandsressourcen og behovet for drikke-
vand neermere, for at afsgge forskellene mellem en national og lokal tilgang til ressource- og
behovsopggarelser.

Erfaringer med forvaltning af grundvandsressourcen forstas i rapporten som erfaringer med
vandforsyningsplanleegning og indvindingstilladelser med udgangspunkt i det tvaerkommunale
samarbejde om grundvandsressourcen, samt erfaringer med OSD-udpegningerne og deres
betydning i beskyttelse af ressourcen. Kilder til data om disse temaer er kvalitative data fra pi-
lotomradet og udvalgte aktarer fra hovedstadsomradet. Der er de kvalitative data ikke repree-
sentative for hele landet. Data suppleres af Miljgstyrelsens egne erfaringer fra sagsbehand-
ling.

2.2.1.1 Kilder og data
Samlet har projektet fglgende datakilder:
e Gennemgang af det juridiske regelgrundlag for forvaltningen af grundvandsressour-
cen.
o Miljgstyrelsens redeggrelse for eksisterende lovgivning med relevans for for-
valtningen af grundvandsressourcen
e Hydrologisk modellering af grundvandsressourcen udfert af radgivere
o Ny kersel i GEUS’ DK-model
o Vandbalanceudtraek i Miljgstyrelsens lokalmodel for Fyn foretaget af Rambgill
A/S

3 Tilskud administreres af Miljgstyrelsen efter den geeldende bekendtggrelse om tilskud til slgjfning af ubenyt-
tede brgnde og boringer og til beskyttelsesforanstaltninger til sikring af drikkevand.

4 PLUSS Leadership og Oxford Research, 2022. Den malrettede drikkevandsbeskyttelse i Danmark

5 Miljgstyrelsen, 2022. Kommissoriet for Arbejdsgruppe 3 under Drikkevandsfonden.
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e Modellering af fremtidens vandbehov
o Regressionsanalyse af fremtidens vandbehov udfgrt af NIRAS A/S
e Opggearelse af grundvandsressourcens kvalitet
o Ny samstilling af data fra tilstandsvurderingerne i forslag til vandomradepla-
nerne 2021-2027 om grundvandets samlede forureningsbelastning
. Kvalitative data indsamlet gennem interessentinddragelse
o Workshop d. 25. november 2022 med deltagere fra Fyn
o Workshop d. 8. december 2022 med deltagere fra hovedstadsomradet
o HOFOR A/S’ erfaringer med opnaelse af nye indvindingstilladelser
e Litteraturstudie
o Afsggning af eksisterende viden om klimaforandringers betydning for grund-
vandsressourcen udfgrt af GEUS
o Afsggning af eksisterende viden om behovet for grundvand i forskellige indu-
strisektorer samt klimaforandringernes betydning udfgrt af NIRAS
Afsggning af lokalt behov for vand i pilotomradet pa Fyn - udfert af NIRAS
Historisk, overordnet gennemgang af forvaltningen af grundvandsressourcen
udfert af Miljgstyrelsen
o Erfaringer fra Miljgstyrelsens egen sagsbehandling
o Gennemgang af Miljgstyrelsens egne erfaringer med tilsyn med kommunepla-
ner, erfaringer med sagsbehandling af miljgvurderinger varetaget af Miljgstyrel-
sen og i den sammenhaeng vurderinger efter habitatbekendtgaerelsen og be-
kendtggrelse om indsatsprogrammer

2.2.1.2 Pilotomrade

Pilotomradet er udvalgt i samrad med Drikkevandsfondens falgegruppe. | udvaelgelsen blev
der lagt veegt pa to faktorer: 1) at Miljgstyrelsen havde en opdateret, lokal hydrologisk model
for omradet, der kunne anvendes i projektet; og 2) at de udvalgte kommuner har et eksiste-
rende tvaerkommunalt samarbejde om vandforsyning. Pa dette grundlag blev udvalgt en
reekke kommuner pa Fyn:

e Odense Kommune
Nordfyns Kommune

Assens Kommune
Faaborg-Midtfyns Kommune

| forbindelse med workshops blev kommunerne i pilotomradet inviteret samt gvrige aktgrer in-
den for kommunerne. Deltagere til workshops er beskrevet naermere under afsnittet om inte-
ressentinddragelse.

2.2.1.3 Hovedstadsakterer

Hovedstadsomradet forsynes med grundvand fra omgivende kommuner, og har saledes histo-
risk erfaring med tvaerkommunalt samarbejde om vandforsyning gennem mange artier. Samti-
dig er grundvandsressourcen omkring Kgbenhavn jf. vurderingerne af grundvandsforekom-
sternes kvantitative tilstand til forslag til vandomradeplanerne 2021-2027 i ringe tilstand. For at
identificere eventuelle udfordringer med at skaffe drikkevand til Danmarks taettest befolkede
omrader, er et udvalg af aktgrer omkring hovedstaden blevet inviteret til en workshop. Akta-
rerne blev udvalgt med sigte efter at fa et bredt udvalg af kommuner, som "leverer” grundvand
til andre kommuner, kommuner som modtager indvundet grundvand fra andre kommuner,
kommuner som prioriterer indvinding inden for kommunegreensen, samt stgrre og mindre al-
mene vandforsyninger i omradet. De inviterede var:

¢ Kgbenhavns Kommune

o Frederiksberg Kommune
e Tarnby Kommune
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o Frederikssund Kommune
o Lejre Kommune

e Glostrup Kommune

e Gladsaxe Kommune

o Kgge Kommune

e Furesg Kommune

e Region Sjeelland

e Region Hovedstaden

¢ Novafos

¢ HOFOR

o Frederiksberg Forsyning
e Glostrup Forsyning

e Tarnby Forsyning

e Klar Forsyning

2.2.1.4 Metode for interessentinddragelse ved erfaringsopsamling

Denne rapport undersgger, hvilke erfaringer der er med forvaltningen af grundvandsressour-
cen. Dette er unders@gt ved at inddrage pilotomradets aktarer og de nsevnte hovedstadsakte-
rer i to workshops.

Falgende workshops er blevet afholdt:

e d. 25. november 2022 hos Miljgstyrelsen med deltagelse af Assens Kommune, Nord-
fyns Kommune, Odense Kommune, Region Syd, NIRAS, Vandcenter Syd og medar-
bejdere fra Miljgstyrelsen;

e d. 8.2022 december af Miljgstyrelsen hos Novafos i Birkergd med deltagelse af K-
benhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Tarnby Kommune, Frederikssund
Kommune, Lejre Kommune, Glostrup Kommune, Kege Kommune, HOFOR, Novafos,
Frederiksberg Forsyning, Region Sjzelland, Region Hovedstaden og medarbejdere fra
Miljgstyrelsen.

Deltagerne blev inviteret via deres organisationers hovedpostkasse med en beskrivelse af te-
maer, der gnskedes drgftet pa workshops. Fra de deltagende kommuner, regioner og forsy-
ninger deltog en blanding af medarbejdere pa chefniveau og pa medarbejderniveau.

Workshops blev afholdt med bistand fra konsulentfirmaet PLUSS Leadership A/S, der udarbej-
dede programmer og gvelser til workshops ud fra Miljgstyrelsens beskrivelser af formal. Kon-
sulenterne faciliterede ligeledes de to workshops pa dagen og stod for vidensopsamlingen i
form af referater. Referater fra workshops har veeret til kommentering hos deltagerne. Refera-
terne er ikke vedlagt rapporten og udsagn fra workshops er anvendt i anonymiseret form i rap-
porten. Udsagn fra workshops er kun tilskrevet udsagnsvaerdi i relation til workshoppen og
skal ikke forveksles med holdninger fra den enkelte organisation.

Derudover har HOFOR som opfelgning bidraget med et skriftligt notat om deres erfaringer
med opnaelse af ny indvindingstilladelse. HOFORs bidrag er inkluderet pa baggrund af Miljg-
styrelsens gnske om at inddrage deres erfaringer, da de er Danmarks sterste almene vandfor-
syning, er beliggende i et af dette projekts interesseomrader samt har erfaringer med at ind-
hente stgrre, afsluttede indvindingstilladelser inden for de seneste ar. HOFORs bidrag er ikke
vedlagt som bilag men er refereret med henvisning til HOFORs erfaringer som de udtrykkes i
bidraget.

De kvalitative data indsamlet som beskrevet ovenfor indgar i rapporten i forskellige afsnit un-

der temaerne: vandforsyningsplanlaegning, indvindingstilladelser, erfaringer med OSD samt
konsekvenser og forslag til eventuel eendring af greenser for OSD.
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Rapportens konklusioner har dermed i hgj grad udgangspunkt i de erfaringer, som de udvalgte
aktarer har bidraget med i forbindelse med projektet. Udsagnsvaerdien i rapportens konklusio-
ner har derfor kun den bredde, som denne afgraensede erfaringsindsamling giver mulighed for,
og giver dermed ikke udtryk for et fuldstaendigt billede af erfaringer for hele landet. Szerligt skal
det naevnes, at projektets fokus i denne kontekst har veeret det tvaeerkommunale samarbejde
om vandforsyning og grundvandsforvaltning, og derfor har kun vandvaerker med tveerkommu-
nal forsyning vaeret inddraget. Rapporten afspejler saledes ikke de privatejede og relativt min-
dre vandforsyningers erfaringer.

2.3 Litteraturliste

Miljgstyrelsen, 2022. Kommissoriet for Arbejdsgruppe 3 under Drikkevandsfonden.
Miljgministeriet, 2022. Kortlaegning af udfordringer ift. Danmarks grundvand

PLUSS Leadership og Oxford Research, 2022. Den malrettede drikkevandsbeskyttelse i Danmark

Miljgstyrelsen /.Forvaltning af fremtidens drikkvandsressource 15



National grund-
vandsressource
og drikkevands-
behov

Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource
Afrapportering af projekt under Drikkevandsfonden
yi\Vy.



3. National
grundvandsressource og
vandbehov

Projektet 'Forvaltning af Fremtidens Drikkevandsressource” tager udgangspunkt i landsdaek-
kende estimater over den tilgaeengelige grundvandsressource og grundvandsbehovet. Estima-
terne samt redeggarelse for deres usikkerheder og datagrundlag har til formal at ége videns-
grundlaget for det videre arbejde omkring forvaltningen af grundvandsressourcen, herunder en
mulig kommende revision af omrader med szerlige drikkevandsinteresser (OSD).

Miljgstyrelsen har faet udarbejdet to undersggende rapporter af henholdsvis GEUS og NIRAS.
GEUS har udarbejdet en national vandressourceopggrelse, der belyser, hvor stor den beere-
dygtige indvinding fra grundvandsressourcen kan veere i Danmark.® NIRAS har udarbejdet en
behovsanalyse for indvinding af grundvand pa nationalt og regionalt plan nu og i fremtiden.”

Endvidere har Miljgstyrelsen udarbejdet en opggrelse af den kemiske tilstand af grundvands-
ressourcen ved at estimere, hvor stor en procentdel, der kan forventes at overskride kvalitets-
kravene til drikkevand. Estimaterne er udarbejdet pa baggrund af vurderingerne af grund-
vandsforekomsternes kemiske tilstand i forslag til vandomradeplanerne 2021-2027.

3.1 GEUS’ opgoarelse af den tilgaengelige
grundvandsressource pa nationalt plan

Miljgstyrelsen har i forbindelse med dette projekt bedt GEUS om at udarbejde en vandressour-

ceopggrelse, der indeholder estimater af den tilgaengelige grundvandsressource pa nationalt

og regionalt plan. Den forrige nationale opggrelse er fra 20032, og en ny opgarelse skal der-

med bidrage til en opdateret oversigt over grundvandsressourcen og den viden vi har herom

pa nationalt plan. Den nye vandressourceopgerelse indeholder fglgende (Se Bilag 3.1):

o Estimat af den tilgaengelige grundvandsressource for samtlige vandindvindinger
(ALT) samt for almene vandforsyninger (VF).

e En opgearelse for 58 deloplande underopdelt pa omrader med seerlige drikkevandsin-
teresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for OSD (OSD/IOLu-
OSD).

e Etbud pa, hvordan grundvandsressourceopggrelsen pa et overordnet niveau omreg-
nes til areal pa overfladen.

e En evaluering af estimerede ressourcer pa basis af resultater af konsolideringen af
vurderingerne af grundvandsforekomsternes kvantitative tilstand (der sikrer at aen-
dringer i grundvandskemien for klorid, sulfat og ionbytning mm. inddrages i estimatet
af grundvandsressourcen).

En kort gennemgang af den eksisterende viden om klimasendringernes betydning for den til-
gaengelige grundvandsressource inkl. fordeling pa landsdele.

6 Bilag 3.1. GEUS, Henriksen H.J., Ondracek M. & Troldborg L., 2023. Vandressourceopggrelse — datarapport

7 Bilag 2.1, NIRAS, 2023. Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource - Fremskrivning og kvalitativ vurdering af vand-
behov

8 GEUS (Henriksen, H.J. & Sonneberg, A.), 2003. Ferskvandets Kredslgb. NOVA 2003 Temarapport. Seerudgivelse
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3.1.1  Metode til estimering af den tilgaengelige grundvandsressource
GEUS har udarbejdet vandressourceopggrelsen ved hjeelp af den nationale grundvandsmo-
del, DK-modellen. Analysen baserer sig pa en raekke indikatorparametre®, som bruges til at
beskrive vandindvindingens pavirkning af forskellige dele af det hydrologiske system. Indika-
torparametrene beskriver samlet set en baeredygtig ressource i forhold til acceptable pavirk-
ninger ’i gennemsnit’ for en 30-ars periode. Den tilgeengelige grundvandsressource estimeret
ud fra indikatorerne fastsat efter forsigtighedsprincippet, kan jf. GEUS betegnes som den robu-
ste ressource. | denne opggrelse er klimaforandringernes betydning for de forskellige indika-
torparametre ikke medtaget. Derudover tager opggrelsen ikke hensyn til ressourcens kvalitet.

| vandressourceopggrelsen er der gennem modelberegninger afsagt teerskelvaerdier for en
baeredygtig indvinding for scenarier (0-50-100-150-200-300 procent af nuvaerende indvinding)
for henholdsvis alle vandindvindinger (ALT) og vandindvindinger til almene vandforsyninger
(VF). Opgerelserne over den beaeredygtige ressource er opgjort for 58 deloplande. Modelbe-
regningerne i opg@relsen bygger pa den samme tilgang som anvendes i tilstandsvurderingen i
forslag til vandomradeplanerne 2021-2027. De adskiller sig dog fra vurderingerne af kvantitativ
tilstand for grundvandsforekomsterne i vandomradeplanerne, idet der ikke er udarbejdet ek-
spertvurderinger i forhold til de modellerede pavirkninger, samt at der i tilstandsvurderingen
kun er foretaget analyser af den nuvaerende indvinding, og ikke ovennaevnte scenarier, hvorfor
den egentlige, endnu ikke overskredne taerskelvaerdi for parametrene ikke identificeres. '°
Endvidere er opgarelsen baseret pa den indvindingsstruktur som vandindvindingen har haft de
seneste 5 ar (2017-2021) og den indvindingsmaengde fra almene vandvaerker og industri, der
er indrapporteret til Jupiterdatabasen. Markvanding, der inddrages i ALT-scenariet, er i stedet
baseret pa det seesonmaessige vandingsbehov hvert ar de seneste 30 ar (1991-2020).

3.1.2 Resultater fra vandressourceopgorelsen

| rapportens sammenfatning angiver GEUS den nationale, baeredygtige grundvandsressource
i forhold til indikatorparametrene til ca. 1,1 mia. m%ar, heraf ca. en 0,5 mia. m%ar inden for om-
rader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande til almene vandforsy-
ninger uden for OSD (i GEUS’ rapport betegnet OSD/IOL). Ved beregninger udelukkende pa
de eksisterende almene vandveaerkers indvindingsboringer, er den samlede nationale bzere-
dygtige ressource 0,9 mia. m%ar, hvilket saledes opggres til 200 mio. m3/ar mindre i forhold til
grundvandsressourcen pa 1,1 mia. m%ar, der er tilgaengelig, hvis gvrige vandindvindinger til
erhverv og landbrug medtages. De nationale ressourceopgerelser er vist pa Figur 3.1, hvor de
er sammenholdt med den nationale vandindvinding. Endvidere giver ALT- og VF-opgarelserne
inden for OSD/IOLUOSD omtrent det samme resultat. Dette haenger hovedsageligt sammen
med, at starstedelen af indvindingen til almene vandforsyninger sker indenfor OSD/IOLuOSD
hvilket afspejler, at alle indvindinger til almene vandvaerker er udpeget enten som OSD eller
IOLuOSD.

9 Indikatorparametrene er beskrevet i Tabel 2 i Bilag 3.1. GEUS (Henriksen H.J., Ondracek M. & Troldborg L.), 2023.
Vandressourceopggrelse — datarapport.

0 GEUS (Henriksen, H.J., D. Voutchkova, M. Ondracek, L. Troldborg og L. Thorling) 2021. Konsolidering af kvantitativ
tilstandsvurdering for danske grundvandsforekomster i potentiel ringe tilstand pa basis af ekspertvurdering.
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Indvinding og robust ressource estimat pa landsplan
baseret pa alle vandindvindinger (ALT) og almene
vandforsyninger (VF) - mia. m3/ar
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FIGUR 3.1. Estimeret tilgaengelig grundvandsressource samt indvindingsmaengde for hele lan-
det og for omrader med OSD/IOLuUOSD (pa figuren betegnet OSD/IOL) baseret pa alle vand-
indvindinger (ALT) samt almene vandforsyninger (VF). Figur udarbejdet af GEUS."

GEUS vurderer, at usikkerhederne i skala for OSD/IOL indenfor de 58 oplandsniveauer, se Fi-
gur 3.3 og Figur 3.4, er betydelige. Miljgstyrelsen tillaegger i samarbejde med GEUS derfor
starre vaegt pa de regionale opgerelser i skala af Sjaelland, Lolland-Falster, Bornholm, Fyn,
Nordjylland, Midtjylland og Sydjylland, pa hvilken skala usikkerhederne for OSD/IOL mindskes.
Det betyder saledes, at resultaterne for de 58 OSD/IOL deloplande ikke udger et autoritativt,
robust bud pa de enkelte oplandes ressource, men i stedet kan bidrage til at indikere sammen-
haenge mellem oplande og evt. udfordringer med ressourcen i det enkelte opland til videre
kvalificering. Den geografiske fordeling af den baeredygtige ressource pa storre skala kan ses
pa Figur 3.5 og Figur 3.6. Resultatet for deloplande kan sige noget om ressourcens regionale
fordeling og udnyttelsesgrad (Figur 3.2). For enkelte oplande kan der vaere nogen seerlige
usikkerheder, i tilfaelde hvor der sker en betragtelig grundvandsafstremning pa tvaers af delop-
landene (geelder f.eks. fra delopland 24 Varde a mod delopland 25 Esbjerg).

Den overordnede geografiske tendens er, at ressourcen pa Sjeelland og Lolland-Falster som
helhed er udfordret, og at Sjaelland indvinder en starre maengde (150-250%) grundvand end
der er ressource til og Lolland-Falsters ressource er fuldt udnyttet, mens der i Jylland og pa
Fyn overvejende ikke er udfordringer med ressourcen — isaer ikke, nar markvandinger og indu-
stri ikke inddrages i ressourceestimatet (VF-opgarelsen). Vurderet udfra resultatet for delop-
lande i Figur 3.2 inklusiv markvanding (ALT opgerelsen) sa er ressourcen ogsa udfordret Vest-
og Sydjylland. Den detaljerede opggarelse fordelt pa 58 deloplande indikerer entydigt, at over-
udnyttelsen er starst i eller omkring de sterste byer som f.eks. Kgbenhavn og Aarhus.

Den forrige opggrelse fra 2003 blev opgjort pa baggrund af 4 indikatorer, herunder to der be-
skrev den udnyttelige ressource i relation til grundvandsdannelse og to der beskrev den udnyt-

"1 Bilag 3.1. GEUS (Henriksen H.J., Ondracek M. & Troldborg L.), 2023. Vandressourceopggrelse — datarapport.
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telige ressource i relation til vandlgbspavirkning. | den nye opggrelse er tilfajet en del flere in-
dikatorer, der er med til at opgere den baeredygtige grundvandsressource'2. Selvom der er til-
fojet flere indikatorer, opstar der den samme overordnede tendens. For begge opgerelser er
ressourcen omkring de starre byer, pa Falster og Midtjylland enten markant udnyttet eller
overudnyttet.

Udnyttelsesgrad [%]

[ Deloplande (1-58) B <50
I Robust ressource [mm/ar] [s0-75
I navinding [mmiar] | 75-90
mm/ar 80-110
50 110- 125
[ ‘ [ 125-150
o [0 150250
B > 250

100 Kilometer

FIGUR 3.2 Opggrelse af grundvandsressourcens udnyttelsesgrad af beeredygtig, robust res-
source pa deloplandsniveau og for dk-model domeener for ALT scenariet (hvor der indgar al-
mene vandvaerker, industri og markvanding). Figur udarbejdet af GEUS'3.

2 De konkrete indikatorparametre kan ses i Bilag 3.1. GEUS (Henriksen H.J., Ondracek M. & Troldborg L.,) 2023. Vand-
ressourceopggrelse — datarapport.

& Bilag 3.1. GEUS (Henriksen H.J., Ondracek M. & Troldborg L.), 2023. Vandressourceopgerelse — datarapport.
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FIGUR 3.3. Oversigt over udnyttelsesgraden for OSD/IOL omrader af den robuste ressource
pa deloplandsniveau, nar ressourceestimat savel som vandindvinding er opgjort pa basis af

ALT-opgarelser. Figur udarbejdet af GEUS. ™

Deloplande (1-58)

I ncvinding [mmvar]

- Robust ressource [mm/ar] - <50

Udnyttelsesgrad [%]
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110-125
125 - 150
150 - 250

B - 250

FIGUR 3.4. Oversigt over udnyttelsesgraden for OSD/IOL omrader af den robuste ressource
pa deloplandsniveau, nar ressourceestimat savel som vandindvinding er opgjort pa basis af

VF-opgerelser. Figur udarbejdet af GEUS.

4 Bilag 3.1. GEUS (Henriksen H.J., Ondracek M. & Troldborg L.), 2023. Vandressourceopggrelse — datarapport.

5 Ibid.
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FIGUR 3.5. Oversigt over udnyttelsesgraden for OSD/IOL omrader af den robuste ressource pa re-
gionalt niveau, nar ressourceestimat savel som vandindvinding er opgjort pa basis af ALT-opggrel-
ser. Figur udarbejdet af GEUS. 16
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FIGUR 3.6. Oversigt over udnyttelsesgraden for OSD/IOL omrader af den robuste ressource
pa regionalt niveau, nar ressourceestimat savel som vandindvinding er opgjort pa basis af VF-
opgerelser. Figur udarbejdet af GEUS. 17

16 Bilag 3.1. GEUS (Henriksen H.J., Ondracek M. & Troldborg L.), 2023. Vandressourceopgerelse — datarapport.

7 Ibid.
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3.1.3 Klimaforandringens betydning for vandressourceopggrelsen
GEUS har i forbindelse med udarbejdelsen af vandressourceopggrelsen foretaget et litteratur-
studie af klimaforandringernes sandsynlige pavirkning af grundvandsdannelsen samt udarbej-
det en vurdering af, hvordan forskellige klimafaktorer kan have en enten negativ eller positiv
effekt pa de ni indikatorparametre, der ligger til grund for vurderingen af den baeredygtige res-
source.

Ud fra de nuvaerende klimamodeller vurderer GEUS, at grundvandsdannelsen vil stige med
omkring 20-23% for Sjeelland og Lolland-Falster, og 15-19% for Jylland pga. @get nedbgr om
vinteren. Sammenhzng mellem grundvandsdannelse og den tilgeengelige ressource er ikke
modelleret i estimaterne, men GEUS vurderer, at omrader uden intensiv markvanding og/eller
med begraenset fordampning sandsynligvis vil f& en foreget grundvandsressource, der svarer i
volumen til den forggede grundvandsdannelse.

Samtidigt vil klimaforandringer pavirke faktorer, som indikatorparametrene i vandressourceop-
gerelsen er afhaengige af. De vaesentligste pavirkninger kommer fra klimaforandringernes sti-
gende gennemsnitstemperaturer, stigende arsnedbgr samt mere ekstremt vejr. Sddanne for-
andringer kan bl.a. betyde lavere minimumsvandfgring i vandigbene i &r med tarre perioder.
De stigende temperaturer kan ogsad medfgre gget fordampning samt mere ekstreme ar-til-ar
haendelser med laengerevarende tarkeperioder, generelt fald i vandindholdet i rodzonen star-
tende allerede i marts farende til udterring om sommeren og ind i efteraret. Dette kan efter
flere ar resultere i grundvandsterke. Endvidere kan havniveaustigninger samtidig gge risikoen
for saltvandsindtreengning i kystnaere grundvandsmagasiner, hvilket specielt vil veere kritisk for
lavtliggende/draenede omrader.

Ovenstaende klimafaktorer er ikke medregnet i denne vandressourceopggrelse, men ville
veere yderst relevante at inddrage i evt. kommende opgearelser for en mere retvisende vand-
ressourceopggrelse over fremtidens grundvandsressource og udnyttelsen heraf. Tidligere
NIFA-undersggelser under GEUS, undersagte klimaforandringernes betydning for udnyttel-
sesgraden i magasinerne i Midt- og Sydvestjylland. | dette studie medfarte klimaforandringer
relativt smé& aendringer, men med risiko for stgrre pavirkning af mindre og udsatte magasiner.
Undersagelsen blev ikke foretaget i og omkring Aarhus og Kebenhavn, hvor GEUS peger pa,
at klimaforandringerne for visse af parametrene pa Sjeelland og seerligt Nordsjaelland kan med-
fare en starre tilgeengelig ressource, hvorimod det for Midt- og Sydsjaelland peger i retning af
en mindre tilgeengelig ressource.

3.1.4 Forbehold for vandressourceopgerelsens anvendelse

GEUS'’ vandressourceopggrelse er baseret pa et forsigtighedsprincip og giver ikke en endelig
opgerelse over volumen af den baeredygtige drikkevandsressource i Danmark eller kvantifice-
ring af risici forbundet med eventuel overudnyttelse pa langt sigt, men er en afsagning af,
hvilke tendenser der viser sig pa landsplan.

Miljgstyrelen anser derfor ikke GEUS’ vandressourceopggrelse som et decideret planlaeg-
ningsveerktgj pa regional skala. Nedenfor oplistes faktorer med betydning for anvendelse af
opgerelsen i det videre arbejde. Miljgstyrelsen henleder i gvrigt ogsa opmeerksomheden pa
GEUS' liste over tiltag, der ville kunne styrke opggrelsens udsagnsveerdi i planlsegningssam-
menhaeng 8.

3.1.4.1 Forhold til forslag til vandomradeplan 2021-2027
Vandressourceopgerelsen tager afsaet i den samme tilgang, som ligger til grund for den kvan-
titative tilstandsvurdering i forslag til vandomradeplan 2021-2027. De to analyser kan ikke

'8 Afsnit 7.2 i Bilag 3.1. GEUS (Henriksen H.J., Ondracek M. & Troldborg L.), 2023. Vandressourceopggrelse — datarap-
port.
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sammenlignes direkte, da den ene analyse er foretaget for geografiske omrader og den anden
for grundvandsforekomster. Pa et overordnet niveau kan analyserne dog sammenlignes og
der er ved denne sammenligning god overensstemmelse mellem, hvilke forekomster der er
vurderet til at veere i ringe kvantitativ tilstand, og hvilke omrader der i denne opgearelse er vur-
deret til at veere markant udnyttet eller overudnyttet'®. Da begge analyser beror pa samme be-
regningsmetode, er dette forventeligt. | lighed medvandomradeplanernes tilstandsvurderinger
viser GEUS’ ressourceopgerelse, at det er omraderne omkring de store byer, der er mest
presset pa ressourcen.

3.1.4.2 Indvindingsstruktur

GEUS'’ vandressourceopggrelse har afsaet i den nuveerende indvindingsstruktur og disse ind-
vindingspunkters konkrete pavirkning af opggrelsen. Vandressourceopgerelsen afsgger der-
med ikke den mest effektive indvindingsstruktur i forhold til vekselvirkningen mellem de 9 indi-
katorparametre. Opggrelsen kan saledes jf. GEUS egen rapport ikke i sig selv pege pa, hvil-
ken betydning en anden indvindingsstruktur ville fa for den beregnede baeredygtige grund-
vandsressource, og om, eller hvor i landet, overudnyttelse af grundvandsressourcen eventuelt
ville kunne undgas ved en anden indvindingsstruktur.

GEUS har endvidere indledningsvist beskrevet den forventede betydning af central versus de-
central indvindingsstruktur. Generelt gaelder, at der ved en stor spredning af indvindingerne
ville kunne indvindes mere vand pa baeredygtig vis. £Endring i struktur kan ogsa inkluderer ver-
tikale aendringer. Generelt geelder, at der er en lavere grundvandsdannelse til dybere magasi-
ner, mens terreennaere magasiner ofte har en mere direkte respons til det terreennzere vand-
kredslgb samt oftere fund af miljgfarlige forurenende stoffer. Samtidig er de fleste af de ter-
reennaere drikkevandsindvindinger i forvejen placeret pa Sjeelland, hvor ressourcen er mest
udfordret.

For at opna en mere praecis indikation af, hvilken effekt indvindingsstrukturen har pa udnyttel-
sen af grundvandsressourcen, foreslar GEUS, at der foretages beregningsscenarier med en
henholdsvis decentral versus central indvindingsstruktur. En sadan beregning kunne give for-
staelse for, om udnyttelsesgraden i de omrader, der i dag er udfordrede pa ressourcen, ville
kunne blive mindre ved at sendre indvindingsstrukturen. | forbindelse med beregninger af en
&ndret indvindingsstruktur, foreslar GEUS ogsa, at det ville veere relevant at inddrage bereg-
ninger med endret markvanding, da det er forventeligt, at flere arealer vil fa behov for vanding
som resultat af klimaforandringerne i fremtiden.

3.1.4.3 Grundvandets kvalitet

Opggarelsen inddrager ikke grundvandets kvalitet. En del af den angivne ressource er pavirket
af miljafarlige forurenende stoffer, med koncentrationer over kvalitetskravene til drikkevand, og
vil derfor ikke vaere egnet til indvinding til drikkevandsformal. Miljgstyrelsen vurderer grund-
vandsressourcens kvalitet pa regionalt niveau i afsnit 3.2.

3.1.4.4 Skalaforhold

Da vandressourceopgg@relsen baserer sig pa en national, hydrologisk model, er der en vis
usikkerhed forbundet med resultaterne, og opggrelsen bgr alene anvendes til at give et over-
ordnet indblik i, hvordan grundvandsressourcen generelt udnyttes i Danmark. Hvis man i for-
valtningsmaessigt perspektiv har behov for en ressourceopgerelse pa lokalt plan, ber der udar-
bejdes en lokal opggrelse i den konkrete sag. Lokale ressourceestimater kan ofte vaere mere
detaljerede og inddrage flere elementer pa baggrund af lokalkendskab, end ressourceopggrel-
ser udarbejdet pa nationalt plan kan. Omvendt kan en national opgerelse sikre bedre konsi-
stens og ensartethed pa tvaers af landet.

'® Figur 2.11 i Bilag 3.1. GEUS (Henriksen H.J., Ondracek M. & Troldborg L), 2023. Vandressourceopgerelse — datarap-
port.
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3.1.4.5 Baredygtighedsbegrebet

Den 'beeredygtige grundvandsressource’ i denne rapport henviser udelukkende til vandbalan-
cen (akvifer og recipient), og ikke til baeredygtighed i bredere forstand, hvor drivhusgasser,
arealanvendelse og gkonomiske/sociale faktorer ogsa er vaesentlige faktorer, og hvor vandets
kredslgb kunne inkludere vandets vej tilbage til naturen.

3.2 Miljostyrelsens opgerelse af grundvandsressourcens
kvalitet pa baggrund af de kemiske tilstandsvurderinger til
vandomradeplanerne 2021-2027

Formalet med dette afsnit er at lave en opgerelse af, hvor stor en andel af grundvandet som er
forurenet, for hver af de fem regioner. Opgg@relsen baserer sig pa den viden, der blev tilveje-
bragt ved vurderinger af den kemiske tilstand i grundvandsforekomsterne i forbindelse med
udarbejdelse af forslag til vandomradeplanerne 2021-2027.

Grundvandets kvalitet bliver Isbende overvaget gennem den nationale grundvandsovervag-
ning (GRUMO) og boringskontroller fra vandforsyninger, og der udgives arligt en rapport, som
giver en status for grundvandets kvalitet og kvantitet ud fra disse data. Kvaliteten af grundvan-
det bliver i GRUMO-rapporterne vurderet ud fra antallet af indtag med fund af stoffer over teer-
skelveerdier eller kvalitetskrav. Selvom opggrelse fra GRUMO er anvendelig ift. at illustrere de
udfordringer der er for forsyningsselskaberne, kan den ikke direkte anvendes til at vurdere,
hvor stor en del af ressourcen der er forurenet.

Grundvandsressourcens forureningsgrad er i forbindelse med forslag til vandomradeplan
2021-2027 vurderet for en raekke stoffer. Vurderingerne i vandomradeplanerne er foretaget
ved at kombinere data fra Jupiterdatabasen og viden om de forskellige forureningskilder og
deres placering, med viden om den geologiske beskyttelse af grundvandsressourcen. Dette
har resulteret i en vurdering af, hvor stor en andel af grundvandet, der er forurenet i en sadan
grad, at taerskelvaerdier eller kvalitetskrav er overskredet. 2°

Miljgstyrelsen har ud fra forslag til vandomradeplanernes dataseet til neervaerende rapport ud-
arbejdet en samlet opgerelse af grundvandets forureningsgrad pé regionalt niveau for pestici-
der, nitrat og miljafarlige forurenende stoffer (MFS). Opggrelsen inkluderer ikke PFAS.
Opggrelsen af forureningsgraden for grundvandsforekomsterne kan findes i baggrundrappor-
terne til forslag til vandomradeplanerne.?92" Opggarelserne er lavet pa baggrund af den nuvae-
rende viden om de primaere kilder til forskellige typer forurening, og resultaterne i denne rap-
port skal ses i dette lys. Der er altsa alene tale om opggrelser baseret pa konservativ vurde-
ring af, hvor stor en del af grundvandet, der kan antages at veere for forurenet til direkte at
kunne anvendes som drikkevand. Det er ikke muligt ud fra det tilgeengelige data at kortlaegge,
om forureningerne er overlappende, eller er placeret i forskellige omrader, hvorfor antagelsen
ma veaere, at forureningsgraden er i et interval mellem et minimums scenarie, hvor al forurening
er overlappende, og et maksimums scenarie, hvor de forskellige forureninger findes i forskel-
lige omrader af grundvandsmagasinet. Det ma endvidere antages, at en stgrre del af grund-
vandet er forurenet, end hvad der fremgar i denne rapport, da det ikke har vaeret muligt ud fra
tilstandsvurderingerne at vurdere andelen af grundvand, som er pavirket af PFAS og Arsen.

3.21 Stofgrupper som i vaesentlig grad forurener grundvandet.
Der findes en lang reekke stoffer, som potentielt kan fere til grundvandsforureninger, hvorfor
der Igbende foretages analyser af grundvandet. Dette ggres for at kortleegge kvaliteten og for

20 Miljgstyrelsen, 2023. Vandomradeplanerne 2021-2027, supplerende oplysninger. Hiemmeside tilgaet 12. juni 2023.

21 |bid.
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at kunne handtere potentielle problemer. | den seneste GRUMO-rapport?? er pavirkningen af
grundvandet for en reekke stofgrupper opgjort. Opgerelsen giver en oversigt over, hvor stor en
trussel forskellige stoffer/stofgrupper udger for grundvandet. Opggrelsen er gjort pa ravand fra
boringer og ikke drikkevand leveret til forbrugerne.

1. Pesticider/biocider: De seneste tal for grundvandsovervagningen viser, at 13,4 % havde
mindst én overskridelse af kvalitetskravet for summen af pesticider af de undersagte
vandforsyningsboringer i 2021.2223 Pesticidforureningerne stammer primezert fra landbrug,
byer, industri og punktkilder, som f.eks. lossepladser. Feelles for fund af pesticider er, at
starstedelen af de stoffer, som findes over grundvandskvalitetskravet stammer fra pestici-
der, som det i dag er forbudt at anvende. %

2. Nitrat: De seneste tal for grundvandsovervagningen viser, at der var overskridelser af
kvalitetskravet (50 mg/L) i 1 % af vandforsyningsboringerne og at koncentrationen i 5 % af
boringerne la mellem 25 og 50 mg/L.25 Nitratforurening i drikkevandsboringer er hovedsa-
geligt et problem i det nordlige Jylland og i den nordlige del af Sjaelland.

3. Organiske mikroforureninger, hvor klorerede oplasningsmidler og PFAS udger stort set
alle overskridelser af kravveerdier eller kvalitetskriterier: De seneste tal fra grundvands-
overvagningen viser, at der var overskridelser af kvalitetskravet for PFAS i 4 % og for klo-
rerede oplasningsmidler i 1,6 % af vandforsyningsboringerne.?® Kilder og spredningsveje
for PFAS er fortsat ikke fuldt belyst.

4. Arsen: De seneste tal for grundvandsovervagningen viser, at der i 2021 var overskridel-
ser af kvalitetskravet for arsen i 12 % af vandforsyningsboringerne.?” Arsen kan fore-
komme naturligt, eller veere et resultat af oxidation af f.eks. pyrit grundet overindvinding.

Udover ovenstaende findes en raekke andre stoffer, som kan udggre et problem lokalt, men
som ikke udggr en generel landsdaekkende trussel for grundvandets kvalitet.

3.2.2 Metode til opgerelse af grundvandets forureningsgrad
Miljgstyrelsen har, pa baggrund af datavurderingerne af grundvandsforekomsterne kemiske
tilstand foretaget i forbindelse med udarbejdelse af forslag til VP32 2% 30 opgjort grundvan-
dets forureningsgrad for hver af de danske regioner. De tilgrundliggende vurderinger i til-
standsvurderingerne er baseret pa data fra perioden 2013-2019 — for nitrat 2018 - udtrukket
fra Jupiterdatabasen, samt modelberegninger, foretaget med DK-modellen. Datasaettet inde-
holder saledes bade modeldata, samt data fra overvagningsboringer, vandforsyningsboringer,
forureningsboringer, herunder data fra regionerne mm.

22 GEUS (Thorling, L., Albers, C.N., Hansen, B., Johnsen, A.R., Kazmierczak, J., Mortensen, M.H. & Troldborg, L.) 2023.
Grundvandsovervagning. Status og udvikling 1989-2021.

2 GEUS (Thorling, L., Albers, C.N., Hansen, B., Johnsen, A.R., Kazmierczak, J., Mortensen, M.H. & Troldborg, L.) 2023.
Grundvandsovervagning. Status og udvikling 1989-2021.

2 |bid.
25 |bid.
26 |bid.

27 |bid.

28 Danmarks Tekniske Universitet; 2021. Vurdering af de danske grundvandsforekomsters kemiske tilstand for MFS: Me-
todeudvikling og resultater.

2GEUS (Thorling, L., Nilsson, B., Mgller, ., Bollmann, U. E., Johnsen, A. R. & Troldborg, L.), 2021. Udvikling af metode
og gennemfgrelse af vurderinger for de danske grundvandsforekomsters kemiske tilstand for pesticider.

30 GEUS (Thorling, L., Nilsson, B., Mgller, I., Troldborg, L. & Sandersen, P.), 2020. Metode for vurdering af de danske
grundvandsforekomsters kemiske tilstand og nye vurderinger af tilstanden fsva. Nitrat.
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Tilstandsvurderingerne, og derved vurderingen af grundvandets forureningsgrad, er foretaget
ud fra de teerskelvaerdier og grundvandskvalitetskrav, som var geeldende i 2021 ved udarbej-
delsen af vurderingen. For PFAS er drikkevandskvalitetskravet efterfglgende seenket, hvorfor
det ud fra de tilgaengelige data, inden for projektet rammer, ikke er muligt at vurdere, hvor stor
en del af grundvandet, der overskrider de nugeeldende drikkevandskvalitetskrav.

Da der for tilstandsvurderingerne ift. metaller og sporstoffer er anvendt en simpel statistisk mo-
del, er det ikke i forbindelse med naervaerende rapport muligt at estimere hvor stort et grund-
vandsvolumen, der er pavirket.

Den metode, som er anvendt i naervaerende rapport og beskrevet herunder, daekker saledes
pesticider, nitrat og en reekke miljgfarlige forurenende stoffer, men daekker ikke PFAS, nikkel,
klorid og arsen pa trods af, at disse stoffer i nogle omrader udger et problem. Den komplette
liste vurderede miljgfarlige forurenende stoffer kan findes i rapporten "Vurdering af de danske
grundvandsforekomsters kemiske tilstand for MFS: Metodeudvikling og resultater” 3

Ved tilstandsvurderingerne for pesticider og MFS blev andelen af forurenet grundvand vurde-
ret for alle grundvandsforekomster, hvor der fandtes en maling med overskridelse af teerskel-
veerdier eller grundvandskvalitetskrav.3233

For nitrat blev andelen af oxideret grundvand beregnet for samtlige grundvandsforekomster
ved brug af kveelstofmodellen. For grundvandsforekomster med en overskridelse af grund-
vandskvalitetskravet for nitrat, blev det beregnede oxidationsvolumen efterfalgende justeret ift.
omrader, hvor man havde en formodning om, at modellens resultater er upreecise. 3*
Neervaerende analyse af grundvandets forureningsgrad er foretaget pa regionsbasis, da usik-
kerheden i vurderingerne ikke muligger, at opgerelsen foretages pa mindre skala. Da grund-
vandsforekomsterne kan krydse regionsgreenser, blev der foretaget en GIS overlapsanalyse,
saledes at grundvandsforekomsterne blev delt ved regionsgraenserne.

Grundvandsforekomsternes nye volumen blev beregnet ud fra grundvandsforekomsternes nye
areal og en antagelse om, at deres volumen er jeevnt fordelt over arealet.

Grundvandets forureningsgrad som defineret ud fra tilstandsvurderingerne, blev herefter tildelt
de enkelte grundvandsforekomster ud fra en antagelse om at forureningerne er jeevnt fordelt.
Ud fra ovenstaende data er der lavet histogrammer og beregnet vaegtede gennemsnit, som
illustrerer forureningsgraden pa regionsbasis.

Figur 3.7 viser en skematisk oversigt over metoden, der er anvendt ved beregning af forure-
ningsgraden af grundvandet.

31 DTU (Bjerg, P. L., Broholm, M. M., Floks, F., Bellingtoft, A. B., Thorling, L., Mgller, 1., Nielsen, T. &., & Harder, D. B.),
2021: Vurdering af de danske grundvandsforekomsters kemiske tilstand for MFS: Metodeudvikling og resultater. DTU
Miljg, Institut for Vand og Miljgteknologi, Danmarks Tekniske Universitet.

%2 GEUS (Leerke Thorling, Bertel Nilsson, Ingelise Mgller, Ulla E. Bollmann, Anders R. Johnsen & Lars Troldborg) , 2021:
Udvikling af metode til vurdering og gennemfgrelse af vurderinger af de danske grundvandsforekomsters kemiske til-

stand for pesticider. Dokumentationsrapport. GEUS Rapport 2021/15.
% |bid.

3 GEUS (Hagjberg, A.L., Thodsen, H., Bargesen, C.D., Tornbjerg, H., Nordstrem, B.O., Troldborg, L., Hoffmann, C.C.,
Kjeldgaard, A., Holm, H., Audet, j., Ellermann, T., Christensen, J.H., Bach, E.O. & Pedersen, B.F.) 2021. National kvael-
stofmodel — version 2020,
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| Bilag 4 er der vedlagt et konkret eksempel pa, hvordan udregningerne er foretaget.

Deling af grundvandsfore- Udregning af nyt volumen for Tildeling af forureningsgra- Udarbejdelse af histogram-
komster ud fra regionsgraen- — hver grundvandsforekomst- — der til grundvandsforekom- — mer og beregning af vaegtet
ser del, ud fra delens nye areal sterne, ud fra tilstandsvurde- gennemsnit for hver region.
og antagelse om jeevn forde- ringer og antagelse om jeevn
ling af volumen fordel af forurening.

FIGUR 3.7. Skematisk oversigt over metoden, som er anvendt ved beregning af forurenings-
graden af grundvandet.®

Usikkerheder i opgorelsen

Afgarende for vurderingerne af grundvandsforekomsternes generelle kemiske tilstand i vand-
omradeplanerne er, om mere eller mindre end 20 % af volumen i de enkelte grundvandsfore-
komster ma vurderes at vaere er pavirket af forurening over kravveerdierne. Nar dataseettet an-
vendes til at opgere grundvandspavirkningen inden for et areal, som kan indeholde flere
grundvandsforekomster over hinanden og som kan skaere grundvandsforekomsternes green-
ser, introduceres en raekke usikkerheder i opggrelsen. Ved beregningerne antages det, at for-
ureningerne i grundvandsforekomsten og grundvandsforekomstens volumen er jeevnt fordelt.
For at mindske usikkerheden laves opggrelsen i denne rapport for hver region, hvorved de
usikkerheder der introduceres udlignes over et starre omrade og derved ikke bliver domine-
rende. Der vil dog trods dette fortsat vaere en usikkerhed forbundet med opgerelserne, hvorfor
de alene skal anvendes som et overordnet estimat af, hvor stor en del af grundvandet, der er
forurenet.

3.2.3 Forureningsgrad opgjort pr. region

Andelen af forurenet grundvand er herunder illustreret ved hhv. et gennemsnit for andelen af
grundvand som overskrider grundvandskvalitetskravet og teerskelveerdier og ved figurer, der
viser, hvor stor en del af ressourcen, som falder inden for forskellige forureningsgrader. Gen-
nemsnittet kan anvendes ved beregning af stgrrelsen af den rene grundvandsressource, mens
figurerne illustrerer de udfordringer, der er forbundet med at finde omrader, hvor der kan ind-
vindes rent grundvand.

Da opgerelserne er lavet pr. region skal de anvendes med forsigtighed, hvis de anvendes pa
mindre skala, dette er specielt vigtigt for ger, som ikke forsynes fra fastlandet, da forurenings-
graden her kan vaere meget forskellig fra gennemsnittet i regionen. Dette er f.eks. tilfaeldet for
Bonholm, hvor problemer med forurenet grundvand ma antages at adskille sig veesentlig fra
resten af region hovedstaden.

3.2.3.1 Pesticider

Det fremgar af Tabel 3.1, at der i gennemsnit er mellem 10 og 15 % af grundvandet i hver re-
gion, som er forurenet med pesticider i en grad sa grundvandskvalitetskriteriet for pesticider er
overskredet.

35 Figur udarbejdet af Miljgstyrelsen pa baggrund af arbejdet med vandomradeplanerne 2021-2027.
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TABEL 3.1. Den gennemsnitlige andel af grundvandsressourcen, hvor grundvandskvalitets-
kravet for pesticider er overskredet.3®

Region Vagtet gennemsnitlig andel
Hovedstaden 15 %
Midtjylland 11 %
Nordjylland 14 %
Sjeelland 12 %
Syddanmark 10 %

Figur 3.8 viser et overblik den beregnede pavirkning af grundvandet fra pesticider fordelt pa
regioner. Det ses, at de starste udfordringer findes i Region Hovedstaden, hvor kun 40 % af
grundvandet opgeres til at have en forureningsgrad pa under 10 %, mens 12 % opgeres til at
have en forureningsgrad pa mellem 25 og 50 %. Anderledes forholder det sig i Region Syd-
danmark, hvor neesten 70 % af grundvandsressourcen har en forureningsgrad under 10 %.

- 80,0%

g 70,0%

2 60,0%

3 50,0%

§ 40,0%

g 30,0%

5 20,0%

o 1l Hhy o

S 0,0% - N

%5 0-10 10-20 20-30 35-50 > 50
X Vurderet andel af volumen med overskridelse af

grundvandskvalitetskrav for pesticider

mHovedstaden mMidtjylland mNordjylland = Sjeelland Syddanmark

FIGUR 3.8. Andelen af grundvandsressourcen, som falder i forskellige forureningskategorier i
forhold til pesticider. X-aksen angiver andelen af grundvand, hvor grundvandskvalitetskravet
for pesticider er overskredet, mens y-aksen angiver andelen af det samlede grundvandsvolu-
men i regionen, som falder i den pagaeldende kategori.3”

Figur 3.8 viser, at selvom den gennemsnitlige forureningsgrad ikke varierer betydeligt, pa
tveers af regionerne, er der stor forskel pa hvor forurenet dele af grundvandsressourcen er.
Denne forskel vil i hgj grad blive oplevet af forsyningsselskaberne, som vil have sveert ved at
finde rene kildepladser i omrader, hvor kun en lille andel af grundvandet har en lav forure-
ningsgrad (0 — 10 %).

3.2.3.2 Nitrat

Udfordringerne ift. nitrat i grundvandet er stgrst i omrader, hvor grundvandsmagasinerne ligger
teet ved terraen og ikke er beskyttet af tykke lag af moraeneler (>25 m). Disse omrader er spe-

36 Beregningerne er foretaget af Miljgstyrelsen med data fra forslag til vandomradeplanerne 2021-2027. Et eksempel pa
beregning kan ses i Bilag 4.1

37 Figur udarbejdet af Miljgstyrelsen med data fra forslag til vandomradeplanerne 2021-2027.
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cielt udbredt i det nordlige Jylland, men kan ogsa findes andre steder i landet. Nitratforurenin-
ger er ofte begraenset til de mest terreennaere grundvandsmagasiner, men kan ogsa ramme de
dybere magasiner, specielt i omrader med ringe beskyttelse af magasinerne.

Ud fra Tabel 3.2 kan det ses, at udfordringen med nitrat er starst i Region Nordjylland, hvor 25
% af grundvandsressourcen opggres at overskride grundvandskvalitetskravet, mens det kun
er tilfeeldet for 5 % af grundvandsressourcen i Region Sjeelland.

TABEL 3.2. Den beregnede gennemsnitlige andel af grundvandsressourcen, som er oxide-

ret.%8
Region Vagtet gennemsnitlig andel
Hovedstaden 10 %
Midtjylland 12 %
Nordjylland 25 %
Sjeelland 5%
Syddanmark 7%
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FIGUR 3.9. Andelen af grundvandsressourcen, som falder i forskellige forureningskategorier i
forhold til andelen af oxideret grundvand. X-aksen angiver andelen af grundvand, som er oxi-
deret, mens y-aksen angiver andelen af det samlede grundvandsvolumen i regionen, som fal-
der i den pageeldende kategori.3°

Af Figur 3.9 fremgar det ligeledes, at de starste udfordringer findes i Region Nordjylland, hvor
kun 16 % af grundvandet i ringe grad er oxideret, mens stgrstedelen af grundvandsressourcen
har en oxidationsgrad mellem 10 og 20 % og hele 12 % af ressourcen har en oxidationsgrad
mellem 40 — 50 %.

3.2.3.3 MFS - Miljefarlige forurenende stoffer

Betegnelsen MFS daekker over en reekke stoffer, som overvejende kommer fra punktkilder.
Punktkilderne kan veere alt fra tidligere benzinstationer til renserier, men faelles for langt de fle-
ste af kilderne er, at de kan kobles taet sammen med kortlagte forureninger. MFS udger pa

38 Figur udarbejdet af Miljgstyrelsen med data fra forslag til vandomradeplanerne 2021-2027.

39 |bid.
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landsplan en mindre udfordring for grundvandet end de andre forureningstyper. Der er dog
omrader, hvor MFS giver udfordringer for vandforsyningsselskaberne. De primaere udfordrin-
ger findes omkring hovedstaden, hvor ressourcen er presset og hvor 4 % af grundvandet i
gennemsnit er forurenet med MFS og hvor 8 % af ressourcen har en forureningsgrad pa over
20 %. Dette fremgar af Tabel 3.3. Problemerne med MFS omkring hovedstaden straekker sig
ned mod Kage og pavirker sdledes ogsa ressourcen i Region Sjaelland, hvor ca. 5 % af res-
sourcen har en forureningsgrad pa over 20 %, som det fremgar af Figur 3.10.

TABEL 3.3 Den gennemsnitlige andel af grundvandsressourcen, hvor grundvandskvalitetskra-
vet for MFS er overskredet.*?

Region Vagtet gennemsnitlig andel
Hovedstaden 4%
Midtjylland 2%
Nordjylland 2%
Sjeelland 2%
Syddanmark 1%
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Vurderet andel af volumen i grundvandsforekomsterne med
overskridelse af grundvandstaerskelveerdier.

% af samlet grundvandsvolumen

mHovedstaden ®Midtjylland ®Nordjylland = Sjeelland Syddanmark

FIGUR 3.10. Andelen af grundvandsressourcen, som falder i forskellige forureningskategorier i
forhold til MFS. X-aksen angiver andelen af grundvand, hvor grundvandsteerskelveerdier er
overskredet, mens y-aksen angiver andelen af det samlede grundvandsvolumen i regionen,
som falder i den pageeldende kategori.*!

3.2.4 Samlet estimat af grundvandets kvalitet

Da der i dette projekt ikke er udarbejdet en analyse af, i hvor stort omfang de forskellige foru-
reninger overlapper, er det ikke muligt at beregne den samlede forureningsgrad for grundvan-
det i regionerne. | stedet anvendes den forureningstype, som er opgjort til at pavirke den star-
ste andel at grundvandet. P4 denne made kan der laves en opgerelse af, hvor stor en del af
ressourcen der maksimalt kan forventes at veere sa rent, at det kan anvendes direkte som
drikkevand. Her antages altsa, at magasiner med fund af pesticider, oxiderede magasiner og
fund af MFS i en hvis udstraekning er sammenfaldende. Afhaengigt af region viser dette, at

40 Figur udarbejdet af Miljgstyrelsen med data fra forslag til vandomradeplanerne 2021-2027.

4 Ibid.
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mellem 10 % og 25 % af ressourcen forventes at overskride grundvandets kvalitetskrav eller
teerskelveerdier.

En vaesentlig usikkerhed, som der ikke tages forbehold for er, at forureningen typisk vil veere
koncentreret i bestemte omrader, hvilket ogsa fremgar af Figur 3.8, Figur 3.9 og Figur 3.10. Af
figurerne kan det ses, at grundvandet i et omrade typisk bestar af bade forurenede og ikke for-
urenede omrader. Denne kompleksitet fremgar ikke af opggrelserne i Tabel 3.4, men kan
veere afgarende i forhold til vandforsyningernes mulighed for at finde nye kildepladser. Der ud
over bliver den nitratpavirkede andel af grundvandet vurderet i tilstandsvurderingerne ud fra
andelen af oxideret grundvand, hvilket er en tilngermelse, da der ikke i alle oxiderede dele af
grundvandet vil vaere overskridelser af grundvandskvalitetskravet for nitrat. Beregningerne her
kan saledes alene anvendes til at opgere, hvor stor en andel af den tilgaengelige ressource pa
regionsbasis, der ikke kan udnyttes til drikkevandsformal uden videregaende vandbehandling.

TABEL 3.4. Gennemsnitlig andel af grundvandet, som er forurenet med pesticider eller MFS,
eller er oxideret, fordelt pa regioner.42

Region Pesticider Oxideret (nitrat) MFS
Hovedstaden 15 % 10 % 4%
Midtjylland 11 % 12 % 2%
Nordjylland 14 % 25% 2%
Sjeelland 12 % 5% 2%
Syddanmark 10 % 7% 1%

For hver region er den pavirkning, som giver anledning til stgrst forurening af grundvandet
fremhaevet, denne veerdi kan anvendes til at opgare den maksimale rene ressource for hver af
regionerne. Veer opmaerksom pa at gennemsnittene deekker over store lokale forskelle, hvor
f.eks. staerkt pavirket terreenneert grundvand kan veere med til at traekke gennemsnittet op.
Den andel af grundvandet, som kan vaere pavirket af nitrat er repraesenteret ved den oxide-
rede grundvandsandel.

3.3 NIRAS’ opgerelse af det nationale behov for grundvand i
fremtiden
Miljgstyrelsen har i forbindelse med projektet "Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource”
bedt NIRAS om at besvare fglgende punkter:
e Huvilke datakilder om grundvandsforbruget er til radighed
e Hvad ved vi om det fremtidige behov for grundvand opdelt pa sektorer (litteraturstu-
die)
o Foretage modelfremskrivning af fremtidens grundvandsbehov
e Viden om grundvandsbehovet pa lokalt plan (pilotomradet, afrapporteres i afsnit 5).

NIRAS har pa den baggrund udarbejdet rapporten "Fremskrivning og kvalitativ vurdering af
vandbehov"43. Rapporten er vedlagt som Bilag 2.1.

Rapporten gennemgar kilder til viden om vandforbruget og nyere tilgaengelig litteratur om
fremtidens vandbehov. NIRAS har i den forbindelse veeret i dialog med udvalgte brancher, for
at kunne belyse det forventelige forbrug. Endvidere har NIRAS foretaget nye udtraek fra Jupi-
terdatabasen og pa den baggrund fremlagt en oversigt over grundvandsindvindingens star-
relse og fordeling samt foretaget en modelfremskrivning for indvinding til almene vandvaerker

42 Figur udarbejdet af Miljgstyrelsen med data fra forslag til vandomradeplan 2021-2027.

43 Bilag 2.1, NIRAS, 2023. Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource - Fremskrivning og kvalitativ vurdering af vand-
behov

32 Miljgstyrelsen / Forvaltning af fremtidens drikkvandsressource



frem til 2040 baseret pa en regressionsanalyse af data fra perioden 1989-2021. Fremskrivning
er foretaget pa bade nationalt og regionalt plan.

Formalet har fra Miljgstyrelsens side veeret, at kunne foretage en overordnet vurdering af den
sandsynlige udvikling, samt identificere eventuelle udfordringer, der kraever saerlig opmeerk-
somhed i den fremtidige forvaltning af grundvandsressourcen. | dette afsnit gennemgas rap-
portens hovedobservationer og konklusioner i relation hertil.

3.3.1 Datakilder til viden om vandforbrug og grundvandsindvinding
NIRAS har identificeret og anvendt GEUS’ jupiterdatabase og Danmarks Statistik som datakil-
der til viden om vandforbrug og grundvandsindvinding i et nationalt perspektiv. De to datakilder
er ikke direkte sammenlignelige, da der i forhold til ledningstab og procesvand pa vandveer-
kerne er forskel mellem den oppumpede maengde grundvand og den af forbrugerne forbrugte
maengde.

1) Jupiterdatabasen indeholder indrapporteringer af forsyningernes indvundne vandmaeng-
der, som kommunerne er ansvarlige for indrapporteringen af 44 °9 45Databasen indeholder
saledes information om oppumpede vandmeengder fordelt pa anlaegstyper (f.eks. alment
vandveerk, markvanding, gartneri, erhverv mv.), og anlaeggene er georefereret i det om-
fang kommunerne har angivet koordinater pa anleeggene. Listen over virksomhedstyper i
Jupiterdatabasen er administreret af faggruppen for grundvand under Danmarks Miljgpor-
tal. NIRAS bemaerker, at det i Jupiter ikke er muligt at se forbrugsfordelingen under de en-
kelte anlaeg. Miljgstyrelsen bemaerker dertil, at det Ifglge Jupitervejledningen er muligt i
Jupiterdatabasen at indberette, hvordan det leverede drikkevand fra et alment vandvaerk
er fordelt pa forskellige forbrugerkategorier.*¢ Der er dog ikke lovkrav herom. NIRAS be-
maerker yderligere, at Jupiter er begraenset af en del fejlkilder og at disse fejlkilder potenti-
elt har stor betydning pa lokalt plan, men betyder mindre pa nationalt og regionalt plan.

2) Danmarks Statistiks (DST) opger vandforbruget opdelt pa industrisektorerne. DST’s opge-
relse indeholder hovedsageligt en samling af indvundne vandmaengder fra Jupiter og
egentligt forbrug opgjort fra skattemyndighedernes opggrelser over momsrefusion#’. Op-
garelsen er opdelt i det granne regnskabs 117 brancher. Opggrelserne er udregnet via en
kompleks fordelingsnagle, hvor ogsé andre parametre indgar, og det samlede udregnings-
grundlag er ikke offentligt tilgeengeligt. DST's opgerelse over vandforbruget sker udeluk-
kende pa nationalt plan.

Derudover peger NIRAS pa andre, mindre tilgaengelige eller ufuldstaendige datakilder. Det er
oplagt, at kommunerne ofte sidder inde med mere detaljeret viden om forbrugerkategorier til-
knyttet kommunens almene vandveerker, der f.eks. kan siges at vaere ngdvendige i forbindelse
udarbejdelse af kommunernes vandforsyningsplaner jf. bekendtggrelse om vandforsynings-
planlzegning*8. Hvor detaljeret og opdateret denne viden er hos kommunerne og hvordan
fremtidens behov lokalt vurderes, er forsagt belyst i afsnit 5 om lokal viden om behov — og
NIRAS bemaerker, at det ikke er NIRAS bekendt, at data i kommunerne har veeret anvendt pa
en stgrre, tveerkommunal eller regional skala.

Brancheorganisationen DANVA ger ligeledes et arbejde for at skabe overblik over vandforbru-
get og udgiver 'Vand i tal’ (seneste udgave fra 2022). Deres data beror pa indrapportering fra
medlemmerne (omfatter 3,6 mio. forbrugere). NIRAS har modtaget tallene til analysen.

4 Kapitel 4a og 10 i Lovbekendtgarelse nr. 602 af 10. maj 2022 om vandforsyning m.v. med senere aendringer.
4 Kapitel 4 og 6 i Bekendtgerelse nr. 504 af 14. maj 2023 om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleeg.
46 Miljgstyrelsen, 2020. Vejledning nr. 41 om indberetning og godkendelse af vandforsyningsdata i Jupiterdatabasen.

47 Momsrefusion pa afgifter for ledningsfart vand er jf. vandafgiftsloven aktuelt for virksomheder og institutioner, der er
omfattet af merveerdiafgiftsloven og som forbruger mere end 1000 m? arligt.

48 Danmarks Statistik, 2021. Statistikdokumentation for Vand og spildevand. Hiemmeside besggt 12. juni 2023.
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3.3.2 Karakteristik af eksisterende grundvandsindvinding

NIRAS har undersagt den nuvaerende grundvandsindvinding i forhold til den oppumpede
vandmaengde, anleegskategorier og regionale fordeling. NIRAS’ dataudtreek fra Jupiter er af-
stemt med Miljgstyrelsen og dokumenteret som en del af Bilag 2.

De almene vandveerkes samlede indvinding af grundvand er af NIRAS angivet til 370° mio.
m?3 i 2021, hvilket udgjorde 51 % af den samlede indvinding®°. Markvandingsanleeg, som er ka-
rakteriseret ved store variationer fra ar til ar, er angivet til at samlet at have indvundet 224 mio.
m?3 i 2021, hvilket udgjorde 31 % af den samlede indvinding. Derudover indvandt markvan-
dingsanlaeg ca. 6 mio. m? overfladevand og almene vandveerker indvandt ca. 5 mio. m3 af de-
res indvinding fra overfladevand, primaert i Kalundborg og Ringsted.

Grundvandsindvinding til industri er opgjort pa forskellig made, alt efter om industrivirksomhe-
den er tilknyttet et alment vandveerk eller har egen indvinding. NIRAS opggr pa baggrund af tal
fra DANVAS®', at ca. 1/4 (ca. 53 mio. m3) af indvindingen til almene vandvaerker i 2021 blev le-
veret til erhverv — en kategori, der jf. NIRAS daekker over vidt forskellige erhvervstyper og som
det ikke er muligt at underopdele. Den oppumpede grundvandsmangde af erhvervsanlaeg re-
gistreret i Jupiter udger ca. 120 mio. m3 arligt.

Geografisk fordeling af vandindvinding pa tre hovedtyper
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FIGUR 3.11. Relativ visning af indvindingsmaengder i 2021. Indvindingsmaengderne er fordelt
mellem almen vandforsyning, markvanding og erhverv. Figur udarbejdet af NIRAS med data
fra Jupiterdatabasen. 52

Fordelingen af den nuveerende indvinding af grundvand péa landsplan er illustreret pa

49 Der kan forekomme variationer af den opgjorte maengde i forhold til GEUS rapport og Danmarks Statistik, da opgarel-
serne bygger pa forskellige udtreek fra Jupiterdatabasen.

50 Her er ikke medtaget dambrug.
51 Bemeerk at opgerelsen saledes udelukkende er opgjort efter tal fra DANVAS medlemmer.

52 vand til husholdning og erhverv indgar begge i kategorien almen vandforsyning. Bilag 2.1, NIRAS, 2023. Forvaltning af
fremtidens drikkevandsressource - Fremskrivning og kvalitativ vurdering af vandbehov
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Figur 3.11. Figuren viser den geografiske fordeling af indvindingstyperne, med en betydelig
starre andel markvandinger i Syd- og Midtjylland i forhold til de andre landsdele. Det er ogsa i
Syd- og Midtjylland, at den stgrste meengde grundvand indvindes. Indvinding af grundvand pa
Sjeelland og Bornholm foregar naesten udelukkende fra almene vandveerker.

| Jupiter er der, ud over aktuelle indvundne vandmaengder ogsa registreringer af den tilladte
vandmaengde som anlaeggene méa oppumpe i henhold til deres indvindingstilladelse®3. NIRAS
har i Figur 3.12 sammenlignet aktuel indvinding i 2021 med summerede indvindingstilladelser.
Heraf ses det, at der i Midt-, Vest- og Sydjylland, hvor den starste indvinding til markvanding
findes, ogsa findes de stagrste summerede indvindingstilladelser. Da behovet for markvanding
varierer vil der saledes forventeligt veere ar, hvor tilladelsesmaengden er betydeligt sterre end
den aktuelt indvundne.

Total indvinding 2021 fordelt pd gruppering af ressourceoplande
Tematisering af indvindi ler(2021 tal, Jupiter)

[ < 20 mio. m3

[ 20 -40 mio. m3

[ 40 - 60 mio. m3

I 60 - 80 mio. m3

I > 80 mio. m3

[ Gruppering af oplande, afgreensning

B Sum af aktive indvindingstilladelser 2021

B sum af vandindvinding 2021

FIGUR 3.12. Totale indvindingsmaengder for 2021 fordelt pa en gruppering af 23 sammenlagte
geografiske vandoplande. Med sgijler ses relativt forhold mellem sum af aktive indvindingstilla-
delser (grgn) og sum af total indvinding i 2021 (bla). Figur udarbejdet af NIRAS med data fra
Jupiterdatabasen. 5

3.3.3 NIRAS’ model-fremskrivning af vandbehov til
drikkevandsproduktion (almene vandveerker)
Den nationale fremskrivning af vandforbruget er baseret pa data fra de almene vandveerker
registreret i Jupiter®® og bestar af en sakaldt ARIMA-model. Modellen er bygget op med forud-
seetning om, at de forrige ars forbrug kan anvendes til at forudsige de kommende ars forbrug.
Der er anvendt data fra perioden 1989-2021, men der er modelleret for perioden 2000-2021.
Modelleringen er foretaget pa bade nationalt og regionalt plan. Fremskrivningerne er foretaget
pa indvindinger fra almene vandveerker og ikke pa forbruget, hvorfor der ikke er mulighed for
skelnen mellem forbrugertyper uden direkte kobling mellem, hvor vandet geografisk indvindes
og hvor vandet forbruges. Resultaterne er udelukkende gaeldende for almene vandvaerker og
siger derfor intet om det samlede grundvandsbehov i omrader, hvor der er betydelig indvinding

53 Indrapporteret af kommunerne til Jupiter efter vandforsyningslovens kapitel 4a.

54 Bilag 2.1, NIRAS, 2023. Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource - Fremskrivning og kvalitativ vurdering af vand-
behov

55 | den regionale fremskrivning for Region Hovedstaden er anvendt data fra Danmarks Statistik, da Jupiteropgerelser
udviste unaturligt lavt forbrug, der kan kobles til den manglende kobling mellem indvindingernes geografiske placering
og hvor vandet anvendes.
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ud over almen vandforsyning. | forhold til det samlede grundvandsbehov er fremskrivningerne
derfor mest retvisende pa Sjeelland og Fyn.

NIRAS’ modelfremskrivninger viser overordnet et fortsat fald i den samlede indvinding fra al-
mene vandvaerker. Den nationale fremskrivning viser et arligt fald pa 0,8 %, mens den regio-
nale fremskrivning viser et summeret arligt fald pa 0,3 %. Resultaterne af fremskrivningerne
ses i Figur 3.13 og Tabel 3.5.
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FIGUR 3.13. Fremskrivning af vandindvinding fra almene vandvaerker i hele Danmark, baseret
pa indvindingsopggrelser fra Jupiterdatabasen i perioden 2000-2021. Model udarbejdet af
NIRAS.56

TABEL 3.5. Regionale punktnedslag fra modelfremskrivning for ar 2021, 2030 og 2040.5”

Region 2021 2030 2040
Hovedstaden* 74.500.000 76.828.142 76.822.959
Sjeelland 70.720.966 63.338.876 53.631.529
Nordjylland 42.220.407 40.422.946 37.208.285
Syddanmark 57.687.359 59.399.261 59.405.836
Fyn 32.084.025 29.872.708 27.198.110
Midtjylland 89.258.382 89.258.382 89.258.382
Bornholm 3.600.113 3.600.113 3.600.113

Fremskrivningerne er haeftet med betydelig usikkerhed og skal tolkes som et bud, ud af flere
mulige, pa det fremtidige behov. Ud over muligheder for at forfine modellen og anvende alter-
native data for at sikre robustheden af fremskrivninger, er en helt central usikkerhed modellens
antagelse om, at de mekanismer, der historisk har defineret udviklingen, vil veere geeldende de
kommende ar. Aimene vandvaerkers behov eller mulighed for indvinding af grundvand, kan i
fremtiden potentielt vaere styret af nye mekanismer. Mulige andringer kan komme fra sendret
industriproduktion, fra tilpasning til gget fund af miljgfarlige forurenende stoffer i grundvandet
eller udviklingen i det gennemsnitslige forbrug per husholdning.

5 Bilag 2.1, NIRAS, 2023. Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource - Fremskrivning og kvalitativ vurdering af vand-
behov

57 Udarbejdet af NIRAS. | Midtjylland og Bornholm beskriver modellerne ingen udvikling.
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NIRAS viser saledes statistisk, at der fra 1990 og frem ikke har veeret korrelation mellem be-
folkningsudvikling og vandforbrug. Eksempelvis viser Figur 3.14, at vandindvindingen er faldet
med 6 % mens befolkningen er steget med 6 % fra 2010 til 2021. Derfor kan ikke pa baggrund
af modellerne laves regionsopdelte opge@relser, der afspejler eendringer i behov som effekt af
befolkningsudviklingen. NIRAS beskriver yderligere at der jf. Danmarks statistik ikke forventes
markante sendringer i befolkningsudviklingen eller bosaetningsmensteret pa tveers af regio-
nerne.
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FIGUR 3.14. Udvikling i vandindvinding registreret for almene vandveerker i Jupiterdatabasen
og DST’s befolkningstal 1990-2021 pa nationalt plan. Figur udarbejdet af NIRAS.58

Arsagen til faldet i det gennemsnitslige vandforbrug er bl.a. belyst af DANVA, der har sam-
menholdt udviklingen i vandforbrug med reguleringen. Faldet i vandforbruget er begyndt i 1987
med Vandmiljgplan 1 og er et resultat af afgifter pa vand, vandvaerkernes indsats mod vand-
tab, individuel maling af vandforbruget og meget mere. DANVA vurderer, at mulighederne
fremover vil veere mindre for at opna fortsat fald i vandforbrug, men der foreligger pt. intet ro-
bust estimat for fremtiden.

Modellen beskriver via jupiterudtraek udviklingen i indvindingen over de sidste 30 ar, som er
angivet pa Figur 3.15, hvor der ses en faldende tendens for indvindingen fra almene vandvaer-
ker, en stabil tendens for virksomheder med egen indvinding og en stigning i indvindingen fra
markvandinger. Dette tyder pa, at de ovenfor naevnte reguleringer har haft sterst betydning for
de almene vandveaerkers indvinding.

58 Bilag 2.1, NIRAS, 2023. Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource - Fremskrivning og kvalitativ vurdering af vand-
behov
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FIGUR 3.15. Arlig indvinding af grundvand for perioden 1990-2021 fordelt p& almene drikke-
vandsforsyning, virksomheder med egen indvinding og markvanding. Figur udarbejdet af
NIRAS med data fra Jupiterdatabasen.%®

3.3.4 NIRAS’ kvalitative vurdering af udvalgte sektorers fremtidige
vandbehov
NIRAS har kvalitativt vurderet det fremtidige grundvandsbehov i industrisektorer enten med
hgijt historisk forbrug eller med potentiale for vaesentligt aget behov lokalt. En opsummering af
dette kan ses i Tabel 3.6. De kvalitative vurderinger baserer sig pa flere forskellige kilder, her-
under branchernes strategier, trends ud fra data fra DST og oplysninger indhentet mundtligt.
Det har ikke for NIRAS vaeret muligt at lave en geografisk opdelt vurdering, da data om vand-
forbrug pa regional skala ikke forefindes, men visse industrisektorer har en karakteristisk geo-
grafisk placering, som NIRAS har inddraget.

5 Bilag 2.1, NIRAS, 2023. Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource - Fremskrivning og kvalitativ vurdering af
vandbehov
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TABEL 3.6. Udvalgte industriers forventede fremtidige behov for grundvand.®

Industri

Fadevareindustrien®?

Medicinalindustrien

Power-to-X

Datacentre

Varmeforsyning

Landbrug®®

Ferskvandsdambrug

Forbrug® 2021
imé
(kilde)

31,4 mio. (DST)

4,5 mio. (DST)

Ingen viden

3,3 mio. (DST)

224 mio. egen ind-
vundet grundvand
(heraf 212 mio. til
markvanding) (Ju-
piter)

300 mio. heraf 64

mio. egen indvun-

det grundvand og

235 mio. egen ind-
vundet overflade-

vand (DST)

Tendens

Ingen tydelig tendens,
mens NIRAS peger pa
stagnerende til svagt fal-
dende tendens de sene-
ste fire ar.

Er steget vaesentligt si-
den 2010 pga. @get pro-
duktion.

Estimeret behov for vand
i 2030: 20-25 mio.

Ingen viden

Stigning fra 2010 til 2021
pa 1,8 mio.

Forventer veesentlig
starre behov.

Ingen forventning om
stigning i forbrug

Faktorer for fremtiden

Af vaesentlige usikkerhedsfaktor peges pa
fremtidigt skift fra animalske produkter mod
starre efterspargsel pa vegetabilske produk-
ter. CSR-rapporter fra de sterste akterer har
lavere vandforbrug som malsaetning.

Er placeret i klynger pa Sjeelland centreret om
Hillerad og Kalundborg og leveres primeert af
almene vandveerker. Fokus i branchen pa
vandbehovet i fremtiden.

Op i mod 30 anlaeg planlagt over hele landet.
Projektstudier peger for nuvaerende pa, at
grundvand kun er aktuel som kilde nar alter-
nativer ikke er tilgeengelige.

Ikke vaeret muligt at fa oplysninger om eller
fra branchen i forbindelse med rapport.
NIRAS peger pa tendens til at placere centre
neer stgrre byer.

Arsag til trend ikke entydig, NIRAS peger pa
stigning af indvindingen fra ATES anleeg som
mulig arsag. Ofte pumpes grundvandet ved
ATES anleeg ned i magasinerne igen.

Sterste registreret indvinding var 2018 med
354 mio. til markvanding alene. Behovet i
fremtiden afhaenger af klimaforandringer og
landbrugets tilpasning hertil.

Strategi i branchen beskriver fortsat fokus pa
ressourceoptimering samt fokus pa havbrug.

Den industrisektor med det stgrste nuveerende og historiske forbrug er uden sammenligning
landbruget, der omfatter markvanding, gartnerier og vand til bedrifter med et forbrug pa 224
mio. m3i 2021 i egen indvinding. | tarkearet 2018 blev den hidtil stgrste indvinding fra mark-

vandingsanlaeg registeret med 354 millioner m3. Derudover er der landbrug og gartnerier, der
er tilkknyttet almene vandvaerker. Landbruget er samtidig den industrisektor, der med klimafor-
andringerne forventes potentielt at fa et vaesentligt starre behov primaert pga. laengere torke-
perioder. Et eksakt estimat er ikke muligt, men NIRAS peger pa, at markvandingstilladelser

ofte er begraenset til 100 mm/ar, mens behovet i rekordaret 2018 var 250 mm/ar i nogle om-

rade. NIRAS’ udtraek fra GEUS’ Jupiterdatabase siden 90’erne viser ligeledes en stigning i til-
ladelsesmaengden frem til 2013 og en forsat tendens til stigning i indvundne vandmaengder til

80 |ndustrier er udvalgt ud fra et nuvaerende veesentligt behov eller et potentielt fremtidigt vaesentligt behov. Oversigten er
Miljgstyrelsens sammenfatning af NIRAS’ kvalitative gennemgang af udvalgte industriers fremtidige grundvandsbehov.

81 Forbrug daekker over samlet forbrug opgjort af Danmarks Statistik (DST) og daekker over egen indvinding af grundvand
og overfladevand samt kebt vand. Indvundne.

62 De primeere forbrugere er primeert slagterier, mejerier, drikkevareproduktion og fiskeindustri.

63 Egen indvinding af grundvand til markvanding og gartnerier.
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markvanding pa landsplan. Denne udvikling vises pa Figur 3.1. Fremtidens behov for vandind-
vinding afhaenger saledes ogsa af klimaforandringerne og landbrugets tilpasning hertil, herun-
der iseer afgredevalg og dennes samspil med de regulatoriske rammer.
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FIGUR 3.16. Udviklingen i arlige indvundne maengder grundvand til markvanding med meark
bla og de samlede tilladte indvindingsmaengder med lys bla fra 1990-2021. Y-aksen viser
1x108 m3, dvs. top af skalaen er 400 mio. m3. Figur udarbejdet af NIRAS med data fra Jupiter-
databasen.®*

En industrisektor med et betydeligt nuveerende forbrug er Fgdevareindustrien, der arligt an-
vender 31 mio. m®(2021), herunder iseer slagterier, mejerier og drikkevareindustrien. Med for-
behold for usikkerheder vurderer NIRAS, at Fadevareindustrien i fremtiden ikke ser ud til at
have et stigende behov.

Alle gvrige industrisektorer i NIRAS’ gennemgang har et arligt forbrug pa under 10 mio. m3.
For visse af disse industrisektorer gaelder det, at vandbehovet for enkeltanleeg stadig kan ud-
gere en betydelig procentdel af det lokale behov for grundvand pa enkeltanlaegs niveau.
NIRAS har i sine vurderinger fokuseret pa Power-to-X, datacentre og medicinalindustrien, som
sektorer med potentiale til at aendre vaesentligt i vandbehovet i forhold til i dag.

Power-to-X kan i den naermere fremtid blive en sektor, der kommer til at kraeve store maengder
vand og Miljgstyrelsen har saerskilt bedt NIRAS om en vurdering af denne sektors fremtidige
behov for grundvand. NIRAS refererer til, at der ud fra branchens forventning kan estimeres et
vandbehov pa 20-25 mio. m3 i 2040, men at grundvand kun vil vaere aktuelt, hvor alternative
og foretrukne kilder til vand sasom spildevand og havvand ikke findes. Hermed peger NIRAS
pa, at det med placeringen af det enkelte anleeg er afgarende, at disse kilder er tilgaengelige,
ligesom det vil veere afgarende, at der i tilfeelde af, at disse kilder ikke er tilgeengelige, er en
tilstraekkelig grundvandsressource til radighed.

Datacentre kan anvende grundvand til keling af centrenes servere. Det har ikke vaeret muligt
for NIRAS at fremskaffe tal pa vandforbruget i datacentre. NIRAS peger dog pa en tendens i
placeringen af datacentre, der ser ud til at g& mod sakaldte co-location centre, der typisk pla-
ceres i eller naer de store byer.

Medicinalindustrien har haft en vaesentlig stigning i vandbehov pga. gget produktion. Fremti-
digt behov lader sig ikke egentlig estimere. Vaesentligt er, at vandforbrugende medicinalindu-
strier for nuvaerende er placeret i klynger omkring Hillerad og Kalundborg, hvor begge place-
ringer har haft betydning for forvaltningen af grundvandsressourcen.

64 Data for markvandingsanleeg og geeldende tilladelser udtrukket fra Jupiter. Bilag 2.1, NIRAS, 2023. Forvaltning af frem-
tidens drikkevandsressource - Fremskrivning og kvalitativ vurdering af vandbehov
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Ferskvandsdambrug forbrugte i 2021 64 mio. m3 grundvand. Dambrug anvender traditionelt
meget overfladenaert grundvand og recirkulerer den anvendte vandmeengde til det lokale
vandmilja.

3.4 Opmarksomhedspunkter angaende sikring af en fremtidig
baeredygtig indvinding

De fglgende opmaerksomhedspunkter er sammenfattet pa baggrund af afsnit 3.1, 3.2 og 3.3,

og har derfor udgangspunkt i de forbehold og usikkerheder, som er beskrevet i de respektive

afsnit.

Grundvandsressourcen er jf. naervarende projekt overudnyttet i store dele af landet.
Der er en klar tendens til, at grundvandsressourcen generelt er ekstensivt udnyttet eller er
overudnyttet omkring Kgbenhavn, samt at bade Sjeelland og Lolland-Falster samlet set har en
overudnyttet eller fuldt udnyttet grundvandsressource. Ressourceudfordringer vil séledes ikke
ngdvendigvis kunne lgses ved fordeling af ressourcen blandt flere kommuner. | Jylland og pa
Fyn er ressourcen ikke pa samme méade udfordret.

Indvindingsstrukturen har betydning for den, baeredygtige grundvandsressource. GEUS’
ressourceopggarelse er beregnet pa baggrund af den nuveerende indvindingsstruktur, og angi-
ver saledes ikke grundvandsressourcen ud fra en afsggning af, hvilken indvindingsstruktur der
giver den mest optimale udnyttelse af grundvandsressourcen i forhold til natur- og vandkreds-
Iebspavirkning. Det er sandsynligt at den baeredygtige grundvandsressource i et vist omfang
vil kunne @ges ved en optimering af indvindingsstrukturen.

Hvordan forureningspavirket grundvand tankes at indga i ressourceopgerelserne, sta-
tens omradeudpegninger, planlaegningen af vandindvinding og forsyningsstruktur og
indvindingstilladelser har afgarende betydning for den kommende forvaltning af ressourcen.
Miljgstyrelsens beregninger af kvaliteten af grundvandsressourcen ud fra vandomradeplaner-
nes tilstandsvurderinger viser, at afheengigt af region, vil mellem 10 % og 25 % af ressourcen
forventes at overskride grundvandskvalitetskravene eller taerskelvaerdier. Vandkvaliteten ind-
gar ikke i GEUS’ opgerelse, ligesom vandvaerkernes eventuelle behov for ekstra grundvand til
ngdvendige renselgsninger ikke er inddraget. Fund af ikke-tidligere analyserede stoffer og nye
greenseveerdier for kendte stoffer kan have veesentlig betydning for stgrrelsen af den tilgeenge-
lige ressource, der kan anvendes uden videregaende behandling. Disse udfordringer ma for-
ventes at optraede uforudsigeligt med potentielt store pavirkninger nationalt, regionalt og lokalt.

Markvanding er den sektor med sterst forventelig stigning i behov som felge af klima-
forandringerne. Den stgrste registrerede indvinding fra markvandinger var i terkearet 2018
354 mio./m3. Behovet i fremtiden afhaenger af klimaforandringerne, landbrugets tilpasning her-
til, skonomisk incitament og den medfelgende regulering pa alle myndighedsniveauer.

Placeringen af industrier med grundvandsforbrugende enkeltanlaeg og/eller koncentration af
grundvandsafhaengige industrisektorer og anleeg er den betydende faktor for industriens pa-
virkning af grundvandsressourcen. Den fremtidige udvikling i vandforbruget ved industrier af-
haenger af flere faktorer, herunder industriens mulighed og incitament til at finde alternative kil-
der til vand og den eventuelle vaekst i enkelte brancher. Da grundvandspavirkningen er lokal,
er den afggrende faktor i et grundvandsforvaltningsperspektiv, at der ved placeringen af nye
grundvandsafhaengige anlaeg tages stilling til det samlede nuvaerende og fremtidige ressour-
cebehov i omradet.

Data om den geografiske fordeling af industrisektorers vandforbrug synes sveert til-
gangelig. Projektets afsggning af viden om grundvandsbehov indikerer, at der mangler en
konkret opgerelse af industriens forbrug pa regionalt niveau, for at kunne sammenstille og
eventuelt effektivt planlaegge deres placering i forhold til ressourcen.
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Sammenhangen mellem befolkningsudvikling og drikkevandsbehov har jf. NIRAS ikke
kunnet pavises siden 1980. Udviklingen i vandforbruget ligger for nuvaerende i husholdnin-
gerne pa 105 l/dag per person®. NIRAS modellerer et fortsat moderat fald pa 0,8 % arligt i
den nationale fremskrivning, og et summeret fald pa 0,3 % arligt i den regionale fremskrivning,
men den fremtidige udvikling er usikker og afhaenger af, hvornar vandbesparende tiltag af lov-
givningsmeessige, tekniske og gkonomisk art ikke laengere har en effekt.

Alternative kilder til vand er jf. NIRAS’ undersggelse allerede i dag en vigtig parameter for
industrier i veekst. Der ma, ud fra GEUS’ ressourceopgerelse og NIRAS’ behovsopgearelse i

fremtiden forventes en stigende interesse i alternative kilder til vand. Afsggning af potentielle
alternative kilder har ikke indgaet i dette projekt.
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4. Forvaltning af
grundvandsressourcen

Dette kapitel undersager de forvaltningsmaessige rammer til forvaltningen af grundvandsres-
sourcen i et nutidigt og historisk perspektiv. Derudover undersgger kapitlet kommuners, regio-
ners, vandforsyninger og Miljgstyrelsens erfaringer med forvaltningen af ressourcen. Formalet
med dette er at undersgge, om forvaltningen af vores drikkevandsressource i tilstrackkelig
grad understgtter en baeredygtig og hensigtsmaessig udnyttelse i henhold til vandforsyningslo-
vens®® (VFL) formalsparagraf §1.

Det er kommunerne, der jf. VFL meddeler indvindingstilladelser og udarbejder vandforsynings-
planer. Disse tiltag er med til at sikre en baeredygtig og hensigtsmaessig udnyttelse af grund-
vandsressourcen lokalt. Da indvindingen ofte foregar pa tveers af kommunale skel bade i form
af krydsende og overlappende indvindingsoplande og import/eksport af ravand/drikkevand, er
det denne formal at unders@ge om forvaltningen af vores drikkevandsressource i tilstreekkelig
grad understetter en beeredygtig og hensigtsmaessig udnyttelse, og saledes om hvordan koor-
dineringen og samarbejdet kommunerne imellem fungere.

De starre vandforsyningers erfaringer med de forvaltningsmaessige rammer er ligeledes for-
segt belyst med fokus pa deres erfaringer med indvindingstilladelser. Dette fokus er valgt, da
en hensigtsmaessig forvaltningsproces i forbindelse med opnaelse af en ny indvindingstilla-
delse kan siges at veere en parameter for vandvaerkernes mulighed for at reagere ved aendret
vandkvalitet, regulering eller vandbehov.

Ud over de naevnte emner indeholder kapitlet en intern erfaringsopsamling, som Miljgstyrelsen
har foretaget med udgangspunkt i miljgvurderingssager samt sager inden for indsatsbekendt-
gerelsen og habitatbekendtgarelsen, hvor styrelsen selv er myndighed pa afgarelser.®”

4.1 Rammerne for forvaltning af grundvandsressourcen

Afsnittet beskriver rammerne for forvaltningen af grundvandsressourcen fra den overordnede
planlaegning til den konkrete indvindingstilladelse, herunder hvilke myndigheder der udfarer
disse forvaltningsopgaver. Gennemgangen har ikke karakter af vejledning, men er udeluk-
kende skrevet for at seette rapportens temaer i den rette lovgivningsmeessige kontekst. Der re-
degeres endvidere for forvaltningen af grundvandsressourcen i et historisk perspektiv.

411 De lovgivhingsmassige rammer for
vandforsyningsplanlagning

Vandforsyningsloven beskriver, hvordan kommunerne skal planlsegge udnyttelsen og beskyt-

telsen af vandforsyningen for at sikre en fordeling og beskyttelse af kommunens vandressour-

cer.

4.1.1.1 Hensynene bag vandforsyningsplanlagning

Vandforsyningsloven (VFL) har til formal at sikre, at udnyttelsen og den dertil knyttede beskyt-
telse af vandforekomster sker efter en samlet planlaegning og efter en samlet vurdering af de
hensyn, der er naevnt i lovens § 2. Endvidere har loven til formal at sikre en samordning af den

56 |ovbekendtggrelse nr. 602 af 10. maj 2022 om vandforsyning m.v. med senere aendringer.

7 Se naermere beskrivelse i afsnit 4.1.2.
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eksisterende vandforsyning med henblik pa en hensigtsmaessig anvendelse af vandforekom-
sterne, en planmeaessig udbygning og drift af en tilstraskkelig og kvalitetsmaessig tilfredsstil-
lende vandforsyning, samt kvalitetskrav til drikkevand for at beskytte menneskers sundhed, jf.
VFL § 1.

Det fremgar af VFL § 2, stk. 1, at der ved administration af loven skal laegges vaegt pa vandfo-
rekomsternes omfang, pa befolkningens og erhvervslivets behov for en tilstraekkelig og kvali-
tetsmaessigt tilfredsstillende vandforsyning, pa miljgbeskyttelse og naturbeskyttelse, herunder
bevarelse af omgivelsernes kvalitet, samt pa anvendelse af rastofforekomster.

4.1.1.2 Vandforsyningsplaner

| henhold til VFL § 14, stk. 1 udarbejder kommunalbestyrelsen planer for, hvordan vandforsy-
ningen i kommunen skal tilrettelaegges, herunder hvilke almene vandforsyninger forsyningen
skal udgeres af og hvilke forsyningsomrader, de enkelte almene vandforsyninger er ansvarlige
for at forsyne. Det fremgar, at en vandforsyningsplan helt eller delvist kan udarbejdes i samar-
bejde med andre kommuner. Kommunalbestyrelsen kan udarbejde delplaner samt eendringer
og tilleg til planerne, jf. stk. 2 og miljgministeren kan desuden palaegge dette, jf. stk. 3.

Det fremgar af bemaerkningerne til den oprindelige bestemmelse om den kommunale planleeg-
ning for vandforsyning®, at det i de kommunale vandforsyningsplaner skal tilstreebes, at der
etableres en hensigtsmaessig detailstruktur, og kommunalbestyrelsen skal tage stilling til of-
fentlige og private anlaegs indpasning i strukturen.

Det fremgar desuden af VFL § 14 a, stk. 1, at en vandforsyningsplan ikke ma stride mod regler
udstedt i medfer af lov om vandplanlaegning (indsatsprogrambekendtgarelsen®, miljgmalsbe-
kendtggrelsen’®), kommuneplanlaegning, forudsaetninger fastsat af ministeren”" efter lovens §
16, stk. 2 eller en indsatsplan efter § 13. Aimene vandforsyninger ma ikke anlaegge vandled-
ninger i strid med vandforsyningsplaner, jf. stk. 2.

Ifglge Miljg- og Fedevareklagenaevnets praksis’ ©9 73 skal en vandforsyningsplans retningslin-
jer anvendes som et overordnet beslutningsgrundlag ved administration af vandforsyningslo-
vens regler om etablering af vandindvindingsanleeg og om vandindvinding. Retningslinjerne
bgr saledes kun fraviges, hvis der konkret er veesentlige hensyn der taler herfor.
Kommunalbestyrelsen skal i henhold til VFL § 14 b arligt drgfte forsyningsforholdene med alle
almene vandforsyninger (vandselskaberne) i kommunen.

68 Specielle bemaerkninger til Lovforslag nr. 143 som fremsat 10. januar 1978.
69 Bekendtgerelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

70 Bekendtgerelse nr. 1625 af 19. december 2017 om fastlaeggelse af miljgmal for vandigb, sger, overgangsvande, kyst-
vande og grundvand.

m Kompetencen er delegeret til Miljgstyrelsen, jf. § 20, nr. 8 i bekendtgerelse nr. 1514 af 25. juni 2021 om delegation af

opgaver og befgjelser til Miljgstyrelsen (delegationsbekendtgarelsen).

72 Miljg- og Fadevareklagenaevnet, 2020. Afgarelse nr. 19/07690 af 3. august 2020 om Stadfeestelse af afslag pa tilla-
delse til etablering af boring i Norddjurs Kommune.

3 Miljg- og Fedevareklagenaevnet, 2022. Afgarelse nr. 21/11244 af 1. februar 2022 om Stadfaestelse af afslag pa tilla-
delse til etablering af boring i Odense Kommune.
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I henhold til VFL § 15 kan miljgministeren udarbejde landsplaner for vandforsyning, som skal
laegges til grund for behandling af sager efter VFL. Ministeren’* kan bestemme, at kortlsegning
og planleegning skal foretages af flere kommunalbestyrelser i feellesskab, jf. § 15, stk. 2.7°
Efter VFL § 16, stk. 1 kan miljgministeren fastsaette naermere regler om bl.a. indholdet af
vandforsyningsplanlaegningen efter § 14. Ministeren’® kan bestemme og fastszette regler om,
at neermere angivne forudsaetninger skal laegges til grund for planleegning efter § 14 og at sa-
danne forudsaetninger skal laegges til grund ved administrationen efter vandforsyningsloven, jf.
§ 16, stk. 2.

Ministeren kan fastsaette regler om tidsfrister og procedure for vandforsyningsplanlasgningen

efter § 14 samt om revision af planleegningen.. Ved uenighed om fordelingen af udgifter ved

kommunalbestyrelsens planlaegningsvirksomhed, afgeres spargsmalet af ministeren”’, jf. stk.
4.78 Ministeren har fastlagt naermere regler for vandforsyningsplanlaegningen i bekendtgerel-

sen om vandforsyningsplanlsegning.”®

Det fremgar supplerende af bekendtggrelse om vandforsyningsplanleegning § 2, at kommunal-
bestyrelsen efter forhandling med de almene vandforsyninger i kommunen, Sundhedsstyrel-
sen og i forngdent omfang med andre interesserede myndigheder og institutioner m.v. udar-
bejder et forslag til en vandforsyningsplan.

Det fremgar videre af bekendtgarelsen om vandforsyningsplanlaegning § 3, hvilke krav der stil-
les til vandforsyningsplanernes indhold. Vandforsyningsplanerne skal indeholde:

1) 7 Angivelse og lokalisering af de forventede behov for vand i kommunen, fordelt pa
forskellige forbrugergrupper (husholdning, institutioner, industri- og handvaerksvirk-
somheder, landbrug, herunder markvanding, gartneri, samt dambrug m.v.)

2) Angivelse af beliggenheden og kapaciteten af de bestaende almene vandforsyninger
med tilhgrende behandlingsanleeg, beholderanleeg og pumpeanleeg samt beliggen-
hed af vandforsyningernes ledningsnet, herunder eventuelle forbindelsesledninger
mellem vandforsyningerne.

3) Angivelse af, hvilke dele af kommunen, der paregnes forsynet med vand fra indvin-
dingsanleeg pa de enkelte ejendomme eller fra ikke-almene vandforsyninger og hvilke
dele af kommunen, der straks eller senere paregnes forsynet fra almene vandforsy-
ninger.

4) Angivelse af de bestaende almene vandforsyninger, der skal indga i den fremtidige
vandforsyning i kommunen, herunder deres ejerforhold, beliggenheden og kapacite-
ten af fremtidige almene vandforsyninger.

5) Angivelse af de nuveerende og fremtidige forsyningsomréader for almene vandforsy-
ninger i kommunen.

6) Angivelse af om der skal tilfares vand fra andre kommuner, eller om der fra kommu-
nen kan leveres vand til forbrug uden for kommunen.

7) Angivelse af hvorvidt der skal etableres, nedleegges eller udbygges almene vandfor-
syninger for at sikre en tilstraekkelig og hensigtsmaessig forsyning i kommunen. ”

4 Delegeret til Miljgstyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsens § 20, nr. 7.

S Miljgministerens befgjelser er henlagt til Miljgstyrelsen ved bekendtgerelse nr. 1514 af 25. juni 2021 om delegation af
opgaver og befgjelser til Miljgstyrelsen.

6 Delegeret til Miljgstyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsens § 20, nr. 8.

7 Delegeret til Miljgstyrelsen, jf. delegationsbekendtggrelsens § 20, nr. 9.

8 Miljgministerens befgjelser angaende afgarelse af uenighed om udgiftsfordeling er henlagt til Miljgstyrelsen ved be-
kendtgerelse nr. 1514 af 25. juni 2021 om delegation af opgaver og befgjelser til Miljgstyrelsen.

9 Bekendtgerelse nr. 831 af 27. juni 2016 om vandforsyningsplanlaegning.
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Der er krav om offentlighed omkring tilblivelsen af vandforsyningsplaner, jf. bekendtggrelsen
om vandforsyningsplanleegning §§ 4-7.

4.1.1.3 Gennemfgrelse af almen vandforsyning

Efter VFL § 6, kan miljgministeren, efter forhandling med KL fastsaette regler om, i hvilket om-
fang de befgjelser, der efter kapitel 6 og 8 er henlagt til ministeren, kan udgves af kommunal-
bestyrelsen, nar der foreligger vandforsyningsplaner vedtaget efter § 14.

Vandindvindingsbekendtgarelsen?® fastsaetter regler om sagsbehandling i forbindelse med sa-
ger om tilladelser til vandindvinding og vandindvindingsanleeg og udvider kommunalbestyrel-
sens kompetence i forhold til VFL § 20. Bekendtggrelsens § 26 fastseetter, at kommunalbesty-
relsen kan traeffe afg@relse om tvangsinddragelse af et omrade bestaende af en eller flere
ejendomme under almen vandforsyning.

Efter VFL § 29, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen for omrader, hvor vandforsyningen ud fra en
samlet vurdering ikke findes tilfredsstillende, udarbejde planer for og overslag over udgifterne
ved oprettelse af en almen vandforsyning og etablering af de enkelte vandforsyningsanlaeg.
Miljgministeren®' afger herefter om den almene vandforsyning skal gennemfares, i hvilket om-
fang bestaende og fremtidig vandforsyning inden for omradet skal ske fra den almene vandfor-
syning, pa hvilke vilkar tilslutning til den almene vandforsyning skal ske, og om den almene
vandforsyning skal gennemfgres som kommunalt ejet almen vandforsyning eller som andels-
selskab eller interessentskab, jf. § 29, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgarelse om, at en eller flere ejendomme skal tilsluttes en
bestaende almen vandforsyning, hvis tilslutningen findes @nskelig ud fra en samlet vurdering
af forholdene i et omrade eller ud fra den enkelte ejendoms forhold. Er taksterne for bidrag til
vandforsyningen fastsat eller godkendt af kommunalbestyrelsen i medfer af § 53, stk.1, skal
betaling til vandforsyningen ske pa baggrund af disse takster, medmindre kommunalbestyrel-
sen finder, at der foreligger seerlige forhold, som ggr, at taksterne ikke med rimelighed kan an-
vendes, jf. . § 29, stk. 3. Endvidere kan milijgministeren® pa eget initiativ rejse spgrgsmal om
gennemfgrelsen af feelles vandforsyning efter § 29,. stk. 2 og kan i den forbindelse paleegge
kommunerne at udarbejde planer og overslag, jf. § 29, stk. 4.

I henhold til VFL § 45, stk. 1, er almene vandforsyninger forpligtet til pa rimelige vilkar at over-
tage forsyningen af samtlige ejendomme inden for anlaeggenes naturlige forsyningsomrade.
Miljgministeren kan paleegge ikke almene vandforsyninger, der allerede forsyner flere ejen-
domme, at forsyne yderligere ejendomme inden for samme bebyggelse. Efter § 45, stk. 2, af-
geres uoverensstemmelser om omfanget af og vilkarene for forsyningspligten af ministeren®3,
jf. stk. 2, 1. pkt. Hvis det sk@nnes ngdvendigt af hensyn til den planmaessige udbygning af
vandforsyningen og en hensigtsmeessig anvendelse af de eksisterende vandforekomster, kan
miljgministeren® foretage eendringer i eller i sammenlaegning af forsyningsomrader for almene
vandforsyninger, jf. § 45, stk. 3. Det fremgar af § 45, stk. 4, at kommunen, med henblik pa at
sikre en tilstraekkelig forsyning i kommunen, i saerlige tilfeelde kan palaegge en almen vandfor-
syning at forsyne et omrade, der ligger uden for det naturlige forsyningsomrade.

80 Bekendtggrelse nr. 470 af 26. april 2019 om vandindvinding og vandforsyning.
81 Delegeret til Miljgstyrelsen, jf. delegationsbekendtggrelsens § 20, nr. 13.

82 |bid., nr. 14.

83 |bid., nr. 20.

8 bid., nr. 21.
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Det fremgar af forarbejderne til stk. 485, at der med "seerlige tilfeelde” sigtes mod tilfeelde, hvor
en eksisterende almen vandforsyning nedlaegger sig selv.

Efter vandindvindingsbekendtgarelsens § 30, stk. 1, har kommunalbestyrelsen kompetence til

at afgare en sag efter VFL § 45, stk. 1, 2. pkt. Sagen afggres i feellesskab af kommunalbesty-

relsen henholdsvis i den kommune hvor ejendommen ligger, og i den kommune hvor den ikke-
almene vandforsyning ligger.

Miljgministeren® kan efter VFL § 46, stk. 1, hvis det skannes ngdvendigt, palaegge en almen
vandforsyning, omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og skonomiske for-
hold®” (omfatter forsyninger, der helt eller delvis er ejet af kommunen), leveringspligt til be-
stemte omrader.

Det fglger af VFL § 47 stk. 1, at hvis det skennes ngdvendigt for at sikre en rimelig vandforsy-
ning, kan miljgministeren palaegge udbygning af allerede eksisterende almene vandforsynin-
ger og fastsaette vilkarene i den forbindelse. Efter § 47,stk. 2, kan en almen vandforsyning om-
fattet af § 2, stk. 1 i lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold®® (omfatter for-
syninger, der helt eller delvis er ejet af kommunen), der ikke mener at kunne opfylde et paleeg
om udbygning, kraeve sig overtaget af en lokal almen vandforsyning, der helt eller delvist er
ejet af kommunen. Vilkarene for overtagelsen fastsaettes i mangel af enighed af miljgministe-
ren®°,

Ved vandindvindingsbekendtgarelsens § 30, stk. 2 er kompetencen til at traeffe afggrelse efter
§ 47, stk. 1, placeret ved kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor den almene vandforsy-
ning ligger. Sager om en almen vandforsynings overtagelse af en anden almen vandforsy-
nings anlaeg i medfgr af lovens § 47, stk. 2, afggres i henhold til bekendtggrelsen i feellesskab
af kommunalbestyrelserne i henholdsvis den kommune, hvor den overtagende almene vand-
forsyning ligger, og i den kommune hvor den almene vandforsyning, som har faet pabud om
udbygning ligger.

4.1.1.4 Frivillige og pabudte samarbejder

Almene vandforsyninger kan etablere et samarbejde om varetagelse og fordeling af udgifterne
til kortlaegning, overvagning og beskyttelse af vandressourcerne og andre aktiviteter, der har til
formal at forebygge eller afhjeelpe forsyningsproblemer forarsaget af kvaliteten af vandressour-
cer, jf. VFL § 52 b, stk. 1. Samarbejdet kan endvidere overtage andre af vandforsyningernes
befgjelser efter loven, herunder at udarbejde indsatsplaner efter § 13 a og dyrkningsaftaler ef-
ter § 13 d, jf. stk. 2.

Det fremgar af bemeerkningerne til bestemmelsen, at "hvile-i-sig-selv-princippet” resulterer i, at
almene vandforsyninger kun kan afholde egne udgifter, men at bestemmelsen skaber hjemmel
til, at vandforsyninger kan indgad samarbejder, som kan afholde udgifter til grundvandsbeskyt-

85 Specielle bemaerkninger til Lovforslag som fremsat, nr. 91 af 16. december 2015 om aendring af lov om vandsektorens
organisering og skonomiske forhold, lov om vandforsyning m.v., lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselska-
ber m.v. og forskellige andre love.

8 Delegeret til Miljgstyrelsen, jf. delegationsbekendtggrelsens § 20, nr. 22.

87 Lovbekendtggrelse nr. 1693 af 16. august 2021 om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold (vandsektorlo-
ven).

88 Miljgministerens befgjelser angaende afgerelse af uenighed om udgiftsfordeling er henlagt til Miljgstyrelsen ved be-

kendtgerelse nr. 1514 af 25. juni 2021 om delegation af opgaver og befgjelser til Miljgstyrelsen.

8 Delegeret til Miljgstyrelsen, jf. delegationsbekendtggrelsens § 20, nr. 25.
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telse i de af samarbejdet omfattede vandforsyningers samlede nuvaerende og planlagte indvin-
dingsoplande samt eventuelle reserveomrader, herunder uudnyttede dele af omrader med
seerlige drikkevandsinteresser. Samarbejder vil tilige kunne danne ramme om en gkonomisk
udligning mellem de deltagende i forhold til udgifter som skyldes forurening eller forebyggelse
af forureningsproblemer. Udligningen vil f.eks. kunne ske via et bidrag pr. m3, som er uaf-
haengig af, hvilke af de deltagende, der far nytte af det.%°

Det fremgar af bemaerkningerne til vandforsyningsloven®', at samarbejder som hovedregel bar
etableres efter § 52 b pa de deltagendes eget initiativ eller med deres samtykke. Dog kan det
veere ngdvendigt for at opna de overordnede samfundsmeessige fordele ved en udligning af
udgifterne mellem vandforsyninger og en hgjnelse af kompetenceniveauet, at pabyde et sam-
arbejde, hvis parterne ikke kan blive enige. %

Efter forhandling med de bergrte almene vandforsyninger i kommunen kan kommunalbestyrel-
sen jf. VFL § 48, stk. 1, pabyde dem et samarbejde, hvis det er ngdvendigt for at sikre en plan-
maessig udbygning af vandforsyningen og sikre en hensigtsmaessig anvendelse, kortlaegning,
overvagning og beskyttelse af de eksisterende vandforekomster til drikkevandsforsyning. Vil-
karene fastsaettes i mangel af enighed mellem parterne af kommunalbestyrelsen efter forhand-
ling med de bergrte parter, jf. § 48, stk. 2. Miljgministeren® kan, efter forhandling med de be-
rerte kommuner og vandforsyningsanleeg, endvidere pabyde vandforsyninger i forskellige
kommuner at indga et samarbejde, jf. stk. 1. Vilkarene i forbindelse med samarbejdet fastseet-
tes i mangel af enighed mellem parterne af ministeren® efter forhandling med de bergrte par-
ter, jf. § 48, stk. 3. Miljgministeren kan fastseette regler om vandsamarbejder, herunder om
kommunalbestyrelsens pabud efter stk. 1 og frister herfor samt om proceduren for og indhol-
det af vandsamarbejdet.

Det fremgar af bemeerkningerne til § 48, stk. 1, at bestemmelsen kan anvendes, hvor de al-
mene vandforsyninger ikke frivilligt vil etablere et vandsamarbejde, men hvor kommunalbesty-
relsen vurderer, at det er ngdvendigt. Vandsamarbejder kan f.eks. veere relevante i spgrgsmal
om gennemfgrelse af grundvandsbeskyttende tiltag, og vil bade kunne varetage opgaver, der
gavner den almene vandforsyning direkte f.eks. beskyttelse af vandforsyningens eget indvin-
dingsopland eller indirekte f.eks. beskyttelse af nabovandforsyningens indvindingsopland, hvor
der kan etableres ngdforsyninger til. Som en del af samarbejdet vil de almene vandforsyninger
kunne afholde omkostninger til de relevante tiltag solidarisk. Kommunalbestyrelsen kan ikke
deltage i vandsamarbejdet, men kan veelge af inddrage vandsamarbejdet i kommunens ar-
bejde f.eks. i forbindelse med udarbejdelse af vandforsyningsplaner.

Videre fremgar det af bemaerkningerne til § 48, stk. 3, at vandsamarbejder pa tveers af kom-
munegranser kan veere relevante, idet grundvandsmagasinerne kan ligge pa tveers af kom-
munegraenser. Indholdsmeessigt er der ikke forskel pa miljgministeren og kommunens kompe-
tence.%

90| ovforslag som fremsat, nr. 56 af 16. april 1998 om zendring af lov om vandforsyning mv., lov om miljgbeskyttelse og
lov om planleegning.

1 Lov nr. 479 af 1. juli 1998 om gendring af lov om vandforsyning m.v., lov om miljgbeskyttelse og lov om planlaegning
(Beskyttelse af drikkevandsressourcer og vandforsyning)

92 Bekendtgarelse nr. 831 af 27. juni 2016 om vandforsyningsplanleegning.
9 Delegeret til Miljgstyrelsen, jf. delegationsbekendtggrelsens § 20, nr. 26.
% Ibid. nr. 26.

9 ovforslag som fremsat, nr. 91 af 16. december 2015 om zndring af lov om vandsektorens organisering og skonomi-
ske forhold, lov om vandforsyning m.v., lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og forskellige
andre love.
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41.2 Lovgivningsmassige rammer for tilladelser til vandindvinding
| dette afsnit beskrives reglerne for meddelelse af vandindvindingstilladelser i vandforsynings-
loven og regler efter loven.

Grundvand og overfladevand ma ikke indvindes uden tilladelse, jf. VFL § 18, stk. 1. Ifglge stk.
2, kan enhver grundejer dog, hvis ejendom er beliggende uden for en almen vandforsynings
naturlige forsyningsomrade, indvinde grundvand pa egen grund til brug i husholdning, med-
mindre der ma antages at veere naerliggende fare for, at vandet ikke vil opfylde de fastsatte
krav til kvaliteten af drikkevand eller i gvrigt blive sundhedsfarligt, jf. § 29. Endvidere kan bred-
ejere uden tilladelse indvinde overfladevand til kreaturvanding.

Kommunalbestyrelsen er tilladelsesmyndighed. | henhold til VFL § 20, stk. 1 meddeler kom-
munalbestyrelsen tilladelse til vandindvinding, herunder:
1)  Anleeg med en arlig indvinding af grundvand pa hgjst 3.000 m3, der ikke anvendes til
vanding af landbrugsafgrader.
2) Vandforsyningsanleeg for mindre bebyggelser pa landet, for sa vidt anleegget kan for-
syne hele bebyggelsen og indvindingen af grundvand hgjst udger 6.000 m? arligt.
3)
Tilladelse til anleeg omfattet af stk. 1, nr. 1, og som hgjst forsyninger 4 husstande med vand til
brug i husholdning og almindeligt landbrug, kan kun naegtes, hvis det er praktisk muligt at
skaffe ejendommen eller eiendommene en anden hensigtsmaessig vandforsyning pa gkono-
misk rimelige vilkar, eller hvis der ma antages at vaere neerliggende fare for, at kvaliteten af
vandet i den gnskede vandforsyning ikke vil opfylde de fastsatte krav til kvaliteten af drikke-
vand eller i gvrigt vil blive sundhedsfarlig, jf. stk. 2.

I henhold til VFL § 21, stk. 1, ma vandindvindingsanlaeg ikke etableres eller pa vaesentlig
made udbedres eller sendres, for kommunalbestyrelsen har meddelt tilladelse hertil. Dog kan
en brgnd eller boring uden tilladelse etableres inden for en afstand af 5 m fra det hidtidige ind-
vindingssted samt udbedres eller zendres, nar dette er ngdvendigt for at opretholde en eksiste-
rende vandforsyning, jf. stk. 2, medmindre kommunalbestyrelsen har bestemt at ogsa dette
kraever tilladelse, jf. stk. 3.

Det fremgar af bemeerkningerne til det oprindelige lovforslag, at der kraeves tilladelse for at
sikre, at vandforsyningsplanlagningen overholdes.%

En tilladelse efter § 20 til indvinding af grundvand skal angive en tilladelig vandspejlsseenkning
eller eventuelt en tilladelig vandmaengde pr. time. For indvinding af overfladevand fastsaettes
en tilladelig vandmaengde pr. time, og tilladelsen kan indeholde oplysning om den minimums-
vandfgring eller minimumsvandstand, som kommunalbestyrelsen kan kraeve opretholdt. Ved
tilladelser til indvinding af overfladevand til dambrug skal der altid opretholdes en vandfgring
pa mindst halvdelen af medianminimumsvandfgringen i vandlgbet, jf. stk. 4. Stk. 4 finder ikke
anvendelse for anlaeg omfattet af § 20, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 5.

Bekendtgerelse om vandindvinding og vandforsyning indeholder i kapitel 3 regler om korttids-
tilladelser til vandindvinding®’. Reglerne er naermere beskrevet i Miljgstyrelsens vejledning
fra2019 om korttidstilladelser til vandindvinding®. Korttidstilladelser kan udstedes ved ekstra-
ordinzer terke til forgget indvinding af grundvand fra et bestaende indvindingsanlaeg til vanding
af landbrugsafgrgder. Den forggede indvindingstilladelse kan gives for en periode pé op til 3
maneders varighed.

% Specielle bemaerkninger til Lovforslag som fremsat, nr. 143 af 8. juni 1978 om lov om vandforsyning.
7 Bekendtggrelse nr. 470 af 26. april 2019 om vandindvinding og vandforsyning.

% Miljgstyrelsen, 2019. Vejledning nr. 9807 om korttidstilladelser til vandindvinding.
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Det fremgar ligeledes af vejledning, at korttidstilladelser ikke kan gives, "hvis den foregede
indvinding medfgrer veesentlig indvirkning pa miljget, skade pa internationale naturbeskyttel-
sesomrader, medfgrer forringelse af tilstanden af overfladevandomrader og grundvandfore-
komster eller hindrer opfyldelse af fastlagte miljgmal for sddanne vandforekomster. En kort-
tidstilladelse kreever ogsa, at den ggede indvinding ikke har vaesentlig indvirkning pa andre
ejendomme, herunder ejendommenes kildepladser.”

4.1.2.1 Tidsbegransning

Det fremgar af VFL § 22, at tilladelse til vandindvinding meddeles for et bestemt tidsrum, som
hgjst kan veere 30 ar. Dog kan tilladelser til indvinding af vand til vanding af landbrugsafgrader
med hensyn til grundvand gives for hgjest 15 ar og med hensyn til overfladevand for hgjst 10
ar. Tilladelser til indvinding af vand til dambrug kan gives for hgjst 10 ar.

Det fremgar af stk. 2, at en ny tilladelse skal meddeles i det omfang, der fortsat er behov for
vandindvinding, medmindre samfundsmaessige hensyn, jf. §§ 1 og 2 er til hinder herfor.
Tilladelsen skal angive indvindingens maengde og formal og fastleegge omfanget af de under-
segelser og malinger som anleeggets ejer skal foretage for at skaffe grundlag for bedemmel-
sen af eventuelle skader pa omgivelserne som falge af eendringer i grundvandsstanden, vand-
fgringen i vandlgb eller vandstanden i sger, jf. stk. 3.

4.1.2.2 Tilbagekaldelse

Efter VFL § 32 kan miljgministeren helt eller delvis tilbagekalde indvindingstilladelsen til en al-
men vandforsynings vandforsyningsanlaeg, nar det er nadvendigt, at forsyningen helt eller del-
vis overtages af en anden almen vandforsyning for at sikre en tilstraekkelig forsyning til forbru-
gerne. Ministeren treeffer bestemmelse om den fremtidige vandforsyning af de pagaeldende
forbrugere, herunder om vilkarene for forsyningen.%

Miljgministeren kan helt eller delvis tilbagekalde indvindingstilladelsen til et vandforsyningsan-
leeg, nar tilbagekaldelsen skannes ngdvendig for at imgdekomme en ny ansggning om indvin-
dingstilladelse fra en almen vandforsyning, der skennes at have vaesentlig stgrre betydning for
en hensigtsmeaessig vandforsyning end det anleeg, hvis tilladelse der gares indgreb i. Tilbage-
kaldelsen kan betinges af, at der skaffes vandforsyningen tilladelse til vandindvinding andet-
steds, eller at en almen vandforsyning leverer vand. Vedrgrer den nye ansggning indvinding af
overfladevand, kan miljgministeren pa samme made gere indgreb i andre rettigheder til benyt-

telse af overfladevand, for sa vidt rettighederne ikke hviler pa seerlig adkomst, jf. § 32, stk.
2.100

Miljgministeren kan helt eller delvis tilbagekalde indvindingstilladelser, nar vaesentlige sam-
fundsmaessige hensyn, jf. § 2, gar det nedvendigt, at indvindingstilladelser i et omrade ikke
udnyttes eller kun udnyttes i begreenset omfang, jf.§ 32, stk. 3.1%

Hvis der sker vaesentlig eendring i formalet med vandindvindingens skal indehaveren indbringe
spgrgsmalet om forsat indvinding for kommunalbestyrelsen, jf. VFL § 33. Desuden kan en tilla-
delse til vandindvinding tilbagekaldes uden erstatning, nar indvinding ikke er sket inden for et
sammenheangende tidsrum af 5 ar, jf. § 35.

I henhold til i henhold til VFL § 34 kan en tilladelse til vandindvinding aendres eller tilbagekal-
des uden erstatning, hvis tilladelsen er givet pa grundlag af urigtige oplysninger af vaesentlig
betydning, eller hvis vilkarene for tilladelsen tilsideseettes.

i Delegeret til Miljgstyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsens § 20, nr. 15.
100 1hid., nr. 16.

9 Ibid., nr. 17.
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4.1.2.3 Kompetence og samarbejde

Det fglger af VFL § 4, at hvis en sag, der efter vandforsyningsloven hgrer under en kommunal-
bestyrelse, bergrer vandforsyningsforholdene i en anden kommune, skal der forhandles mel-
lem kommunalbestyrelserne. Miljgministeren afggr sagen, hvis der ikke kan opnas enighed
mellem de to kommunalbestyrelser. 192

Miljgministeren kan i konkrete sager af vidtreekkende betydning bestemme, at en afggrelse
skal treeffes af ministeren i stedet for af kommunalbestyrelsen, jf. VFL § 7.103
Vandindvindingsbekendtggrelsen fastsaetter supplerende regler om bl.a. tilladelser til vandind-
vinding samt til etablering, vaesentlige udbedringer eller vaesentlige sendringer af vandindvin-
dingsanleeg.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 3, at kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indvin-
dingsstedet gnskes placeret, treeffer afggrelse i sager om tilladelse til indvinding af grundvand.
I henhold til bekendtgarelsens § 9, indhenter kommunalbestyrelsen udtalelser om sagen fra
andre interesserede myndigheder. Der skal indhentes udtalelser fra andre kommunalbestyrel-
ser, som antages interesseret i indvinding i omradet, herunder fra kommunalbestyrelser i kom-
muner, hvortil anleegget skal levere vand. Nar vandforsyningen kraever vand af drikkevands-
kvalitet, kan kommunalbestyrelsen, hvis der er tvivl om den sundhedsmaessige kvalitet af van-
det, indhente udtalelse fra Sundhedsstyrelsen.

4.1.2.4 Andre processuelle og materielle krav ved meddelelse af
vandindvindingstilladelse
Vandindvinding kan have afledte konsekvenser for bl.a. natur, miljg og vandforekomster.
I henhold til milijgvurderingsloven'%4 skal den kompetente myndighed (kommunen eller Miljz-
styrelsen), pa baggrund af en ansggning om vandindvinding, vurdere (screene), om et projekt
omfattet af miljgvurderingsloven kan have vaesentlig indvirkning pa miljget. Hvis dette er tilfeel-
det, skal der udarbejdes en egentlig miljgvurdering. | screeningssager hgres bergrte myndig-
heder om ansggningen og eventuelt udkastet til afggrelsen.. Hvis et vandindvindingsanlaeg-
eller vandforsyningsanlaeg straekker sig over flere kommuner varetages opgaverne i miljgvur-
deringsloven som udgangspunkt af Miljgstyrelsen, jf. miljgvurderingsbekendtggrelsens § 3,
stk. 1.10%

Det fglger af habitatbekendtgarelsens'% § 6, stk. 1, at far der treeffes afgerelse i medfer af de
bestemmelser, der er naevnt i § 7, herunder bl.a. tilladelse til indvinding af grundvand og over-
fladevand efter VFL §§ 18 og tilladelse til etablering eller pa veesentlig made udbedring eller
2&ndring af vandindvindingsanleeg efter VFL § 21, skal foretages en vurdering af, om projektet
i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt. De projekter, der omfattes af kravet om vurdering, er projekter som ikke direkte er
forbundet med eller nadvendige for Natura 2000-omradets forvaltning. Det fremgar endvidere
af stk. 2, at hvis myndigheden vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vee-
sentligt, skal der foretages en neermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Na-

192 Delegeret til Miljgstyrelsen, jf. delegationsbekendtggrelsens § 20, nr. 1.

193 |bid., nr. 2.

104 | ovbekendtgarelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (Milja-
vurderingsloven).

105 Bekendtgarelse 2023-06-14 nr. 806 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter

196 Bekendtggrelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelses-
omrader samt beskyttelse af visse arter.
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tura 2000-omradet under hensyn til bevarelsesmalsaetningen for det pageeldende omrade. Vi-
ser vurderingen, at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrades integritet,
kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse til det ansggte. | henhold il §
6, stk. 5, skal myndigheder administrere bl.a. projekter, der vedrgrer vandindvinding og som er
beliggende inden for et Ramsaromrade, pa en sadan made, at myndighederne fremmer be-
skyttelsen af omraderne.

Indsatsbekendtgarelsens'?” krav geelder ogsa i forbindelse med meddelelsen af indvindingstil-
ladelser. Efter indsatsbekendtgerelsens § 8, skal myndigheder ved administration af lovgivnin-
gen forebygge forringelsen af tilstanden for overfladevandomrader og grundvandsforekomster
og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i bekendtggrelse om miljgmal for overfla-
devandomrader og grundvandsforekomster%8, ikke forhindres. Der kan ikke treeffes afgarelse i
strid med pligten til forebyggelse af forringelse, se § 8, stk. 2 og 3.

Efter naturbeskyttelseslovens'% § 3, ma der ikke foretages aendring i tilstanden af naturlige
swer, hvis areal er pa over 100 m?, eller af vandlgb eller dele af vandlgb, der af miljg- og fade-
vareministeren efter indstilling fra kommunalbestyrelsen er udpeget som beskyttede. Ligeledes
ma ikke foretages aendringer i tilstanden af heder, moser og lignende, strandenge og strand-
sumpe samt ferske enge og biologiske overdrev. Hvis det kan paregnes, at der vil ske en an-
dring i et § 3-beskyttet omrade som felge af vandindvindingen, vil indvindingen kraeve en § 3-
dispensation.10

4.1.3 Forvaltning af grundvandsressourcen i et historisk perspektiv
| dette afsnit beskrives udviklingen i forvaltningen af grundvandsressourcen fra den fgrste
vandforsyningslov i 1926 til i dag. Afsnittet inkluderer forvaltningens sammenhaenge med en-
kelte andre sektoromrader. "

Afsnittet er en gennemgang af den historiske udvikling i forvaltningen pa vandforsyningsomra-
det, og skal derfor ikke ses som et udtryk for vejledningsmateriale fra Miljgstyrelsen eller for
styrelsens tolkning af hensigten med lovgivningen.

| lgbet af 1800-tallet sker der en naesten firdobling af indbyggertallet i Kabenhavn fra ca.
100.000 i ar 1800 og til ca. 380.000 indbyggere i ar 1900, hvor den eksisterende vandforsy-
ning var savel forsyningsmaessig som sundhedsmaessig utilfredsstillende’'2. Saledes var der
sa sent som i 1853 et starre udbrud af kolera som medferte 4737 dgdsfald blandt den kaben-
havnske befolkning. De starre byers vandvaerker er etableret i denne periode, i Odense
(1853), Aalborg (1854), Kgbenhavn (1859) og i Aarhus (1872).

Indledningsvist var disse vandvaerker baseret pa overfladevand og i sidenhen pa grundvand.
Der forekom allerede her en regulering af vandforsyningen bl.a. ved lov af 30. november 1857
angaende staden Kgbenhavns og dens grunds forsyning med vand fra de nye vandvaerker'3.

107 Bekendtggrelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

18 Bekendtggarelse nr. 448 af 11. april 2019 om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster.
109 Lovbekendtgerelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse med senere sendringer.
10 Jf. Vejledning nr. 10226 af 19. december 2019, afsnit 3.6.12 Vandindvinding

"1 Afsnittets gennemgang af forvaltningen fgr 1975 bygger pa: Flemming Tolstrup og Jgrgen Barfod: Vandlgbsloven og

Vandforsyningsloven — kommenteret udgave, Juristforbundets Forlag, 1975. Kabenhavn.
12 Kgbenhavns Vandforsyning, 1909. Kebenhavns Vandveerk 1859-1909. Historisk beretning om stadens vandforsyning.

3 Indenrigsministeriet, 1961. Beteenkning nr. 298 om vandforsyningslovgivningen. Afgivet af den af indenrigsministeriet
den 26. maj 1956 nedsatte kommission.
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Denne lov behandler forholdet mellem vandvaerket og dets forbrugere, herunder at enhver
grundejer inden for Kgbenhavn havde ret til at fa indlagt vand. En yderligere lov af 30. novem-
ber 18574 regulerede beskyttelsen af Kabenhavns Vandvaesens anleeg, herunder var der
bl.a. fastsat regler om forbud mod oplag af dagrenovation og oplag af husdyrggdning og latri-
ner inden for saerlige afstande til vandveerkets anlaeg.

4.1.3.1 1926. Den farste generelle vandforsyningslov

| den farste generelle vandforsyningslov i Danmark fra 1926'15 indgar forvaltningen af ressour-
cen i lovgivningen, og der blev indfert begraensning af mulighederne for indvinding af vand.

Et centralt element var indfgrsel af koncessionssystemet, saledes at indvinding af savel grund-
som overfladevand, bortset fra grundejernes indvinding pa egen grund til naermere begraenset
anvendelse, kun matte ske med tilladelse fra en landvaesenskommission.

Ifelge lovens § 2 fremgik, at det i forbindelse med ansggningen skulle beskrives, inden for hvil-
ket omrade grundvandsforholdene ville blive pavirket. Det ses af senere afggrelser'® truffet jf.
1926-vandforsyningsloven, at der bl.a. indgik maksimalsaenkninger og forhold til andre vand-
indvindinger i sagsbehandlingen. Af loven fremgik desuden, at det som regel kun var kommu-
ner eller stat som kunne opna tilladelse til vandindvinding. Det indgik i loven, at lokale vandfor-
syningsanlaeg skulle have fortrinsret frem for vandforsyningsanlaeg til forsyning af fierntlig-
gende omrader. Med loven blev der dog taget det forbehold, at de lokale interesser ikke matte
forhindre vandforsyningsanleeg, der havde starre betydning for almenveeldet, dvs. det allerede
med 1926-loven var klart, at det var ngdvendigt med en prioritering af vandressourcen, og at
den almene vandforsyning havde forrang. 17

| tiden efter 1926 blev der derfor oprettet en lang raekke vandforsyninger som andels- eller in-
teresseselskaber."®

For at beskytte indvindingen af vand mod forurening fremgik det ogsa af 1926-loven, at der
ikke uden tilladelse matte afledes bl.a. overfladevand, spildevand, eller andre forurenende vee-
sker til grundvandet, hvorved der kunne opsta en fare for forurening af grundvandet inden for
det omrade der benyttes at vandforsyningsanlaegget. Desuden kunne der i forbindelse med
indvindingstilladelser udstedes forbud mod nedsivning inden for et naermere givent omrade. '*°

4.1.3.2 1940’erne til 1960’°erne. Vandbalancen bliver aktuel

| artierne efter anden verdenskrig gennemgik Danmark en markant udvikling med stigning i
den generelle velstand. Dette pavirkede i hgj grad byernes udvikling, da tilflytningen til byerne
var stadigt stigende, og efterspergslen pa fritliggende boliger fulgte med. Samtidigt var indu-
strierhvervene samt de private og offentlige serviceerhverv ogsa i kraftig veekst. Denne udvik-
ling medfgarte, at byernes areal voksede kraftigt. Dette gav behov for en beskrivelse af den til-
gaengelige vandressource i Danmark, herunder en beskrivelse af de enkelte elementer af

4 | ov af 30. november 1857 om Beskyttelse af de til Kjgbenhavns Vandvaesen henhgrende Veerker, Anlaeg og Behol-
dere m.v.

"5 Lov nr. 54 af 31. marts 1926 om vandforsyningsanlzeg.

16 Indenrigsministeriet, 1961. Betaenkning nr. 298 om vandforsyningslovgivningen. Afgivet af den af indenrigsministeriet

den 26. maj 1956 nedsatte kommission.

"7 Lov nr. 479 af 1. juli 1998 om eendring af lov om vandforsyning m.v., lov om miljgbeskyttelse og lov om planleegning

(Beskyttelse af drikkevandsressourcer og vandforsyning)

18 Basse, E.M., 2001. Miljgretten, 1l Affald, jord, réstoffer og undergrund. Jurist- og @konomforbundets forlag.

"9 Lov nr. 479 af 1. juli 1998 om eendring af lov om vandforsyning m.v., lov om miljgbeskyttelse og lov om planleegning

(Beskyttelse af drikkevandsressourcer og vandforsyning)
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vandbalancen. Akademiet for de tekniske videnskaber (ATV) tog derfor i 1938 initiativ til opret-
telse af "Vandbalanceudvalget” hvis formal var en dybdegaende analyse af den nationale
vandbalance og vandressourcen. Udvalget udkom i 1951 med deres vurdering af vandres-
sourcen. Konklusionerne herfra var bl.a., at en mindre del af nedbaren end forventet blev til
grundvand, og derfor opstod en bekymring for den mere udbredte draenings negative effekt pa
grundvandsdannelsen. 120

Pa baggrund af, at der siden vedtagelse af vandforsyningsloven fra 1926 var sket en raekke
aendringer i regler pa andre omrader, bl.a. om landvaesensretter og vandlgb, og at reglerne om
vandforsyning fra far 1926 ikke var tilstraekkeligt indarbejdet i vandforsyningsloven, nedsatte
indenrigsministeren i 1956 et udvalg, som i 1961 kom med en betaenkning og et forslag til en
ny vandforsyningslov. Da vandforsyningsloven i 1926 blev vedtaget, havde de fa enkelte
starre vandforsyningsanlaeg ligget spredt i store omrader med gammeldags, primitiv vandfor-
syning. Strukturelle problemer mellem vandforsyningerne havde derfor kun forekommet i be-
graenset omfang og ikke vaeret taenkt ind i reguleringen. 1956-udvalget behandlede indgaende
de sammenstgdende kommunale vandforsyningsinteresser herunder forholdet til de eksiste-
rende vandindvindingstilladelser. Udvalget foreslog i betaenkningen tre mulige Igsninger, her-
under inddragelse af eksisterende vandveaerkers indvindingstilladelser til fordel for en anden
kommune, bestemmelser om leveringspligt fra bestaende vandforsyninger til andre kommu-
ner, og endelig tvangsmaessig gennemfarelse af feelles vandforsyningsselskab mellem flere
kommuner. 2!

Akademiradet for ATV nedsatte i 1961 endnu et udvalg, palagt at vurdere problemer i forbin-
delse med Danmarks vandforsyning, herunder stigning i vandforbruget, begraenset grundvand-
ressource og omrader med risiko for indsugning af havvand. Dette udvalg afgav i 1963 be-
teenkningen "Vand" med en redeggarelse for de faktorer, der er afgerende for mulighederne for
vandindvinding i Danmark, samt et forsgg pa at ansla behovet for vandindvinding. Dette behov
blev anslaet til i 1970'22 pa ca. 760 mil. m3, undtaget vand til vanding. Til sammenligning var
den samlede vandindvinding - undtagen erhvervsvanding - i starrelsesordenen 500 mio. mq i
202323, Derudover foreslog udvalget at oprette et centralt, sagkyndigt organ, som kunne bista
og radgive staten, amterne og kommunerne med deres myndighedsopgaver i vandindvin-
dingssager.

| slutningen af 1960’erne var udfordringen at fa tilpasset vandforsyningsstrukturen og forvalt-
ningen af den til et forandret danmarksbillede. Sammenhaengende byomrader havde spredt
sig ud over greenserne til tilstadende kommuner, og der var sket en betydelig stigning i antallet
af savel kommunale som private almene vandforsyninger. Der var derfor udfordringer med at
fa opbygget den rette, sammenhaengende vandforsyningsstruktur'?4. Betsenkningen fra
1961125 blev grundlaget for lovforslaget til den anden generelle vandforsyningslov, som blev
vedtaget i 1969. 126

120 Akademiet for de tekniske videnskaber, 1951. Beretning nr. 17, Beregning fra Vandbalanceudvalget.
21 Delegeret til Miljgstyrelsen, jf. delegationsbekendtgarelsens § 20, nr. 25.
22 Akademiet for de tekniske Videnskaber, 1963: Vand. Betaenkning fra Vandudvalget.

23 GEUS (Thorling, L., Albers, C.N., Hansen, B. Johnsen, A.R., Kazmierczak, J., Mortensen, M.H. & Troldborg, L.), 2023.
Grundvandsovervagning Status og udvikling 1989 — 2021.

124 Miljgstyrelsen, 1977. Vandforsyning i hovedstadsomradet. Betaenkning afgivet af det af miljgministeren den 16. juli
1975 nedsatte udvalg til undersggelse af problemerne omkring vandforsyning i hovedstadsomradet.

125 Delegeret til Miljgstyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsens § 20, nr. 25.

126 |bid., nr. 17.
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4.1.3.3 1969. Den anden generelle vandforsyningslov

Med vandforsyningsloven af 1969 blev der som felge af de forgangne artiers betaenkninger og
anbefalinger indfart en raekke bestemmelser om samarbejdet mellem kommuner, herunder
inddragelse af eksisterende vandvaerkers indvindingstilladelser til fordel for en anden kom-
mune, bestemmelser om leveringspligt fra bestadende vandforsyninger til andre kommuner, og
endelig tvangsmaessig etablering af faelles vandforsyningsselskab mellem flere kommuner.
Det var indenrigsministeriets opfattelse, at samarbejdet pa tvaers af kommuner i langt overve-
jende grad ville ske frivilligt, men man @nskede mulighed for at kunne tvinge en lgsning igen-
nem.

Ud over disse nye muligheder for regulering blev kommunerne ogsa palagt at foretage under-
sggelser af vandressourcen og ud fra dette planlaegge for den fremtidige vandforsyning set i
forhold til den forventede udvikling. | tilfeelde, hvor undersggelse af vandforekomster og even-
tuel vandforsyning omfattede flere kommuner i amtet, blev amtet palagt at foretage undersg-
gelserne og udarbejde planlaegningen for vandforsyningen. 127

Derudover blev der nedsat et vandforsyningsrad som havde til opgave at afgive udtalelser om
vandforsyningsforhold over for indenrigsministeren og andre offentlige myndigheder. Vandfor-
syningsradet blev ikke viderefart med aendring af vandforsyningsloven i 1973, 128

Beskyttelsen af grundvandet blev i loven udvidet til at vaere et generelt forbud mod forurening,
hvorfor f.eks. krav om tilladelser til nedsivning af spildevand m.m. fglgende gjaldt for alle omra-
der og ikke kun i omrader, som blev benyttet af indvindingsanleeg til vandforsyninger. | forbin-
delse med, at landvaesenskommissionen udstedte indvindingstilladelser til et anlaeeg med al-
men betydning, skulle de ogsa jf. vandforsyningsloven fra 1969 fastsaette en beskyttelseszone
rundt om anlaegget, hvor nedsivning var forbudt. Kommunalbestyrelserne fik derudover befg-
jelse til at give tilladelser til vandindvinding i szerlige tilfaelde. Derudover fik landveesensretten
mulighed for at meddele pabud eller palaegge radighedsindskraenkning til at undga forurening
af eksisterende eller fremtidige anlaeg til almene formal mod erstatning, eksempelvis anven-
delse og oplag af g@dningsstoffer. De kunne ogsa give pabud eller paleeg til andre anlseg mod
fare for forurening med spildevand, eller andre nzerliggende farer.2°

Forureningsradet nedsatte i 1970 en arbejdsgruppe som havde til opgaven at kortleegge Dan-
marks vandressourcer samt kortlaegge de davaerende beskyttelsesforanstaltninger. Arbejds-
gruppen konkluderede, at ferskvandsressourcerne (grund- og overfladevand) var tilstrackkelige
til at forsyne Danmark langt frem i tiden, dog at der i omrader med befolkningstilvaekst iseer gst
for Storebzelt kunne blive problemer der skulle handteres. Det blev desuden konkluderet, at
pavirkning af grundvandet fra forurening blev opfattet som enkeltstaende tilfaelde fra punktkil-
der, og fokus var pa den teknisk-hygiejniske vandkvalitet. '3°
4.1.3.4 1970 til 1978. Kommunalreformen i 1970 og den forste lov om
miljobeskyttelse
Med kommunalreformen i 1970 blev antallet af amter reduceret fra 24 til 14 og antallet af kom-
muner fra 1098 til 277. 1 1971 blev Forureningsministeriet (sidenhen Miljgministeriet) oprettet
og i 1973 blev den fgrste generelle miljgbeskyttelseslov vedtaget. '3’

127 | ov nr. 169 af 18. april 1969 om vandforsyning.

128 Lovforslag nr. 156 til lov om aendring af lov om vandforsyning og lov om offentlige veje. som vedtaget den 29. maj
1973.

128 Delegeret til Miljgstyrelsen, jf. delegationsbekendtgarelsens § 20, nr. 17.
130 Forureningsradet, 1971. Publikation nr. 14, Vand, Vandressource.

81 | ov nr. 372 af 13. juni 1973 om miljgbeskyttelse.
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Med denne generelle miljgbeskyttelseslov blev beskyttelse af grundvandet mod forurening flyt-
tet fra vandforsyningsloven og over i miljgbeskyttelsesloven. Dette inkluderede hjemlerne til at
fastsaette beskyttelseszoner til anlaeg i forbindelse med indvindingstilladelser samt muligheden
for at give pabud eller palsegge radighedsindskraenkninger pa ejendomme '32. Disse bestem-
melser fremgar fortsat af miljgbeskyttelsesloven i dag, som henholdsvis §§ 23 og 2433,

| forbindelse med planlovsreformen blev amterne fra 1973 palagt at udarbejde regionplaner for
deres arealer, som skulle afspejle statslige hensyn og interesser. | forbindelse med aendring af
vandforsyningsloven i 1973 blev det desuden palagt amterne og i hovedstadsomradet hoved-
stadsradet, at iveerksaette planleegning af vandforsyningen, og ministeren for forureningsbe-
keempelse (miljgministeren) at udarbejde en samlet plan for landets vandforsyning3# :
’§ 6 Amtsradet ivaerksaetter med bistand af kommunalbestyrelserne undersogelser over
de vandmeengder, der vil veere til radighed for kommunernes vandforsyning. Pa grundlag
heraf udarbejder amtsradet planer for den fremtidige vandforsyning inden for amtskommu-
nens omrader under hensyntagen til den igangveerende eller forventede udvikling. | pla-
nerne skal der tages stilling til, i hvilket omgang og i hvilken takt den fremtidige vandforsy-
ning mest hensigtsmaessigt kan baseres pa offentlige vandforsyningsanleeg.
Stk. 2 For Kebenhavns og Frederiksberg kommuner foretages planleegningen efter stk. 1
af kommunalbestyrelsen.
§ 7 Péa grundlag af planerne efter §6 udarbejder ministeren for forureningsbekeempelse
samlede planer for landets vandforsyning, som skal leegges til grund ved behandlingen af
sager i henhold til denne lov. ”

Bestemmelsen om statslige landsplaner for vandindvinding og vandforsyning findes stadig
som en kan-bestemmelse i den nuveerende vandforsyningslovs § 15.13%

Ved samme lovaendring i 1973 blev de naevnte bemyndigelser om grundvandsbeskyttelse
samt behandlingen af sager om indvindingstilladelser og vandforsyningsstruktur, som hidtil
havde ligget hos landvaesensretterne, flyttet til amtsradene. Kompetencen til at afklare spergs-
mal om erstatning efter vandforsyningsloven og miljgbeskyttelsesloven la dog fortsat hos land-
vaesensretten.

Til at understgtte arbejdet med amternes undersggelse af vandressourcerne udarbejdede Mil-
jostyrelsen i 1975 en vejledning om hydrogeologisk kortleegning, hvori planlaegningsarbejdet
blev inddelt i en reekke punkter, herunder registrering af eksisterende indvinding, prognosebe-
hov, hydrogeologisk kortlaegning, fastseettelse af den udnyttelige grundvandsressource og
planlaegning af den fremtidige vandforsyning. 3¢

4.1.3.5 1978. Udbygning af regler om vandforsyningsplaner

Med vandforsyningsloven af 1978 blev reglerne for vandplanlaegningen udvidet'®”. Der blev
med de nye regler skelnet mellem den amtslige vandindvindingsplanleegning, som siden 1998
er kaldt vandressourceplaner'38, og vandforsyningsplanlsegningen, som blev foretaget af kom-
munerne. Den amtslige kortlaegning af grundvandet blev udmegntet som en selvstaendig op-
gave:

132 Delegeret til Miljgstyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsens § 20, nr. 2.

133 | ovbekendtgarelse nr. 5 af 03. januar 2023 om miljgbeskyttelse med senere gendringer.

134 | ov nr. 373 af 13. juni 1973 om andring af lov om vandforsyning og lov om offentlige veje.

135 | ovbekendtgerelse nr. 602 af 10. maj 2022 om vandforsyning m.v. med senere a&ndringer

136 Miljgstyrelsen, 1975. Vejledning nr. 2/1975 om Hydrogeologisk kortlaegning, vandforsyningsplanleegning m.v.
187 Miljgstyrelsen, 1980. Orientering fra Miljgstyrelsen, 4 cirkulaerer om vandforsyning.

138 | ov nr. 479 af 1. juli 1998 om &ndring af lov om vandforsyning m.v., lov om miljsbeskyttelse og lov om planlaegning.
Beskyttelse af drikkevandsressourcer og vandforsyning (Beskyttelse af drikkevandsressourcer og vandforsyning).
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”§ 10. Amtsradet foretager med bistand fra kommunalbestyrelserne en kortleegning af
vandressourcernes beliggenhed, starrelse, kvalitet og naturlige beskyttelse mod forure-
ning og gennemfgrer pa grundlag heraf unders@gelser og beregninger af de vandmaeng-
der, der vil veere til radighed for vandindvinding.”

Amternes vandindvindingsplaner skulle tage udgangspunkt i denne kortleegning, og forhandles
med kommunalbestyrelserne. Planerne skulle fastsaette retningslinjer for, hvorledes de enkelte
dele af amtskommunen skulle forsynes med vand, hvorfra vandet skulle indvindes samt ho-
vedprincipper for behandling og fremfaring af vandet. Planlaegningen skulle tage hensyn til
den igangvaerende og forventede erhvervs- og befolkningsudvikling. Dermed fik amterne som
myndighed ansvaret for at fastsaette retningslinjer for den fremtidige anvendelse af grund- og
overfladevandsressourcerne. '3°

Bade vandindvindingsplanerne og vandforsyningsplanerne var som sektorplaner med til at
fastlaegge den kommunale og regionale infrastruktur, og indeholdt planlaegning af forhold med
konsekvenser for arealanvendelsen. Retningslinjerne for vandforsyning blev overvejende ind-
arbejdet i de farste regionplaner i 1980.14°

Der blev op i gennem 1980’erne udarbejdet en lang reekke amtslige vandindvindingsplaner ef-
tersom de enkelte amter fik gjort planerne klar f.eks. Aarhus Amt (1984), Vejle Amt (1985),
Fyns Amt (1986), Senderjyllands Amt (1987) og Nordjyllands Amt (1989). Disse planer og de-
res efterfglgere dannede indtil strukturreformen i 2007 grundlagene for amternes administra-
tion af vandressourcen. Indholdet af disse vandindvindingsplaner blev desuden udarbejdet al-
lerede fra Regionplan 1985, hvor der ses de farste retningslinjer for prioritering af vandres-
sourcens anvendelse og beskyttelse f.eks. Regionplan 1985 for Nordjyllands Amt hvor det
fremgar af retningslinje 3.5.1 at:

"I omrader, hvor vandressourcen ikke er tilstraekkelig til at daekke de registrerede eller for-

udsete behov, er den retningsgivende prioritering for anvendelsen.

1. Befolkningens forsyning med drikkevand, herunder husholdning, almindelig landbrugs-

drift institutioner og erhverv med mindre vandforbrug.

2. Opretholdelse af en mindste vandfering i vandleb og vandstand i vddomréder (soer,

moser, veeld) i overensstemmelse med recipientkvalitetsplanens og fredningsplanens mal-

saetninger.

3. Andre formal, som markvanding, dambrug, mere vandforbrugende industri, vandindvin-

ding til fritidsforméal og varmeindvinding.” 14!

De kommunale vandforsyningsplaner skulle fastsaette retningslinjer for, hvordan vandforsynin-
gen lokalt skulle tilrettelzegges. Dette skulle inkludere, hvilke eksisterende og nye anlaeg, som
skulle udggre forsyningen, hvilke forsyningsomrader de enkelte anleeg skulle have, samt hvor-
dan forsyningsanlaeggene skulle drives. Miljgministeren kunne fortsat udarbejde landsplaner
for vandindvinding og vandforsyning, som skulle danne grundlag for behandlingen af sager ef-
ter vandforsyningsloven jf. lovens § 15.142

4.1.3.6 1978 til 1992. Miljglovreform og retningslinjer for grundvandet
| 1983 nedsatte miljgministeren et Vandrad med faglig ekspertise pa det hydrologiske omrade.
Indledningsvist var radets opgave at bistd miljgmyndighederne (staten, amter og kommuner),

139 | ov nr. 299 af 8. juni 1978 om vandforsyning.
140 Regionplanudvalget, 2004. Bidrag til regionplanlaegningens historie.

41 Nordjyllands Amtskommune, 1986. Regionplan Nordjylland, redeggrelse 1985-97.

142 jf. Vejledning nr. 10226 af 19. december 2019, afsnit 3.6.12 Vandindvinding
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bl.a. med at initiere forskning og undersggelsesvirksomhed.'4? Radet udarbejdede en reckke
rapporter i lgbet af 80’erne og 90’erne, f.eks. projekt om nitrat og fosfat i grundvand/drikke-
vand,'#4 klassificering af grundvandsressourcen'#® og metoder til udpegning af indvindingsop-
lande '8, Disse rapporter blev det faglige grundlag for de efterfalgende ars arbejde med grund-
vandsbeskyttelse og kortleegning, herunder de farste udpegninger af indvindingsoplande til al-
mene vandforsyninger i den amtslige regionplanlzegning.

Der ses en udvikling i indholdet i regionplanerne, som blev revideret hvert 4. ar. Herunder blev
recipientkvalitetsplanens'#” malsasetning optaget i Regionplan 1985, saledes at regionplanen
indeholdt malsaetninger for vandlgb, sger og de kystnzere dele af sgterritoriet. Oplysningerne i
recipientkvalitetsplanen var bl.a. baseret pa de oplysninger om recipienternes forureningstil-
stand, som siden 1974 var indsamlet af amterne. | forbindelse med recipientkvalitetsplanleeg-
ningen blev det bl.a. fastsat, at der skulle udarbejdes et vandregnskab, bl.a. indeholdende me-
dianminimumsvandfering og et sken over vandindvindingens pavirkning af denne. Recipient-
kvalitetsplanerne var saledes med til at fastleegge den tilgaengelige grundvandsressource samt
fastlsegge en prioritering af vandanvendelsen. 148

Amtsradets bemyndigelse til og ansvar for at inkludere vandressource i regionplanerne blev
fastsat i 1987, hvor "anvendelsen og beskyttelsen af vandressourcerne” blev fgjet til den liste
over emner, som amterne i deres regionplaner 1989 skulle fastseette retningslinjer for. Denne
tilfgjelse gav amterne bemyndigelse til at fastsaette bestemmelser dels om vandressourcens
anvendelse, eksempelvis til markvanding, drikkevand eller erhvervsmaessig anvendelse, samt
om beskyttelse af grundvandet pa et overordnet niveau, som satte rammerne for anden admi-
nistration og sagsbehandling i amterne selv og hos kommunerne. Derudover gav det mulighed
for at regulere arealanvendelsen specifikt med det formal at beskytte vandressourcen, eksem-
pelvis ved at friholde arealer for virksomheder med nedsivningsrisiko, men ogsa ved at ud-
leegge arealer til "grundvandssikrende anvendelse” som eksempelvis skovrejsningsomrade el-
ler naturomrade. 4°

Denne andring skal ses i sammenhaeng med miljglovreformen, som blev gennemfort i starten
af 1990’erne. Denne medfgrte dels en samling af de forskellige love, som regulerede den fysi-
ske planlaegning i planloven ' samt af en lang raekke love pa miljg- og naturomradet i miljgbe-
skyttelsesloven's! og naturbeskyttelsesloven'%2. Derudover medfarte reformen ogséa en afskaf-
felse af mange sektorplaner, hvis interesser i stedet skulle varetages gennem retningslinjer i
regionplanerne fra 1993 og fremefter. De amtslige vandindvindingsplaner blev dog ikke afskaf-
fet ved reformen.

143 Miljgstyrelsen, 1986. Betaenkning Nr. 2 Sikring af grundvandet mod forurening, vandréadets forslag til handlingsplan.

144 Miljgstyrelsen, 1990. NPo-forskning fra Miljgstyrelsen nr. B4 Nitrat og fosfat i grundvand/drikkevand fra omrader i Dan-
mark. NPo-forskning fra Miljgstyrelsen.

145 Miljgstyrelsen, 1995. Projekt om jord og grundvand nr. 6 Klassificering af grundvandsressourcen.

146 Miljgstyrelsen, 1995. Projekt om jord og grundvand nr. 8 Metoder til udpegning af indvindingsoplande.

47 Jf. Bekendtgerelse af lov nr. 85 af 08. marts 1985 om miljgbeskyttelse § 61a skulle amtsradet foretage med bistand
fra kommunalbestyrelserne en kortleegning af forureningstilstanden og belastningen fra de enkelte forureningskilder af

vandlgb, sger og kystnzere dele af sgterritoriet.
48 Miljgstyrelsen, 1983. Vejledning nr. 1/1983 i recipientkvalitetsplanlaegning, del 1 vandlgb og sger.
149 | ov nr. 355 af 13. maj 1987 om gendring af forskellige miljg- og planleegningslove.
180 | ov nr. 388 af 06. juni 1991 om planleegning.
51 Lov nr. 358 af 06. juni 1991 om miljgbeskyttelse.

82| ov nr. 9 af 03. januar 1992 om naturbeskyttelse.
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Af konsekvens for grundvandsforvaltningen medfgrte reformen en generel opdeling af an-
svarsomraderne i den fysiske planleegning og administration af arealanvendelsen, hvor am-
terne blev landzonemyndighed og skulle varetage arealanvendelsen i det dbne land, og kom-
munerne blev byzonemyndighed og skulle varetage arealanvendelsen i byerne. Dette betad,
at hensynet til vandindvinding og -forsyning og grundvandsbeskyttelse hovedsageligt blev en
amtslig opgave. | samspil med miljglovreformen blev det derudover besluttet, at der fra statslig
side skulle udmeldes simple og overordnede retningslinjer for hensyn af national interesse,
herunder pa miljg- og naturomradet, som skulle danne grundlag for regionplansarbejdet. Pa
dette grundlag blev de farste Statslige Interesser i Regionplanerne fastlagt i forbindelse med
regionplanrevisionen i 1993. De blev derefter revideret hvert fierde ar.53

4.1.3.7 1992 til 1998. 10-punktsplan for grundvandsbeskyttelse og de forste
omradeudpegninger
| 1992 udgav Vandradet rapporten "Danmarks fremtidige vandforsyning, 1992”154, Vandradet
konkluderede i den forbindelse, at vandmiljgplanen fra 1987 ikke ville veere tilstraekkelig til at
kunne sikre vandforsyningen mht. udvaskning af kveelstof, og det blev anbefalet at udvasknin-
gen af kvaelstof fra sarbare oplande til vandveerker skulle begreenses. Ud over pavirkningen fra
landbrugets anvendelse af kveelstof, blev der i perioden op til 1992 fundet pesticider i grund-
vandet. DGU varslede saledes at pesticidproblematikken var central i vurdering af grund-
vandskvaliteten %, Forstaelse og overblik over fundene var dog pa den tid endnu for fragmen-
tarisk, og Vandradet anbefalede i rapporten derfor, at der blev igangsat en forgget forsknings-
indsats og en intensiveret kontrol af pesticidindholdet i vandvaerkernes indvindingsboringer.
Desuden anbefalede Vandradet at intensivere kortleegningen og oprydningen af forurenede
lokaliteter, ud over de pa den tid ca. 2200 allerede kortlagte affaldsdepoter. Endelig gjorde ra-
det opmeerksom pa, at den intensive vandindvinding, herunder den store saenkning af grund-
vandsspejlet, skabte iltning af jordlagene og deraf uacceptabel frigivelse af bl.a. arsen, nikke
og sulfat til grundvandet.

| forhold til vandressourcer og forbrug bemeerkede radet, at grundvandsressourcen pa Sjeel-
land var fuldt udnyttet, safremt de malsatte krav til vandfgring i recipienterne skulle overhol-
des, og at recipientkvaliteten i hovedstadsomradet allerede ikke var overholdt grundet vand-
indvindingen. Vandradet anbefalede saledes, at der konkret pa tvaers af amtsgraenser skulle
udarbejdes en integreret vandplan for hele Sjaelland, og at der var behov for at fastlaegge en
naermere prioritering af vandanvendelsen i omrader hvor der ikke var tilstraekkeligt med vand
til at opfylde behovene fra savel recipient og vandindvinding. 156

Herefter indledte de 5 sjeellandske amter (Frederiksborg, Kabenhavns, Roskilde, Vestsjeelland
og Storstrgm) og Frederiksberg og Kgbenhavns kommuner i 1992 et samarbejde om vandres-
sourceplanleegningen pa Sjaelland under navnet "Vandplan Sjeelland”'%7. Der blev frem mod
2006 udarbejdet en raekke rapporter, herunder ressourceplaner, beskrivelse af forurenings-
trusler, hensyn til pavirkning af vddomrader og vandlgb samt en raekke statusrapporter.
Grundvandsbeskyttelsen fik et nyt politisk fokus, da regeringen den 1. december 1994 frem-
lagde et 10-punkts-program for beskyttelsen af grundvand og drikkevand i Danmark.'%¢ Bag-
grunden var et gget fokus pa pavirkningen af grundvandet med nitrat og pesticider, herunder
en reekke fund af pesticider i grundvandet, bl.a. atrazin i Ejstrupholm i foraret 1994.

153 Regionplanudvalget, 2004. Bidrag til regionplanlaegningens historie.

54 Miljgstyrelsen, 1992. Betaenkning nr. 1 Danmarks fremtidige vandforsyning.

%5 DGU, 1992. Grundvandsovervagning. Grundvandskvalitet i overvagningsomraderne.

56 Lov nr. 372 af 13. juni 1973 om miljgbeskyttelse.

87 Vandplan Sjeelland, 1998. Statusredeggrelse for Vandplan Sjeelland — samarbejdet i perioden 1996-1998.

188 Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg, 1994. Ti punkter til beskyttelse af grundvand og drikkevand.
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Et vaesentligt element i 10-punkts-programmet var en udvidelse af amtsradenes hidtidige
grundvandskortlaegningsopgave, med en egentlig udpegning af omrader med seerlige drikke-
vandsinteresser, saledes at omraderne kunne indga i de regionplaner, der tradte i kraft i 1997,
se afsnit 5.1.1.

For at understgtte amterne i deres arbejde udgav Miljgministeriet i 1995 vejledningen om ud-
pegning af omrader med saerlige drikkevandsinteresser,'%® der indeholdte en naermere beskri-
velse af, hvorledes udpegningen skulle forega. Heri blev bl.a. praeciseret, at udpegningspro-
cessen skulle forlgbe i to faser. | den fagrste skulle foretages tre udpegninger:

e omrader med szerlige drikkevandsinteresser (OSD)

e omrader med drikkevandsinteresser (OD)

e omrader med begraensede drikkevandsinteresser (OBD)

Dette arbejde skulle ske med grundlag i eksisterende viden og kortleegning af grundvandsres-
sourcerne, herunder med inddragelse af den viden der de seneste par ar var kommet om foru-
rening af grundvandet delvist gennem NPo-forskningsprogrammet'6® og gennem programmet
om det sakaldte depot- og grundvandsprioriteringsprojekt'®!. Det blev ogsa beskrevet, at det
ikke var hensigten, at der skulle foretages supplerende feltundersggelse, men at udpegningen
alene skulle baseres pa eksisterende oplysninger. | den anden fase skulle foretages en mere
detaljeret kortlaegning samt zonering af de udpegede OSD-omrader, med henblik pa at ud-
pege omrader som i seerlig grad havde behov for beskyttelse.

Amternes regionplaner, som udkom i 1997, indeholdt derfor for fgrste gang en udpegning af
OSD, OD og OBD. Hensigten var indledningsvist at anvende omradeudpegningen til priorite-
ring af oprensning af de allerede mange identificerede affaldsdepoter. Amterne beskrev dog
allerede i forbindelse med Regionplan 1997, at omradeudpegningen ogsa ville blive anvendt i
amternes gvrige administration og arbejde med at kortlaegge og beskytte grundvandet 62,

Ud over gnsket om bl.a. udpegning af omrader med seerlige drikkevandsinteresser blev der i
1996 nedsat et Drikkevandsudvalg, som fik til opgave at belyse, om det eksisterende lov-
grundlag var tilstraekkeligt til at kunne beskytte grundvandet, herunder om lovgrundlaget var
tilstraekkeligt at sikre en beskyttelse indenfor omrader med seerlige drikkevandsinteresser. 63
Ud over Drikkevandsudvalgets analyse af lovgrundlaget for grundvandsbeskyttelsen, foretog
udvalget ogsa en analyse af den danske vandforsyningsstruktur. Det blev i oplaegget til analy-
sen forudsat at vandforsyningen skulle baseres pa grundvand af en kvalitet, der kun kraever
normal vandbehandling, samt at den decentrale vandforsyningsstruktur i videst muligt omfang
skulle opretholdes. Udvalget konkluderede med deres rapport fra 1997, at vandforsynings-
strukturen over en 10 arig tidshorisont kunne bevares decentral og baseret pa grundvand som
kun kraever normal vandbehandling, men ogsa at der ville komme feaerre almene vandforsy-
ningsanlaeg, og at op til 10% af drikkevandet forventedes at skulle gennemga udvidet vandbe-
handling. %4

59 Miljgstyrelsen, 1995. Vejledning nr. 4 om udpegning af omrader med saerlige drikkevandsinteresser.
160 Folketinget afsatte 50 mil. kr. i perioden 1985-90 for at skaffe starre viden om neeringsstoffers indvirkning pa naturen.

161 Miljgstyrelsen startede i 1993 en projektpakke, hvis formal var at udvikle prioriteringsvaerktgjer over for jord- og grund-
vandsforureninger, samt retningslinjer for den overordnede forvaltning af grundvandsressourcen.

62 Thomsen, R., 1999. ATV-Vintermgde om grundvandsforurening, 9-10. marts 1999. Detailkortlaegning — hvad er forma-
let.

163 Drikkevandsudvalget, 1998. Beteenkning fra Miljgstyrelsen nr. 1/1998. Drikkevandsudvalgets betaenkning.

164 Miljgstyrelsen, 1997. Arbejdsrapport nr. 62/1997 Udviklingen i den danske vandforsyningsstruktur.
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4.1.3.8 1998. Drikkevandsudvalgets betankning
Drikkevandsudvalget udgav i 1998 en betaenkning 65Feil! Bogmarke er ikke defineret. gom indeholdt en |
ang reekke bemaerkninger til grundvandets tilstand. Herunder fremgik at der var behov for en
prioritering af beskyttelsesindsatsen, bade i forhold til begraensende gkonomiske midler i for-
hold til opgavens stgrrelse, og fordi visse anlaeg, f.eks. deponeringsanleeg kunne medfgre en
risiko for forurening af grundvandet. Et element i udvalgets anbefaling var derfor at kvalificere
amternes planleegning, og udvide deres forpligtigelse til ogsa at:

o tilretteleegge og prioritere grundvandsbeskyttelsen

e udpege omrader som var fglsomme over for nitrat og pesticider

o oprette et koordinationsudvalg om samarbejde pa omradet mellem amtet, kommunen,

vandforsyninger, jordbruget, industrien samt andre parter og myndigheder.

Derudover anbefalede udvalget, at kommuner, vandforsyninger og vandforsyningssamarbej-
der kunne bidrage til finansieringen af beskyttelsesindsatser gennem vandforsyningernes tak-
ster, nar forureneren-betaler-princippet ikke kunne fglges. Dog understregede udvalget i
denne forbindelse, at:
"det ikke ma blive udgangspunktet, at grundvandsbeskyttelsen skal finansieres af vandfor-
brugerne, der er uden skyld i forureningen.”1%6

For at gennemfare disse anbefalinger fra Drikkevandsudvalgets betaenkning samt fra Vandmil-
joplan I11i 1998 om en forsteerket regional indsats for grundvandsbeskyttelsen blev vandforsy-
ningsloven, miljgbeskyttelsesloven og planloven aendret i 1998.1 forbindelse med vedtagelse
af Vandmiljgplan Il var der blandt forligspartierne enighed om, at der ud over den generelle be-
skyttelse af vandressourcerne var behov for en yderligere beskyttelse af de omrader, der er
falsomme over for nitratforurening. 167

Med aendringen blev de amtslige vandindvindingsplaner eendret til vandressourceplaner, som
skulle indeholde “planlaegning af den fremtidige anvendelse og beskyttelse af regionens vand-
ressourcer”'%8, Med aendringen bortfaldt ligeledes § 11 stk. 2 i vandforsyningsloven, der fore-
skrev eksplicit, at amterne i vandindvindingsaplanlaegningen skulle fastsaette “retningslinjer for,
hvorledes de enkelte dele af amtskommunen skal forsynes med vand, og hvorfra vandet skal
indvindes, samt hovedprincipper for behandling og fremfaring af vand.”%° Af forslag til loven
fremgar "Derfor foreslas det i naervaerende lovforslag at udbygge den eksisterende vandres-
sourceplanleegning, der kun omfatter planleegning af den fremtidige anvendelse af regionenes
vandressourcer, med en plan for beskyttelsesindsatsen samt at gare de dele af denne udbyg-
gede vandressourceplanlaegning, der har relation til arealanvendelsen, til en del af regionplan-
laegningen”17°. Dette skulle inkludere udpegningerne til OSD, OD og OBD samt de nye fal-
somme indvindingsomrader og indsatsomrader. Selve udpegningen ville dog fortsat ske gen-
nem regionplanerne, som fremover ogsa skulle indeholde retningslinjer for de nye udpegnin-
ger. 7"

165 Regionplanudvalget, 2004. Bidrag til regionplanlaegningens historie.

166 |bid.

167 Lov nr. 479 af 1. juli 1998 om andring af lov om vandforsyning, lov om miljgbeskyttelse og lov om planleegning (Be-
skyttelse af drikkevandsressource og vandforsyning).

168 Miljostyrelsen, 1986. Beteenkning Nr. 2 Sikring af grundvandet mod forurening, vandradets forslag til handlingsplan.

189 ov nr. 337 af 4. juli 1985 om vandforsyning m.v.

70 AImindelige bemaerkninger, afsnit 2.1 til Lovforslag som fremsat, nr. 56 af 16. april 1998, om gendring af lov om vand-
forsyning m.v., lov om miljgbeskyttelse og lov om planlaegning.

7 Lov nr. 551 af 28. juni 1999 om planlaegning

62 Miljgstyrelsen / Forvaltning af fremtidens drikkvandsressource



Med loveendringen aendredes § 11 i vandforsyningsloven fra:
’§ 11. Péa grundlag af kortleegningen og under hensyn til den igangveerende og forventede
erhvervs- og befolkningsudvikling udarbejder amtsradet efter forhandling med kommunal-
bestyrelserne en plan for den fremtidige vandindvinding.
Stk. 2. | vandindvindingsplanen fastseettes retningslinjer for, hvorledes de enkelte dele af
amtskommunen skal forsynes med vand, og hvorfra vandet skal indvindes, samt hoved-
principper for behandling og fremfaring af vand. Der angives herunder en tidsfalge for ud-
bygning og etablering af vandforsyningsanlaeg.”!"?
til:
’§ 11. Pa grundlag af kortleegningen og under hensyn til den igangveerende og forventede
erhvervs- og befolkningsudvikling gennemfarer amtsradet en planleegning af den fremti-
dige anvendelse og beskyttelse af regionens vandressourcer. Denne vandressourceplan-
laegning omfatter
1) en udpegning af omrader med seerlige drikkevandsinteresser,
2) en udpegning af omrader med drikkevandsinteresser,
3) en udpegning af omrader med begreensede drikkevandsinteresser og
4) en afgreensning af de dele af omrader med seerlige drikkevandsinteresser og af
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse, som er seerligt fol-
somme over for en eller flere typer af forurening (falsomme indvindingsomrader)
med angivelse af, hvilken eller hvilke typer forurening de anses for falsomme over
for,
5) en afgraensning af omrader, hvor amtsradet finder, at en saerlig indsats til beskyt-
telse af vandressourcerne er nadvendig il sikring af drikkevandsinteresserne (ind-
satsomrader) og en prioritering af disse indsatsomrader, samt
6) en tidsplan for udarbejdelse og ivaerkseaettelse af de i § 13 naevnte indsatsplaner.
Stk. 2. Vandressourceplanlaegningen skal koordineres med amtets indsats pé jordforure-
ningsomradet og med andre relevante aktiviteter, som amtet udfgrer.
Stk. 3. Omrader med saerlige drikkevandsinteresser, omrader med drikkevandsinteresser,
omrader med begraensede drikkevandsinteresser, falsomme indvindingsomrader, indsats-
omréader samt prioritering af indsatsomraderne udpeges i regionplanen.” 173

Derudover skulle vandressourceplanerne indeholde en prioritering af indsatsomraderne, samt
en tidsplan for udarbejdelse og ivaerksaettelse af indsatsplaner for beskyttelse af hvert indsats-
omrader. Dermed blev det fastlagt, at amtsradenes planlagning ud over vandressourceplan-
leegningen, som hovedsageligt omfattede en maesngdemaessig fordeling, fremover ogsa skulle
inkludere en handlingsorienteret planlaegning for grundvandsbeskyttelsen.”*

Indsatsplanerne skulle udarbejdes af amterne pa baggrund af en mere detaljeret kortlaegning
(zonering) ud fra arealanvendelsen i omradet, forureningstrusler og den naturlige beskyttelse.
De skulle indeholde en opggrelse over behovet for beskyttelse, samt retningslinjer og en tids-
plan for indsatsen til at opna beskyttelsen. De beskrevne indsatser skulle gennemfgres af am-
terne og kommunerne, i det omfang de relevante beslutninger Ia inden for deres befgjelser.
Det var ogsa muligt, at kommunalbestyrelser og almene vandforsyninger kunne udarbejde og
vedtage indsatsplaner, safremt de mente, at amternes retningslinjer eller prioritering i vandres-
sourceplanlaegningen var utilstraekkelig. Deres indsatsplaner skulle dog godkendes af am-
terne, og gennemfares af kommunerne. 75

72| ovbekendtgerelse nr. 337 af 4. juli 1985 om vandforsyning m.v.
173 Miljgstyrelsen, 1995. Projekt om jord og grundvand nr. 8 Metoder til udpegning af indvindingsoplande.
174 |bid.

75 |bid.
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Med samme aendring blev muligheden for at gennemfgre en beskyttelse pa et konkret areal
ogsa udvidet. For det farste blev tilfgjet, at amtsradet kunne indga en frivillig aftale med en
grundejer om restriktioner i arealanvendelsen eller kgb af ejendommen for at gennemfgre en
indsatsplan i henhold til vandforsyningslovens § 13 d. For det andet blev det muligt, at amtsra-
det i omrader med en indsatsplan kunne palaegge radighedsindskraenkninger eller andre ngd-
vendige foranstaltninger pa en ejendom mod fuldseetning erstatning, for at sikre drikkevandsin-
teresser mod forurening med nitrat eller pesticider.'7®

For at sikre at udpegningen af felsomme indvindingsomrader, seerligt nitratfelsomme indvin-
dingsomrader, blev foretaget pa et fagligt og ensartet grundlag og efter ensartede kriterier i
hele landet udarbejdede Miljgstyrelsen en vejledning til amterne i &r 2000 (zoneringsvejlednin-
gen)!77.

Som bestemt med aendringen af planloven, miljgbeskyttelsesloven og vandforsyningsloven i
1998, indeholdt Regionplan 2001 udpegning af de nye nitratfglsomme indvindingsomrader
samt indsatsomrader, som begge blev udpeget inden for OSD og IOLUOSD.

4.1.3.9 2000 til 2004. Miljgmalsloven og vandplaner

Da EU’s vandrammedirektiv'’® blev vedtaget i 2000, blev der opstillet nye krav og rammer til
beskyttelse og forbedring af vandmiljget, herunder grundvandet. Dele af det arbejde, som di-
rektivet fastlagde krav om, blev allerede udfert af amterne som del af vandressourceplanlaeg-
ningen og af planlaegning for grundvandsbeskyttelsen. Vandrammedirektivet blev implemente-
ret i dansk lov gennem miljgmalsloven i 2003'7°, som fastlagde rammerne for en ny planlaeg-
ning med basisanalyser og vandplaner, som skulle offentliggeres senest ved udgangen af
2009.

Det blev amternes opgave at udarbejde basisanalyser og vandplaner for hvert af de vanddi-
strikter i landet. Basisanalyserne skulle bl.a. indeholde en analyse af grundvandet karakteri-
stika, en vurdering af menneskelige aktiviteters indvirkning pa grundvandets tilstand samt en
gkonomisk analyse af vandanvendelsen. Vandplanerne skulle bl.a. indeholde en sammenfat-
ning af disse emner, miljgmal for grundvandsforekomster samt indsatsprogrammer med ret-
ningslinjer og foranstaltninger, som skulle gennemfares for at opné miljgmalene. Det var over-
ordnet set miljgmalsloven malsaetning, at alt overfladevand og grundvand senest d. 22. de-
cember 2015 skulle have opnéaet en "god tilstand”. 18°

For at sikre sammenhaengen mellem de forskellige planer, blev henvisninger til vandressour-
ceplanerne og regionplanerne i vandforsyningsloven, miljgbeskyttelsesloven og planloven i
20038 udskiftet med henvisninger til vandplanerne. Vandplanerne indeholdt hereftert ret-
ningslinjerne for grundvandsbeskyttende og vandressourceforvaltning ved administration af
lovgivningen fra vandressourceplanlaegningen og regionplanerne. Vedtagelse af retningslinjer
skulle viderefgres gennem vandplanerne, med henblik pa at samle de miljghensyn, som satte
rammerne for den fysiske planlaegning. Dette betad, at vandplanerne skulle overtage region-
planernes rolle i forhold til formulering af retningslinjer til den fysiske planleegning vedrgrende
bl.a. anvendelse og beskyttelse af vandressourcen, jf. miljigmalslovens § 25. Regionplanerne

176 Miljgstyrelsen, 1995. Projekt om jord og grundvand nr. 8 Metoder til udpegning af indvindingsoplande..
77 Miljgstyrelsen, 2000. Vejledning nr. 3. Zonering. Detailkortlzegning af arealer til beskyttelse af grundvandsressourcen.

178 Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Faellesska-
bets vandpolitiske foranstaltninger (Vandrammedirektivet).

79 | ov nr. 1150 af 17. december 2003 om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader
(miljgmalsloven).

80 |ov nr. 355 af 13. maj 1987 om zendring af forskellige milje- og planlaegningslove.

81 | ov nr. 1151 af 17. december 2003 aendring af lov om vandforsyning m.v., lov om miljgbeskyttelse, lov om forurenet
jord og lov om planlaegning.
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samt kommune- og lokalplaner matte ikke vaere i uoverensstemmelse med vandplanerne. Der-
udover skulle ogsa amtsradenes opgave om udpegning af OSD, OD samt OBD udmentes i
vandplanerne, og som noget nyt skulle amtsradene derudover udpege vandforekomster i rela-
tion til vandplanerne. 82

4.1.3.10 2004 til 2011. Strukturreformen

| 2004 blev der indgaet aftale om strukturreform, som medferte, at amterne blev nedlagt pr. 1.
januar i 2007. Amternes opgaver blev delt mellem staten, de nye regioner og kommunerne.
Starstedelen af amternes opgaver pa natur- og miljgomradet, herunder den fysiske planlaeg-
ning og udmentning af hovedparten af indsatsprogrammerne til vandplanerne, blev overfort il
kommunerne.'8® Fordelingen af amternes kompetencer mellem kommuner, regioner og staten
ervisti Tabel 4.1.

TABEL 4.1. Oversigt over opgaver pa grundvandsomradet far kommunalreformen i 2007 og i
dag. Modificeret fra 'Evaluering af kommunalreformen 2014184

Opgave Fer kommunalreformen | dag

Generelle, nationale tiltag til grund- Staten Staten

vandsbeskyttelsen

Vandplanlaegning efter Miljgmalslo- Amter Miljastyrelsen

ven

Vandforsyningsplanlaegning Kommuner Kommuner

Detaljeret grundvandskortlzegning ~ Amter Miljgstyrelsen

Kortleegning af grundvandstruende  Amter Regioner

jordforurening

Indsatser til sikring af grundvandets Amter Kommuner (indvindingstilladelser,

kvalitet og maengde vandforsyningsplanleegning, ind-
satsplanlaegning, BNBO, jordforu-
rening)

Regioner (jordforurening)
Staten (vandomradeplaner)

Overvagning Amter Miljgstyrelsen

Grundvandskortleegning og vandplanerne blev overfgrt til Miljgministeriet, da disse opgaver
havde seerlig teknisk karakter og kreevede koordinering pa tvaers af kommunegraenser. Ind til
nye vandplaner, kommuneplaner m.v. blev vedtaget var der behov for en overgangsperiode,
hvor regionplanerne blev opretholdt indtil vandplanerne og kommuneplanerne kunne gares
geeldende pa omradet. Dette blev Igst ved at stadfeeste regionplanernes retningslinjer som
landsplandirektiver, indtil de blev erstattet af vandplaner.'85

Kommuneplanerne skulle fremover redeggre for de i vandplanen fastsatte bestemmelser, som
er relevante for planleegning af arealanvendelsen, sa det blev sikret, at den videre fysiske
planleegningen var i overensstemmelse med vandplanerne. Dette inkluderede en redegarelse
for retningslinjerne om grundvand og drikkevand, som blev kaldt grundvandsredeggrelsen. 186
Kommuneplanerne har efter strukturreformen veeret de afggrende oversigtlige planer, hvor
staten, borgere, virksomheder mv. kan orientere sig om mal og regler for arealanvendelsen pa

82 | ov nr. 355 af 13. maj 1987 om aendring af forskellige miljg- og planlaegningslove.
'83 Regeringen, 2004. Aftale om strukturreform
184 Udvalget om evaluering af kommunalreformen, 2013. Evaluering af kommunalreformen.

185 | ovbekendtgerelse nr. 571 af 24. juni 2005 om @ndring af lov om planlaegning.

186 Regionplanudvalget, 2004. Bidrag til regionplanlaegningens historie.
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kommunalt og lokalt niveau. Kommuneplanerne er bindeleddet mellem den overordnede stats-
lige landsplanlaegning og bestemmelser om anvendelse mv. af den enkelte ejendom.'8” Kom-
muneplanerne giver dermed udtryk for og overblik over kommunernes afvejning af beskyttel-
ses- 0og planlaegningsmaessige hensyn, herunder de hensyn og interesser, som staten fast-
seetter.

| 2005 blev de sidste statslige interesser i amternes planlaegning offentliggjort. De fastsatte
rammerne for de sidste regionplaner. For grundvand fremgik felgende interesser:

e at vandforsyningen i Danmark er baseret pa rent grundvand,

e at grundvandsbeskyttelsen er forebyggende, og at indsatsen for at sikre grundvandet
sa vidt muligt sker ved kilden til forurening,

e atderindgas aftaler om arealanvendelsen mellem pa den ene side lodsejere og virk-
somheder og pé den anden side kommuner, amter eller vandveerker i de indsatsom-
réder, hvor en seerlig indsats er nadvendig for at sikre vandforsyningen. Hvis der ikke
kan indgés aftaler, ma den ngdvendige regulering ske mod kompensation.” 188

Derudover fremgik falgende statslige krav:

e  "Regionplanerne skal indeholde retningslinjer for anvendelsen og beskyttelsen af
vandressourcerne. Fglgende slags omrader skal udpeges: omréader med saerlige drik-
kevandsinteresser, omrader med drikkevandsinteresser, omrader med begreensede
drikkevandsinteresser, folsomme indvindingsomrader og indsatsomrader. Indsatsom-
raderne skal desuden prioriteres.

e Der skal som folge af vandrammedirektivet fastlaegges mél om god grundvandstil-
stand for alle grundvandsforekomster. Disse mal skal vaere opfyldt senest december
2015”189

Amterne blev endvidere opfordret til at opdatere afgreensningen af omrader med saerlige drik-
kevandsinteresser, som blev udpeget ved regionplanrevision 1997, og af de nitratfglsomme
indvindingsomrader og indsatsomrader, der blev udpeget ved regionplanrevision 2001. 19

| Regionplan 2005 formulerede amterne dermed de sidste retningslinjer for kommunernes
planleegning, som skulle blive viderefagrt som landsplandirektiver indtil vandplanernes vedta-
gelse. For grundvand og drikkevand blev udpegningerne OSD, OD, OBD og NFI generelt an-
vendt til at begraense placeringen af grundvandstruende virksomheder. De falgende retnings-
linjer er eksempler fra Hovedstadsregionens (HUR) Regionplan 2005:

"OSD:

e Ved placering af aktiviteter eller anleeg skal det sikres, at der ikke sker forure-
ning af grundvandet

e Der mé ikke etableres seerligt grundvandstruende aktiviteter og anlaeg, med
mindre seerlige lokaliseringsmaessige hensyn nadvendiggar placeringen. | givet
fald méa en sadan etablering folges op med krav til indretning, overvagning og
drift, som sikrer mod forurening.

e Nye grundvandstruende aktiviteter og anleeg pa eksisterende virksomheder,
institutioner, boligbebyggelser mv. kan kun etableres pa skaerpede vilkar. Det
skal endvidere tilstreebes at minimere forureningsrisikoen ved eksisterende ak-
tiviteter og anleeg.

187 | ovforslag som fremsat nr. 93 af den 24. februar 2005 om gendring af lov om planlaegning (udmentning af kommunal-
reformen).

'8 Miljgministeriet, 2002. Overblik over statslige interesser i regionplanrevisionen 2005.
89 pGU, 1992. Grundvandsovervagning. Grundvandskvalitet i overvagningsomraderne.

190 |bid.
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e  Kommunerne skal gennem kommune- og lokalplanlaegning samt arealadmini-

Stration i gvrigt sikre grundvandsressourcen i OSD mod forurening
OD:

e Den generelle grundvandsbeskyttelse skal opretholdes, og det skal i videst mu-
ligt omfang sikres, at der er en tilstreekkelig uforurenet og velbeskyttet grund-
vandsressource

e Seerligt grundvandstruende aktiviteter og anlaeg kan kun etableres pa skeer-
pede vilkar

OBD:

e Nye seerligt grundvandstruende virksomheder skal sé vidt muligt placeres i

OBD omréder.
NFI:

e Der mé ikke placeres aktiviteter og anleeg, der kan medfare veesentlige forggel-
ser af grundvandets indhold af nitrat, og der ma som hovedregel ikke gives til-
ladelse til nye grundvandstruende aktiviteter eller anleeg.

e Der kan ved konkret indsatsplanleegning, og nar der gives VVM-tilladelser, kun
gives tilladelse til @get udbringning af husdyrgadning, nér det over for VVM-
myndigheden kan dokumenteres, at udledningen ikke vil medfare nogen forrin-
gelse af grundvandskvaliteten.

e Det skal tilstreebes at reducere eksisterende udbringninger af husdyrgadning,
séfremt udbringningsarealerne er placeret i omrader, hvor der er konstateret
mere end 25 mg nitrat/l i grundvandet, og/eller hvor der er et stigende nitratind-
hold i grundvandsmagasinet.” 19

4.1.3.11 2011. De forste vandplaner

| forbindelse med Strukturreformen blev vandplanerne og deraf vandressourceplanlaegning og
kortleegning af grundvandet som neevnt overfgrt fra amterne til staten i 2007. Udarbejdelsen af
vandplanerne var dog blevet forsinket, og derfor var de amtslige retningslinjer fortsat gael-
dende som landsplandirektiver ind til vandplanernes vedtagelse i 2011. Disse vandplaner blev
paklaget og hjemvist til fornyet hgring. 192

De endelige vandomradeplaner for perioden 2009-15 blev vedtaget 30. oktober 2014. De en-

deligt vedtagne vandplaner fra 30. oktober 2014, indeholdt de to retningslinjer med betydning

for beskyttelse af drikkevandsinteresserne; 40 og 41:
"40) Ved placering og indretning af anleeg indenfor allerede kommune- og lokalplaniagte
erhvervsarealer samt ved udleeg af nye arealer til aktiviteter og virksomheder, der kan in-
debeere en risiko for forurening af grundvandet, herunder deponering af forurenet jord,
skal der tages hensyn til beskyttelse af sdvel udnyttede som ikke udnyttede grundvands-
ressourcer i omrader med seerlige drikkevandinteresser samt indenfor indvindingsoplande
til almene vandforsyninger. Saerligt grundvandstruende aktiviteter mé som udgangspunkt
ikke placeres inden for omrader med seerlige drikkevandsinteresser eller indvindingsop-
lande til almene vandforsyninger med krav om drikkevandskvalitet, der ligger uden for
disse. Som seerligt grundvandstruende aktiviteter anses fx etablering af deponeringsan-
laeg og andre virksomheder, hvor der forekommer oplag af eller anvendelse af mobile for-
ureningskomponenter, herunder organiske oplgsningsmidler, pesticider og olieprodukter.
41) Omrader med seerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vand-
forsyninger uden for disse skal sa vidt muligt friholdes for udleeg af arealer til byudvikling.

91 Hovedstadsregionen (HUR), 2005. Regionplan 2005 for Hovedstadsregionen. Visioner og hovedstruktur. Retningslin-
jer og redeggrelse.

192 Natur- og Miljeklagenaevnet, 2012. Afggrelse nr. NMK-400-00063 af 6. december 2012 i sagerne om vedtagelse af de
statslige vandplaner
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Der kan dog udlsegges arealer til byudvikling, hvis det kan godtgares, at der ikke er alter-
native placeringer, og at byudviklingen ikke indebaerer en vaesentlig risiko for forurening af
grundvandet. Veed byudvikling i omréader med seerlige drikkevandsinteresser og indvin-
dingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse skal det af kommune- og lokalpla-
ners retningslinjer fremga, hvordan grundvandsinteresserne beskyttes.” 1%

Retningslinjerne for den kommunale planleegning omhandlede dermed alene OSD og IOL
uden skelen til, om sidstnaevnte var beliggende inden for eller uden for OSD. Dermed var der
ikke laengere et direkte hensyn til OD, OBD, NFI og IO, som der tidligere havde veeret i region-
planernes retningslinjer.

Tolkningen af retningslinjerne blev suppleret af notatet Statslig udmelding til vandplanernes
retningslinje 40 og 41, som blev offentliggjort af Naturstyrelsen i 2012. Af denne fremgar en
trinmodel, hvor der blev taget hensyn til NFI, selvom det ikke blev neevnt i retningslinjernes
tekst. NFI skulle i trinmodellen anvendes til at definere, hvor der burde tages saerlige grund-
vandshensyn. Notatet indeholdt en reekke krav som kommuneplanernes redegerelse for sam-
menhaengen til grundvands- og drikkevandsressourcer skulle indeholde. Derudover foreviste
notatet to trinmodeller; én til omrader inden for OSD og IOLUOSD og én til omrader inden for
NFI, som uddybede retningslinjernes bestemmelser. %4

Det fremgik endvidere, at OSD og IOLUOSD som udgangspunkt skulle friholdes for byudvik-
ling og anden aendret arealanvendelse. Dog var det muligt at fravige forbuddet, safremt der
kunne redeggares for placeringen inden for udpegningen. Denne redeggrelse skulle foreligge
som supplement til den generelle grundvandsredeggrelse i kommuneplanerne, og blev derfor
kaldt den supplerende grundvandsredeggrelse.

| trinmodellen blev skelnet mellem hvilken type arealanvendelse der planleegges for, med hen-
visning til tre lister i Bilag 1'% til notatet. Virksomheder og anlaeg pa liste 1 kunne frit placeres
inden for OSD og IOLUOSD og virksomheder og anleeg pa liste 2 kunne placeres safremt der
blev foretaget en konkret vurdering og supplerende redeggrelse. Virksomheder og anleeg pa
liste 3, kunne ikke placeres inden for udpegningerne. Dog kunne eksisterende virksomheder
og anlaeg udvidedes, safremt faren for forurening kunne forebygges. | NFl-omrader var areal-
anvendelsesmulighederne skaerpet yderligere, da virksomheder og anlaeg pa hverken liste 2
eller 3 kunne placeres inden for denne udpegning.

4.1.3.12 2012. Vandplanlagning og modernisering af planloven

Med vedtagelse af lov om vandplanleegning i 20136 blev vandplanerne overfert fra milje-
malsloven til lov om vandplanlaegning. Den bindende planlaegning for overfladevandsomrader
og grundvandsforekomster er fastlagt i to bekendtgarelser efter bestemmelser i lov om vand-
planlaegning og en reekke bekendtggrelse, der fastlaegger vandomradedistrikter og indeholder
naermere, mere tekniske krav til tilvejebringelse af planlaegningen, malfastsaettelse m.v.: Be-
kendtgerelse om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster (miljgmalsbe-
kendtgerelsen) og bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter (bekendt-
gerelse om indsatsprogrammer eller indsatsbekendtgarelsen). Bekendtgerelserne er supple-
reret af Bekendtggrelse om overvagning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede
omraders tilstand og om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader der bl.a.

193 Naturstyrelsen, 2011. Vandplan 2009-2015 for det Nordlige Kattegat og Skagerrak.

194 Naturstyrelsen, 2012. Statslig udmelding til vandplanernes retningslinjer 40 og 41 i forhold til byudvikling og anden
e&ndret arealanvendelse i Omrader med Seaerlige Drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande.

195 Naturstyrelsen, 2012. Bilag 1 til Statslig udmelding til vandplanernes retningslinjer 40 og 41 i forhold til byudvikling og
anden aendret arealanvendelse i Omrader med Seerlige Drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande.

196 Lov nr. 1606 af 26. december 2013 om vandplanlaegning.
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fastlaegger den overvagning, der skal gennemfgres som grundlag for udvikling af vandplan-
lzegningen. Den bindende vandplanlaegning og overvagningen er beskrevet (opsummeret) i de
sakaldte vandomradeplaner, der offentliggeres samtidigt med at vandplanleegningen fastleeg-
ges i bekendtgarelse om miljgmal og bekendtgerelse om indsatsprogrammer. Det er herefter
forudsat, at vandressourceplanleegningen varetages i vandplanleegningen. | Igbet af denne
proces blev det besluttet, at retningslinjer for planlagningen, herunder i forhold til grundvands-
beskyttelse, ikke lzengere skulle reguleres gennem vandplanerne. | 2013 blev grundvandsinte-
resserne derfor igen et selvstaendig hensyn i de statslige interesser i kommuneplanlaegningen,
efter de havde veeret udeladt i 2009'%7. Heri blev bestemmelserne fra vandplanernes retnings-
linjer samt den statslige udmelding generelt viderefert, dog med tilfgjelse af et nyt hensyn til
beskyttelsen af BNBO.

Der havde efter kommunalreformen veeret en del kritik fra kommunernes side af de mange og
omfattende krav til deres kommuneplanlaegning'®8, herunder i forhold til den generelle grund-
vandsredeggrelse og den supplerende grundvandsredeggrelse. Derudover var der kritik af, at
forbuddet mod placering af virksomhedstyper i OSD, IOL og NFI var gaeldende jf. statens ud-
meldinger, selvom risikoen for forurening kunne forebygges med afveergetiltag. Kommunerne
gnskede generelt friere rammer til at disponere i deres planlaegning, og pa det grundlag blev
en modernisering af planloven gennemfart i 2016 og 2017. | den forbindelse blev det besluttet,
at fokus fremover skulle vaere pa OSD, IOLUOSD samt BNBO. '%°

Planloven stiller fortsat krav om, at kommuneplanerne indeholder en generel grundvandsre-
degerelse,, som skal give et samlet overblik over drikkevandsinteresserne i kommunen og de-
res sarbarhed. Redeggrelsen er i dag en vigtig forudsaetning for kommuneplanlaegningen og
afvejningen af interesser ved udlaeg af nye arealer til aktiviteter, som medfarer en vaesentlig
fare for forurening. Kommunerne anbefales at inkludere NFI/SFI samt 10 i denne redegearelse,
men det er ikke et krav2®,

| 2016 blev beskyttelsen af de nationale grundvandsinteresser i den fysiske planlaegning ud-
mentet i Bekendtgerelse om krav til kommuneplanleegning inden for omrader med szerlige
drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse, som
fortsat er geeldende i dag?®!. Bekendtgerelsens bestemmelser er i vid udstraekning en videre-
forelse og simplificering af retningslinje 40 og 41. Det fuldsteendige forbud mod placering af
visse virksomhedstyper, som fremgik gennem en forbudsliste i vejledning til retningslinjerne er
fiernet, mod at der i den supplerende grundvandsredeggrelse kan redegares for den plan-
meessige arsag til placeringen, at andre placeringer er undersggt og ikke fundet muligt, samt
at faren for forurening af grundvandet kan forebygges.

| 2018 blev de geeldende nationale interesser i kommuneplanlaegningen offentliggjort2°2. Heri
er de nationale grundvandsinteresser fortsat inkluderet med samme argumentation som i de
foregaende, hvor der seerligt leegges veegt pa forsyningen af rent drikkevand fra grundvand

97 Naturstyrelsen, 2013. Oversigt over statslige interesser i kommuneplanleegningen 2013.

198 KL, 2016. Hearingssvar til bekendtggrelse om krav til kommuneplanlzegning inden for omrader med szerlige drikke-
vandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger og tilhgrende vejledning, se fodnote 200.

199 Styrelsen for Vand og Naturforvaltning, 2016. Haringsnotat vedrarende bekendtgerelse om krav til kommuneplanlaeg-
ning inden for omrader med szerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger og tilhg-
rende vejledning.

200 Styrelsen for Vand og Naturforvaltning, 2016. Vejledning om krav til kommuneplanleegning inden for omrader med
seerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse.

201 Bekendtgarelse nr. 1697 af 21. december 2016 om krav til kommuneplanlaegning inden for omrader med saerlige drik-
kevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse.

202 Erhvervsstyrelsen, 2018. Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegning.
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samt betydningen af OSD og IOLUOSD som kernen i den malrettede grundvandsbeskyttelse.
Selve interesserne afspejler bekendtgarelsens?%® bestemmelser om beskyttelse af OSD, I0OLu-
OSD samt BNBO.

Vandforsyningsplanlsegningen er som hidtil i kommunalt regi?®*, herunder at vandforsynings-
planlzegning helt eller delvist kan udarbejdes i samarbejde med andre kommuner. Krav til ind-
holdet i de kommunale vandforsyningsplanleegning er pa det forsyningsmaessige med angi-
velse af nuvaerende og fremtidige behov for vand i kommunen, angivelse af bestaende anleeg
og deres tekniske kapacitet og forsyningsledningsnet, inddeling af kommunen i nuvaerende og
fremtidige forsyningsomrader samt levering af vand ud og ind ad kommunen, og endelig hvor-
ledes anlaeg skal etableres, nedlaegges eller udbygges for at sikre en tilstraekkelig og hensigts-
maessig vandforsyning i kommunen.

4.2 Praktiske erfaringer med forvaltning af
grundvandsressourcen
| dette afsnit redeggres for kommunernes, regionernes og vandforsyningsselskabernes prakti-
ske erfaringer med vandforsyningsplanlaegning og tilladelser til grundvandsindvinding, i hen-
holdsvis afsnit 4.2.10g 4.2.2. Afsnittet har udgangspunkt i tematikker identificereret i forbin-
delse med de to workshops som blev afholdt i efteraret 2022 mellem Miljgstyrelsen, aktgrerne
i pilotomradet og en reekke kommuner i Hovedstadsomradet, samt HOFORs supplerende be-
skrivelse af deres erfaringer med indhentning af nye indvindingstilladelser. Erfaringerne som
beskrives i dette afsnit, giver dermed udtryk for disse aktgrers meninger, som de kom til udtryk
pa workshops.

Miljgstyrelsen inddrages i sagsbehandlingen af visse indvindingstilladelser jf. lovkrav om miljg-
vurderinger af visse indvindingstilladelser, og har labende dialog med aktgrer om denne pro-
ces. Afsnit 4.2.3 indeholder en redegarelse for Miljgstyrelsens erfaringer fra disse sager.

4.2.1 Resultat af workshops: Kommuner og vandforsyningers?%
erfaringer med vandforsyningsplaner

Pa de to workshops blev der identificeret to overordnede, gennemgaende temaer i forhold til

vandforsyningsplanlaegning. Det farste tema drejer sig om et tveerkommunalt blik pa den res-

source, der er til radighed, mens det andet tema drejer sig om kommunernes veerktgier til sik-

ring af vandforsyningen og muligheder for at pavirke selve vandforsyningsstrukturen i kommu-

nen.

4.2.1.1 Ressourceforvaltningen efter amternes nedlaeggelse

Deltagerne til begge workshops naevnte og sammenlignede den nuvaerende vandforsynings-

planlzegning i kommunerne med planlaegningen, der foregik i de nedlagte amter. Amternes

rolle i forhold til vandressourceplanlzegning er beskrevet i afsnit 4.1.3.

"Rammerne for samarbejdet mellem aktagrerne (kommuner, region, stat og vandforsyninger)
beskrives som uformelle og generelt gode i den forstand, at man kender hinanden og forstar
de hensyn, der skal varetages. Flere peger dog pa den form for tomrum, der opstar efter am-
ternes nedleeggelse. Amtet var tidligere en overordnet myndighed, hvor det i dag opleves som
mere bilaterale samarbejder. Det kommer f.eks. til udtryk, nar én kommune skal hente vand i
en anden kommune, der skal give tilladelsen.” (Uddrag fra workshopreferat.)

203 | ov nr. 551 af 28. juni 1999 om planlaegning
204 Bekendtgarelse nr. 831 af 27. juni 2016 om vandforsyningsplanlaegning.

205 Herefter kaldet vandveerker.
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Tomrummet, som italesat i uddraget, kan eksemplificeres ved, at der til samme workshop blev
naevnt, at viden om grundvandsressourcen for visse kommuners vedkommende stadig stam-
mer fra amternes tid og at de prioriteringer af ressourcen, kommunerne anvender, er de
samme som dem, der blev fastsat i amternes regionplaner. Men ogsa at kommuner med be-
grensede grundvandsressourcer i forbindelse med udarbejdelse af nye vandforsyningsplaner
star i et dilemma, hvor de skal overveje pad kommuneniveau at indskrive prioriteringer om at
holde mere vand til egen kommune, prioritere vand til egne virksomheder og hierarkiet mellem
forbruger, natur og virksomheder med betydning for nabokommuner. Ved en workshop blev
der direkte efterlyst mere dialog med Miljgstyrelsen, sa styrelsens viden om grundvandsres-
sourcen kan bruges aktivt i vandforsyningsplanlaegningen og veere med til at skabe overblik pa
tveers.

Den nuvaerende vandforsyningsplanlaegning foregar jf. workshops inden for kommunen, men
der mangler et samarbejde mellem kommunerne, til drgftelse af det samlede fremtidige behov.
Kommunerne gav udtryk for, at de gnskede et mere formaliseret samarbejde over kommune-
graensen. Saledes ikke forstaet, at kommunerne ikke samarbejder eller er bevidste om vand-
forsyningslovens?% § 14, stk. 1, hvori det fremgar, at vandforsyningsplaner "kan helt eller del-
vis udarbejdes i samarbejde med andre kommuner”. Mere oplagt og tydeligt forekommer det,
det der ikke et eksplicit krav om, at der i forbindelse med vandforsyningsplanlaegningen foreta-
ges en egentlig vurdering af ressourcens starrelse og fordeling pa tvaers af kommunegraen-
ser?%’ Til sammenligning treeder amternes tidligere roller frem for deltagerne, som en myndig-
hed med tvaerkommunale befgjelser (i forbindelse med vandforsyningsplanlaegning og tilladel-
ser) og med krav om ressourcekortlaegning.

Som en del af udviklingen peger udsagn fra workshops i stedet pa, at de sterre, almene vand-
vaerkers rolle helt naturligt er blevet tydeligere og starre.?°® Som det blev udtrykt:

"De store kommuners forsyninger tager et overordnet planlsegningsopgave pa sig, men der er
i dag ingen forpligtigende eller formaliseret styring af samarbejdet mellem de store forsynin-
ger.” (Uddrag fra workshopreferat.)

Samme opfattelse kom til udtryk ved, at det blev naevnt, at kommunerne anser de store vand-
vaerker, som dem, der "skaffer” vand, nar der er brug for mere eller der opstar udfordringer
med forsyningssikkerheden i kommunen — og derved ogsa er dem, der i et vist omfang gen-
nem deres opgave med at levere vand lgser planleegningsopgaven i forhold til ressourcen.
Det er vaerd at bemeerke, at flere deltagere i hovedstadsomradet efterspurgte en "Vandplan
Sjeelland”2%%, der blev udarbejdet i ar 2000 i et frivilligt samarbejde mellem 5 amter. Udsag-
nene fra workshops er saledes nuancerede og det, at der henvises til en tidligere overordnet
vandforsyningsmyndighed mellem kommunerne, foranlediger ikke at tolke, at en sadan enty-
digt @nskes. Men sikkert forekommer det, at kommunerne og vandveerkerne savner en over-
odnet vandplanleegning, hvad kortlaegningen og fordeling af ressourcen angar. Et ord der gik
igen var - som tidligere naevnt - et enske om mere formaliseret samarbejde til at handtere de
stigende udfordringer med at skaffe grundvand, som alle deltagere var enige om, ville komme.

206 | ovbekendtggrelse nr. 602 af 10. maj 2022 om vandforsyning m.v. med senere andringer.

207 Bekendtgarelse nr. 831 af 27. juni 2016 om vandforsyningsplanlaegning (indeholder ikke krav om ressourceplanlaeg-
ning, men bestemmelser omhandlende vandforsyningsstrukturen).

208 | ovbekendtggrelse nr. 1693 af 16. august 2021 om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold (vandsektorlo-
ven). De kommunalt ejede vandforsyningsselskaber blev i 2010 udskilt fra kommuneren jf. Bekendtgarelsen.

209 Et frivilligt samarbejde mellem fem sjeellandske kommuner fra 1992. Herigennem udkom f.eks. 'Vandplan Sjeelland —
midler til forbedring af vandressourcen’, der indeholdt mulighedskatalog for at @ge ressourcen samt overslag over
grundvandsressourcens stgrrelse.
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"Der er behov for mere planlaegning nu end nogensinde, og den skal ogsa vaere lokalt informe-
ret for at kunne se péa fremtidige behov i den enkelte kommune og ikke kun have et overordnet
perspektiv pa den helt store klinge.” (Uddrag fra workshopreferat.).

Regionerne efterspurgte ligeledes en klarere og mere overordnet planleegning, som er afgg-
rende for regionernes prioritering af deres indsatser for at sikre rent drikkevand. Der var en for-
staelse af, at det nu er anderledes og maske generelt svaerere end tidligere at lave en strategi
og plan til sikring af rent drikkevand i det "tempo” nye stoffer pt. bliver fundet.

4.2.1.2 Kommunernes varktgjer til sikring af vandforsyningen

Inden for hver kommune er det kommunalbestyrelsens opgave at foretage vandforsynings-
planlaegningen og saledes i henhold til vandforsyningsloven?'? at fastlaegge hvorledes vand-
forsyningen skal tilrettelaegges, herunder hvilke almene vandforsyninger forsyningen skal
bygge pa, og hvilke forsyningsomrader de enkelte almene vandforsyninger skal have.

Til workshops handlede dette om hvilke muligheder kommunerne havde for at sikre forsy-
ningssikkerheden og pavirke udviklingen. Mens de store vandvaerker, som nzevnt i forrige af-
snit, tager sagen i egen hand, er der blandt kommunerne en starre bevidsthed om, at der fra
kommunens side skal veere interessere for de mindre vandveerkers fremtid.

“Indtil videre opleves det, at ressourcen er rigelig i kvalitet og meengde. [...]. En enkelt vandfor-
syning i kommunen er udfordret pa sdvel gkonomien som pa vandkvalitet og har ikke @nske
om fusion med andre forsyninger.” (Uddrag fra workshopreferat.)

Videre kommenterer samme kommune pa, hvorledes kommunen oplever de vaerktajer kom-
munen har til at pavirke udviklingen og fremtiden hos mindre almene vandvaerker, hvor kom-
munernes tilsyn viser, at forsyningerne star over for udfordringer. Kommunen udtrykker nogle
begraensninger i de muligheder lovgivningen giver kommunen, uden at der pa baggrund af
workshop kan identificeres praecise udfordringer. En anden kommune udtrykker fglgende:

"Der er nogle begraensninger ift. de muligheder, lovgivningen giver. Vi kan padbyde samarbej-

der mellem vandforsyningerne, men kan ikke stille mere indholdsmaessige krav til samarbej-

det. Ting gar ikke altid hurtigt nok. P4 nogle punkter kunne vi ogsé enske os flere data. Frivil-

ligheden i samarbejderne giver begraensninger, de sma vandforsyninger skal selv finde pen-

gene. Etablering af nye kildepladser sker ogséa ad frivillighedens vej og kan tage arevis med
dialog med lodsejerne.” (Uddrag fra workshopreferat).

| den proces spiller de store forsyninger i praksis en tydelig og maske starre rolle end tidligere,
hvilket ogsa blev papeget i drgftelser om ressourceplanlaegningsspargsmalet, idet kommu-
nerne i risikovurderingen af de mindre vandvaerker indregner de/det store vandvaerk, som den
"der skaffer vand” til borgerne, hvis mindre vandvaerker af den ene eller anden grund ikke kan.
De store vandvaerker udger i den forstand et beredskab - og jf. tolkning af én kommunes ud-
sagn - ogsa som et direkte supplement til de oplevede, begreensede lovgivningsmaessige mu-
ligheder.

"Der er allerede en tendens i dag til, at nogle [...] kommuner ser [de store vandvaerker] som
nogen, der bare henter vand [...].” (Uddrag fra workshopreferat.)

210 | henhold til § 14, stk. 1 i Lovbekendtgerelse nr. 602 af 10. maj 2022 om vandforsyning m.v. med senere aendringer
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Flere kommuner og vandvaerker omtalte ogsd, at der blandt visse aktarer ogsa kunne veere
opfattelse, at grundvandet var "vores vand?'"” som modsaetning til feellesskabets. | hoved-
stadsomradet er vandforsyningsstrukturen i hgj grad karakteriseret ved store tveerkommunale,
vandveerker. Men vandforsyningsstrukturen i de kommuner drikkevandet til hovedstaden kom-
mer fra er ikke ngdvendigvis karakteriseret ved samme vandforsyningsstruktur; kommuner
omkring Kgbenhavn har i flere tilfeelde en struktur af mange privatejede, almene vandveerker,
der hver isaer leverer ngdvendig vand til lokalomradet fra lokale kildepladser. Et sterre vand-
veerk, der mangler vand, kan derfor std med en oplevelse af at mangle muligheder for at finde
nye kildepladser ligesom en kommune eller et erhverv eller landbrug kan have sveert ved at
skaffe grundvand af hensyn til eksisterende indvindinger. Det kom blandet andet til udtryk som
saledes:

"Nogle kommuner har mange smé vandveerker. Det er om at fa koblet s& mange af dem sam-
men som muligt. Det kan blive en udfordring med [...] forsyninger, der vil bestemme over vo-
res vand.” (Uddrag fra workshopreferat.)

Udsagnet forstas her i sammenhaeng af dreftelsen af "vores vand”, hvor der til workshop var
enighed om, at der var brug for at leegge veegt pa "vores vand” som faellesskabets vand.
Udsagn fra workshops giver desveerre ikke mulighed for at fa de privatejede og relativt mindre
vandforsyningers syn pa, hvordan de oplever vandforsyningsplanlaegningen. Men det er tyde-
ligt ud fra workshops, at kommunernes vandforsyningsplaner star i centrum i spgrgsmalet om
tilrettelaeggelse af fremtidens vandforsyningsstruktur, hvor der som en naturlig forleengelse af
spargsmalet om, hvor "vores vand” skal komme fra, ogsa i praksis er brug for sterre klarhed
over, hvem der skal leverer det, end der tidligere har veeret.

4.2.2 Resultat af workshops: Kommuner og vandforsyningers
erfaringer med tilladelser til vandindvinding

Fremstillingen af kommunernes og vandforsyningernes, herefter kaldet vandveerkernes, erfa-

ringer med indvindingstilladelser er tematisk opdelt i fordeling af grundvandsressourcen i for-

bindelse med konkrete ansggninger og erfaringer med processen omkring det at opna og ud-

arbejde en tilladelse til indvinding af grundvand.

4.2.2.1 Tvarkommunale hensyn og fordeling af ressourcen ved tilladelser til
indvinding

Til workshops i hovedstadsomradet og pilotomradet pa Fyn blev deltagerne praesenteret for en

case, som tilneermelsesvis afspejler reelt kendte forhold, hvor en stgrre virksomhed gnsker at

placere sig i en kommune, hvor der i forvejen er megen interesse for pres pa grundvandet. Ca-

sen var opstillet for netop at se kommunernes og vandforsyningernes erfaringer med rammer

for det tveerkommunale samarbejde.

Overordnet afspejlede reaktionerne blandt deltagerne den samme efterspargsel efter tveer-
kommunal samarbejde om ressourcen, som ogsa blev efterspurgt i forbindelse med vandfor-
syningsplanleegning; men udtrykt ved andre dilemmaer i forbindelse med konkrete ansagnin-
ger.

Ressourcemaessigt var indtrykket, at der pa Fyn stadig er vand nok, og som formulereret af en
deltager, at rammerne endnu ikke er "stresstestet”. Samarbejdet mellem kommunerne funge-
rer "ok” og vandet skal nok kunne skaffes et sted fra. En deltager blev saledes under work-
shoppen direkte inspireret til, at politikerne i "fredstid” burde blive praesenteret for dilemmaerne
omkring grundvandsressourcefordelingen ved konkrete ansggninger som praesenteret pa

21 Betegnelsen "vores vand” er ciat fra workshop og referer udelukkende til deltagernes italesaetning af en oplevelse af

ikke-feellesskabsorienteret ejerskabsfalelse til vandet.
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workshoppen, hvor en stgrre virksomhed @nsker at placere sig i en kommune, hvor der i forve-
jen er megen interesse for grundvandet ogsé fra de store forsyninger til drikkevandsgjemed pé&
tveers af kommuneskel. Der var saledes en klar forstaelse af, at det ville veere dilemmafuldt, at
en kommune med evt. gkonomiske interesser for en given virksomhed, i en sadan sag, kan
have enekompetence til at prioritere grundvand til virksomhedsanvendelse, som der kunne
veere brug for til drikkevandsformal i en anden kommune. | denne forstaelse spillede deltager-
nes forventninger til de skonomiske hensyn i den politiske beslutningsproces en veesentlig
rolle. Det blev sdledes anset som "for sent” at tage stilling til prioriteringen, nar en konkret sag
blev aktuel. Endvidere kunne det give anledning til kritiske rgster”, safremt vand fra én kom-
mune gives til en anden i situationer med vandmangel.

| hovedstadsomradet gav deltagerne pa workshop udtryk for, at rammerne for det tveerkommu-
nale samarbejde ikke er rustet til konkret at kunne handtere en case som denne, og at dilem-
maer med fordelingen af vand i forvejen var kendte problemstillinger. | dag opleves fordelingen
af vandet i hovedstadsomradet ikke ngdvendigvis som retfeerdigt. Forholdene opleves af en
deltager som "fgrst-til-mgalle princippet” og dermed et problem for retfeerdighedsfalelsen. | kon-
teksten forstdet som borgernes folelse af retfeerdighed. Figur 4.1 gengiver visuelt hovedstads-
aktgrernes opfattelser i forhold til beeredygtighed, retfeerdighed og fremtidssikring. Det ses, at
grupperne i langt overvejende grad har sat sedlerne naermest ét-tallet. De mest spredte post-it
var baeredygtighed, hvor det blev debatteret, hvad baeredygtighed indebar.

FIGUR 4.1. Qvelse fra workshop med hovedstadsaktarer, hvor deltagerne i grupper blev bedt
om at vurdere, om de eksisterende rammer sikrer en bzeredygtig (averst), retfeerdig (midterst)
og fremtidssikret (nederst) udnyttelse af ressourcen, pa en skala fra ét til ti, hvor 10 var det hg-
jeste. Farven pa post-it afspejler bidrag fra forskellige grupper.

Casen blev af alle til de to workshops foresléet Igst ved dialog mellem kommuner og vandveer-
ker og der blev givet mange eksempler pa gode, konstruktive samarbejder mellem kommuner
og vandvaerker omkring indvindingstilladelser mv. En kommune udtrykte f.eks. en god og
steerk tradition med at sende indvindingstilladelser i hgring hos nabokommuner m.v. og tale
sig til rette. Det var saledes heller ikke entydigt, hvad deltagerne konkret snskede af sendrin-
ger i rammerne, som de samtidig vurderede ikke var rustet til at handtere evt. modstridende
interesser i grundvandsressourcer. Det blev séledes bade naevnt, at der “ingen paragraf er,
der meegler ved eventuelle modsatrettede interesser i indvindingstilladelser” samtidig med, at
der bredt blev udtalt et gnske om at skabe mere formaliserede rammer omkring samarbejdet
om grundvandsressourcen, da behovet for dette efter deltagernes opfattelse vil sges de kom-
mende ar. Det blev naevnt, at der f.eks. ingen formaliseret samarbejde er mellem de store for-
syninger i kebenhavnsomradet og at kommunerne selv eftersparger/vurderer, at de burde
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samarbejde noget mere i forbindelse med tilladelser. Amternes tidligere rolle som tveerkommu-
nal myndighed spillede her en tydelig rolle hos flere deltagere ved workshops.

Det er entydigt, at de storste vandvaerker oplever det tvaerkommunale samarbejde mest pro-
blematisk. HOFOR skriver i sit bidrag:

"Der var modstand fra nogle kommuner i forhold til fornyelse af indvindingstilladelser til regio-

nal forsyning, da man havde et onske om at reservere ressourcen til kommende lokal forsy-

ning. Konkret blev Kommuneplantillaegget til den regionale VVM péaklaget af fem kommuner

med den begrundelse, at de selv gnskede at disponere vandressourcen i kommunen.”
(HOFOR.)

Det er Miljgstyrelsens opfattelse, at de forvaltningsmaessige rammer for det tveerkommunale
samarbejde som beskrevet i afsnit 4.1.2 opleves af deltagerne som mangelfulde, idet de
blandt andet papeger en manglende ramme for et formaliseret samarbejde og efterspgrger en
paragraf i loven, der "meegler’ ved modsatrettede interesser i forbindelse med indvindingstilla-
delser. Miljgstyrelsen har i afsnit 4.2.2 underseagt i hvilket omfang styrelsens kompetence til at
afggre sager om vandforsyningsplanleegning og vandforsyning anvendes.

| forbindelse med casen blev det ogsé drgftet, om kommunen altid ville have en mulighed for
at have indflydelse pa, hvor vandet til den givne virksomhed kom fra. | tilfeelde af, at virksom-
heden ikke etablerede egen indvinding, men fik vandet leveret fra et alment vandveerk, ville le-
veringen af vandet ikke ngdvendigvis naturligt veere en sag for kommunen. Der stilles jf. work-
shops sjeeldent i indvindingstilladelser krav om en fordelingsnggle for leveret vand til forskel-
lige forbrugertyper. Kommunerne udtrykte tvivl om, hvilke muligheder der saledes var for som
kommune efterfglgende at prioritere ikke blot mellem vandvaerker, men ogsa mellem forbru-
gertyper — her med fokus pa erhvervsforbrugere med et stort forbrug.

4.2.2.2 Erfaringer med processen omkring at fa en tilladelse

Starre vandforsyninger har ifglge udsagn pa workshops sveert ved at finde nye kildepladser.
Arsagen er jf. deltagerne, at flere lodsejere er tilbageholdende med at acceptere, at der etable-
res vandforsyningsanleeg pa deres matrikler, da det kan veere usikkert, hvilke arealrestriktioner
der vil fglge heraf, samt hvilke gkonomiske konsekvenser det kan have bade nu eller i fremti-
den. Endvidere kan det vaere svaert at finde rent grundvand og at den samlede tidshorisont til
en ny, stor kildeplads er for usikker og langvarig. Vandforsyningerne er saledes ngdsaget til at
holde eksisterende kildepladser kerende sa leenge sa muligt ogsa selv om ravandets kvalitet
er udfordret. HOFOR skriver i sit bidrag:

"Der gik séledes over ti ar fra VVM-pligten var meddelt til de sidste tilladelser var pé plads. Det
er her vaerd at bemeerke, at der udelukkende var tale om forleengelse af eksisterende indvin-
dingstilladelser.” (HOFOR.)

Bade kommuner og vandforsyninger giver udtryk for, at det er komplekst at give og fa tilladel-
ser til stgrre indvindinger med potentiel betydning for natur, vandlgb, fredede omrader mv. Det
at afgare preecist, hvad der skal til af undersagelser og modeller for at dokumentere tilladel-
sens potentielle pavirkning tilstreekkeligt kan vaere en svar afvejning i alle ansggninger og de-
sto sveerere i starre sager. Et saerligt perspektiv er kravene til opfyldelse af de fastsatte mal
om alle grundvandsforekomsters gode tilstand i forslag til vandomradeplanerne 2021-2027.
Kommuner og iseer vandforsyninger efterlyser i den forbindelse retningslinjer for, hvilken pa-
virkning, der kan tillades med hvilken sikkerhed — f.eks. pa vandlgb. Sagerne er derfor saerde-
les langstrakte og med vilkar der varierer mellem kommuner.

’[...] Kommune[n] oplever ogsa, at det er komplekst, nar der er tale om en ny tilladelse. Hvad

er det rigtige redskab til at gore det? | [ans@ger] skal lave en leengere pravepumpning og mo-

nitere over leengere tid. Det er jo vanskeligt, hvis der er en pavirkning — for hvad skal man sé&
gare, hvis der ikke er vand andre steder.” (Uddrag fra workshopreferat).
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Som det blev udtrykt pa en workshop er "status quo” ikke godt nok. Det er ikke tydeligt, hvor-
dan kommunerne og vandvaerker sammen bade skal leve op til den bundne opgave, det er at
levere vand til forbrugerne, og samtidig tage hensyn til vandmiljget med de hensyn, der laeg-
ges op til. HOFOR eftersperger i forlaengelse heraf en ensretning i sagsbehandling pa tveers af
kommunegraenser, idet HOFOR sgger i flere kommuner samtidig.

| workshops deltog de mindre vandveerker ikke. Der er i workshops og analysens empiri sale-
des ikke udsagn, der ger det muligt at fa en indsigt i, hvad de mindre forsyninger oplever ift. de
forvaltningsmaessige rammer omkring indvindingstilladelser. Det blev i stedet i forhold til kom-
munernes erfaringer drgftet, i hvilket omfang vandveerkerne bliver opfordret af kommunerne til
at anvende faglige konsulenter i forbindelse med ansagninger for at imgdekomme de stigende
krav til den faglige indsigt i forbindelse med ansagning om indvindingstilladelser. Dette seerligt
pa baggrund af flere kommuners udsagn om, at de i deres kommune har eksempler pa vand-
vaerker, der har brug for faglig radgivning til processen, netop fordi dokumentationskravene jf.
kommunernes erfaringer er steget markant de senere ar i forbindelse med indvindingstilladel-
sefr.

4.2.2.3 @vrige forvaltningsmaessige erfaringer med tilladelser

Pa workshops blev en del yderligere erfaringer med tilladelser til indvinding bragt pa banen.
Vandbranchen opfatter selv et skifte i, hvordan man ser pa drikkevandsforsyning og den til-
ladte pavirkning af vandmiljget. Al indvinding pavirker og man har tidligere — er opfattelsen —
som samfund tilladt en st@rre pavirkning af vandmiljget. Samtidig pavises der flere miljgfarlige
forurenende stoffer i grundvandet, der gar det uegnet til produktion af drikkevand ved simpel
vandbehandling. Deltagerne pa workshop gav saledes udtryk for at branchen diskuterer sund-
hedsbaserede graensevaerdier for ikke relevante metabolitter og det at anvende andre kilder
end (rent) grundvand som kilde til drikkevandsforsyning - f.eks. overfladevand. Ud fra udsagn
pa workshops @nsker vandbranchen saledes en bredere debat om, hvad rent og sundt vand er
og hvor det skal komme fra. Dette gnske blev oplevet staerkest i kebenhavnsomradet.

Videregaende vandbehandling blev i hovedstadsomradet anset som et naturligt og n@dvendigt
tiltag, hvis det var teknisk og skonomisk muligt og som et ngdvendigt alternativ til en mange-
arig proces omkring ny indvindingstilladelse. De store vandselskaber har selv initieret et pro-
jekt med belysning af, hvad bzeredygtig vandbehandling vil sige og hvilke aspekter, der bar
medtages. Det blev pointeret, at videregdende vandbehandling betyder store investeringer
med lang tilbagebetalingstid for vandselskaberne, og at der er betydelige gkonomiske interes-
ser og aspekter forbundet hermed. Deltagerne mente, at nye stoffer i grundvandet kreever
mere og hurtigere central vidensdeling, sa viden om f.eks. nye stoffer hurtigt deles med hele
landet. Nye stoffer udfordrer saledes hele systemet i forhold til hvordan de skal handteres,
hvem der skal handtere det og hvordan vandvaerkerne forventes at handtere situationen.

4.2.2 Anvendelse af Miljostyrelsens kompetence

I henhold til vandforsyningsloven har miljgstyrelsen kompetence til, i visse tilfeelde, at treeffe
afggrelse inden for vandforsyningsplanlaegning og vandforsyning. Bestemmelserne er nzer-
mere gennemgaet i afsnit 4.1.

Pa baggrund af workshopdeltagernes udsagn om behov for et formaliseret samarbejde samt
for virkemidler ved modsatrettede interesser i forbindelse med indvindingstilladelser, har Miljg-
styrelsen undersggt om styrelsens kompetencer i henhold til vandforsyningsloven udnyttes.
Miljgstyrelsen har i 2021 undersgagt, hvorvidt Miljgstyrelsens kompetencer inden for vandforsy-
ningsplanlaegning og vandforsyning er blevet anvendt.?'? Det drejer sig om VFL §§ 7, 14, stk.

212 Miljgstyrelsen, 2021. Intern sag. Hgring endelig KA rapport inkl. spargsmal 5 - KA undersggelse drikkevandsomradet.
J.nr. 2021 — 27477.
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3, 15, stk. 1 0g 2, 29, stk. 2 og 4, 32 samt 45 — 48 i vandforsyningsloven. Miljgstyrelsen kan
konstatere, at bestemmelserne ikke er set anvendt de sidste 12 ar. Anvendelsen af VFL § 4,
hvorefter miljgministeren (Miljgstyrelsen) kan treeffe afgarelse ved uenighed mellem kommu-
nerne, indgik ikke i afdeekningen, men der findes en hgjesteretsafggrelse fra 20022'3, hvor det
blev fastslaet, at Miljgstyrelsen var kompetent myndighed til at traeffe afggrelse i en sag om
uenighed om leveringsprisen efter VFL § 46, stk. 3, jf. § 4, stk. 1, jf. § 5.

4.2.3 Miljostyrelsens erfaringer med miljgvurdering af indvindingstilladelser
Efter miljgvurderingsbekendtgerelsens?' § 3, stk. 1, nr. 4 varetager Miljgstyrelsen kommunal-
bestyrelsens opgaver og befgjelser efter loven for vandindvindings- og vandforsyningsanlaeg,
hvis det samlede anlaeg geografisk streekker sig over mere end to kommuner, samt for en
raeekke projekter, hvor staten eller Energinet er bygherre, eller projektet omfatter efterforskning
eller udvinding af skifergas. | forbindelse med de miljgvurderinger Miljgstyrelsen gennemfarer
eller er involveret i, er der specielt to omrader, som giver udfordringer. Det ene omrade er vur-
deringen jf. indsatsbekendtgarelsens?'® § 8, der tager hensyn til hvorvidt indvindingen risikerer
at hindre malopfyldelse i malsatte vandomrader. Det andet omrade er vurderinger jf. habitatdi-
rektivet?'s. Herefter skitseres Miljgstyrelsens erfaringer i forbindelse med indvindingstilladelser
pa de to omrader.

4.2.2.4 Vurdering af indvindingstilladelser efter indsatsbekendtgerelsens § 8
Med vedtagelse af vandrammedirektivet i 20002'7 og implementering i dansk lovgivning med
miljgmalsloven?'8, som siden er overfart til vandplanlaegningsloven?'® er der fastlagt bindende
miljgmal for en lang reekke vandlgb, sger, kystvande og grundvandsforekomster i henhold til
vandomradeplanerne. Malopfyldelse sikres blandt andet gennem indsatsbekendtgarelsens § 8
220-

"Stk. 2. Myndigheden kan kun traeffe afgarelse, der indebzerer en direkte eller indirekte pavirk-
ning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miligmalet er opfyldt, hvis
afgarelsen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomradets eller grundvandsforekom-
stens tilstand.

Stk. 3. Myndigheden kan kun treeffe afgarelse, der indebzerer en direkte eller indirekte pavirk-
ning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er opfyldt,
hvis afgarelsen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomrédets eller grundvandsfore-
komstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i
indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger. Ved vurdering af, om afgarelsen vil hindre opfyl-
delse af det fastlagte miljsmal, skal det tages i betragtning, om pavirkningen neutraliseres se-
nere i planperioden”.

Dette regelsaet pavirker sagsbehandlingen af vandindvindingstilladelser og miljgvurderinger,
da det opstiller nogle klare krav til den viden om pavirkningen pa malsatte vandforekomster,

213 Hgjesteret, 2002. Afgarelse trykt i ugeskrift for retsvaesen nr. U2002.46H.
214 Bekendtgarelse nr. 1376 af 21. juni 2021 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter.
215 Bekendtgarelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

216 Eyropa-Parlamentets og Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og plan-
ter.

217 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Feellesska-
bets vandpolitiske foranstaltninger.

218 Lov nr. 1150 af 17. december 2003 om miligmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader
(miljgmalsloven).

219 | ov nr. 1606 af 26. december 2013 om vandplanlaegning.

220 Bekendtgarelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.
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der skal tilvejebringes, fgr der kan laves en miljgvurdering, og pa baggrund af denne gives en
indvindingstilladelse.

Miljgstyrelsen har, ud fra hgringsmaterialet til forslag til vandomradeplanerne 2021-2027, note-
ret at arbejdet med miljgvurderinger og fra typiske spargsmal og bemeerkninger, at specielt
vurderingen af indvindingens pavirkning pa malsatte overfladevandsomrader udfordrer bade
de radgivere, som laver miljgvurderings- eller miljgkonsekvensrapporterne og den myndighed,
som traeffer afggrelsen. Sammenhaengen mellem grundvand og overfladevand ses som faglig
vanskelig at beskrive og vurdere, ligesom det grundlag hvorpa grundvandsforekomsternes til-
stand er beskrevet, kan veere vanskeligt tilgaengelig. Fagligt er hensynet til naturbeskyttelse og
indvindingens pavirkning af grundvandsressourcen ikke ny, og har indgaet i vandforsyningslo-
ven siden 1978221,

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at udfordringerne i forhold til at foretage de faglige vurderin-
ger kan afspejle, at vurderingerne ikke er standardiserede og at der saledes kan vaere behov
for yderligere vejledning i, hvordan vurderingerne kan foretages pa en tilfredsstillende vis.
Yderligere er der for nuveerende alene én metode til at vurdere pavirkningen af stgrre vandigb,
som folge af eendringer i vandfaringen. For de mindre vandlgb skal der foretages en konkret
vurdering af, hvilken pavirkning der kan veere pa det enkelte vandlgb — der er ikke lavet nogen
vejledning i forhold til, hvordan denne vurdering skal foretages, hvorfor bade myndigheder og
radgivere finder det svaert at vurdere hvornar en vurdering er tilfredsstillende.

4.2.2.5 Vurdering af indvindingstilladelser efter habitatbekendtggrelsen

| Danmark er der udpeget 250 Natura 2000-omrader. De udger tilsammen 9 % af landarealet
— svarende starrelsesmaessigt til Fyn med omliggende ger - og 26 % af havarealet. Inden for
Natura 2000-omraderne gaelder seerlige retningslinjer for at behandle planer og projekter, her-
under ansggninger om tilladelse mv., der kan pavirke Natura 2000-omrader, for derigennem at
beskytte de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for. Retningslinjerne geelder uan-
set om der laves indsatsplaner eller treeffes afgarelser om vandindvinding, ligesom de geelder
inden for den enkelte kommune savel som pa tveers af kommunegraenser. | forbindelse med
vandindvinding er det saerligt Natura 2000-omraderne pa land, som er relevante at forholde sig
til. For alle Natura 2000-omrader er der udarbejdet basisanalyser og udkast til Natura 2000-
planer for perioden 2022-2027. Basisanalyserne og Natura 2000-planerne har udgangspunkt i
de Natura 2000-omradegraenser, der var geeldende, da dokumenterne blev udarbejdet. Omra-
degreenserne fremgar af habitatbekendtgarelsen.

Hver Natura 2000-plan indeholder mal for naturtilstanden og et indsatsprogram for, hvordan
man her skal behandle naturen for, at den kan udvikle sig positivt.

Ud over Natura 2000-planerne rummer habitatdirektivet??? og fuglebeskyttelsesdirektivet?23
regler om arter, som er seerligt beskyttede. | forbindelse med vandindvinding er det iseer be-
stemmelserne om de arter, som er beskyttet af habitatdirektivets bilag IV, som kan give udfor-
dringer, hvis de ikke teenkes ind i projekterne fra starten.

Reglerne er komplicerede og der er gennem de seneste ars praksis, bade ved EU-Domstolen
de danske klagemyndigheder, blevet lagt en restriktiv kurs for naturbeskyttelsen, som stiller
store krav til bdde datagrundlag og anden dokumentation. Miljgstyrelsens erfaring er, at reg-

221 | ovforslag som fremsat, nr. 143 af 10. januar 1978 om vandforsyning m.v.

222 Eyropa-Parlamentets og Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og plan-
ter.

223 Eyropa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle.
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lerne ofte giver anledning til ganske langstrakte ansggningsprocesser — ofte fordi der under-
vejs dukker underbelyste problemstillinger op - og at det derfor er meget vigtigt at kende sit
projekt og dets effekter pa bade naturtyper og beskyttede arter pa et tidligt tidspunkt i projekte-
ringen. Dertil kommer, at alle projekter kraever specifik viden og at der skal tages udgangs-
punkt i den enkelte sags konkrete forudsaetninger.

Som for vandomradernes vedkommende seetter habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet
og Natura 2000-planerne nogle klare forudsaetninger for den viden omkring pavirkningen pa
malsatte naturomrader og beskyttede arter, der skal tilvejebringes, far der kan laves en miljg-
vurdering, og pa denne baggrund meddeles en indvindingstilladelse. Beskyttelsesreglerne stil-
ler ogsa krav til de faglige vurderinger, som skal indga i en ansggning, og da mange af de vur-
deringer, som skal gennemfgres ikke er standardvurderinger, vil der savel veere behov for
yderligere vejledning i, hvordan vurderingerne kan foretages pa en tilfredsstillende vis som be-
hov for en mere systematisk vidensopsamling om metoder, databehov og modeller.

For vandindvindingernes vedkommende vil der oven i kabet veere behov for bade at vaere op-
meerksom pa de helt kortsigtede effekter af en vandindvinding pa eksempelvis vad natur om-
kring kildepladserne og i indvindingsoplandet, og behov for at veere opmaerksom pa de mere
langsigtede pavirkninger, som en saenket grundvandsstand vil kunne have pa beskyttede na-
turtyper og arter.

4.3 Opmarksomhedspunkter i forvaltningen af
grundvandsressourcen

De fglgende opmaerksomhedspunkter er sammenfattet pa baggrund af afsnit 4.1 og 4.2. Her-

under skal praeciseres, at udsagn om, hvordan forvaltningen opleves i praksis hos aktgrerne,

ikke er udtryk for Miljgstyrelsens holdning, men alene Miljgstyrelsens sammenfatning af ind-

dragede aktgrers erfaringer som de kom til udtryk pa workshops samt i skriftligt bidrag fra

HOFOR.

Der eftersperges mere formaliseret tvaerkommunalt samarbejde for at handtere det starre
fremtidige behov for samarbejde, som aktgrerne, der deltog i Miljgstyrelsens workshops, for-
venter vil blive nagdvendigt. Behovet for samarbejde taenkes bredt og inkluderer alt fra vandfor-
syningsplanlaegning, udarbejdelse af indvindingstilladelser, regionernes jordforureningsind-
sats, malrettet grundvandsbeskyttelse og videndeling om fund af "nye” stoffer i grundvandet.

Vandindvindingsplanlagning pa tveerkommunal og regional skala er ikke en eksplicit
pligt i lovgivningen. | perioden 1978 til 2007 var vandforsyningsplanlaegningen todelt i en kom-
munal vandforsyningsstrukturplanlaegning og en mere overordnet amtslig vandindvindings-
planlaegning med fokus pa grundvandsressourcen og prioritering af denne., Ved amternes
nedleeggelse ophgrte myndighedskravet om en saerskilt tvaerkommunalt/regionalt samarbejde
om vandindvindingsplanleegning, mens tvaerkommunalt/regionalt samarbejde om vandforsy-
ningsstrukturplanleegning foregar pa frivillig basis.

Aktgrerne, der deltog i Miljgstyrelsens workshops, oplever, at fordelingen af grundvandsres-
sourcen i en visse tilfeelde foregar efter "farst-til-mealle princippet”. | forlaengelse heraf kan det
konstateres, at Miljgstyrelsens kompetence til i visse tilfaelde at treeffe afggrelse inden for
vandforsyningsplanleegning og vandforsyning ikke kommer i anvendelse.

Udarbejdelse af indvindingstilladelser er en langvarig proces, der kan streekke sig over
mere end ti ar for de store, tvaerkommunale tilladelsers vedkommende. Arsagen er ikke enty-
digt fastlagt i denne analyse, men der kan peges pa en raekke oplagte arsager:
e Behandling af nye indvindingstilladelser er omfattet af en kompleks sagsproces med
flere involverede myndigheder, som har ansvar for hver deres afgarelser
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e Miljgvurdering af indvindingstilladelser er i sig selv en tidskraevende proces med kom-
plekse krav om data og dokumentation, saerligt ift. vurderingen efter indsatsbekendt-
gerelsen og habitatbekendtgarelsen, hvor hver sag har en hgj grad af individualitet
og derfor ikke kan standardiseres.

e De ovenstdende punkter medfarer, at det er sveert for bade ansager og myndighed at
vurdere, hvorvidt ansggningsmaterialet er tilstraekkeligt, og saerligt om der er fyldest-
gerende vurderinger af tilladelsens naturpavirkning.

De vandforsyninger, som har deltaget i projektet, giver udtryk for, at den lange tidshorisont har
konkret betydning for deres tilpasnings- og planlsegningsmuligheder ved fund af miljgfarlige
forurenende stoffer inden for en overskuelig tidsramme.

Nye kildepladser er svaere at etablere, dels i forhold til at finde et omrade med tilstraekkeligt
god ravandskvalitet, og dels da det generelt opleves udfordrende at fa skaffet de forngdne
arealer. De vandforsyninger, som har deltaget i projektet giver udtryk for, at usikkerhed om-
kring og modstand mod grundvandsbeskyttende tiltag pa arealerne ger dialogen med lodse-
ejere om indgaelse af aftaler vanskelig. Det naevnes ogsa, at det er svaert som vandforsyning,
at f& kommunalbestyrelsen til at anvende ekspropriationsparagrafferne i lovgivningen i forbin-
delse med etablering af kildepladser. Mekanismen bidrager, sammen med en potentiel langva-
rig proces omkring tilladelser til at gere det udfordrende for vandveerker at etablere nye kilde-
pladser

Fund af nye stoffer samt intensiv udnyttelse af grundvandet udfordrer rammerne, og gi-
ver nye forvaltningsmaessige udfordringer som vandforsyningerne og myndighederne skal
handtere. Dette inkluderer tilladelser til videregdende vandrensning, gkonomisk raesonnement
i forhold til politiske eller sundhedsbaserede kvalitetskrav til drikkevand samt accept af alterna-
tive kilder til drikkevand som ikke er grundvand. | forhold til planlaegning af vandforsynings-
strukturen gives der udtryk for, at kommunerne oplever fornyet efterspgrgsel af deres aktive
vandforsyningsplanleegning - en situation der kan sammenlignes med situationen i 1961, hvor
mange mindre vandvaerker voksede sammen — dengang grundet den hastige byudvikling. De
nye behov og det zendrede fokus pd myndighedernes forvaltning er en udvikling, som ber fal-
ges i teet dialog med branchen.

Manglende klarhed om prioriteringen mellem indsatsbekendtggrelsens og habitatbe-
kendtggrelsens hensyn og behovet for en indvindingstilladelse skaber usikkerhed i for-
valtningen af omradet. Der efterspgrges hos deltagerne pa workshop samt i HOFORS bidrag
til analysen en statslige prioritering mellem indvinding til drikkevand og sikring af natur- og
vandlgbsinteresser. Efterspargslen skal ses i relation til, at muligheden for at udskyde malop-
fyldelse i vandomradeplanerne borfalder med forslag til vandomradeplanerne 2021-2027, og
at der hos vandforsyningerne som fglge heraf opstar en tvivl om, hvordan denne — i lovgivnin-
gen klare prioritering — i praksis kommer til at betyde for vandforsyningers rammebetingelser.
Koblingen og prioriteringen mellem miljgmal, habitatbekendtgerelsens og behovet for de indi-
viduelle indvindingstilladelser har desuden direkte betydning for Danmarks mulighed for at
leve op til vandrammedirektivets, habitatdirektivets og fuglebeskyttelsesdirektivets bestemmel-
ser. Denne kobling blev oplevet som mere tydelig i amternes regionplaner, hvor myndigheds-
opgaverne inden for vands og naturforvaltning i starre omfang blev varetaget af samme myn-
dighed.
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5. Omrader med
drikkevandsinteresser

| forbindelse med den politiske aftale bag finanslov 2022 blev det aftalt at pabegynde revision
af de nuveerende udpegninger af omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD). Omra-
derne er oprindeligt udpeget i 1997 af amterne i deres regionplaner, og siden udpegningen er
der kommet ny relevant viden, som ikke er reflekteret i udpegningerne. | forbindelse med revi-
sion af omrader med seerlige drikkevandsinteresser blev det aftalt, at der skulle ses pa de ge-
nerelle forhold, som ligger til grund for den nuvaerende udpegning samtidig med, at de lokale
behov og udfordringer undersgges i samarbejde med kommuner og forsyninger.

| dag er det Miljgstyrelsens opgave at kortlaegge omrader med seerlige drikkevandsinteresser
og indvindingsoplande til almene vandvaerker uden for OSD (IOLuOSD) jf. vandforsyningslo-
vens??* § 11. Resultater fra kortlaegningen udpeges i bekendtgarelse om udpegning af drikke-
vandsressourcer (udpegningsbekendtgarelsen)??> og omfatter omrader med drikkevandsinte-
resser (OD), omrader med saerlige drikkevandsinteresser (OSD), indvindingsoplande til al-
mene vandforsyninger uden for OSD, falsomme indvindingsomrader over for hhv. nitrat (NFI)
og sprgjtemidler (SFl), indsatsomrader (I0) og boringsnzere beskyttelsesomrader (BNBO). Der
vedtages en ny udpegningsbekendtgarelse ca. én gang arligt, hvor nyeste omradeafgreensnin-
ger fra den statslige grundvandskortlaegning er inddraget.

Kapitel 5 har fokus pa ‘'Omrader med drikkevandsinteresser (OD) og 'Omrader med szerlige
drikkevandsinteresser’ (OSD) i henhold til udpegningsbekendtggrelsens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2.
Metodeovervejelse vedr. udpegning af IOLUOSD indgar ikke i neerveerende rapport. Lovgiv-
ningsmaessigt har indvindingsoplande uden for OSD (IOLuOSD) samme status som OSD og
indgar naturligt i afsnittet i sammenhaeng med lovgivning og betydning af udpegning. Den hi-
storiske udpegning af 'Omrader med begraenset drikkevandsinteresse’ (OBD) naevnes i forbin-
delse med udpegningernes historik, men er ikke neermere beskrevet.

Som et led i arbejdet med beskrivelsen af forvaltningen af fremtidens drikkevandsressource
har Miljgstyrelsen foretaget en vidensopsamling til belysning af den rolle, som omradeudpeg-
ningerne siden 1997 har spillet i lovgivningen og i praksis, herunder viden om grundvandsres-
sourcen og drikkevandsbehovet nationalt og lokalt i forbindelse med OSD; en kort afdaekning
af hvilke overordnede principielle, faglige valg med betydning for starrelse og placering af
OSD, der er til radighed; samt — ud fra gennemfarte workshops — hvilke konsekvenser, der er
ved revidering af OSD hos forskellige aktarer.

5.1 Omradeudpegningernes formal og forankring i
lovgivningen

Formalet med kapitel 5.1 er at redeggre for forankringen af OD, OSD og IOLUOSD i lovgivnin-

gen, lovgivers intention med kortlaegningen og udpegningen samt hvilken vaesentlig betydning

omradeudpegningerne har for forvaltningen af andre lovgivningsomrader. Gennemgangen har

ikke karakter af vejledning, men er udelukkende skrevet for at seette rapportens temaer i den

rette lovgivningsmaessige kontekst.

224 | ovbekendtggrelse nr. 602 af 10. maj 2022 om vandforsyning m.v. med senere aendringer.

225 Bekendtgarelse nr. 2071 af 11. november 2021 om udpegning af drikkevandsressourcer.
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5.1.1 Omradeudpegningernes formal og historik

| 1994 vedtog regeringen en 10-punktsplan for en gget indsats mod forurening af grundvandet.
Heri blev foreskrevet, at miljg- og energiministeren i 1995 ville bede amterne om, "At udpege
de grundvandsressourcer, som i saerlig grad skal sikre en fortsat grundvandsbaseret drikke-
vandsforsyning.226

Miljgministeriets vejledning om udpegning af omrader med seerlige drikkevandsinteresser fra
1995227 peskriver retningslinjerne for, hvordan amternes inddeling af grundvandsressourcen
og udpegning af omrader med saerlige drikkevandsinteresser skulle forega. Vejledningen blev
udstedt med hjemmel i vandforsyningslovens??® § 16. stk. 2, hvorefter miljgministeren kunne
fastsaette nasermere regler om indholdet af planerne i henhold til §§ 11 og 14.

Udpegningen af omrader blev inddelt i to faser. Farste fase bestod i en klassificering af drikke-
vandsressourcen og pa baggrund heraf en udpegning af omrader med szerlige drikkevandsin-
teresser. Udpegningerne skulle indga i de regionplaner, der med hjemmel i planloven??®,
tradte i kraft i 1997.23° Anden fase bestod i en mere detaljeret kortlaegning og zonering af de
udpegede omrader med seerlige drikkevandsinteresser. Disse udpegninger skulle indga i de
regionplaner, der tradte i kraft i 1999.

Som opfelgning pa regeringens 10-punktsplan fra 1994, blev Drikkevandsudvalget nedsat i
1996 og afgav sin betaenkning 17. december 1997.23" Udvalgets opgave var at gennemfgre en
analyse af vandforsyningsstrukturen og det gaeldende retsgrundlag for beskyttelsen af vand-
indvindingsomraderne, herunder omrader med saerlige drikkevandsinteresser.
Drikkevandsudvalgets anbefalinger var bl.a. at indfgre nye planleegningsmaessige veerktgjer
for at sikre en koordineret og helhedsorienteret beskyttelsesstrategi. Formalet var at sikre, at
der var de ngdvendige virkemidler til radighed til den pakraevede ekstra beskyttelse af omra-
der med saerlige drikkevandsinteresser samt indvindingsomrader uden for disse, som det efter
en konkret vurdering fandtes hensigtsmaessigt at give en saerlig prioritet. Derudover var forma-
let at sikre, at bAde amter, kommuner og vandforsyninger tog aktiv del i tilrettelaeggelsen og
udferelsen af beskyttelsen. Endvidere anbefalede udvalget bl.a., at hvert amt som supplement
til den generelle offentlighedsproces, der fglger af planloven, fik pligt til at etablere et forum for
Izbende koordination og samarbejde mellem de interesserede parter i amtet.?3?

5.1.1.1 Lovfastelse af omrader med sarlige drikkevandsinteresse (OSD) og
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for OSD

P& baggrund af indgaelsen af Vandmiljgplan Il af 17. februar 1998 om bl.a. en forsteerket regi-

onal indsats samt Drikkevandsudvalgets anbefalinger af 1997 blev aendringslov nr. 479 af 1.

juli 199823 til vandforsyningsloven vedtaget. Loven havde til formal at igangszette en yderli-

gere indsats for at sikre fremtidens drikkevandsressourcer ved en endring af vandforsynings-

loven, miljgbeskyttelsesloven og planloven. Amternes pligt til at udpege omrader med seerlige

226 Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg, 1994. Ti punkter til beskyttelse af grundvand og drikkevand.
227 Miljgstyrelsen, 1995. Vejledning nr. 4 om udpegning af omrader med seerlige drikkevandsinteresser.
228 Lov nr. 355 af 13. maj 1987 om aendring af forskellige milje- og planlaegningslove.

229 | ovbekendtgarelse nr. 746 af 16. august 1994 om planleegning med senere gendringer.

230 Herefter kaldet vandvaerker.

231 Betaenkning af 17. juni 1998 til lovforslag som fremsat, nr. 56 af 16. april 1998 om eendring af lov om vandforsyning
mv., lov om miljgbeskyttelse og lov om planleegning.

232 Almindelige bemeerkninger, afsnit 1 og 2 til Lovforslag som fremsat, nr. 56 af 16. april 1998 om aendring af lov om
vandforsyning mv., lov om miljgbeskyttelse og lov om planleegning.

233 Lov nr. 479 af 1. juli 1998 om zendring af lov om vandforsyning, lov om miljgbeskyttelse og lov om planlzegning (Be-
skyttelse af drikkevandsressourcer og vandforsyning).
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drikkevandsinteresser, omrader med drikkevandsinteresser og omrader med begraensede
drikkevandsinteresser blev derved lovfeestet. Samtidigt blev amterne palagt at foretage en
naermere kortleegning af omrader med saerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til
almene vandforsyninger med det formal at identificere indvindingsomrader, som var falsomme
over for forurening, og hvor en ekstra indsats dermed var ngdvendig for at sikre nuvaerende og
fremtidige drikkevandsressourcer. Amterne blev endvidere palagt at udarbejde indsatsplaner
til beskyttelse af drikkevandsressourcerne i de omrader, hvor der var behov for en seerlig ind-
sats, og prioritere mellem dem.23*

Den forstaerkede regionale indsats, der fremgar af bemaerkningerne til vandforsyningsloven af
1998, bygger dels pa tilkkendegivelser fra Drikkevandsudvalget og sker i henhold til gennemfga-
relsen af nitratdirektivet235.09 236

Desuden fremgar det af bemeerkningerne, at vandressourceplanleegningen foreslas udvidet fra
kun at omfatte anvendelsen af vandressourcerne, som hovedsageligt var en mangdemaessig
fordeling, til ogsa at omfatte retningslinjer for og prioritering af den saerlige beskyttelsesindsats
over for forurening, der er ngdvendig af hensyn til mulighederne for udnyttelsen af vandres-
sourcerne. 3

Felgende fremgik af vandforsyningsloven fra 1998:
” § 11. Pa grundlag af kortlaegningen og under hensyn til den igangveerende og forventede
erhvervs- og befolkningsudvikling gennemfarer amtsradet en planizegning af den fremti-
dige anvendelse og beskyttelse af regionens vandressourcer. Denne vandressourceplan-
laegning omfatter
1) en udpegning af omrader med saerlige drikkevandsinteresser,
2) en udpegning af omrader med drikkevandsinteresser,
3) en udpegning af omrader med begraensede drikkevandsinteresser og
4) en afgreensning af de dele af omrader med seerlige drikkevandsinteresser og af indvin-
dingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse, som er seerligt falsomme over for
en eller flere typer af forurening (falsomme indvindingsomréader) med angivelse af, hvilken
eller hvilke typer forurening de anses for felsomme over for,
5) en afgraensning af omrader, hvor amtsradet finder, at en saerlig indsats til beskyttelse af
vandressourcerne er ngdvendig til sikring af drikkevandsinteresserne (indsatsomrader) og
en prioritering af disse indsatsomrader, samt
6) en tidsplan for udarbejdelse og ivaerksaettelse af de i § 13 naevnte indsatsplaner.
Stk. 2. Vandressourceplanleegningen skal koordineres med amtets indsats pé jordforure-
ningsomrédet og med andre relevante aktiviteter, som amtet udfgrer.
Stk. 3. Omrader med saerlige drikkevandsinteresser, omrader med drikkevandsinteresser,
omrader med begraensede drikkevandsinteresser, falsomme indvindingsomrader, indsats-
omrader samt prioritering af indsatsomraderne udpeges i regionplanen.
§ 12. Til at bista sig ved udarbejdelsen og realiseringen af vandressourceplanlaegningen
efter § 11, stk. 1, opretter amtsradet et koordinationsforum bestaende af repreesentanter
for amtskommunen, kommunerne i amtet, vandforsyningerne i amtet, andre bergrte myn-
digheder, jordbruget, industri og eventuelle andre relevante parter i amtet.

234 Almindelige bemaerkninger, afsnit 1 og 2 til Lovforslag som fremsat nr. 47 af 30. oktober 2008 om vandforsyning m.v.
og lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader.

235 EU-parlamentet og Radets direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand imod forurening forarsaget af nitrater fra land-
bruget (nitratdirektivet).

236 Almindelige bemeerkninger, afsnit 1 til Lovforslag som fremsat nr. 56 af 16. april 1998 om gendring af lov om vandfor-
syning mv., lov om miljgbeskyttelse og lov om planlsegning.

237 Specielle bemaerkninger til Lovforslag som fremsat nr. 56 af 16. april 1998 om gendring af lov om vandforsyning mv.,
lov om miljgbeskyttelse og lov om planlaegning.
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§ 13. For hvert af de indsatsomrader der er fastlagt i regionplanen, skal amtsradet ved-
tage en indsatsplan. Amtsradet skal folge den prioritering, som er fastlagt i regionplanen.
Stk. 2. Indsatsplanen skal udarbejdes pa baggrund af en naermere kortlaegning af arealan-
vendelse, forureningstrusler og naturlig beskyttelse af de pageeldende vandressourcer.
Stk. 3. Indsatsplanen skal indeholde en detaljeret opgarelse over behovet for beskyttelse
samt retningslinjer og tidsplan for myndighedernes indsats til opnaelse af denne beskyt-
telse.”

Hjemlen for grundvandskortlaegningen, der blev udfert af amtsradet, i medfar af vandforsy-
ningslovens §§ 10 og 11, blev ophaevet ved en sendringslov?® i 2003 som fglge af indfarelsen
af vandplaner. Dette indebar, at disse opgaver fremover ville veere indeholdt i basisanalysen
og vandplanen efter miljgmalsloven. 23°

Efter kommunalreformens ikrafttraedelse den 1. januar 2007, blev opgaverne delt mellem sta-
ten og kommunerne.

Herefter er det Miljgministeriet i forbindelse med vandplanerne, der er ansvarlig for grund-
vandskortleegningen og kommunerne, der har ansvaret for at udarbejde indsatsplaner, drive
koordinationsfora samt opkraeve gebyrer.

Miljgministeriets forpligtelse til at gennemfare den statslige grundvandskortleegning, fremgik
efter kommunalreformen af miljgmalslovens?4® § 8 a, hvor udpegningerne skulle indga i vand-
planerne?*!.
Det fremgik af loven:

”§ 8 a For hvert vanddistrikt

1) udpeges omrader med sarlige drikkevandsinteresser,

2) udpeges omrader med drikkevandsinteresser,

3) kortlaegges omrader med sarlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande
til almene vandforsyninger uden for disse,

4) udpeges de delomréder inden for de i nr. 3 naevnte omrader, som er seerligt fol-
somme over for en eller flere typer af forurening (falsomme indvindingsomra-
der) med angivelse af, hvilken eller hvilke typer forurening, de anses for fol-
somme over for, og der

5) udpeges omrader pa baggrund af en vurdering af arealanvendelsen, forure-
ningstrusler og den naturlige beskyttelse af vandressourcerne, hvor en saerlig
indsats til beskyttelse af vandressourcerne er ngdvendig til sikring af drikke-
vandsinteresserne (indsatsomrader).”

Hensigten med bestemmelsen var ifglge bemaerkningerne at preecisere, at den malrettede
drikkevandsbeskyttelse skulle indga i vandplanen og prioriteres i forhold til den gvrige beskyt-
telse af overfladevand og grundvand. Bestemmelsen preeciserede endvidere Miljgministeriets

238 Lov nr. 1151 af 17. december 2003 om zendring af lov om vandforsyning m.v., lov om miljgbeskyttelse, lov om forure-
net jord og lov om planleegning.

239 Bemaerkninger til nr. 3 og 4. til Lovforslag som fremsat nr. 16 af 08. oktober 2003 om miljgmal m.v. for vandforekom-
ster og internationale naturbeskyttelsesomrader.

240 | ovbekendtgarelse nr. 1028 af 20. oktober 2008 om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyt-
telsesomrader med senere aendringer.

241 Almindelige bemaerkninger, afsnit 2,6 til Lovforslag som fremsat nr. 47 af 30. oktober 2008 om vandforsyning m.v. og
lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader.
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opgaver i forbindelse med grundvandskortlaegning, mens kommunernes opgaver med udar-
bejdelse af indsatsplaner efter vandforsyningsloven blev viderefart uaendret.?*> Omrader med
begraensede drikkevandsinteresser indgar ikke lzengere af bestemmelsen, mens de egentlige
IOLuOSD nu direkte skal udpeges som omrade. Det fremgar endvidere af bemaerkningerne, at
der vil veere behov for revision af de tidligere udpegede omrader med seerlige drikkevandsinte-
resser, omrader med drikkevandsinteresser og omrader med begraensede drikkevandsinteres-
ser. Det vil ikke veere i overensstemmelse med vandrammedirektivet at udpege omrader med
begraensede drikkevandsinteresser, da det ikke vil vaere i overensstemmelse med direktivets
principper at foretage en sadan prioritering. Lovforslaget fastleegger derfor alene krav om, at
Miljgministeriet skal udpege omrader med seaerlige drikkevandsinteresser og omrader med
drikkevandsinteresser. 243

Ved lov nr. 1631 af 26. december 2013 blev den statslige grundvandskortlaegning flyttet fra
miljgmalsloven til vandforsyningslovens § 11.

Loven er senere a&ndret og falgende fremgar af den gaeldende vandforsyningslov:
8§ 11. Miljgministeren kortleegger
1) omrader med seerlige drikkevandsinteresser og
2) indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omraderne naevnt i nr.
1
Stk. 2. Miljgministeren kan fastsaette regler om fremgangsmade i forbindelse med kortlaeg-
ningen, jf. stk. 1, herunder om inddragelse af andre myndigheder og almene vandforsy-
ningsanlaeg.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastseette regler om, at kommunalbestyrelser og almene vand-
forsyningsanleeg skal bidrage med oplysninger til brug for kortlaegning efter stk. 1.
§ 11 a. Miljgministeren fastsaetter regler, hvorved der udpeges

1) omrader med drikkevandsinteresser,

2) omrader med seerlige drikkevandsinteresser,

3) indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omraderne naevnt i nr.
2,

4) delomrader inden for de omrader, der er naevnti nr. 2 og 3, og som er seerlig
falsomme over for en eller flere typer af forurening (falsomme indvindingsomra-
der), med angivelse af, hvilken eller hvilke typer af forurening de anses for fgl-
somme over for,

5) delomrader inden for de falsomme indvindingsomrader, jf. nr. 4, pa baggrund
af en vurdering af arealanvendelsen, forureningstrusler og den naturlige be-
skyttelse af vandressourcerne, hvor en seerlig indsats til beskyttelse af vand-
ressourcerne er ngdvendig til sikring af drikkevandsinteresserne (indsatsomra-
der), og

6) boringsnaere beskyttelsesomrader til boringer, der indvindinger grundvand til
almene vandforsyninger.

Stk. 2 Ministeren kan fastsaette regler for myndigheders administration i de udpegede om-
rader.”

Kortlaegningen omfatter OSD og IOLuUOSD jf. VFL § 11 og er basis for de gvrige udpegninger,
der kan udpeges VFL § 11 a.

242 Almindelige bemaerkninger, afsnit 4.4 til Lovforslag som fremsat nr. 47 af 30. oktober 2008 om vandforsyning m.v. og
lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader.

243 Specielle bemaerkninger til § 8 a, nr. 1 og 2, til Lovforslag som fremsat nr. 47 af 30. oktober 2008 om vandforsyning
m.v. og lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader.
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Ved lov nr. 1631 af 26. december 2013 blev VFL § 11 a samtidig indsat. Denne sikrer, at ud-
pegningen af de i bestemmelsen naevnte omrader fremover sker ved bekendtggrelse og ikke
som hidtil i vandplanerne.

Det fremgar af bemaerkningerne til loven, at bade udpegninger af drikkevandsforekomster og
drikkevandsressourcer danner grundlaget for beskyttelse af grundvand og drikkevand og ud-
ger det retlige grundlag for statslige myndigheders, regionsrads, kommunalbestyrelser og
vandforsyningers mv. planlaegning og prioritering af foranstaltninger til beskyttelse af grund-
vand, hvortil der er knyttet drikkevandsinteresser.?*

Videre fremgar det af bemeerkningerne vedr. udpegning af drikkevandsressourcer i en be-
kendtgerelse, at erfaringerne fra 1. planperiode af vandplanlaegningen i medfer af miljgmalslo-
ven har vist, at der navnlig af hensyn til retssikkerheden er behov for at klarlaegge de retlige
rammer i forbindelse med drikkevandsbeskyttelsen. Herudover har det vist sig behov for at fri-
gere udpegningen af drikkevandsressourcer- og forekomster fra vandplanen, i det der i Igbet
af vandplanperioden vil veere stort behov for Iabende at udpege drikkevandsressourcer. | for-
bindelse hermed gnskes, at den nyeste viden fra kortlaegning og udpegning af drikkevandsres-
sourcer, som er en objektiv, konstaterbar stgrrelse af rent faglig karakter, kan udnyttes tidligt
som grundlag for myndigheders og andres administration. Udpegningen af drikkevandsres-
sourcer udger et bindende grundlag for myndigheders administration i medfer af sektorlovgiv-
ningen og indebaerer i forhold til indsatsplanlasgningen efter vandforsyningsloven en pligt for
kommunalbestyrelsen til at udarbejde indsatsplaner eller delindsatsplaner efter vandforsy-
ningslovens § 13.24

Tabel 5.1. Kronologisk oversigt over haendelser med betydning for omradeudpegningerne?+6

1994 Regeringens vedtog en 10-punkts plan for at @ge indsatsen mod forurening af grundvan-
det. Amterne ville som falge heraf blive bedt om at "udpege de grundvandsressourcer,
som i seerlig grad skal sikre en fortsat grundvandsbasseret drikkevandsforsyning”

1995 Miljgministeriets vejledning om udpegning af omrader med seerlige drikkevandsinteresser
foreskrev, at amterne skulle udpege OSD, OD og OBD i deres regionplaner fra 1997,
samt falsomme indvindingsomrader og indsatsomrader efterfglgende

1998 Omradeudpegningerne OBD, OD, OSD, falsomme indvindingsomréder og indsatsomra-
der lovfeestes i vandforsyningsloven ved aendringslov 479 af 1. juli 1998. Fremover skulle
amterne udarbejde indsatsplaner for alle indsatsomrader. Kommuner og vandforsyninger
kunne ogsa udarbejde indsatsplaner, som dog skulle godkendes af amterne.

2003 Miljgmalsloven nr. 1150 af 17/12/2003 implementerede vandrammedirektivet fra 2000.
Denne stillede krav om udarbejdelse af vandplaner, som skulle fastsaette rammer for be-
skyttelsen af vandmiljget, herunder grundvand. Hjemlen for grundvandskortlaegning og
omradeudpegning blev flyttet fra vandforsyningsloven til miljgmalsloven, og udpegnin-
gerne skulle fremover fremga af vandplanerne. Opgaverne la fortsat hos amterne.

2007 Ved kommunalreformen blev amterne nedlagt og deres opgaver fordelt mellem staten,
regionerne og kommunerne. Staten blev ansvarlig for vandplanerne og derunder grund-
vandskortlaegningen og omradeudpegningerne. Kommunerne fik ansvaret for at udar-
bejde indsatsplaner og handleplaner efter vandplanernes indsatsprogrammer.

2013 Kortlaegningen og omradeudpegningen blev flyttet til Vandforsyningsloven ved lov nr.
1631 af 26/12/2013. Udpegningen skulle fremover ske ved bekendtggrelse. Sidelgbende
blev vandplanerne omdgbt til vandomradeplaner, og deres hjemmel blev udskilt fra Miljg-
malsloven ved sin egen lov nr. 1606 af 26/12/2013 om Vandplanlaegning.

244 Almindelige bemaerkninger, afsnit 2.1.1 til Lovforslag som fremsat nr. 72 af 14. november 2013 til om vandplanlaeg-
ning.

245 Almindelige bemaerkninger, afsnit 3.2 til Lovforslag som fremsat nr. 72 af 14. november 2013 til om vandplanlaegning.

246 Figur udarbejdet af Miljgstyrelsen som sammenfatning af de naevnte begivenheder i afsnit 5.1.1.
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5.1.2 OD, OSD og IOLuUOSD-udpegningernes forankring i den gvrige
lovgivning i dag
Resultaterne fra grundvandskortlzegningen har indflydelse pa den administration, der udfgres
inden for en reekke miljglove, f.eks. vandforsyningsloven og som ramme for den gvrige grund-
vandskortleegning. Herunder gennemgas kortfattet hvor OD, OSD og IOLUOSD har veesentlig
betydning i forvaltningen af den gvrige lovgivning. Gennemgangen er ikke fuldstaendig og
medtager ikke bekendtggrelser og cirkulaerer, hvor udpegninger blot naevnes som et hensyn
og prioriteringsvaerktgaj.?*”

5.1.2.1 Jordforureningsloven

Regionerne har sammen med kommunerne ansvaret for indsatsen over for jordforurening.

I henhold til jordforureningslovens?#® § 3, stk. 1 kortleegger regionsradet i samarbejde med
kommunen forurenede arealer. Som led i kortlaegningen fastlaegger regionsradet med henblik
pa en videre offentlig indsats bl.a. de arealer, hvor der er forurening eller forureningskilder, der
kan have en skadelig virkning pa grundvandet, jf. § 6, stk. 1, nr. 1, og overfladevand, jf. § 6,
stk. 1, nr. 1.

Den offentlige indsats for sa vidt angar jordforurening er ved bekendtggrelsen vedr. offentlig
indsats?*° § 5 begreenset til kun at vedrare den del af grundvandet, som ved udpegningsbe-
kendtgerelsen er udlagt som OSD og IOLUOSD. Regionernes arbejde med jordforurening er
saledes pa den baggrund bl.a. prioriteret inden for OSD og IOLUOSD. 250

Kommunerne varetager en raekke opgaver efter jordforureningsloven. Kommunen er bl.a.
myndighed pa forureninger, der sker 1. januar 2001 eller senere, jf. jordforureningslovens §
65, jf. § 41.

5.1.2.2 Planloven og de nationale grundvandsinteresser

Hensynet til grundvandsressourcen har veeret en del af den fysiske planleegning af arealan-

vendelse formelt siden kravet om deres inklusion i amternes regionplaner fra 1987, men har

veeret inkluderet som et ikke-lovbestemt hensyn endnu lzengere. Den historiske udvikling af

den fysiske planlaegning og dennes sammenheaeng til forvaltning af grundvandsressourcen er
beskrevet naermere i afsnit 4.1.3.

| dag er sikring af drikkevandsressourcen fastsat som en national interesse i kommuneplan-
laegningen?®! efter planlovens252 § 2 a, gennem en overordnet beskyttelse af de statslige ud-
pegninger OSD, IOLUOSD samt BNBO. Disse udpegninger er samlet betegnet som de natio-
nale grundvandsinteresser i forbindelse kommunernes fysiske planlaegning.

Beskyttelsen af de nationale grundvandsinteresser er udmentet gennem bekendtgarelse om
krav til kommuneplanleegning inden for omrader med saerlige drikkevandsinteresser og indvin-

247 F eks. Bekendtgerelse nr. 650 af 29. juni 2001 om deponeringsanlaeg og Bekendtgerelse nr. 1077 af 1. juni 2021 om
okologisk arealtilskud.

248 | ovbekendtgarelse nr. 282 af 27. marts 2017 om forurenet jord med senere @endringer.

249 Bekendtgarelse nr. 1552 af 17. december 2013 om fastlaeggelse af indsatsomrader for den offentlige indsats over for
forurenet jord.

250 Miljgministeriet, 2022. Kortleegning af udfordringer ift. Danmarks grundvand.
251 Erhvervsstyrelsen, 2018. Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegning.

252 | ovbekendtgarelse nr. 1157 af 1. juli 2020 om planleegning.
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dingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse (herefter grundvandsredeggrelsesbe-
kendtggrelsen)?%3, som har til formal at sikre, at kommuneplanleegningen bidrager til forebyg-
gelse af fare for forurening af nuveerende og fremtidige grundvandsressourcer inden for disse
omrader, jf. § 1.

Det fglger af grundvandsredeggrelsesbekendtgerelsens § 2 stk. 1, at kommunalbestyrelsen i
kommuneplanlzegningen skal friholde OSD og IOLuOSD for virksomhedstyper eller anlaeg, der
medfarer en vaesentlig fare for forurening af grundvandet. Derudover skal kommunalbestyrel-
sen friholde BNBO for arealanvendelse, som medfarer en gget fare for forurening af grund-
vandet. Forbuddet geelder ikke arealer, der allerede er udlagt i kommuneplanen for disse virk-
somhedstyper og anlaeg. Friholdelseskravet kan fraviges jf. bekendtggrelsens § 2 stk. 2, sa-
fremt kommunalbestyrelsen redeger for, at der er en seerlig planmaessig begrundelsen for pla-
ceringen af arealanvendelsen, virksomhedstypen eller anlaegget inden for den udpegningerne,
herunder at placering uden for omradet er undersggt og ikke fundet muligt, samt at faren for
forurening af grundvandet kan forebygges. Dette skal inkludere en beskrivelse af bade den
fare for grundvandsforurening som planforslaget medfgrer, samt, hvilke afveergetiltag der vil
veere ngdvendige for at forebygge faren for forurening.

Dette stiller dermed krav til kommunernes planlsegning gennem kommuneplanerne og landzo-
neadministration. | henhold til planlovens § 11 a stk. 1, nr. 22, skal kommunalbestyrelsen i
kommuneplanen udarbejde retningslinjer for realisering af bestemmelser efter planlovens § 3,
herunder de nationale interesser i kommuneplanlaegningen. Dermed har kommunalbestyrel-
sen mulighed for at udarbejde retningslinjer, som kan stille yderligere krav til egen administra-
tion, forudsat at de vedrgrer realisering af de nationale grundvandsinteresser. Det fremgar der-
udover af planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 6, at kommuneplanen skal ledsages af en redegerelse
for planens forudsezetninger, herunder om kommuneplanens sammenhang med de udpegede
OSD og IOLuUOSD.

Der er udarbejdet en vejledning til grundvandsredegerelsesbekendtgarelsen?54. Det fremgar
bl.a. af vejledningen, at grundvandsredeggrelsen skal give et samlet overblik over drikke-
vandsinteresserne i kommunen og deres sarbarhed. Redeggrelsen er derfor en vigtig forud-
saetning for kommuneplanlaegningen og afvejningen ved udlaeggelse af nye arealer til aktivite-
ter, som medfarer en vaesentlig fare for forurening. Miljgstyrelsen fgrer tilsyn med kommune-
planernes overholdelse af grundvandsredeggrelsesbekendtgerelsen. Erfaringerne med dette
er beskrevet i afsnit 0.

Beskyttelsen af de nationale interesser gennem kommunalplaner geelder kun omrader, som
konkret er rammelagt i kommuneplanen samt ved andringer i arealanvendelsen, som udlgser
lokalplanpligt efter planlovens § 13 stk. 2. Dette er typisk i byzone og sommerhusomrader,
samt omrader i landzone, hvor der allerede er lokalplan, eller skal ske sterre udstykninger eller
starre bygge- eller anlaegsarbejder. | landzonen varetages hensyn til miljget i stedet gennem
landzoneadministrationen, jf. planlovens § 35.

5.2 Fagligt grundlag for nuvaerende udpegning af OD, OSD og
IOL

Dette afsnit redeger for det faglige grundlag for udpegning af omrader med drikkevandsinte-

resser (OD), omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD), og indvindingsoplande til al-

mene vandforsyninger (IOL). Hvad angar udpegningen af OD og OSD, er det faglige grundlag

253 Bekendtgarelse nr. 1697 af 21. december 2016 om krav til kommuneplanlaegning inden for omrader med saerlige drik-
kevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse.

254 Miljgstyrelsen, 2017. Vejledning nr. 9320 af 31. marts 2017 om krav til kommuneplanlaegning inden for omrader med
seerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse.
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beskrevet i OSD-vejledningen?®. De fglgende afsnit beskriver dermed den eksisterende vej-
ledning pa omradet samt kendt viden om de konkrete udpegninger.

5.2.1 Omrader med drikkevandsinteresser (OD)

OD er oprindeligt udpeget i regionplanerne fra 1997, og udger stgrstedelen — 81 % - af den del
af Danmark, som ikke er udpeget som OSD. Amternes udpegning af OD skulle fglge Miljgsty-
relsens vejledning nr. 4 om udpegning af omrader med szerlige drikkevandsinteresser fra 1995
(OSD-vejledningen)?5s,

OD skal betragtes som vaerende af mindre strategisk betydning end OSD, om end der fortsat
foregar en betydelig del af vandindvindingen inden for denne udpegning. De omrader, der i
dag er OD, er som oftest omrader, der i kortlaegningsprocessen blev identificeret som interes-
sante, men ikke udpeget som OSD grundet eksempelvis grundvandets naturlige kvalitet eller
en generelt rigelig ressource. 257

Hensigten har ikke vaeret, at der skulle lempes pa den generelle beskyttelsesstrategi i OD,
men at der generelt skulle veere en hgj forebyggende beskyttelsesindsats uagtet udpegning.
De forskellige udpegninger skulle muliggere skulle veere et supplement, der skulle sikre en vi-
deregaende beskyttelse af grundvandsressourcen i de vigtigste omrader. 258

| dag OD justeres i grundvandskortlaegningen som et resultat af mindre OSD justeringer. Det
betyder, at OSD-omrader, som udgar af bekendtgerelse om udpegning af drikkevandsressour-
cer (udpegningsbekendtgarelsen)?° erstattes af OD. Der er i udpegningsbekendtggrelsen i
dag udpeget OD svarende til ca. 51 % af Danmarks areal.

5.2.2 Omrader med szrlige drikkevandsinteresser (OSD)

Amternes oprindelige udpegning af OSD i 1997 skulle fglge Miljgstyrelsens vejledning nr. 4
om udpegning af omrader med szerlige drikkevandsinteresser fra 1995 (OSD-vejledningen)?®,
Ved udpegningen af OSD, skulle laegges veegt pa en raekke hensyn, herunder om der var til-
straekkelig grundvandsdannelse, om grundvandsressourcen inden for OSD havde den bedst
mulige naturlige beskyttelse, samt muligheden for at beskytte investeringer i forbindelse med
eksisterende kildepladser. Dette fokus blev valgt ud fra et gnske om at reservere en grund-
vandsressource af god kvalitet og i tilstraekkelig maengde til at sikre den fremtidige drikke-
vandsforsyning. 28’

Amternes udpegning skulle bl.a. foretages pa baggrund af et sken over vandforbruget for boli-
ger, sommerhuse og byerhverv, ligesom industriens og landbrugets vandforbrug blev vurderet.
Desuden skulle udpegningen basseres pa et skan over udviklingen i befolkningstal, antallet af
boliger, institutioner m.v. Tidshorisonten for denne fremskrivning var 30 ar. | udvalgsrapporten
om grundvandskortlaegning efter 2015252 beskrives behovet for at justere OSD omkring 2025.

255 Miljgstyrelsen, 1995. Vejledning nr. 4 om udpegning af omrader med szerlige drikkevandsinteresser.

256 Almindelige bemaerkninger, afsnit 1 og 2 til Lovforslag som fremsat nr. 47 af 30. oktober 2008 om vandforsyning m.v.

og lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader.
7 1bid.
28 |pid.s
259 Bekendtggrelse nr. 2071 af 11. november 2021 om udpegning af drikkevandsressourcer.

260 Almindelige bemeerkninger, afsnit 1 til Lovforslag som fremsat nr. 56 af 16. april 1998 om aendring af lov om vandfor-

syning mv., lov om miljgbeskyttelse og lov om planlaegning.
261 Miljgstyrelsen, 1995. Vejledning nr. 4 om udpegning af omrader med seerlige drikkevandsinteresser.

262 Naturstyrelsen 2014. Udvalgsrapport om grundvandskortlaegning efter 2015. Opfglgning pa evaluering af kommunalre-
form.
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Den oprindelige beliggenhed og sterrelse af OSD afspejler en proces, der var kombinerede
faglige og politiske valg, som vist pa flowdiagrammet i Figur 5.1
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FIGUR 5.1. Flowdiagram for udpegning af omrader med saerlige drikkevandsinteresser.263

Bl.a. skulle amterne vurdere rentabiliteten mellem omkostningerne ved at enten:

o At beskytte de identificerede OSD-omrader og flytte vandindvindingen dertil.

o At helt eller delvist bibeholde en eksisterende indvindingsstruktur og de heraf fglgende

ngdvendige omkostninger til grundvandsbeskyttelse.

L]
Endvidere skulle amterne vurdere de samlede arealanvendelseskonflikter inden for de identifi-
cerede omrader. Dette set i forhold til en vurdering af den sammenfattende fysiske planlaeg-
ning herunder sterre vejanleeg, planlagte industriomrader eller landbrugsinteresser.
Udbredelsen af OSD betragtes i dag som strategisk og stabil. Miljgstyrelsen udfarer ikke i dag
ressourceopg@relser som en del af grundvandskortlaegningen, som amterne gjorde, hvorfor
Miljgstyrelsen ikke har belaeg for gennem grundvandskortlaegningen at justere vaesentligt i de
af amterne udpegede OSD.

5.2.2.1 Metodik for amternes udpegning af OSD
| det felgende beskrives metodikken for amtets udpegning af OSD jf. flowdiagrammet i Figur
5.1. Tekst markeret med fed i nedenstaende, henviser til de forskellige kasser i figuren.

263 Miljgstyrelsen, 1995. Vejledning nr. 4 om udpegning af omrader med szerlige drikkevandsinteresser.
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Amtets indledende vurderinger om udpegning af OSD inkluderede grundvandsressourcens
starrelse (maengde) og grundvandets kvalitet, hvilket dannede grundlag for et estimat over
den kvalitetsmaessige beeredygtige ressource. Den kvalitetsmassige beaeredygtige res-
source skulle forstas som den vandmaengde, som kunne indvindes permanent uden en vae-
sentlig @endring af grundvandets kvalitet. Den kvalitetsmaessige baeredygtige ressource var sa-
ledes et udtryk for den i praksis udnyttelige ressource til drikkevandsformal.

Grundvandets naturlige beskyttelse skulle beskrives ved hjeelp af tre beskyttelsesgrader; God
beskyttelse, nogen beskyttelse og ringe/ingen beskyttelse. Disse niveauer var defineret pa
baggrund af trykniveau, deeklag, nitratreduktionspotentiale, iltningsforhold og pH. Ud over den
naturlige beskyttelse vurderede amterne det fremtidige indvindingsbehov under hensyntagen
til befolkningsudviklingen, industriens og landbrugets behov for vand herunder markvanding
(vurdering af behov).

| de omrader, hvor behovet for vandindvinding ikke kunne daekkes fuldt ud, skulle vandet tilde-
les de formal, som ud fra en samfundsmaessig helhedsvurdering gav sterst udbytte. Hvor der
ikke var vurderet tilstreekkelig grundvandsmeengde til at imgdekomme alle behov for indvin-
ding og behov for vand i de ferske vandomrader, skulle ressourceanvendelsen som hovedre-
gel prioriteres efter nedenstaende retningslinjer:

1) Befolkningens almindelige forsyning med drikkevand omfattende husholdning, land-
brugets gardforbrug, institutioner og erhverv med mindre vandforbrug

2) Opretholdelse af en miljgmaessig acceptabel vandfgring og vandstand i vadomrader
(swer, moser, kilder m.v.) med henblik pa at opfylde recipientkvalitetsplanens og fred-
ningsplanens malsaetninger.

3) Andre formal som indvinding til mere vandforbrugende industri, vanding i jordbrugser-
hvervene, fritidsformal, varmeudvinding, etc. De afledte virkninger af rastofindvinding
under grundvandsspejlet, der svarer til effekten af en vandindvinding, vurderes ligele-
des til denne kategori.

4)

Amternes videre arbejde med den indledende klassificering af OSD var herefter en vurde-
ring af, om konsekvenserne af den indledende udpegning var acceptable, bl.a. for landbrug og
industri. Starrelsen af omraderne med seerlige drikkevandsinteresser skulle fastlaegges sale-
des, at det samlede fremtidige drikkevandsbehov kunne imgdekommes, med en rimelig sik-
kerhedsmargin, sa der ogsa blev afsat ressourcer til f.eks. lokal markvanding og industri.

Efter den indledende klassificering skulle der foretages en vurdering af forureningskilder,
som inkluderede bade kendte forureningskilder samt en vurdering af risikoen for forurening fra
potentielle, men ikke paviste kilder, herunder ikke-kortlagte affaldsdepoter. For de udpegede
forureningskilder skulle der foretages en vurdering af risikoen, de tekniske muligheder for at
afhjeelpe forureningen, samt omkostningerne ved at afveerge af de forskellige forureningskilder
(Kan omraderne beskyttes?).

Safremt det blev vurderet, at omraderne kunne beskyttes trods eventuelle forureningskilder,
kunne indvindingsstrukturen vurderes (vurdering af nuvaerende indvindingsstruktur). Dette
skulle ggres ud fra:

1) en teknisk vurdering af, om vandindvindingen fra omraderne kunne baseres pa den
nuveerende indvindingsstruktur, eller om der var behov for etablering af nye indvin-
dingsanleeg, transportledninger eller behandlingsanlaeg

2) en gkonomisk vurdering af veerdien af den vandindvindingsstruktur, der gnskes flyttet.
P& baggrund af den tekniske og skonomiske vurdering var neeste skridt at tage stil-
ling til, i hvilket omfang vandindvindingen skulle flyttes til de identificerede omrader,
og herunder en samlet vurdering af omkostningerne ved at beskytte de identificerede
omrader og flytte vandindvindingen hertil set i forhold til omkostningerne ved helt eller
delvist at bibeholde den eksisterende indvindingsstruktur og de deraf falgende ngd-
vendige omkostninger til grundvandsbeskyttelsen.
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Efter vurdering af den nuvaerende og fremtidige indvindingsstruktur, skulle det vurderes, hvil-
ken indvinding det enkelte magasin kunne baere uden at vandlgb i oplandet blev pavirket ud
over de politisk fastsatte krav til medianminimumsvandfgringen samt pavirkning af vandstan-
den i vddomrader (vurdering af recipientpavirkning). Safremt kravene til medianminimums-
vandfgringen i vandlgbene ikke kunne overholdes, skulle der foretages en politisk afvejning af
hensynet til vandlgbenes vandfgring og hensynet til vandindvindingsinteresserne. Her skulle
hensynet til befolkningens almindelige forsyning med drikkevand af god kvalitet som hovedre-
gel prioriteres farst. Dette farte til en forelebig klassificering.

Til sidst var det amternes opgave at foretage en vurdering af arealanvendelseskonflikter,
der skulle forholde sig til den samlede fysiske planlaegning, inklusiv en politisk afvejning af
drikkevandsinteresser over for gvrige sektorinteresser. Denne vurdering skulle primeert foreta-
ges ud fra en vurdering af eventuelle fremtidige aktiviteter. Vurderingen af arealanvendelses-
konflikter kunne f.eks. vaere starre vejanleeg, planlagte industriomrader, eller landbrugsinteres-
ser. Nar dette var afklaret, kunne den endelige udpegning af omrader med sarlige drikke-
vandsinteresser finde sted.

Udpegningen af OSD i regionplanerne i 1997 var farste fase i udpegningsprocessen. Anden
fase var en mere detaljeret grundvandskortlaegning af OSD-omraderne med henblik pa at ud-
pege de omrader, der i seerlig grad havde behov for beskyttelse. Denne kortlaegning pagar
fortsat i Miljgstyrelsen i dag i takt med at vandforsyninger aendrer indvindingsforhold og som
ny viden kan inkluderes.

5.2.2.2 Regionale forskelle i OSD-udpegningen

Der er regionale forskelle pa sterrelsen af de udpegede OSD. Som det fremgar af Figur 5.2
har seerligt Sjeelland, Fyn, Jstjylland, Lolland og Falster store sammenhangende omrader,
der er udpeget som OSD, mens der i Nord- og Vestjylland er udpeget flere mindre og usam-
menhaengende arealer.

FIGUR 5.2. Kort over OD og OSD udpeget i bekendtgerelse om udpegning af drikkevandsres-
sourcer i 2022.264

OSD-udpegningerne varierede ogsa meget mellem de tidligere amter; ca. 80 % af arealet i

264 Kortet er udarbejdet af Miljgstyrelsen i overensstemmelse med Bekendtggrelse nr. 2071 af 11. november 2021 om
udpegning af drikkevandsressourcer.

96 Miljgstyrelsen / Forvaltning af fremtidens drikkvandsressource



Roskilde Amt blev udpeget, mod kun 25 % af arealet i flere jyske amter. Forskellene afspejler
blandt andet:
e atder pa Sjelland er hgj befolkningsteethed og dermed stor efterspargsel pa vand
e at Fyn og Dstjylland er preeget af lerede omrader og mindre sammenhaengende
grundvandsmagasiner
e at der pa Lolland og Falster har mindre grundvandsdannelse end i gvrige landsdele
e atderif.eks. Vestjylland generelt er stgrre grundvandsdannelse og er relativt tyndt
befolkede omrader.
Til analysen har Miljgstyrelsen lavet en ny opgerelse over OSD sammenholdt med geografi og
befolkningstal basseret pa data fra 2022. Der er taget udgangspunkt i regionernes afgraens-
ning, men hvor Region Syddanmark er opdelt mellem Fyn og de jyske kommuner. Den be-
kreefter den tidligere opggrelse over, at der pa Sjeelland, Fyn, Lolland og Falster er relativt
store omrader, der er udpeget som OSD ift. landsdelens geografi, mens Nordjylland er den
landsdel, hvor der er udpeget mindst OSD. Opggrelsen fremgar af Tabel 5.2.

TABEL 5.2. OSD-areal pr. 2022 fordelt pa regioner og sammenholdt med antal indbyggere og
regionens samlede areal. 26°

Geoarafi Omradeareal i alt OSD areal i alt (ha) OSD/areal Indbygger i alt (DK OSD/indbygger
9 (ha) — udpeget pr. 2022 (procent) statistik 2022) (ha)

Region Hovedsta- 256.995,9 146.568,2 57,0 1.867.948 0,08

den, inkl. Bornholm

Region Sjzlland 728.876,1 388.567,4 53,3 843.513 0,46

Region Syd - fyn- 348.819,0 208.226,9 59,7 501.782 0.41

ske kommuner

REEH S3] S 864.807,2 249.442,1 28,8 726.580 0,34

kommuner

Region Nordjylland 790.972,5 166.060,5 21,0 591.740 0,28

Region Midtjylland 1.314.378,5 404.656,1 30,8 1.341.857 0,30

I alt 4.304.849,2 1.563.521,3 36,3 5.873.420 0,27

Tabellen viser, at OSD udger 36,3 % af Danmarks areal. | 2000-2001 gennemfgrte Videncen-
ter for Planlaegning i det abne land en landsdaekkende analyse af alle amternes procedure i
forbindelse med udpegningen af OSD, baseret pa interviews af de naglepersoner i amterne
som udfgrte omradeudpegninger i regionplanerne 1997266, Overordnet var tendensen, at
grundvandsressourcens kvalitet generelt blev prioriteret hgjt i udpegningen, men at naerheden
til starre byer havde betydning for, hvorvidt kvaliteten generelt blev prioriteret hgijt.

e Seerligt vandbehovet i Kgbenhavn satte sit praeg pa udpegningen af OSD. Selve Stor-
kabenhavn, bortset fra Frederiksberg, blev friholdt for udpegning, mens de omkring-
liggende amter fik udpeget en stor andel af deres areal som OSD til deekning af vand-
behovet. Overordnet viste analysen, at falgende overordnede hensyn havde betyd-
ning for amternes udpegning af OSD:hensynet til en decentral vandforsyning

o fordeling af OSD pa sma omrader (f.eks. i Viborg Amt)

e stgrre sammenheaengende OSD (f.eks. Sagnderjyllands Amt)

o beliggenhed af OSD pa grundvandsskel

e arealanvendelse

e beliggenhed af stgrre byer

e grundvandsressourcens kvalitet og kvantitet

265 Data om indbyggertal er fra Danmarks Statistik 2022.

266 Miljgstyrelsen, 2016. Intern sag. Udpegning af OSD. Captia journalnr. NST-467-00077.
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| 2012-2013 foretog Naturstyrelsen (i dag Miljgstyrelsen), en vurdering af OSD-udpegningerne
i Viborg, Senderjylland og Frederiksborg amter. | analysen havde Naturstyrelsen fokus p3,
hvordan udpegningen blev foretaget i forhold til vejledningens udpegningskriterier samt. Der-
udover undersggte de, i hvilket omfang Miljgstyrelsen og Landsplanafdelingen havde veeret
involveret i omradeudpegningerne, og hvilken betydning dette havde for omradeudpegninger-
nes kvalitet og ensartethed.

Konklusionen var, at Viborg Amt stort set fulgte Miljgstyrelsens OSD vejledning i forhold fil
starrelse, kvalitet og ensartethed, men at de efter Miljgstyrelsens opfattelse i 1996 var vurde-
ret store i forhold til det fremtidige vandbehov samt at den anvendte metode til vurdering af
grundvandets kvalitet ikke var s& detaljeret som forudsat i vejledningen, men at Miljgstyrelsen
forpligtede amtet til at foretage de ngdvendige justeringer. Viborg Amt redegjorde dog for, at
amtet havde foretaget en vurdering af grundvandets kvalitet og maengde, der modsvarer de
krav, som er opstillet i vejledningen.

Senderjyllands Amt havde fulgt OSD-vejledningen, og Miljgstyrelsen accepterede amtets afvi-
gelse med at have vurderet OSD-udpegningerne til at have en reservekapacitet, der var min-
dre end den anfart i vejledningen, da der i de anfarte vandmaengder var indregnet behov for
indvinding til markvanding, som ville kunne reguleres i en ekstrem situation.

Frederiksborg Amt havde ikke fulgt OSD-vejledningen, da amtets primeert var baseret pa hen-
syn til indvindingsmaengde og ikke i seerlig grad ud fra et beskyttelsesperspektiv. Miljgstyrel-
sen accepterede dog udpegningen, da den var foretaget under saerlige forudsaetninger af hen-
syn til vandbehovet.

P& Bornholm har gens geologi medfgrt, at OSD-vejledningens kriterier ikke har kunnet opfyl-
des. Hvis vejledningens krav skulle overholdes i forhold til en ressourcemeessig sikkerhed
burde hele gen stort set i henhold til vejledningen vaere udpeget.

| det tidligere Vejle Amt valgte man med Regionplan 2005 at ophgje en raekke indvindingsop-
lande til almene vandforsyninger uden for OSD til OSD. Miljgstyrelsen har i forbindelse med
grundvandskortleegning i det tidligere Vejle Amt ladet OSD udgéa af udpegningsbekendtggrel-
sen, hvor indvindingsoplande til almene vandforsyninger var ophgijet til OSD med regionplan
2005.

5.2.3 Indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for OSD
(IOLUOSD)

Indvindingsoplande er omrader, hvorunder grundvandet stremmer til en given indvindingsbo-

ring. Indvindingsoplandene afgraenses ved beregninger i grundvandsmodeller af 200 ars trans-

porttid for vandpartiklerne frem til indvindingsboringen. Dertil tillaegges en bufferzone pa 300

meter omkring indvindingsboringen til almene vandforsyninger. Indvindingsoplandene kan sa-

ledes ikke ved en planlaegningsproces andres eller placeres andre steder.

Indvindingsoplande til almene vandforsyninger administreres forskelligt alt efter, om de ligger
inden for OSD eller om de helt eller delvist ligger uden for OSD. Indvindingsoplande uden for
OSD (IOLuOSD) udpeges ca. én gang arligt gennem bekendtggrelse om udpegning af drikke-
vandsressourcer?®’ og er forbundet med de samme lovgivningsmaessige rammer som OSD.
Farste udpegning af IOLUOSD i bekendtggrelse om udpegning af drikkevandsressourcer var i
december 2014288, Indvindingsoplande inden for OSD udpeges ikke i en bekendtgarelse men
udstilles sammen med de udpegede omrader pa Danmarks Arealinformation og MiljgGIS.

267 Ved denne rapports udarbejdelse er Bekendtggrelse nr. 2071 af 11. november 2021 om udpegning af drikkevandsres-
sourcer gaeldende.

268 Bekendtgarelse nr. 1255 af 26. november 2014 om udpegning af drikkevandsressourcer.
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Indvindingsoplandene og derved udpegningerne af IOLuOSD andres lgbende som fglge af ny
grundvandskortlaegning. Eksempelvis hvis en vandforsyning etablerer eller nedlaegger en ind-
vindingsboring, indvindingstilladelsen aendres, eller hvor der er kommet ny viden om de geolo-
giske eller hydrologiske forhold.

5.3 Praktiske erfaringer med omradeudpegningerne

| dette afsnit redeggres for kommunernes, regionernes og vandforsyningsselskabernes prakti-
ske erfaringer med omradeudpegningers betydning for sikring af den fremtidige drikkevands-
ressource. Afsnittet har udgangspunkt i tematikker identificereret i forbindelse med de to work-
shops som blev afholdt i efteraret 2022 mellem Miljgstyrelsen, pilotomradet og en raekke kom-
muner i hovedstadsomradet. Begge workshops er beskrevet nzermere i afsnit 4.2. Erfarin-
gerne som beskrives i dette afsnit, giver dermed udtryk for disse aktgrers meninger, som de
kom til udtryk pa workshops. Udsagnene i dette afsnit skal laesses med opmaerksomhed pa, at
det primeert var grundvandsfaglige medarbejdere, der deltog i de to workshops.

Endvidere praesenteres i afsnit 0 en intern erfaringsopsamling fra det tilsyn, som Miljgstyrelsen
ferer med kommuneplaner.

Derudover inddrager afsnittet rapporten "Den malrettede drikkevandsbeskyttelse i Danmark”
fra januar 2023259, til at beskrive kommunernes oplevelse af grundvandsindsatsen som resul-
tat af kommunernes indsatsplaner inden for OSD og IOLUOSD.

5.3.1 Resultat af workshops: Kommunernes, regionernes og
vandforsyningernes erfaringer med forvaltningen af OSD i
praksis

Kommunernes og regionernes praktiske erfaringer med OSD-udpegningerne er opsummeret

under fglgende fire temaer:

o Prioritering af kommunernes grundvandsbeskyttende tiltag
o Kommunernes fysiske planlaegning

e Regionernes indsatser mod jordforurening fra punktkilder
¢ Vandforsyningernes syn pa OSD.

5.3.1.1 Prioritering af kommunernes grundvandsbeskyttende tiltag
Kommunerne blev ved de to workshops bedt om at forholde sig til, hvilken rolle OSD spiller for
kommunerne. Dialogen til workshops handlede hovedsageligt om OSD’s betydning for kom-
muneplanlaegning og sikring af fremtidige ressourcer. Responsen kan overordnet opdeles i to
typer af svar, alt efter om kommunerne havde relativt store eller sma dele af deres areal udpe-
get til OSD.

Kommuner med relativt stor andel af OSD-udpegning inden for deres areal gav udtryk for fal-
gende:

"Da OSD fylder hele kommunen, er det svaert at komme uden om OSD og ogsa sveert at
bruge redskabet styringsmaessigt. Maske der skulle vaere mindre OSD, og sa i stedet prioritere
det OSD, der er.” (Uddrag fra workshopreferat.)

Det blev drgftet, at ndr OSD-udpegning udger sterstedelen af eller hele kommunens areal,
kan det ikke anvendes som et prioriteringsveerktgj i indsatsplanernes retningslinjer eller i for-
hold til placering af grundvandstruende aktiviteter gennem den fysiske planleegning, og der-
med skaber det tvivl om, hvilken betydning afgreensningen skal medfgre i deres forvaltning.
Kommunerne gav dermed udtryk for, at starrelsen af OSD udpeget inden for en kommune-

269 PLUSS Leadership og Oxford Research, 2022. Den mélrettede drikkevandsbeskyttelse i Danmark.
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greense saledes har direkte betydning for muligheden for prioriteringen af grundvandsbeskyt-
telsen i OSD. Seerligt i hovedstadsomradet, hvor OSD udger en stor del af kommunernes
areal er anvendelsen af OSD-udpegningen ifglge deltagerne begraenset, hvilket fglgende to
udsagn opsummerer:

"OSD betyder ikke meget i kebenhavnsomradet og kan veere sveert at beskytte i denne del af
landet.” (Uddrag fra workshopreferat.)

"Man skal passe pa med at tro, at OSD kan beskytte grundvandsressourcen. [...]. OSD kan
ikke blive fuldstsendigt beskyttet.” (Uddrag fra workshopreferat.)

| de kommuner, hvor en mindre del af kommunen er omfattet af OSD-udpegning, var der til
workshops en mere positiv tilgang til, at OSD kunne anvendes i prioriteringen bredt i deres for-
valtning, eksempelvis gennem tilladelser, den fysiske planleegning og indsatsplanernes ret-
ningslinjer, fordi der internt i kommunen var mulighed for at differentiere mellem OSD og OD
og omrader uden drikkevandsinteresser.

5.3.1.2 Kommunernes fysiske planleegning

Faelles for alle kommuner pa workshops var en faelles positiv holdning til OSD-udpegningerne
som et vaerktgj til at fremme de nationale grundvandsinteresser i kommuneplanleegningen og
de rammer for lokalplaner, som fastsaettes i kommuneplanerne. De kommuner, der var mest
positive over for OSD, var de kommuner med mulighed for at kunne placere anlaeg uden for
OSD og IOLUOSD. Her var der eksempler pa, at de grundvandstruende aktiviteter i praksis bli-
ver placeret uden for OSD. Men fzelles alle kommuner var en overordnet positiv oplevelse af
OSD som et middel til at sikre grundvandsinteresser i kommuneplanlagningen, ogsa selv om
omradeudpegningen ikke ngdvendigvis betyder, at potentielt grundvandstruende aktiviteter
placeres udenfor:

"OSD giver ikke grundvandsbeskyttelse i sig selv, men giver mulighed for skeerpede krav.”
(Uddrag fra workshopreferat.)

Kommunerne gav tydeligt udtryk for, at kravet om grundvandsredeggarelser i forbindelse med
kommunernes kommunalplanlagning, som er beskrevet i afsnit 5.1.2.2, sikrer, at grundvands-
myndigheden i kommunerne bliver hgrt i forbindelse med den fysiske planlaegning. Dermed far
de mulighed for at diskutere placering af potentielt grundvandstruende aktiviteter og en mulig-
hed for at stille og sikre ekstra krav til beskyttelse af grundvandet tidligt i planlaegningsproces-
sen.

Det blev ogsa blandt deltagerne til workshop dreftet, at hvis OSD-udpegningerne skal anven-
des til flere egentlige afslag til placering af potentielt grundvandstruende aktiviteter, vil det
veere en fordel med "flere nuancer af bla” i udpegningen fra statens side. Dette ville medfare,
at flere kommuner internt i deres myndighedsomrade kunne pege pa alternative placeringer
med mindre interesse i grundvandsressourcen eller lavere behov for beskyttelse.

Kommunerne efterlyste ogsa, at det i forbindelse med de krav, der kan stilles i kommunepla-
nernes rammer for lokalplaner kunne veaere behov for en mere "aben paragraf’, da de oplever,
at der kun er begraenset mulighed for at stille krav i henhold til planloven. En kommune udtryk-
ker séaledes:

"[...] Kommune[n] udtrykker, at ved en ny kommuneplan, sa betyder OSD noget. Begraensnin-
ger i planlovgivningen kan komme pé tveers, sé& som regler om fx belaegning (lang liste med
17-18 punkter, som kan lsegges ind i en kommuneplans ramme). Det er det samme med lokal-
planen. Der matte gerne vaere en mere "aben paragraf ”. (Uddrag fra workshopreferat.)
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Kommunerne efterlyste saledes flere veerktgijer til at beskytte grundvandet gennem skaerpede
krav stillet i kommuneplaner, hvor ngdvendigt; uden dog at det pa baggrund af workshops kan
preeciseres naermere. De afholdte workshops gav dermed samlet set udtryk for, at lovgivning
pa omradet ikke tilstraskkeligt rammeseetter OSD-udpegningernes muligheder som priorite-
ringsveerktgj i forhold kommunernes forvaltning i de tilfaelde, hvor stgrstedelen af eller hele
kommunens areal er omfattet af OSD. Samt, at selv om kommunernes fagmedarbejdere ople-
ver at kunne saette krav om grundvandsbeskyttende tiltag i kommuneplanlaegningen, sa levere
lovgivningen pa omradet ikke ngdvendigvis alle de veerktgjer til grundvandsbeskyttelse i den
fysiske planleegning, som kommunernes fagmedarbejdere efterspgrger.

5.3.1.3 Regionernes indsatser mod jordforurening fra punktkilder

Regionernes indsats mod jordforurening bestar dels af kortleegning af historiske forureninger,
og dels af egentlige afvaergeindsatser og oprydning, der beskytter drikkevandet. Deres rolle er
i denne henseende er beskrevet i afsnit 5.1.2.1.

| rapporten ” Prognose for regionernes indsatspa jordforureningsomradet” fra 2020 opggr regi-
onerne deres samlede udgifter pa jordforureningsomradet til 434 mio. kroner arligt, og anslar
den samlede fremtidige udgift pa omradet til 26 mia.2’°. Det anslas, at regionerne i gennemsnit
vil have gennemfart deres indsatser i de udpegede OSD og IOLUOSD i 2084, og deres sidste
aktivitet gennemfgrt i 2120. | 2022 anvendte regionerne samlet 240 mio. kroner alene pa den
grundvandsrettede indsats.?""

Derudover opggr regionerne i prognosen, at deres indsatser mod punktkilder i 2021 ligger for-
delt i indvindingsoplande med indvindingstilladelser pa samlet 178 mio. mS fordelt pa 259
vandveerker. Egentlige oprensningsanleeg var i 2021 fordelt i indvindingsoplande med indvin-
dingstilladelser pa samlet 72 mio. m? fordelt pa 114 vandveerker. Regionernes afvaergeanlseg
pumpede samlet 3,775 mio. m3 grundvand op i 2021272,

P& workshops gav regionerne udtryk for, at starrelsen af OSD-udpegningerne er af betragtelig
betydning i forhold til den gkonomi og den tid, det vil tage at rydde op. Regionerne anvender
derfor, ud over den lovbundne ramme, ogsa egne politiske prioriteringsstrategier inden for
OSD og IOLUOSD. Den politiske prioritering inkluderer stofgrupper og geografi, og fastlaegges
i regionernes strategier for jordforurening og arligt i regionernes handlingsplaner.?’3 Regio-
nerne gav pa workshop udtryk for, at der i den politiske prioritering er et stort fokus pa en
veerdisaetning af deres indsatser og en klar fornemmelse af, at der inden for rammerne er brug
for en hard prioritering af midlerne.

Da den politiske prioritering er blevet afgarende for prioritering af indsatsen, er det ogsa vee-
sentligt, at denne kan vaere differentieret regionerne imellem. Region Hovedstadens overord-
nede princip er at beskytte 85% af grundvandet inden 2030 med et fokus pa klorerede oplgs-
ningsmidler, der har udgjort hovedtruslen for grundvandet i regionen, og deres koncept er at
prioritere, dér hvor der for faerrest ressourcer kan sikres mest grundvand. Region Syddanmark
gav udtryk for, at de ikke skelnede mellem OSD og IOLUOSD, men anvendte indsatsomrader
(10) som et vigtig prioriteringsveerktgj. Hos Region Syddanmark er den stgrste trussel i priori-
teringen pesticider fra punktkilder.

270 Regionernes Videncenter for Miljg og Ressourcer, 2020. Teknik og administration nr. 2, 2020. Prognose for regioner-
nes indsats pa jordforureningsomradet.

27 Oplyst af Danske Regioner i forbindelse med udarbejdelse af rapporten. Internt MST journalnummer 8510275
272 Danske Regioner, 2021. Opgaven Vokser. Regionernes arbejde med jordforurening 2021.

273 Se f.eks. Region Syddanmark, 2023. Rent vand og jord i Region Syddanmark. og Region Hovedstaden, 2023. Udkast
— oversigt over den forventede offentlige indsats i Region Hovedstaden pa jordforureningsomradet 2023 og naermeste
ar.
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Bade Region Hovedstaden og Region Sjeelland arbejder i partnerskaber med vandveerker,
brancheforeninger og kommuner om sikring af fremtidens ressourcer. Herunder arbejder Re-
gion Hovedstaden i partnerskabet Drikkevand pa tvaers27 for at identificere nye grundvands-
ressourcer uden for OSD samt styrke samarbejdet mellem vandvaerker i Nordsjaelland. Region
Sjeelland bidrager bredt til viden i relation til grundvandsbeskyttelse med flere tiltag i Partner-
skabet for Baeredygtig Vandforsyning?75.

5.3.1.4 Vandforsyningernes syn pa OSD
Vandforsyningernes holdning til OSD-udpegningen var til workshops karakteriseret af fglgende
modsatrettede udsagn.

Pa den ene side blev der givet udtryk for vigtigheden af at beskytte grundvandet. De henviste
til, at OSD overordnet saetter rammen for de malrettede grundvandsbeskyttende tiltag, som
vandveerkerne i samarbejde med kommuner og lodsejere kan gennemfare — typisk i sammen-
haeng med indsatsplaner. Her efterlyste vandvaerkerne jf. workshops ligesom kommunerne
flere "nuancer af bl&” til at skabe en bedre prioritering og derved gennemfarelse af indsatser.
Pa den anden side gav vandveaerkerne udtryk for, at OSD ikke var seerligt relevant for vand-
vaerkerne i deres arbejde. Vandveerkerne leder efter vand, hvor vandet er, og betragter ikke
OSD-udpegning som en garanti for en uforurenet ressource eller som et sted, hvor indvinding
kvantitativt kan tillades. Ud fra de afholdte workshops er der saledes ikke grund til at tro, at
vandveaerkerne anvender OSD-udpegningerne i deres planleegning.

5.3.2 Resultat af workshops: Konsekvenser ved a&ndring af OSD
Ved de afholdte workshops blev diskuteret, hvilke konsekvenser en eendring af OSD-udpeg-
ningen kan have. Dette afsnit beskriver resultatet af denne droftelse. Konsekvenserne er op-
summeret og tematiseret som felgende;

o Kommunernes fysiske planleegning og grundvandsbeskyttelse

o Regionernes opgave med punktkilder.

Afslutningsvist er de italesatte konsekvenser opstillet i tabelform i Tabel 5.3.

5.3.2.1 Kommunernes fysiske planleegning og grundvandsbeskyttelse
OSD-udpegningerne kan betragtes som en statslig prioritering af kommunernes indsats for
grundvandsbeskyttelse og ved begge workshops gav kommunerne og regionerne klart udtryk
for et anske om at de statslige udpegninger er stabile. Deltagerne anvendte ordet "robust” til at
beskrive gnsket om udpegningernes uforanderlighed.

Kommunerne gav udtryk for, at aandrede OSD-udpegninger ville give et "keempe forklarings-
problem” og at kommunernes “trovaerdighed” over for borgerne kan komme pa spil. Dette skal
seerligt forstas i sammenhaeng med kommunernes kompetence inden for arealforvaltning og
de deraf potentielt direkte virkninger for den gaeldende fysiske planlaegning i kommunerne,
som beskrevet i afsnit 5.1.2.2 og 5.3.1.2. OSD-udpegningerne har haft direkte betydning for de
beslutninger, som kommunerne har truffet i forbindelse med de geeldende kommuneplaner og
lokalplaner. Hvis OSD-udpegningerne aendres, vil grundlaget for de kommunale beslutninger
ogsa blive aendret, hvilket kan medfare, at skaerpede krav som er indfgrt for at beskytte OSD-
udpegningerne, ikke laengere er relevante for det givne omrade. Udpegning til OSD kan ogsa

274 Finansieret af Region Hovedstaden og lgftet i samarbejde med Gribskov, Halsnzes og Helsinger Kommune. Gribskov
Kommune, 2023. Drikkevand pa tveers. Hiemmeside besggt d. 9. maj 2023.

275 Bestar af: Dansk @kojord A/S, SEGES, Danmarks Naturfredningsforening, DANVA, VKST, GEUS, Miljgstyrelsen,
Lejre Kommune, Kgge Kommune, Region Sjaelland og Danske Vandveerker.
Danske Vandvaerker, 2023. Partnerskab for Baeredygtig Vandforsyning. Hjemmeside besggt d. 9. maj 2023.
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pa miljgsagsbehandleromradet indga i retningslinjer for sagsbehandlingen — eksempelvis ind-
gar OSD i argumentationen for eller i mod en ansggning om jordvarme.278 Det var derfor den
klare opfattelse pa begge workshops, at kommunerne sgger uforanderlighed, der passer til
hensynene i deres langsigtede arealplanlaegning og konsistens i afggrelser.

@nsket om robust udpegning handler dog ikke kun om uforanderlighed fra kommunernes side.
Kommunerne udtrykte til workshop ogsa interessere i den faglighed, der ligger bag udpegnin-
gerne. Der blev naevnt eksempler pa OSD-udpegninger, hvor der helt abenlyst i dag var be-
graensede drikkevandsinteresse og omrader med ikke udpegede ressourcer, som der i dag er
behov for bliver udpeget som OSD - f.eks. i Nordsjaelland.

IOLuOSD er til sammenligning en foranderlig udpegning. Foranderligheden ligger i, at der ud-
feres ny grundvandskortlaegning som felge af eendrede indvindingsforhold. Det vil sige, at nar
der i kommunerne gives nye indvindingstilladelser, eller boringer etableres eller slgjfes, an-
dres IOLuUOSD-udpegningen, nar Miljgstyrelsen neeste gang kortlaegger omradet.

OSD og IOLUOSD-udpegninger beskyttes jeevnfar workshop med forskellige virkemidler fra
kommune til kommune alt efter muligheden for at placere potentielt grundvandstruende aktivi-
teter uden for. | nogle kommuner er det ngdvendigt at tillade grundvandstruende aktiviteter in-
den for OSD - med de ngdvendige afvaergetiltag, mens det i andre kommuner er muligt at
undga visse aktiviteters placering inden for OSD-udpegning. Safremt stgrstedelen af eller hele
kommunen er daekket af OSD, er der ikke restrum til en prioritering mellem omrader inden for
eller uden for OSD. Da OSD-udpegning medfarer nogle begreensninger pa det kommunale ra-
derum i den fysiske planlaegning, er det givet, at begraensningen vil vaere starre, jo starre
OSD-udpegningerne inden for kommunens areal er. Dette medferer ogsa at der oftere vil
veere krav om grundvandsredeggrelse i forbindelse med kommuneplanlaegningen.

Pa samme made vil starre OSD-udpegninger potentielt fgre til flere indsatsomrader, hvor kom-
munerne skal udarbejde indsatsplaner og fastsaette ngdvendige indsatser. Stgrre OSD-udpeg-
ninger forer saledes til et stgrre behov for prioritering mellem indsatser. Der blev derudover til
workshops givet udtryk for, at mindre OSD-udpegninger vil gar det lettere at gennemfare be-
skyttelse af dem, da det vil ggre indsatserne mere fokuserede og kraeve faerre ressourcer at
gennemfgre. Det vil dog ogsa jf. workshops betyde, at det vil veere sveerere at beskytte de are-
aler, som i dag er omfattet af OSD-udpegning, men som efter &endringen er uden for OSD-ud-
pegning. Samtidig vil et mindre OSD betyde feerre bindinger pa kommunernes fysiske plan-
leegning og feerre af staten udpegede indsatsomrader i udpegningsbekendtggrelsen, som
kommunerne skal udarbejde indsatsplaner for.

Blandt deltagerne blev der i hgjere grad efterlyst nuancering af OSD-udpegningen end egent-
lige eendringer. | den kontekst henviste deltagerne dels til, at selve udpegningen kunne nuan-
ceres som alternativ til at gere OSD sterre eller mindre, og dels til, at selve de lovpligtige ind-
satser og virkemidler kunne nuanceres. Deltagerne efterspurgte seerligt veerktgjer til at priori-
tere og malrette indsatsen for grundvandsbeskyttelse inden for OSD.

5.3.2.2 Regionernes indsatser mod jordforurening fra punktkilder

Enhver andring af OSD-udpegningernes geografiske omfang vil direkte pavirke regionernes
opgave vedrgrende sikring af drikkevandet inden for OSD og IOLUOSD mod punktkildeforure-
ning, som beskrevet i afsnit 5.1.2.1. Safremt OSD-udpegningen gares stgrre eller mindre, vil
regionernes muligheder og forpligtigelser til at kortlaegge og oprense forureninger, saledes
ogsa gares starre eller mindre.

276 Se f.eks. Varde Kommune, 2020. Indsatsplan for grundvandsbeskyttelse i OSD Kvong.

Miljgstyrelsen /.Forvaltning af fremtidens drikkvandsressource 103



"Regionen: Det bliver dyrere for os hver gang, at arealet bliver en m2 starre. Nar man aendrer
det her, laver det en kaskade igennem hele kommunens system. Ogsa for regionen.”
(Uddrag af workshopreferat.)

Prioriteringer forbundet med udpegningen af OSD har séledes direkte konsekvenser for priori-
teringen af regionernes indsats mod punktkilder. Regionerne gav ved begge workshops klart
udtryk for denne direkte sammenhaeng til deres arbejde.

Der er séledes en saerlig sammenhaeng i forhold til den rolle grundvandskvaliteten spiller i ud-
pegningen af OSD. Udpeges der primeert "rent” vand med faerre punktkilder i de udpegede
omrader, vil feerre punktkilder kunne behandles af regionerne. Omvendt, hvis alt vand udpe-
ges — uagtet kvalitet — vil der vaere mulighed for at sikre, at magasinerne bliver beskyttet i
fremtiden. Det vil dog ogsa @ge regionernes tidshorisont for arbejdet.

Det er ogsa relevant at bemeerke, at flere regioner ved de to workshops italesatte, at gget ud-
bredelse af renseteknologier pa vandveerker kunne fa en betydning for regionernes indsatser,
idet vand der bade renses ved punktkilden og pa vandveerket saledes renses to gange. Dette
forhold kan derfor blive ngdvendigt at forholde sig til fremtidigt, idet regionen kan blive udfor-

dret i forhold til at anvende ressourcer pa at beskytte vand i oplande til vandforsyninger, hvor
vandet renses.

En region gav udtryk for, at der ikke skelnes mellem OSD og IOLuUOSD i regionens prioritering
af indsatsen. Derfor havde de et gnske om, at IOLUOSD ikke bgr aendres for ofte. £Endringer
af IOLuOSD sker ved aendrede indvindingsforhold hos den enkelte vandforsyning. Ud over et
klart skifte i prioriteringen og muligheden for at kortleegge og rense op ved s&endrede IOLUOSD,
refererede regionen til en konkret pligt til at sende breve ud til lodsejerne om status og oplys-
ninger om regionenes kortleegning af deres ejendom, hver gang en ejendom enten bliver om-
fattet eller udtaget af en IOLUOSD-udpegning.
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TABEL 5.3. Oversigt over konsekvenser ved andrede OSD ud fra udsagn fra workshops.27”

Grundvandsbeskyttelse i
indsatsplaner

Regionernes indsats mod
punktkilder

Arealplanlaegning

AEndrede OSD graen-
ser

Nye fglsomme indvindings-
omrader indsatsomrader
skal udpeges af Miljgstyrel-
sen, og kommunerne skal
efterfalgende lave indsats-
planer og gennemfgre ind-
satser

Nuveerende indsatsplaner
vil risikere at bygge pa ikke
leengere aktuelt grundlag

Allerede opryddede omra-
der kan ved revision af
OSD falde ud af udpegnin-
gen, mens nye forurenede
omrader kan blive inddraget
i OSD. Sammenlignelig
samlet opgave med kort-
laegning og oprensning af-
haengigt af forureningstryk-
ket i de udpegede omrader.
P& matrikelniveau andres
mulighed for kortleegning og
oprensning af forurening.

Nuvaerende kommunepla-
ner og lokalplaner vil risi-
kere at bygge pa ikke leen-
gere aktuelt grundlag

Sterre OSD

Prioritering af indsatsen fo-
retages i mindre grad af
OSD-udpegningen. Potenti-
elt mere grundvand beskyt-
tes.

Nye falsomme indvindings-
omrader indsatsomrader
skal udpeges af Miljgstyrel-
sen, og kommunerne skal
efterfglgende lave indsats-
planer og gennemfgre ind-
satser

Nye forurenede omrader
kan blive inddraget i OSD.

Sterre samlet opgave med
kortleegning og oprensning
afhaengigt af forurenings-
omfanget i de udpegede
omréader.

Flere bindinger pa kommu-
nernes fysiske planlasgning
med tilhgrende udarbej-
delse af grundvandsrede-
gerelser.

OSD bliver for flere kom-
muner i mindre grad et prio-
riteringsveerktgj i sig selv.

Mindre OSD

OSD-udpegningen udger i
hgjere grad en prioritering
af grundvandsbeskyttelses-
indsatsen

Der vil veere feerre indsats-
omrader, hvilket gor det
nemmere at malrette be-
skyttelsesindsatserne. Der
vil vaere mindre incitament
til og sveerere proces ved at
beskytte den @vrige res-
source.

Mindre samlet opgave med
kortleegning og oprensning
afhaengig af forureningsom-
fanget i de udpegede omra-
der. Feerre muligheder for
at beskytte grundvandsres-
sourcen mod i dag kendte
punktkilder.

Allerede opryddede omra-
der kan falde ud af udpeg-
ningen

Faerre bindinger pa kommu-
nernes fysiske planlagning.
OSD bliver for flere kommu-
ner et prioriteringsveerktgj i
sig selv.

Nuvaerende kommunepla-
ner, og lokalplaner vil bygge
pa ikke lzengere aktuelt
grundlag

5.3.3 Miljestyrelsens erfaringer: Tilsyn med kommuneplaner
Miljgstyrelsen farer tilsyn med kommuneplaners opfyldelse af kravene i forbindelse med den
offentlige heringsproces. Nar Miljgstyrelsen modtager forslag til kommuneplaner og kommune-
plantilleeg i hgring, vurderes indledningsvist om planforslaget vedrgrer en af de nationale
grundvandsinteresser OSD, IOLuUOSD eller BNBO, og derefter om gennemfgrelse af det plan-
lagte kan medfere veesentlig eller aget fare for forurening af grundvandet, herunder skeerpet
opmeerksomhed ved placering inden for felsomme indvindingsomrader og indsatsomrader jf.
udpegningsbekendtgarelsen?’8. Safremt det vurderes, at det kan medfere en fare, vurderer
Miljgstyrelsen, om der er udarbejdet en fyldestggrende supplerende grundvandsredeggrelse

277 Tabellen er udarbejdet af Miljgstyrelsen ud fra de udsagn, som deltagere pa de to workshop gav udtryk for.

278 Bekendtgarelse nr. 483 af 8. maj 2023 om udpegning af drikkevandsressourcer.
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efter bekendtgerelsens?’® §2 stk. 2. Hvis en sadan ikke fremgar af planforslaget, er der hjem-
mel efter planlovens?® §29 stk. 1 til, at erhvervsministeren kan ggre indsigelse imod planens
vedtagelse. Miljgstyrelsen sender en samlet anmodning om indsigelse til Plan- og Landdi-
striktsstyrelsen, som varetager den videre indsigelsesproces. Sidelgbende med indsigelses-
processen indleder Miljgstyrelsen en partshgring af kommunalbestyrelsen, hvor styrelsen fore-
leegger kommunen de bemaerkninger, som er grundlag for indsigelsesanmodningen. Dette gi-
ver kommunalbestyrelsen mulighed for at forholde sig til bemaerkningerne samt eventuelt at
indga aftale om en lgsning med Miljgstyrelsen, sa indsigelsesanmodningen kan frafaldes.
Nedenfor gennemgas overordnet Miljgstyrelsens erfaringer med det tilsynet. Erfaringerne med
hgring af kommuneplaner og kommuneplantillzeg vedrgrende de nationale grundvandsinteres-
ser, har udgangspunkt i arene 2021 og 2022. Der er i disse ar foretaget en ensartet sagsbe-
handling og Igbende opsamling af erfaringer, som muligger evaluering.

Miljgstyrelsen modtog i 2021 og 2022 henholdsvist 144 og 201 kommuneplaner og kommune-
plantillaeg i hgring, som vedrgrer omrader med nationale grundvandsinteresser. Der blev gjort
indsigelse mod henholdsvist 24% af kommuneplansforslagene og 10% af plantillzegsforsla-
gene, og i alle tilfzelde blev der indgaet aftale om en lgsning med kommunalbestyrelsen, sale-
des at en indsigelse kunne undgas.

Et planforslag skal, jf. planlovens § 11e stk. 1, nr. 66, altid indeholde en grundvandsredegga-
relse. Det er Miljgstyrelsens generelle observation, at Miljgstyrelsen i mange sager ikke vurde-
rer, at kommunerne jf. gaeldende vejledning?®! i forngdent omfang efterlever planlovens krav
om grundvandsredeggarelser. | de tilfaelde hvor redeggrelsen helt er udeladt, er det Miljgstyrel-
sens observation, at kommunerne ikke har fundet det nadvendig, idet der er foretaget miljg-
screening eller anden vurdering som konkluderer, at planforslaget ikke medfarer fare for
grundvandet. Dette vurderer Miljgstyrelsen ikke i fornadent omfang efterlever kravet om
grundvandsredeggarelse, da formalet med, at der altid skal udarbejdes grundvandsredeggrelse
er at sikre, at kommunalbestyrelsens vurdering er gennemsigtig for bade stat og borgere.

5.3.3.1 Arsager til Miljgstyrelsens anmodninger om indsigelse

De planforslag, der er givet bemaerkninger af indsigelseskarakter til, foranstalter typisk sendrin-
ger af arealanvendelsen som kan medfare veesentlig eller aget fare for forurening af grund-
vandet. Der er dog ogsa andre aendringer som har udlgst bemaerkninger, eksempelvis en an-
dring i miljgklasse som muligggr nye virksomhedstyper inden for lokalplansrammerne.

| disse tilfeelde skal der foreligge en gyldig supplering til grundvandsredeggrelsen efter be-
kendtgarelsens?™® §2 stk. 2. | Forriger side: Figur 5.3 er de mest almindelige arsager til an-
modning om indsigelser gennemgaet.

Som naevnt, lykkes det at i langt sterstedelen af sagerne opna en aftale mellem Miljgstyrelsen
og kommunalbestyrelsen. | nogle tilfeelde veelger kommunalbestyrelsen at tilfaje en szerbe-
stemmelse til den eller de relevante rammer, som fastseaetter et bindende forbud mod grund-
vandstruende aktiviteter. Et eksempel er som falger:

"Rammen er delvist beliggende inden for et indvindingsopland til almen vandforsyning
uden for OSD. Der ma ikke etableres grundvandstruende aktiviteter inden for dette indvin-
dingsopland.”

279 Bekendtgarelse nr. 1697 af 21. december 2016 om krav til kommuneplanlaegning inden for omrader med saerlige drik-
kevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse.

280 | ovbekendtgarelse nr. 1157 af 1. juli 2020 om planleegning.

281 Styrelsen for vand og naturforvaltning, 2016. Vejledning om krav til kommuneplanleegning inden for omrader med saer-
lige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse.
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Dette ses typisk ved erhvervsomrader, hvor planlaegningen ikke er detaljeret nok til at vurdere
afvaergetiltag. | nogle tilfaelde er kommunalbestyrelsen dog saerligt opmaerksom pa grund-
vandsbeskyttelse inden for et omrade, og veelger af egen vilje at fastseette forbud for alle ram-
mer inden for omradet. Det er Miljgstyrelsens erfaring, at det kan vaere svaert for kommunerne
at vurdere ngdvendige afveergetiltag ved planlaegning pd kommuneplanniveau, hvis planens
udarbejdelse for eksempel ikke har grundlag i et konkret gnske fra en entreprengr, virksomhed
eller lign., ligesom det i saddanne tilfeelde kan veere sveert for tilsynsmyndigheden, at vurderer
hvilke afvaergetiltag, der konkret taeenkes gennemfort.
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. Der er manglende sammenhaeng mellem en supplering af grundvandsredeggrelsen og planens bestem-
melser. Et eksempel er, at det i en supplering til grundvandsredeggrelsen konkluderes, at der ikke bar ske
nedsivning for at beskytte grundvandet, men at planen alligevel muligger eller forpligter til nedsivning

e  Planer henviser til det gamle regelsaet med retningslinje 40 og 41, i stedet for de nye regler efter bekendt-
gerelse om krav til kommuneplanleegning inden for omrader med szerlige drikkevandsinteresser og indvin-
dingsoplande til almene forsyninger uden for disse. Nogle kommuner er derudover ikke opmaerksomme p3,
at der er nye regler for, hvad en grundvandsredeggrelse samt supplering til samme, skal indeholde. (Dette
opleves fortsat, men dog i stadigt faldende grad.

. Kommunen har vurderet, at det ikke er ngdvendigt at udarbejde supplering til grundvandsredeggrelsen, da
der i den konkrete plan er tale om en eksisterende ramme som ikke far aendret selve anvendelseskategori.
Andre sendringer end anvendelseskategori kan medfgre nye muligheder for anvendelse i et omrade, f.eks.
gget miljgklasse, og kan derfor give anledning til krav om grundvandsredeggrelse

. Derudover opleves ofte tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen ikke har vurderet faren for grundvandsforure-
ning, fordi der er tale om en eksisterende ramme med en lovlig men potentielt grundvandstruende aktivitet,
eksempelvis tankstation, som udvides med et delareal. Dette medfarer, at det derefter ogsa er muligt at
etablere tankstation pa delarealet. En udvidelse vil altid kraeve en supplering af grundvandsredeggrelsen.

e  Kommunen har vurderet, at det ikke er ngdvendigt at udarbejde supplering til grundvandsredeggrelsen, da
den planlagte anvendelse ikke er en virksomhedstype, der fremgar af virksomhedslisten i vejledningens
bilag 1. Virksomhedslisten er ikke en udtemmende liste. Det er altid n@dvendigt at inkludere en vurdering
af, om den planlagte anvendelse kan medfare veesentlig/aget fare for forurening af grundvandet i grund-
vandsredeggrelsen, ogsa ved andringer til vicksomhedstyper, der ikke fremgar af bilag 1 og ved andre
overordnede anvendelseskategorier. | disse tilfaelde giver kommunerne endvidere udtryk for, at de @nsker
at kunne prioritere IOL i OSD hgjere end resten af OSD

e  Kommunerne giver ofte udtryk for, at de fgler sig last ift. planlaegningen, i de tilfaelde hvor hele eller starste-
delen af kommunen er udpeget som OSD. Kommunen varetager ogsa andre interesser, og erhverv, byud-
vikling mm. skal placeres et eller andet sted. | disse tilfeelde giver kommunerne endvidere udtryk for, at de
gnsker at kunne prioritere IOL i OSD hgjere end resten af OSD.

e  Kommunen gnsker at holde planleegningen pa et generelt niveau, og rammen giver derfor blot mulighed for
en overordnet anvendelseskategori, eksempelvis 'uspecificeret erhvervsomrade’ eller ‘teknisk anleeg’. Da
der ikke foreligger naermere planleegning, er det ikke muligt at redegere for ngdvendige afveergetiltag. Af-
veergetiltag forventes i stedet handteret i den mere konkrete planleegning i forbindelse med udarbejdelse af
lokalplan. Selvom planleegning ikke er specifik endnu, er det et krav at redeggre for, at faren for forurening
kan forebygges.

e Hvorvidt friholdelseskravet finder anvendelse afhaenger af en vurdering af vaesentligheden af den konkrete
fare for forurening. Flere kommuner har givet udtryk for, at denne vurdering er sveer at udfgre objektivt i
praksis, seerligt hvis der ogsa er andre interesser i omradet.

. Kommunen har vurderet, at det ikke er ngdvendigt at udarbejde supplering til grundvandsredeggrelsen, da
hensynet til grundvandsbeskyttelse varetages gennem miljggodkendelsen i stedet. Hertil kan anfaegtes, at
der skal veere taget stilling til faren for forurening af grundvandet allerede i forbindelse med kommuneplan-
leegningen. Der skal veere taget stilling til afvaergetiltag eller forslag til afveergetiltag i planleegningen, som
kan anvendes i miljggodkendelsen

e  Kommunen har vurderet, at den planlagte anvendelse ikke medfarer vaesentlig/@get fare for forurening af
grundvandet, fordi der stilles krav om afvaergetiltag, og derfor er der ikke krav om supplering af grund-
vandsredeggrelsen. Hertil kan anfaegtes, at hvis der er behov for afveergetiltag til at forebygge en fare for
forurening af grundvandet, er der en fare for grundvandet, og derfor er der krav om supplering af grund-
vandsredeggrelsen

. Som beskrevet i afsnit 4.1.3 blev kravene til kommunalreformens lempet i forbindelse med vejledning til
bekendtgarelsen af 201727 Der er ingen undtagelser til anvendelsen af §2 stk. 2, og dermed kan friholdel-
seskravet altid fraviges, safremt det er muligt at forebygge faren for forurening af grundvandet og placerin-
gen har en vaegtig planmaessig begrundelse. Nogle kommuner har givet udtryk for, at grundvandsredegga-
relsen og supplering til samme, derfor kan fa karakter af et udelukkende bureaukratisk led i planprocessen
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Forriger side: FIGUR 5.3. De mest almindelige arsager til indsigelse mod et planforslag

5.4 Pilotomrade - Ressourcer og behov pa lokalt plan

| denne rapport er Fyn valgt som pilotomrade for at vurdere den tilgeengelige ressource pa et
mere lokalt niveau. Dette er foretaget ud fra et vandbalanceudtraek fra den grundvandsmodel,
der er opstillet i forbindelse med grundvandskortlaegningen pa Fyn i 2021282, | dette afsnit re-
degeres for den lokale viden om grundvandsressource og —behov med det formal, at kunne
belyse forskelle pa lokale opgarelser og de nationale opgerelser i afsnit 3. NIRAS har i deres
rapport om det fremtidige vandbehov foretaget vidensopsamling og sammenligning af natio-
nale og lokale behovsopggrelser?®3, mens Rambgll pa vegne af styrelsen har udfgrt en traditi-
onel vandbalanceberegning i grundvandskortlaegningens model for Fyn.

Arsagen til at anvende en grundvandsmodel opstillet i forbindelse med grundvandskortlaegnin-
gen er, at sddanne modeller typisk vil have et mere detaljeret lokalt fokus end den nationale
grundvandsmodel, DK-modellen. Eksempelvis er information om indvindingsfordeling for vand-
forsyningsboringer og stgrre indvindinger indsamlet hos kommunerne og andre interessenter
for derefter at blive indarbejdet i modellerne.

Vandbalancen for de individuelle indvindingsmagasiner findes ved at beregne vandudvekslin-
gen mellem lag, hvor de parametre, som er relevante i forbindelse med vurderingen af de en-
kelte indvindingsmagasiner, er:

e Nettoudstrgmningen over rand

e  Oppumpning

o Nedadrettet flow til det underliggende lag

o  Opadrettet flow til det overliggende lag

e Nettoudstramning af baseflow til vandigb

Figur 5.4 illustrerer de parametre som indgar i vurderingen af vandbalance og vandudvekslin-
gen.

282 GEUS, 2021. Rapportdatabasen, Grundvandskortlaegning pa Fyn: Hydrologisk model. Hiemmeside besggt 12. juni
2023

283 Bilag 2.1, NIRAS, 2023. Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource - Fremskrivning og kvalitativ vurdering af
vandbehov
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FIGUR 5.4. Eksempel pa vandbalance for Fyn beregnet med DK-model. Figur udarbejdet af
GEUS 284

5.4.1 Viden om grundvandsressourcen pa lokalt niveau

| dette afsnit ses der pa vandbalancen og vandudvekslingen mellem de forskellige lag pa Fyn.
Dette med udgangspunkt i Grundvandskortleegningens grundvandsmodel pa Fyn. Vandbalan-
cen er her preesenteret som udtraek for hele Fyn, de fynske kommuner individuelt og OSD.

5.4.1.1 Vandbalance

Miljgstyrelsen har bedt Rambagll udarbejde en traditionel vandbalanceberegning i grundvands-
modellen pa Fyn. Beregningsresultat er gengivet i Bilag 1.1. Beregningen inkluderer nettoned-
bgr og nettoudstreamningen til vandigb og grundvand. Fyns-modellen fra 2021 anvendes til be-
regning som led i en mere detaljeret beskrivelse af vandbalancen og vandudvekslingen mel-
lem lag pa Fyn. Resultaterne er udtrukket pa forskellige niveauer, for at opna forstaelse af he-
terogeniteten pa tveers af geografi og den rummelige fordeling af grundvandsvolumen i indvin-
dingsmagasinerne.

Opggrelsen for vandbalancen er praesenteret som udtreek for:
o den samlede vandbalance for Fyn
o de fynske kommuner individuelt
o det OSD, som daekker starstedelen af Fyn, og et mindre omrade som repraesenterer
OSD pa Hindsholm. De to OSD omréader er vist med rgdt pa Figur 5.5.

284 GEUS (Henriksen, H.J. and Madsen, B.), 1997. Tidsskrift GEOLOGI — Nyt fra GEUS, Nr. 2, 1997. Vandressourcer Te-
manummer, Danmarks vandressource
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FIGUR 5.5. OSD (mgrk bla/red) og OD (lys bl&) pa Fyn udpeget i 2022. P4 kortet til venstre er
OSD markeret med rgdt. Pa kortet til hajre er OSD Hindsholm markeret med radt.28°

Resultatet af beregningen af den totale vandbalance for Fyn og for de to OSD-omrader pa Fyn
fremgar af Tabel 5.4. Resultatet af beregningen for kommunerne inden for modelomradet
fremgar af Bilag 1.2.

TABEL 5.4. Totale vandbalancer for hele modelomradet og OSD 286

Samlet vandbalance Fyn (mm/ar) OSD Fyn (mm/ar) OSD Hindsholm
(mml/ar)
Nedber 756,2 760,5 678,0
Fordampning -513,1 -515,6 -532,2
Nettonedbor 2431 2449 145,7
Overfladiske afstremning til vandlgb -50,4 -47.8 -14,3
Dreenafstrgmning til vandlgb -107,5 -88,7 -17,4
Dreenafstrgmning til rand -7,6 -0,4 -16,6
Overfladisk afstrgmning til rand -3,6 -0,3 -4,9
Baseflow -63,9 -63,2 -8,8
Il) Nettoafstremning vandigb -232,9 -200,4 -61,9
Oppumpning -19,6 -25,8 -6,3
Indstremning over rand 12,3 7,8 4.9
Udstremning over rand -19,3 -42,3 -73,1
Ill) Netto udstremning grundvand -26,5 -60,3 -74,5

Af vandbalanceopggrelsen fremgar det, at opgarelsen for OSD Hindsholm adskiller sig fra
bade opggrelsen for hele Fyn og OSD Fyn. Dette ved, at nettonedbgren og afstremningen til
vandlgb i omradet er mindre end beregningen foretaget for hele Fyn og beregningen foretaget
for OSD Fyn. Nettoudstremningen til grundvandet er modsat Fyn og OSD Fyn starre i OSD
Hindsholm.

285 Figuren er udarbejdet af Miljgstyrelsen

28 Tabellen er udarbejdet af Miljgstyrelsen med data fra Rambells vandbalanceberegning
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Foruden beregning af vandbalancen, er der udtrukket vandudveksling mellem de forskellige

lag i modellen. Tabel 5.5. viser vandudvekslingen mellem modellagene for hele modelomra-
det, hvor positive tal daekker over en positiv tilfersel af vand til de enkelte lag, mens negative
tal daekker over, en negativ tilfarsel af vand til de enkelte lag, altsa at der fiernes mere vand

end der tilfgjes.

TABEL 5.5. Vandbalance pr. modellag for Fyn287

» 2 § s =
e =5 3 3 23
o € o0 o = oS = =
£ § 8 £ o = £
£ = L = & = 8 (\g % g £3
2 3Es Es TE EE 2 o

Vandbalance pr. > E £ 5 E 2 E S = g £ 9

modellering s E 2 3 E ok 2 s o= 2 3

Lag1: Top 3m -2,0 5,0 0,0 0,0 0,0 -43,3

Lag2: Ler 1 -2,6 0,0 0,0 121,5 -77,4 -2,3

Lag3: Sand 1 -2,3 0,0 -1,5 122,8 -78,8 -11,1

Lag4: Ler2 2 -2,6 -0,1 0,0 102,4 -68,9 -1,3

Lag5: Sand 2 -0,6 -4,6 -8,1 102,2 -67,7 -5,7

Lag6: Ler 3 -0,2 -0,8 -0,1 55,4 -38,7 -0,1

Lag7: Sand 3 0,0 4,1 -7,4 50,7 -34,8 0,0

Lag8: Ler 4 -0,3 -1,0 -0,2 18,0 -13,5 0,0

Lag9: @vre Kalk 0,0 -1,1 -2,0 11,4 -7,9 0,0

Lag10: Nedre

Kalk 0,0 -0,3 -0,2 2,2 -1,8 0,0

Vandbalancen i Tabel 5.5 kan ikke umiddelbart anvendes til at forteelle, hvad den baeredygtige
indvindingsmaengde er i et omrade eller lag, men resultaterne kan anvendes som stgtte til at
vurdere, om den nuveerende indvindingen er beeredygtig ud fra indikatorerne 1 og 2 anvendt i
GEUS rapport om grundvandressourcen som omtalt i afsnit 3.1. En supplerende beregning
kan gere det muligt at vurdere indikatorerne 3-6. Vandbalancen viser, at der pa Fyn indvindes
fra alle typer af magasiner, men at stgrstedelen af indvindingen sker i modellag 5 og 7 sva-
rende til sand 2 og 3. De negative veerdier i de gverste lag pa Tabel 5.5 ses som et udtryk for,
at der periodisk indvindes mere vand end der dannes. Dog er modellen ikke optimeret til at si-
mulere de terraenneere forhold og disse veerdier udtrykker ogsa dette.

Ved en gennemgang af resultaterne udtrukket for en de fynske kommuner, er det generelle bil-
lede, at indvindingen sker fra sand 2 og 3. Der er dog undtagelser som er athangige, af den
lokale geologi. Eksempelvis i Nyborg, hvor den sterste indvinding sker fra det gvre kalklag,
mens indvinding fra den gvre kalk udger knap en tredje del af indvindingen i Odense kom-
mune. | Svendborg indvindes ca. 2/3 af grundvandet fra Sand 2, og resten er fordelt pa alle de
andre vandfgrende lag. For OSD Fyn er indvindingen stgrst i Sand 2 og 3, og en mindre andel
indvindes i sand 1 og i den gvre kalk. For OSD omradet p& Hindsholm sker indvindingen ude-
lukkende i sand 3.

Det er ikke muligt at lave en direkte sammenligning mellem beregningerne foretaget i den lo-
kale Fyns model og beregninger foretaget i forbindelse med udarbejdelsen af GEUS opge-
relse af den baeredygtige ressource. 288

287 Tabellen er udarbejdet af Miljgstyrelsen med data fra Rambells vandbalanceberegning

288 Bilag 3.1. GEUS (Henriksen H.J., Ondracek M. & Troldborg L.), 2023. Vandressourceopggrelse — datarapport.
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Den robuste, beeredygtige ressource estimeres for Fyn i den nationale opggrelse til mellem
15-25 mm/ar, dog mindre i @st, og vurderingen er, at ca. 50 procent af den robuste ressource
udnyttes.

Et groft estimat pa baggrund af den lokale Fyns model viser, at der i det sekundaere magasin
sand 1 indvindes 44% af grundvandsdannelsen og 56% af grundvandsdannelsen i det pri-
maere magasin sand 2. Dette svarer til, at indikator 1 og 2 begge er overskredet ved en indvin-
ding pa 19,5 mm/ar, i den nationale opggrelse af den baeredygtige ressource.?%?

5.4.1.2 Magasinering

Magasineringen som vist i Tabel 5.5 er negativ i alle omraderne, og beregnes ved at se pa
hvert modellag som en boks. Magasineringen er det, der er tilbage, nar alt der kommer ind og
ud er regnet sammen. Altsa alt inflow fra top, bund og sider minus outflow fra top, bund og si-
der. Magasinering beregnet i den samlede vandbalance stemmer ikke overens med sum af
magasineringen i lagene, da den magasinering, som beregnes i den samlede vandbalance, er
det vand der er tilbage, nar de andre elementer er trukket fra nettonedbgren. (I1+11+111, netto-
nedbgr — nettoafstremning — nettoudstrgmning grundvand). Dvs. den samlede magasinering
indeholder ogsa magasineringen i UZ (umaettede zone) og i OL (overfladisk afstremning), som
kan veere betydelige masngder.

Den samlede magasinering kan indeholde numerisk fejl. Den er dog pa Fyn alle steder nul.

De negative magasineringer ses typisk i de gverste lag, og ikke i de lag, der indvindes fra. For-
klaringen pa dette kan veere, at det ikke skyldes indvinding, men forandringer over tid i klimaet.
Omvendt hvis der indvindes for meget i et magasin, vil det manglende bidrag komme fra om-
kringliggende lag, og give den negative magasinering.

5.4.2 Viden om drikkevandsbehovet pa lokalt plan

For at opna viden om drikkevandsbehovet pa lokalt plan, har NIRAS i rapporten Fremskrivning
og kvalitativ vurdering af vandbehov2%, udarbejdet en behovsanalyse for fire kommuner pa
Fyn; Odense, Assens, Nordfyns og Faaborg-Midtfyns kommuner. Omradet som de fire kom-
muner daekker over er vist pa Figur 5.6. | arbejdet har NIRAS indsamlet vandforsyningsplaner
fra og veeret i dialog med kommunerne.

289 Bilag 3.1. GEUS (Henriksen H.J., Ondracek M. & Troldborg L.), 2023. Vandressourceopggrelse — datarapport.

20 Bilag 2.1, NIRAS, 2023. Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource - Fremskrivning og kvalitativ vurdering af
vandbehov
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FIGUR 5.6. De fire kommuner som indgér i pilotprojektet markeret med rgd skravering. OSD
er vist med markebla. Figuren er udarbejdet af NIRAS 29

Nedenfor gennemgas NIRAS’ vaesentligste resultater.

For Odense, Assens, og Nordfyn kommune er deres eksisterende vandforsyningsplaner, som
indeholder fremskrivning af vandforbruget frem til 2030/2031, anvendt som den primeere data-
kilde, mens der for Faaborg-Midtfyn Kommune er en ny vandforsyningsplan under udarbej-
delse. Foruden gennemgang af vandforsyningsplaner, har der i forbindelse med dataindsam-
lingen veeret dialog med de fire kommuner. Viden fra Vandcenter Syd, Region Syddanmark,
GEUS, Plandata.dk og DANVA er ligeledes inddraget i den lokale behovsanalyse.

For at skabe et geografisk overblik over, hvor den eksisterende indvinding sker, er der udar-
bejdet densitetsplot over indvindingsdata fra 2021, pa baggrund af udtreek fra GEUS’ Jupiter
database. Dette fremgar af Figur 5.7. Densitetsplottet indikerer, at den sterste indvinding sker i
Odense Kommune fra anlaeg mod syd og sydvest. Herudover ses stgrre indvinding i den cen-
trale del af Faaborg-Midtfyn Kommune og ved Assens by, samt indvinding fra gartnerier og
landbrugsbedrifter i Odense syd og ind i Faaborg-Midtfyns Kommune.

291 Bilag 2.1, NIRAS, 2023. Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource - Fremskrivning og kvalitativ vurdering af
vandbehov
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FIGUR 5.7. Densitetsplot over indvindingsdata fra 2021. Punkter viser aktive indvindingsan-
leeg. Figuren er udarbejdet af NIRAS med data fra Jupiterdatabasen.

Foruden den geografisk fordeling af den eksisterende indvinding i Figur 5.7, er forskellen mel-
lem aktuel indvinding og indvindingstilladelser sammenlignet for henholdsvis alle indvindinger i
pilotomradet og for indvinding til vandforsyninger i Tabel 5.6.

Tabel 5.6 viser total indvinding fratrukket total tilladelsessum, og indvindinger fra vandforsynin-
ger fratrukket vandforsyningernes aktive indvindingstilladelse for de fire kommuner. Opggrel-
sen viser, at indvindingstilladelserne generelt ikke udnyttes fuldt ud og der derved er en buffer
i forhold til, hvad der er tilladt at indvinde i pilotomradet.

TABEL 5.6. Forskel mellem indvindingsmaengder i 2021 og geeldende indvindingstilladelser
fordelt pa kommuner. Figuren er udarbejdet af NIRAS med data fra Jupiterdatabasen.

Parameter Odense Assens Faaborg-Midtfyn

Forskel i mio. m® mellem tilladelser og 53 1,0 3.1

indvinding (total 2021) (indvinding udger (indvinding udger (indvinding udger 59% af
55% af samlede til- 75% af samlede til-  samlede tilladelser)
ladelser) ladelser)

Forskel i mio. m® mellem tilladelser og 2,6 0,7 2,0

indvinding (vandforsyninger 2021) (indvinding udger (indvinding udger (indvinding udger 67% af
69% af samlede til- 81% af samlede til-  samlede tilladelser)
ladelser) ladelser)

5.4.2.1 Kommunernes forventning om fremtidigt behov

NIRAS’ gennemgang af kommunernes opggarelser af det fremtidige behov for de fire kommu-
ner indikerer en stigning i vandbehovet pa ca. 1 % arligt de kommende ar frem mod 2030. Den
forventede stigning omfatter bade vandbehov til almene vandforsyninger, erhverv med egen

Nordfyns

1,9

(indvinding udger
60% af samlede til-
ladelser)

1,0

(indvinding udger
70% af samlede til-

ladelser)
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indvinding og markvanding. Prognoserne indeholder forventninger til nyudstykninger og plan-
lagte storforbrugere, og dermed forventet befolkningstilvaekst som ggr, at der tilskrives en for-
ventet veekst i vandforbruget. Tveerkommunalt er enkelte storforbrugere afgarende for, om
vandindvindingen samlet stiger eller falder, da behovet til husholdningsforbrug ikke sendrer sig
betydeligt. Lokale storforbrugere som store landbrugsbedrifter, gartnerier, og drikkevareprodu-
center, er afhaengige af klimaet i vaekstsaesonen samt skift i produktionsintensitet. Flere af
disse storforbrugere, herunder et hyperscale datacenter, er tilsluttet almene vandforsyninger.

Det bemaerkes, af prognoserne for vandforbruget i pilotomradet antyder en stigning, mens de
nationale trends overordnet antyder et svagt fald i grundvandsbehovet. Nationalt antyder prog-
noserne en fortsat afkobling af vandbehovet fra selve befolkningsudvikling, men det er usikkert
om den historiske trend fortseetter. Pa sigt forventes de regionale andringer i demografien at
have en lokal pavirkning. Det forventes dog ikke at veere af stor betydning, da udvidelser af
boligomrader (husholdninger) ikke har veesentlig betydning for det samlede vandbehov. Det er
derimod lokale faktorer som industri, landbrug samt gvrige storforbrugere med planer om udvi-
delse af produktion, der kan medfare en markant stigning i vandbehovet.

5.5 Faglige valg for revision af OSD

Ved en revision af OSD skal starrelsen af OSD afspejle behovet set i forhold til ressourcens
starrelse. Som beskrevet tidligere er OSD farste gang udpeget i 1997 og skulle med en rimelig
sikkerhedsmargin sikre en tilstraekkelig uforurenet og velbeskyttet vandressource til deekning
af det fremtidige drikkevandsbehov. Tidshorisonten for denne fremskrivning var i henhold til
OSD vejledningen 30 ar. | dag (2023) er 36,3 % af Danmarks areal udpeget som OSD. En
reekke forudseetninger og valg ligger til grund for, hvorvidt OSD ved en revision vil gges eller
mindskes. Disse valg bygger overordnet pa, hvor stor en usikkerhedsbuffer, der skal tilleegges,
nar der skal indregnes behov for vand i fremtiden, herunder klimapavirkning. Vurderes skala,
skal udnyttelsesgraden bade vaere baeredygtig pa national niveau, pa regionalt niveau og pa
oplandsniveau.

5.5.1 Faglige valgmuligheder

I NIRAS'’ rapport Forvaltning af drikkevandsressourcen - Parametre til @endringer af OSD?°2 er
udarbejdet et idekatalog over parametre til udpegning af OSD med vaesentlig betydning for
overordnet stgrrelse og placering af OSD pa landsplan. | rapporten er parametre til sendring af
OSD opdelt efter, hvorvidt de kan bevirke indskraenkning af OSD eller udvidelse af OSD. De
indskraenkende og udvidende parametre er ikke holdt op imod en bestemt lokalisering, geo-
logi, hydrologi eller et fremtidig behov for indvinding. Ligeledes er klima og eventuel pavirkning
af vandlgb og vad natur ikke vurderet.

| det felgende ses der neermere pa de parametre, der kan have betydning for stgrrelsen af
OSD med udgangspunkt i NIRAS opggrelse samt andre faglige overvejelser identificeret i for-
bindelse med projektet. Gennemgangen er ikke et udtryk for Miljgstyrelsens holdninger, men
udelukkende overvejelser fundet relevante i det videre arbejde.

5.5.1.1 Prioritering af ressourceanvendelsen
I henhold til OSD vejledningen skulle amterne ved den oprindelige OSD-udpegning prioritere
ressourceanvendelsen i de omrader, hvor vandressourcen ikke var af tilstraekkelig starrelse til
at imgdekomme alle behov for indvinding og behov for vand i de ferske vandomrader. Res-
sourcen skulle prioriteres efter falgende retningslinjer:
1) Befolkningens almindelige forsyning med drikkevand (husholdning, landbrugets gard-
forbrug, institutioner og erhverv med mindre vandforbrug),
2) Opretholdelse af miljgmeaessig acceptabel vandfgring i vadomrader,

292 Bijlag 2.2 NIRAS, 2023. Forvaltning af drikkevandsressourcen - Parametre til sendringer af OSD
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3) andre formal som indvinding til mere vandforbrugende industri, markvanding, fritidsfor-
mal, varmeudvinding m.fl.

Efter denne retningslinje skulle vandet tildeles de formal, som ud fra en samfundsmaessig hel-
hedsvurdering ville give stgrst udbytte pr. m? anvendt vand.

Ved revision af OSD skal det vurderes, om der i omrader, hvor ressourcen er knap, pa samme
made som skal prioriteres mellem ressourcen, og eventuelt om der skal foretages yderligere
prioriteringer. Eksempelvis kunne et relevant prioriteringsspargsmal vaere, om ressourcen
udelukkende skal daekke behovet for vand til drikkevand/husholdning, eller skal ressourcen i
OSD ligeledes skal deekke behovet for vand til industri, landbrug, markvanding m.fl. Hertil skal
der vurderes, hvordan opgegrelsen skal forholde sig til de industrier, hvor der anvendes vand af
drikkevandskvalitet. Jo flere brancher, der skal vaere indeholdt i beregningen af, hvor stor en
ressource, der skal beskyttes, jo starre et areal af Danmark, vil skulle udpeges som OSD.

5.5.1.2 Hensyn til beskyttelsen af vad natur, GAT@2% og
vandomradeplanernes malsatninger i udpegningen
Hvordan der prioriteres mellem drikkevand og natur, og den potentielle mulighed at admini-
strere grundvandsressourcen som en feelles ressource, er parametre i udpegningen. Ofte vil
vad natur veere en del af OSD, hvorved denne arealanvendelse vil bidrage til at beskytte
grundvandet. Dele af OSD kan dog i praksis blive vandforsynende til vad natur, f.eks. NA-
TURA 2000-omrader, da der, som udgangspunkt ikke kan tildeles indvindingstilladelser, som
hindrer miljgmal fastsat i vandplanerne, eller medferer en vaesentlig negativ pavirkning pa ar-
ter, eller natur, beskyttet under habitatdirektivet.

| omrader med overudnyttelse og pres pa ressourcen er der behov for at prioritere, hvilke
vandbehov, der skal tilgodeses. | denne henseende, er det ngdvendigt at vurdere, om priorite-
ringen skal veere:

e for en periode eller permanent

e pa nationalt plan eller regionalt plan

e inden for/uden for OSD.

I henhold til OSD vejledningen skulle amterne for at tage hensyn til de naturlige klimavariatio-
ner, korrigere den nuveerende grundvandsressource med en faktor 0,7, hvorved den maksi-
malt udnyttelige grundvandsressource blev bestemt. | forbindelse en ny ressourceopggarelse
bgr det ligeledes besluttes, hvorvidt en fremskrivning af klimaets pavirkning pa grundvandsres-
sourcen inddrages i udpegningen af OSD.

5.5.1.3 Den fysiske planlaegnings betydningen i udpegningen af OSD

Ved en national udpegning af OSD er der i processen en vaesentlig forskel pa den oprindelige
udpegningsmyndighed (amterne), der sad med kompetence til den overordnede fysiske plan-
leegning i regionplaner, til i dag, hvor udpegningsmyndigheden (Miljgstyrelsen) ikke er myndig-
hed for den fysiske planlaegning. | regionsplansregi, da OSD blev udpeget af amterne, var det
muligt for amterne at indskrive retningslinjer, der var bindende for kommunerne, med det for-
mal at friholde arealer for visse aktiviteter.

Praemissen omkring OSD-udpegningernes betydning for den fysiske planlaegning har saledes
&ndret sig fra situationen i 1997. Der er derfor brug for en nye retningslinjer for at sikre en
ensartet og metodisk tilgang til balancen mellem en grundvandsfaglig udpegning de statslige
og kommunale interesser i den fysiske planlaegning.

293 GAT@ star for Grundvandsafhaengige terrestriske gkosystemer

Miljgstyrelsen /.Forvaltning af fremtidens drikkvandsressource 117



Den nuveerende udpegning af OSD daekker bade byzone og landzone. Dog er flere af de
starre byer helt eller delvist friholdt for OSD, hvilket ma formodes at veere resultatet af de poli-
tiske vurderinger amterne skulle foretage i forhold til arealkonflikter i regionsplanerne. Ved en
fremtidig udpegning, hvor byzoner ekskluderes eller inkluderes i OSD-udpegningen, vil der sa-
ledes kunne veere planleegningsmaessige konsekvenser for andre myndigheder. Dog kan det
veere vanskeligt at friholde byer fra OSD, hvor eksisterende vandindvinding sker i eller op til
byen, eller hvor behovet for vand er stort.

Ved udpegningerne i 1997 kunne amterne som beskrevet i afsnit 5.2 foretage skonomiske
vurderinger af, om det var en gkonomisk fordelagtig mulighed at flytte en indvinding fremfor at
gennemfgre grundvandsbeskyttelse pa af ngdvendige arealer ud fra eksisterende indvindings-
struktur. PA samme made som med arealkonflikterne er de forvaltningsmaessige rammer aen-
dret siden 1997, hvorfor der ogsa er brug for nye retningslinjer i forhold til skonomiske mulig-
heder ved at flytte indvinding fremfor at gennemfgre grundvandsbeskyttelse og om sadanne
hensyn er mulige i en statslig revision af OSD. Dette kunne f.eks. delvist indarbejdes ved fo-
kus péa udpegning af arealanvendelser, hvor der ikke i dag ma anvendes miljafarlige forure-
nende stoffer eller ma gadskes f.eks. over beskyttede naturtyper eller hvor der allerede er
gennemfgrt grundvandsbeskyttende tiltag.

Inden for OSD og IOLuUOSD prioriterer regionerne den offentlige oprydningsindsats i forhold til
grundvand. Det betyder, at hvis et omrade er af interesse for den nuveerende eller fremtidige
drikkevandsressource, og det gnskes, at oprydning af de historiske forureninger prioriteres, sa
ville det veere fordelagtigt at omradet udpeges som OSD. Omvendt kan mindre OSD betyde et
mindre areal hvor regionerne er forpligtiget til at prioritere den offentlige oprydningsindsats.

5.5.1.4 Sammenhang mellem indvindingsstruktur og OSD

Vandforsyningen i Danmark har en decentral struktur, hvor kildepladser er spredt ud over hele
Danmark. Alle kildeplaser udpeges i dag enten som en del af OSD eller som IOLUOSD og eri
lovgivningen sidestillet i forhold til grundvandsbeskyttelsen.

OSD-udpegningen kunne understgtte en i bestemte omrader intensiv indvindingsstruktur med
tilhgrende grundvandsbeskyttelse ved at udpege faerre men stgrre OSD, og lade mindre eller
isolerede vandveerkers grundvandsbeskyttelse forega udelukkende gennem IOLuUOSD.
Omvendt kunne OSD-udpegningen understatte en decentral struktur med tilhgrende grund-
vandsbeskyttelse ved at udpege flere men mindre og mere spredt OSD.

Muligheden for at tage sadanne prioriteringer i OSD-revisionen vil givet variere pa tveers af
landet, ligesom overvejelser om det hensigtsmeessige i at transportere ravand eller drikkevand
over leengere afstande er afggrende.

5.5.1.5 Vandkvalitet og sarbarhed

Vandkvaliteten blev oprindeligt klassificeret i forhold til, hvorvidt grundvandet kunne anvendes
til drikkevandsforsyning ud fra indholdet af naturligt forekomne stoffer. Herefter blev ressour-
cens stgrrelse, nar der blev taget hensyn til at indvindingen ikke matte medfgre vaesentlige
&ndringer af grundvandskvaliteten, vurderet. Dette blev kaldt den baeredygtige kvalitetsmaes-
sige ressource. Grundvandskvaliteten kan bl.a. aendres ved iltning af jordlagene eller ind- og
opsivning af saltvand som fglge af intensivt vandindvinding.

Hvis der skal tages samme hensyn til den baeredygtige kvalitetsmaessige ressource ved en re-
vision af OSD, som ved den oprindelige OSD-udpegning, vil det tale for, at den decentrale ind-
vindingsstruktur bibeholdes og derved at OSD-udpegningen er mindre spredte udpegninger,
frem for store centrale udpegninger.

118 Miljgstyrelsen / Forvaltning af fremtidens drikkvandsressource



Ud over at vurdere den kvalitetsmaessigt beeredygtige ressource, vurderede amterne ogsa
grundvandets beskyttelse, hvilket kunne danne grundlag for udpegningen af OSD savel som
OBD. Ved revision af OSD kan en vurdering af grundvandets kvalitet og sarbarhed sammen-
holdes med forskellige branchers behov for vand af forskellig kvalitet saledes, at det dyberelig-
gende grundvand, der lever op til drikkevandskvalitetskravene, kan anvendes til de brancher,
der har behov for vand af drikkevandskvalitet, mens det mere terraenneaere og sarbare grund-
vand kan anvendes til formal der ikke kraever drikkevandskvalitet. Anvendelsen af vand i OSD
bgr dog sammenholdes med, om starrelsen af OSD tilgodeser behovet for vand bade til drik-
kevand/husholdning og til andre formal. Endvidere skal det vurderes, om der er nok vand til at
daekke det fremtidige behov for drikkevand, hvis omrader med en vaesentlig forurening og/eller
forureningspavirkning ikke udpeges som OSD. Her kan der vaere regionale forskelle. Ligele-
des bgr det vurderes, om ressourcen er sa forurenet, at den ikke forventes fremover at kunne
anvendes til drikkevand, eller om en grundvandsbeskyttende arealanvendelse kan bevirke, at
ressourcen pa sigt kan anvendes.

5.5.1.6 Regionale forskelle for udpegning af OSD

Der er regionale forskelle pa, hvor store arealer, der er udpeget som OSD. Forskellen skyldes
regionale afvigelser pa ressourcens starrelse, indvindingsbehov og politiske prioriteter mv.
Ved en revision af OSD vil der fortsat vaere regionale forskelle, som der bgr tages hensyn til.
Et eksempel pa dette kan veere, at der i nogle omrader er sa stort et drikkevandsbehov eller
en sa begraenset ressource, at det er ngdvendigt at indvinde vand under nogle omrader med
en potentielt grundvandstruende arealanvendelse som f.eks. industri og byomrade. | disse til-
feelde vil OSD-udpegningen derfor ogsa omfatte de grundvandstruende arealanvendelser,
men i andre omrader behgver OSD-udpegningen ikke, at inkludere dem. P4 samme made kan
der vaere regionale forskelle ift. kemi, sarbarhed, grundvandsdannelse m.fl., der bevirker, at
udpegningstilgangen skal justeres efter geografi.

5.5.1.7 Behov for lokal viden til at definere drikkevandsmagasiner, og til at

vurdere ressource og behov i forbindelse med OSD-udpegning
Miljgstyrelsens grundvandskortleegning arbejder ikke med ressourceopggrelser i forhold til det
forventede drikkevandsbehov, som de tidligere amter gjorde. En revision af OSD involverer
saledes fastsaettelse af fagstandarder angaende vurdering af ressourcer og behovsopgerelse,
som kan indbygges i modelarbejdet.

| forbindelse med vurderingen af grundvandsressourcen pa lokal skala, er der behov for at de-
finere, hvilke drikkevandsmagasiner der er de primaere magasiner, pa baggrund af bade den
eksisterende og fremtidige indvinding. P& den baggrund kan det eksempelvis vaere relevant at
undersgge, hvorledes magasintykkelse, transmissivitet og grundvandsdannelse kan under-
statte en afgraensning af OSD, saledes at omrader med grundvandsdannelse og stgrre vand-
ferende magasiner eksempelvis prioriteres. Dertil kommer parametre som vandkvalitet, geolo-
gisk beskyttelse og arealanvendelse, som ogsa kan have betydning for afgreensningen af om-
rader, som skal prioriteres.

En evaluering af Miljgstyrelsens lokale grundvandsmodeller kunne ogsa indebaere et naermere
studie af resultaterne fra den nationale ressourceopgerelse udarbejdet af GEUS, hvor resulta-
terne fra modellerne kan sammenlignes. Det kunne i den forbindelse ogsa veere relevant at
beregne udnyttelsesgraden for indvindingsmagasinerne i modellen opstillet pa Fyn. Vurdering
af udnyttelsesgraden kan foretages ved at sammenstille grundvandsdannelsen i forhold til ind-
vinding, eventuelt i bade et aktuelt og et fremtidigt scenarie.

Afgraensningen af revideret OSD er en iterativ proces, hvor der, efter et omrade er afgraenset,

kan veere behov for en genberegning af vandbalancen, inden et endelig revideret OSD kan op-
tegnes.
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Klimazendringerne spiller en afggrende faktor for grundvandsressourcen og vandbehovet i
fremtiden. Ud fra nuveerende klimamodeller vurderes det, at grundvandsdannelsen vil stige
med omkring 20-23% for Sjeelland og Lolland-Falster, og 15-19% for Jylland pga. gget nedbgr
om vinteren. Samtidig vil vandbehovet i landbruget givetvis forandre sig. Der er saledes ogsa
behov for at vurdere, hvordan klimaforandringerne indgar i OSD-revisionen.2%

5.5.2 Overslag over nationalt behov for OSD

| dag udger OSD ca. 36,3 % af Danmarks areal. | OSD udger indvindingsoplande til almene
vandforsyninger 36,1 % af OSD. Den samlede baeredygtige grundvandsressource er af GEUS
opgjort til at udgare i alt ca. 1,1 mia. m%ar pa landsplan, heraf ca. 0,5 mia. m3ar inden for
OSD og indvindingsoplande til almene vandforsyninger, jf. afsnit 3.1. Til sammenligningen var
indvinding fra almene vandvaerker i 2021 370 mio. m%ar. Da OSD og indvindingsoplande ad-
ministrativt er ligestillet, vil en indskraenkning af OSD, som allerede er daekket af et indvin-
dingsopland, ikke have betydning for eventuelle arealbegraensninger.

| Tabel 5.7 fremgar, hvor stor en andel af de fem regioners arealer, der i den nuvaerende OSD-
udpegning, er daekket af OSD. Region Syddanmark er delt i hhv. de fynske og jyske kommu-
ner, for at adskille pilotomradet pa Fyn, fra resten af Region Syddanmark i opgarelsen. Som
naevnt i afsnit 5.5.1 er der regionale forskelle pa den geografiske udbredelse af OSD og ind-
vindingsoplande. De regioner som har den sterste andel af deres areal omfattet af OSD-ud-
pegning, er Region Hovedstaden med 57 %. Region Sjeelland med 53,3 % og Fyn med 59,7
%. Det er i de samme regioner, hvor andelen af arealet omfattet af indvindingsoplande, er
starst.

TABEL 5.7. Udpegede OSD pr. 2022 fordelt pa regioner og sammenholdt med regionens
areal, antal indbyggere (Danmarks Statistik — 2022 data), samt opgarelse om andelen af
regionens OSD-areal, derhar overlap med indvindingsoplande.2%

Geografi Andel af regionens Andel af regionens Andel af OSD om- OSD pr. indbygger
areal udpeget til areal omfattet af fattet af indvin- (ha)
osD indvindingsopland  dingsopland (pro-
(procent) til almen vandforsy- cent)
ning
(procent)

Region Hovedstaden,

. 57,0 39,6 54,9 0,08
inkl. Bornholm

Region Sjeelland 53,3 28,1 43,4 0,46
Region Syddanmark-

Fyn 59,7 20,4 31,2 0,41
Region Syddanmark - 28,8 15,7 28,4 0,34
Jylland

Region Nordjylland 21,0 9,2 21,7 0,28
Region Midtjylland 30,8 16,6 35,3 0,30
| alt 36,3 18,7 36,1 0,27

| de fglgende afsnit gives overslag pa, hvorvidt der er behov for at indskreenke, @ge eller bibe-
holde nuveerende udbredelse af OSD. Overslaget er opgjort pr. region, for at synliggere for-
skellene pa behov og ressource de enkelte regioner imellem. Overslaget har afseet i de veer-
dier, som fremgar i Tabel 5.7, samt i GEUS’ og NIRAS’ opggrelser over grundvandsbehov og
—ressource, som beskrevet i afsnit 3.1 og 3.3.Derudover inddrages estimater af den kvalitative

2% Bilag 3.1. GEUS (Henriksen H.J., Ondracek M. & Troldborg L.), 2023. Vandressourceopggrelse — datarapport.

2% Tabel udarbejdet af Miljgstyrelsen
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tilstand som gennemgaet af afsnit 3.2. De fglgende afsnit giver ikke udtryk for Miljgstyrelsens
holdninger, men udelukkende overvejelser fundet relevante i det videre arbejde.

5.5.2.1 Region Hovedstaden

| Region Hovedstaden er 57 % af regionens areal udpeget som OSD. 54,9 % af dette OSD-
areal er omfattet af indvindingsoplande til almen vandforsyning (IOL). Det skal naevnes, at
dette omfatter bade Bornholm og Hovedstadsomradet.

Hovedstadsomradet

| hovedstadsomradet er indbyggertallet relativt hajt, hvorfor andelen af udpeget OSD pr. ind-
bygger er relativt lavt med 0,08 indbygger/ ha set i forhold til landsgennemsnittet pa 0,27 ha
OSD pr. indbygger. Endvidere er grundvandsressourcen omkring Kgbenhavn jf. den kvantita-
tive tilstandsvurdering i forslag til vandomradeplanerne 2021-2027 én af de mest kvantitativt
pressede. Det er ogsa i hovedstadsomradet, at der ses de starste udfordringer i forhold til fund
af pesticider, jf. den kvalitative tilstandsvurdering som beskrevet i afsnit 3.2. Det vurderes, at
ca. 15 % af grundvandsressourcen overskrider grundvandskvalitetskravet for pesticider, og at
10 % af grundvandsressourcen er oxideret og derfor i risiko for at overskride grundvandskvali-
tetskravet for nitrat.

| folge GEUS’ ressourceopggrelse er udnyttelsesgraden af vandressourcen 150-250 % pa re-
gionalt niveau inden for OSD og IOL pa Sjeelland. Dermed overstiger udnyttelsen den tilgaen-
gelige baeredygtige ressource. | et mere lokalt perspektiv kan siges, at jo taettere pa hovedsta-
den, des hgjere udnyttelsesgrad. | den nordgstlige del af regionen er udnyttelsesgraden op-
gjort til mellem 50-75 % inden for OSD og IOL. Dette geelder bade nar der ses pa scenariet
hvor alle indvindinger inkluderes (ALT scenariet), og scenariet som udelukkende inkluderer
indvindinger til almene vandforsyninger (VF scenariet).

Ud fra betragtningen om, at OSD skal udpege en tilstrackkelig ressource til at sikre det nuvae-
rende og fremtidige behov for drikkevand, tilskynder de naevnte forhold ikke, at OSD bgr mind-
skes i Region Hovedstaden. Ressourcen er allerede fuldt udnyttet, og derfor kan der tveerti-
mod argumenteres for, at OSD bgr udvides. Administrativt vil det overordnet ikke have betyd-
ning for den kommunale fysiske planleegning at udvide OSD til taettere pa Kebenhavn, da der
allerede er udpeget IOLUOSD i omradet, som administrativt er omfattet af samme retningslin-
jer for den fysiske planlaegning, som OSD er. Dog kan en udvidelse af OSD i forholdt til regio-
nens offentlige oprydningsindsats afhjeelpe den problemstilling, der er ved, at regionernes af-
vaergeforanstaltninger danner et "hul” i de udpegede indvindingsoplande, som bevirker, at re-
gionerne har sveert ved at prioritere afveergeforanstaltningen. Safremt afvaergeforanstaltningen
nedlaegges, vil arealet som fglge af en ny modelberegning blive opfattet af et indvindingsop-
land, hvorved regionerne igen kan prioritere den offentlige oprydningsindsats her inden for.

I den nordlige del af regionen er OSD flere steder afgreenset efter indvindingsoplande. Her kan
det overvejes, om OSD afgreensningen skal justeres, da det ikke er hensigtsmaessigt, at OSD-
afgraensningen skal justeres, nar der sker aendrede indvindingsforhold for en vandforsyning.

Bornholm

OSD pa Bornholm er afgraenset efter vandigbsoplande grundet de seerlige geologiske forhold
pa @en. Ved en revision af OSD bgr det overvejes, om OSD skal udpeges efter samme prin-

cipper som i resten af landet, eller om de saerlige geologiske forhold p& Bornholm ger, at der

skal vaere en anden tilgang.

5.5.2.2 Region Sjalland

| Region Sjeelland er 53,3 % af regionens areal udpeget som OSD. 43,4 % af dette OSD-areal
er omfattet af IOL. Der er generelt et stort ressourcetraek pa Sjaelland, seerligt jo teettere man
kommer hovedstadsomradet.
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GEUS har i deres ressourceopgg@relse opgjort, at udnyttelsesgrad af vandressourcen er pa
150-250% pa regionalt niveau inden for OSD og IOL péa Sjeelland. Dermed overstiger indvin-
dingen den tilgaengelige beeredygtige ressource. Pa Lolland-Falster-Mgn er ressourcen fuldt
udnyttet i OSD og indvindingsopland, hvis der ses pa alle indvindinger (ALT-scenariet). Ses
der pa deloplandene, er udnyttelsesgaden hgjst pa Falster og Sydvestsjeelland (125-150 %)
og lavest i Sydgstsjeelland og pa Man (>50-75%) inden for OSD og indvindingsoplande. Bade
Lolland og Nordvestsjeelland har en udnyttelse mellem 90 og 125.

Som beskrevet i afsnit 3.2, overskrider 12 % af grundvandsressourcen pa Sjaelland grund-
vandskvalitetskravet for pesticider, og 5 % af grundvandsressourcen er oxideret og derfor i ri-
siko for at overskride kvalitetskravet for nitrat.

Ud fra betragtningen om, at OSD skal udpege en tilstraekkelig ressource til at sikre det nuvee-
rende og fremtidige behov for drikkevand, ansporer de naevnte forhold ikke, at OSD overord-
net kan mindskes i Region Sjaelland med den nuvaerende indvindingsstruktur. Dog kan der ar-
gumenteres for, at der er behov for omfordeling af arealerne, der er udpeget som OSD, sale-
des, at OSD gges i de omrader med hgjst udnyttelsesgrad og mindskes i omraderne der ikke
er fuldt udnyttet. Hvis OSD mindskes, skal der dog tages hgjde for, at der skal veere plads til,
at indvindingsstrukturen i de omrader kan sendres som fglge af en fremtidigt presset ressource
kvantitativt eller kvalitativt.

5.5.2.3 Region Syddanmark

| Region Syddanmark er 37,7 % af regionens areal udpeget som OSD. Dette fordelt saledes,
at der er udpeget 59,7 % OSD pa Fyn og 28,8 % OSD i Jylland. Pa Fyn er 24,4 % af OSD
omfattet af indvindingsoplande mens 15,7 % af OSD j Jylland er omfattet af indvindingsop-
lande.

| folge GEUS ressourceopgerelse, inden for OSD og indvindingsoplande, er udnyttelsesgra-
den i Sgnderjylland >50 % og pa Fyn 50-75 % (VF scenariet). | ALT scenariet er udnyttelses-
gaden for bade Senderjylland og Fyn50-75 %. Begge omrader er altsa i begge scenarier res-
sourcemaessigt beeredygtige. For deloplandene Esbjerg, Sneum &, Konge &, Brede a og Fang
(i ALT scenariet)i , er mere end 90 % af ressourcen udnyttet i OSD og indvindingsoplande.
Sammenlignes dette med scenariet med udelukkende almen vandforsyning (VF scenariet), at
der er en mere positiv ressourceudnyttelse. Dette gaelder bl.a. Konge &, som uden markvan-
ding og industri har en ressourceudnyttelse under 90%. For Fyn er delopland Zrg vurderet
fuldt udnyttet i bade ALT scenariet og VF scenariet. i OSD og indvindingsoplande. Salling, Ha-
derslev, Odense og Langeland er i ALT scenariet i OSD og indvindingsoplande udnyttet 75-
90% (i VF scenariet er Odense udnyttet under 75 %, @vrige oplande er uzendret i forhold til
scenariet med alle indvindinger). Ses der pa hele deloplandene Konge &, Ribe A, Brede A og
Vida er de jf. GEUS nogle af mest intensive deloplande, med en udnyttelsesgrad, der oversti-
ger den baeredygtige ressource.

| Region Syddanmark vurderes det jf. Tabel 3.4, at 10 % af grundvandsressourcen overskrider
grundvandskvalitetskravet for pesticider. 7 % af grundvandsressourcen er oxideret og derfor i
risiko for at overskride kvalitetskravet for nitrat.

Ud fra GEUS’ ressourcebetragtning, vurderes der ikke et behov for at @ge udpegningen af
OSD i Region Syddanmark. | sa fald kan det ske i omrader med stgrst udnyttelsesgrad af den
baeredygtige ressource. Hvorvidt OSD kan indskreenkes afhaenger af, i hvor hgj grad OSD
udelukkende skal kunne rumme behovet for indvindinger med behov for vand af drikkevands-
kvalitet, eller om OSD ligeledes skal kunne rumme gvrige indvindinger f.eks. markvanding. Kli-
maforandringer vurderes jf. NIRAS som en afggrende faktor ift. grundvandsbehovet. Jf.
NIRAS’ opggrelse pa landsplan vil der veere et fortsat fald i vandbehovet pa landsplan. | kom-
munerne Odense, Assens, Nordfyns og Faaborg-Midtfyns (Pilotomradet), vurderer NIRAS pa
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baggrund af en summering af de kommunale vandforsyningsplaner pa en stigning i vandbe-
hov pa ca. 1 % arligt de kommende ar frem mod 2030. Den forventede stigning omfatter bade
vandbehov til almene vandforsyninger, erhverv med egen indvinding og markvanding. Denne
stigning vil skulle inddrages i vurderingen af, hvorvidt OSD skal udvides eller indskraenkes.

| forbindelse med grundvandskortlaegningen, har et par fynske kommuner ytret gnske om hhv.
udvidelse og indskraenkning af OSD for konkrete omrader. Argumentet for at OSD indskraen-
kes er gnsket om, at arealet anvendes til byudvikling, mens argumentet for udvidelsen beror
pa, et enske om af inddrage indvindingsboringer i OSD. Da arealplanlaegning og OSD-udpeg-
ning ikke er placeret under samme myndighed, skal det overvejes, hvordan de generelle ret-
ningslinjer for OSD-udpegning pa landsplan, kan teenkes sammen med lokale behov, samt
hvor meget den enkelte kommunernes planlaegning vaegter set i forhold til statens generelle
politiske og administrative valg.

5.5.2.4 Region Nordjylland
I Region Nordjylland er 21 % udpeget som OSD. 21,7 % af dette OSD-areal er omfattet af et
indvindingsopland til almen vandforsyning.

GEUS har i deres ressourceopgarelse opgjort, at der i senariet af den tilgaengelige ressource
pa landsplan inden for OSD og indvindingsoplande er en udnyttelsesgrad i Nordjylland, der lig-
ger mellem 50-75 % (ALT scenariet), altsad en baeredygtig udnyttelse. Ses der naermere pa
deloplande for OSD og indvindingsoplandsscenariet, er Hjarring det eneste delopland, der er
vurderet mere end 90% udnyttet. Dette bade i ALT scenariet og i VF scenariet.

| Region Nordjylland vurderes det jf. Tabel 3.4, at ca. 14 % af grundvandsressourcen overskri-
der grundvandskvalitetskravet for pesticider. 25 % af grundvandsressourcen er oxideret og
dermed i risiko for at overskride kvalitetskravet for nitrat.

Det vurderes overordnet ikke, at der er behov for at age udpegningen af OSD, i sa fald kan det
ske i de omrader med sterst udnyttelsesgrad, f.eks. i Hjgrring. Hvorvidt OSD kan indskraenkes,
afheaenger af i hvor hgj grad OSD udelukkende skal kunne rumme behovet for indvindinger
med behov for vand af drikkevandskvalitet, eller om det ligeledes skal kunne rumme gvrige
indvindinger f.eks. markvanding. Ligeledes skal en eventuel indskreenkning af OSD vurderes i
forhold til hvor stor en buffer, der indregnes i et klimascenarie.

Miljgstyrelsen er pa baggrund af en tidligere grundvandskortleegning opmaerksom p4, at et
OSD-omrade i Himmerlandber revideres, da der strammer Igber vand ind i OSD. Ved en revi-
sion af OSD bgr OSD udpeges over et potentialetoppunkt, sa det sikres at "forurenet” grund-
vand ikke lgber ind i OSD. En kommune gnsker et OSD omrade fjernes grundet omradet om-
fatter et skovomrade, hvor der jf. kommune ikke vil placeres en almen vandforsyning. Da are-
alplanlaegning og OSD-udpegning ikke er placeret under samme myndighed, skal det overve-
jes, hvordan de generelle retningslinjer for OSD-udpegning pa landsplan, kan teenkes sammen
med lokale behov, samt hvor meget kommunernes planleegning veegter set i forhold til statens
generelle politiske og administrative valg.

5.5.2.5 Region Midtjylland
| Region Midtjylland er 30,8 % af arealet udpeget som OSD. 35,3 % af dette areal er omfattet
af et indvindingsopland til almen vandforsyning.

GEUS har i deres ressourceopggrelse opgjort, at der i scenariet af den tilgeengelige ressource
pa landsplan inden for OSD og indvindingsoplande er en udnyttelsesgrad i Midtjylland, pa 75-
90 %. Ses der nzermere pa deloplandene, er Lemvig, Stora, Ringkebing Fjord, Arhus, Horsens
Fjord i OSD og indvindingsoplandsscenariet vurderet mere end 90% udnyttet (ALT scenariet).
Sammenlignes dette med scenariet udelukkende for almen vandforsyning (VF scenariet)), at
der er en mere positiv ressourcetilstand i flere jyske deloplande. Dette gaelder bl.a. Stora, og
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Ringkebing Fjord, som uden markvanding og industri har en ressource-udnyttelse under 90%.
Seerligt Arhus, er et af de mest intensivt udnyttede oplande i Danmark med en udnyttelsesgrad
i OSD og indvindingsoplande pa <250 %. Dette bade i ALT-scenariet og VF-scenariet.

| Region Midtjylland vurderes det jf. Tabel 3.4, at ca. 11 % af grundvandsressourcen overskri-
der grundvandskvalitetskravet for pesticider. 12 % af grundvandsressourcen er oxideret og
dermed i risiko for at overskride kvalitetskravet for nitrat.

Det vurderes overordnet, at der ikke er behov for at @ge udpegningen af OSD i Region Midtjyl-
land, i sa fald kan det ske i omrader med den starste udnyttelsesgrad af den baeredygtige res-
source. Da Ressourcen er fuldt udnyttet omkring Aarhus, kan der argumenteres for, at OSD
udvides her. Dog er der udpeget OSD teet pa Aarhus by, og ud i badde Skanderborg, Favrskov
og Syddjurs kommuner. Tidligere har Aarhus Kommune udtrykt gnske om, at alt vand til Aar-
hus Kommune, skulle indvindes inden for kommunegraensen, hvilket kan veere medvirkende til
den pressede ressource. Safremt kommunen fortsat har denne tilgang vil en udvidelse af OSD
i de nzerliggende kommuner ikke afhjaelpe det pres, der pt. er pa ressourcen.

Klimaforandringer vurderes jf. NIRAS som en afgarende faktor ift. grundvandsbehovet og
hvorvidt OSD kan indskraenkes. Dette iszer inden for landbruget, hvor et varmere klima med
hgjere risiko for terkeperioder vil betyde et gget traek pa grundvandsressourcen og seerligt pa
sandede jorde som i Midt- og Senderjylland. For indskraenkning af OSD har det altsa betyd-
ning i hvor hgj grad OSD udelukkende skal kunne rumme behovet for indvindinger med behov
for vand af drikkevandskvalitet, eller om det ligeledes skal kunne rumme @vrige indvindinger
f.eks. markvanding.

5.6 Opmarksomhedspunkter i det videre arbejde med OSD

De fglgende opmaerksomhedspunkter er sammenfattet pa baggrund af afsnit 5.1, 5.2, 5.3, 5.4,
og 5.5. Herunder skal praeciseres, at udsagn om, hvordan forvaltningen opleves i praksis hos
aktarerne, ikke er udtryk for Miljgstyrelsens holdning, men alene Miljgstyrelsens sammenfat-
ning af inddragede aktarers erfaringer som de kom til udtryk pa workshops samt i skriftligt bi-
drag fra HOFOR.

Den samlede, nationale grundvandsressource i OSD og IOLuUOSD er opgjort til 0,5 milliar-
der pr. ar. 1 2021 indvandt de almene vandvaerker ca. 75 % af den tilgaengelige ressource i
OSD. Det samlede billede deekker over veesentlige forskelle mellem landsdele, hvor Miljgsty-
relsen indledningsvist vurderer, at der kan veere behov for starre OSD péa Sjeelland og Lolland-
Falster, hvor projektet ogsa antyder, at ressourcen i sin helhed er udnyttet, mens drikkevands-
behovet i OSD pa Fyn og i Jylland ud fra en simpel betragtning er tilstreekkeligt daekket. Vur-
deringerne er forelgbige og forventes at aendre sig i forbindelse med fastlaeggelsen af den en-
delige metode til revision af OSD.

OD har begranset betydning for kommunerne og regionerne, at konkludere ud fra de
gennemfarte workshops. Enkelte kommuner har dog valgt at tillaegge udpegningen af OD be-
tydning i deres planlagning og sagsbehandling. Derudover er OD-udpegningen en afgreens-
ning af omrader med potentiel mulighed for drikkevandsindvinding og OD indgéar saledes som
et hensyn i flere bekendtgarelser og cirkulzerer.

Kommunernes muligheder for prioritering i den fysiske planlaeegning inden for OSD op-
leves forskelligt jf. udsagn fra de gennemfarte workshops pa Fyn og i hovedstadsomradet,
afhaengigt af, hvor stor en andel af kommunens areal, der er udpeget som OSD. Seerligt poin-
teredes det pa workshops, at kommuner, der har faet udpeget stor procentdel af deres sam-
lede areal som OSD, oplever, at det er vanskeligt at anvende OSD som et prioriteringsveerktg;j.
OSD opleves blandet workshopdeltagerne generelt ikke som en hindring mod placering af
grundvandstruende aktiviteter og peger i stedet pa, at den grundvandsbeskyttende indsats lig-
ger i de skaerpede vilkar til aktiviteter i OSD.
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Kommunerne oplever jf. workshops desuden, at kravet om grundvandsredeggarelse er positivt
for dialogen internt i kommunen mellem grundvands- og planlaagningsmedarbejdere om be-
skyttelse af grundvandet, men oplevelsen af effekten for selve grundvandsbeskyttelsen varie-
rer.

Aktorerne pa workshops har gnske om, at udpegningen ber vare stabil. De i dag geel-
dende OSD har i lang tid veeret rammeseaettende for kommunernes fysiske planlaegning og
konkrete afggrelser inden for sektorlovgivningen. Zndring af den geografiske udstreekning af
OSD, kan dermed have vidtreekkende konsekvenser for en lang raekke geeldende afgarelser
og planer. Seerligt kommunerne gnsker derfor en stabil udpegning uden for mange aendringer
- uagtet aendringens karakter.

Rammerne for handtering af interessekonflikter har zendret sig siden udpegningen. Ved
den oprindelige udpegning var det amterne, der havde kompetence til fysisk planlaegning,
vandressourceplanlaegning og grundvandsbeskyttelse, herunder grundvandskortlaegning og
indsatsen mod punktkilder. Da amterne blev nedlagt ved strukturreformen i 2007, blev disse
kompetencer fordelt mellem kommuner, regioner og staten. Myndighedsrammerne for afvej-
ningen af interessekonflikter og tilhgrende gkonomiske overvejsler over omkostninger ved
gennemfarelse af ngdvendige grundvandsbeskyttende tiltag i prioriteringen af arealanvendel-
sen har saledes andret sig markant. Derfor er der i forhold til vejledningen fra 1995 brug for
nye retningslinjer i forbindelse med revision af OSD, for at

Regionernes indsats mod punktkilder er et vaesentligt hensyn i OSD-udpegningen, da
udpegningen har direkte betydning for regionernes prioritering og samlede opgavestgrrelse.
Regionerne anvendte i 2022 240 mio. kroner til at sikre OSD og IOLUOSD mod forurening fra
punktkilder. Ved udpegningen og OSD i 1997 havde amterne jordforureningsindsatsen, hvor-
for rammerne for handteringen af afvejningen mellem jordforureningsopgaven og OSD-udpeg-
ningen med Strukturreformen har aendret sig.
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Bilag 1.

Resultater fra Miljgstyrelsens lokalmodel for Fyn

Bilag 1.1  Vandbalance per modellag
Assens Kerteminde
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modellag s E z3 E 6 E z® ox 2 8 [ modellag sE|Z23E cE z o o8 z3
Lagl: Top 3m -2,4 -2,0 0,0 0,0 0,0 -40,3 | Lagl: Top 3m -1,1 25,1 0,0 0,0 0,0 -24,9
Lag2: Ler 1 -3,3 -0,2 0,0 150,4 -79,1 -2,3 | Lag2: Ler 1 -0,4 0,2 0,0 74,3 -50,6 -1,7
Lag3: Sand 1 -4,2 -1,1 -0,3 152,6 -80,4 -9,9 | Lag3: Sand 1 -0,4 2,3 0,0 74,0 -51,4 -5,4
Lag4: Ler2 2 -4,9 -0,3 0,0 132,0 -66,9 -1,3 | Lag4: Ler2 2 -0,2 0,0 0,0 67,7 -47,8 -1,1
Lag5: Sand 2 -1,1 -21,9 -9,9 134,5 -66,0 -3,9 | Lag5: Sand 2 0,0 3,2 -3,1 66,2 -47,3 -10,2
Lag6: Ler 3 -0,3 -0,9 0,0 66,9 -33,1 0,0 | Lag6: Ler 3 -0,1 -0,5 0,0 38,7 -29,9 0,0
Lag7: Sand 3 0,0 -13,2 -17,8 62,7 -29,5 0,0 | Lag7: Sand 3 0,0 -2,8 -4,1 34,8 -26,3 0,0
Lag8: Ler 4 -0,6 -1,9 0,0 11,3 -9,2 0,0 | Lag8: Ler 4 -0,1 -1,2 -3,0 14,9 -13,3 0,0
Lag9: @vre Kalk 0,0 -0,8 0,0 1,5 -0,8 0,0 | Lag9: @vre Kalk 0,0 3,8 -1,9 8,4 -11,0 0,0
Lag10: Nedre Kalk 0,0 0,0 0,0 0,1 -0,1 0,0 | Lag10: Nedre Kalk 0,0 0,9 -0,3 1,8 -2,4 0,0
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modellag s E 2¢ckE S E z £ 6 E 2 2 | modellag SE|2cE SE z £ ok 22
Lagl: Top 3m -2,4 -3,0 0,0 0,0 0,0 -48,1 | Lagl: Top 3m -2,1 2,3 0,0 0,0 0,0 -58,0
Lag2: Ler 1 -3,1 -0,1 0,0 128,1 -76,2 -3,5| Lag2: Ler 1 -3,6 0,0 0,0 114,8 -92,9 1,3
Lag3: Sand 1 -2,5 -2,4 -4,7 129,6 -78,1 -21,5 | Lag3:Sand 1 -2,7 0,5 0,0 117,2 -93,0 -6,1
Lag4: Ler2 2 -1,2 -0,2 -0,1 83,0 -57,5 -0,7 | Lag4: Ler2 2 -2,7 -0,2 0,0 103,7 -82,6 -0,7
Lag5: Sand 2 0,0 -9,2 -6,3 79,9 -54,2 -1,2 | Lag5: Sand 2 -0,9 -2,8 -10,8 103,5 -80,6 -1,4
Lag6: Ler 3 -0,2 -1,8 0,0 42,9 -33,8 0,0 | Lag6: Ler 3 -0,2 -1,2 -0,7 58,0 -49,1 0,0
Lag7: Sand 3 0,0 -2,3 -1,3 36,1 -28,7 0,0 | Lag7: Sand 3 0,0 1,8 -7,7 51,3 -44,1 0,0
Lag8: Ler 4 -0,3 -1,4 0,0 14,5 -10,6 0,0 | Lag8: Ler 4 -0,5 -1,6 0,0 11,9 -10,6 0,0
Lag9: @vre Kalk 0,0 -1,9 -0,3 5,7 -2,9 0,0 | Lag9: @vre Kalk -0,1 -0,2 0,0 1,5 -1,3 0,0
Lag10: Nedre Kalk 0,0 -0,6 0,0 1,5 -0,9 0,0 | Lag10: Nedre Kalk 0,0 -0,1 0,0 0,2 -0,1 0,0
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Nyborg Nordfyns
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modellag SE 2cE S E z £ 6 E 2 2 | modellag SE 2cE S E z £ S E 22
Lagl: Top 3m -1,6 4,8 0,0 0,0 0,0 -45,6 | Lagl: Top 3m -1,3 18,4 0,0 0,0 0,0 -42,5
Lag2: Ler 1 -2,4 0,0 0,0 122,4 -65,4 -3,4| Lag2: Ler 1 1,6 0,0 0,0 93,3 -81,0 -0,5
Lag3: Sand 1 -1,6 0,6 -0,8 123,8 -67,7 -16,0 | Lag3: Sand 1 -1,5 0,2 0,0 94,6 -81,1 -0,6
Lag4: Ler2 2 -1,3 0,0 0,0 102,7 -61,4 -2,0 | Lag4: Ler2 2 -4,3 0,0 0,0 94,5 -79,9 -0,5
Lag5: Sand 2 -0,5 -5,3 -2,4 101,3 -60,6 -5,0 | Lag5: Sand 2 -0,9 -0,3 -9,1 96,7 -78,4 -0,1
Lag6: Ler 3 -0,1 -0,1 -0,1 77,0 -48,6 -0,7 | Lag6: Ler 3 -0,2 -0,1 -0,1 58,4 -48,8 0,0
Lag7: Sand 3 0,0 -1,0 -1,5 73,9 -46,2 0,0 | Lag7: Sand 3 0,0 -4,3 -5,6 57,1 -47,5 0,0
Lag8: Ler 4 0,0 -0,3 -0,2 67,1 -41,9 0,0 | Lag8: Ler 4 -0,4 -0,2 0,0 4,3 -4,6 0,0
Lag9: @vre Kalk 0,0 -10,9 -10,2 65,7 -41,0 0,0 | Lag9: @vre Kalk -0,1 0,0 0,0 0,4 -0,5 0,0
Lag10: Nedre Kalk 0,0 -2,7 -0,9 12,3 -8,7 0,0 | Lag10: Nedre Kalk -0,1 0,0 0,0 0,2 -0,2 0,0
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OSD - Fyn

OSD Hindsholm
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Lagl: Top 3m -2,3 -2,0 0,0 0,0 0,0 -41,2 | Lagl: Top 3m -0,5 -14,1 0,0 0,0 0,0 -8,7
Lag2: Ler 1 3,3 -0,1 0,0 133,6 -63,6 -2,5| Lag2: Ler 1 -0,5 -0,1 0,0 80,9 -23,0 0,0
Lag3: Sand 1 -2,8 -2,7 -2,3 135,7 -65,2 -12,2 | Lag3:Sand 1 -0,3 -0,2 0,0 81,2 -22,9 0,0
Lag4: Ler2 2 -3,2 -0,2 0,0 111,9 -56,0 -1,2 | Lag4: Ler2 2 -1,0 -0,4 0,0 81,1 -22,7 0,0
Lag5: Sand 2 -0,8 -15,0 -10,2 112,4 -54,7 -6,0 | Lag5: Sand 2 0,0 -3,3 0,0 80,7 -21,7 0,0
Lag6: Ler 3 -0,2 -0,7 -0,1 60,7 -33,5 0,0 | Lag6: Ler 3 -0,5 -1,6 0,0 72,9 -17,1 0,0
Lag7: Sand 3 0,0 -10,0 -9,7 56,9 -30,5 0,0 | Lag7: Sand 3 0,0 -45,4 -6,2 69,7 -15,0 0,0
Lag8: Ler 4 -0,4 -0,7 -0,3 17,7 -10,9 0,0 | Lag8: Ler 4 -0,2 -3,1 0,0 8,6 -5,5 0,0
Lag9: @vre Kalk 0,0 -2,5 -2,8 11,7 -5,7 0,0 | Lag9: @vre Kalk 0,0 -0,1 0,0 0,2 -0,1 0,0
Lag10: Nedre Kalk 0,0 -0,7 -0,2 2,3 -1,5 0,0 | Lag10: Nedre Kalk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Fyn - land del

o 1)
o0 = =

N c - K]

w Eo o o 2 €

£ 25 £ ] - £

[} B w = = 2 s O

£ 8 9o~T o~ 2= ° 5 2=

] > 2.0 € o 5 % [ h =

o~ ] ~ E s> s > o *

W £ £ 2 E 2 £ - E 8 £ 53
Vandbalance per modellag s E 2cE o E 2 E S E 228
Lagl: Top 3m -2,0 5,0 0,0 0,0 0,0 -43,3
Lag2: Lerl -2,6 0,0 0,0 121,5 -77,4 -2,3
Lag3: Sand 1 -2,3 0,0 -1,5 122,8 -78,8 -11,1
Lag4: Ler2 2 -2,6 -0,1 0,0 102,4 -68,9 -1,3
Lag5: Sand 2 -0,6 -4,6 -8,1 102,2 -67,7 -5,7
Lag6: Ler 3 -0,2 -0,8 -0,1 55,4 -38,7 -0,1
Lag7: Sand 3 0,0 -4,1 -7,4 50,7 -34,8 0,0
Lag8: Ler 4 -0,3 -1,0 -0,2 18,0 -13,5 0,0
Lag9: @vre Kalk 0,0 -1,1 -2,0 11,4 -7,9 0,0
Lag10: Nedre Kalk 0,0 -0,3 -0,2 2,2 -1,8 0,0
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Bilag 1.2 Totale vandbalancer for kommuner pa Fyn

Samlet Faaborg- Kerte- Middel- Svend-
vandba- Assens Midtfyn  minde fart Nordfyns Nyborg Odense borg
lance (mm/ar) (mm/ar) (mm/ar) (mm/ar) (mm/ar) (mm/ar) (mml/ar) (mm/ar)

Nedbgar 7721 764,4 711,3 785,0 715,5 737,5 763,9 782,6

Fordamp-

ning -517,8 -521,5 -511,8 -516,7 -520,7 -520,2 -457,1 -523,2
1) Netto-

nedbor 2544 2429 199,5 268,2 194,8 217,3 306,8 259,3
Overfladi-

ske af-

stremning

til vandligb ~ -43,4 -43,2 -33,5 -49,8 -34,9 -37,8 -121,5 -51,0
Dreenaf-

strgamning

til vandlgb ~ -100,7 -98,4 -82,4 -123,4 -126,2 -65,8 -99,9 -131,7
Dreenaf-

stremning

til rand -1,9 -2,6 -53,5 -8,1 -4,3 -14,0 0,0 -2,6

Overfladisk

afstremning

til rand -0,8 -1,1 -12,6 -14,6 -1,0 7,1 -0,1 -1,2

Baseflow -57,7 -74,9 -43,4 -67,6 -44,3 -72,8 -85,8 -60,5

Il) Nettoaf-

stromning
vandigb -204,5 -220,2 -225,5

Oppump-
ning -28,0 -12,6 -12,4 -19,2 -14,8 -15,9 -41,5 -14.1
Indstram-

ning over
rand 27,0 23,0 61,5 54,8 43,2 28,3 67,7 28,9

Udstrem-
ning over
rand -69,3 -46,0 -30,4 -56,4 -29,6 -43,3 -34,9 -39,6

lll) Netto
udstrem-

ning
grundvand -70,2 -35,5 18,7
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Bilag 2. NIRAS

Bilag 2.1  NIRAS, behovet for drikkevand og indvinding af grundvand til
andre formal

Bilag 2.2 NIRAS, forvaltning af drikkevandsressourcen. Parametre til
&ndringer of OSD

Bilag 3. GEUS

Bilag 3.1 GEUS, opggrelse den bzeredygtigt tilgeengelige
grundvandsressource ud fra nuvarende viden via modelleringer i
DK-modellen.
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Bilag 4. Eksempel pa beregning af
grundvandets
forureningsgrad.

Bilag 4.1 Beregningseksempel

Naerveerende bilag indeholder et eksempel pa beregning af grundvandets forureningsgrad. Be-
regningen er foretaget pa regionsniveau og baserer sig pa tilstandsvurderingerne til vandom-
radeplanerne.

Datagrundlag

Data anvendt ved beregningen i denne rapport stammer fra tilstandsvurderingerne, udarbejdet
til basisanalysen for vandomradeplan 2021-2027. Der blev i forbindelse med basisanalysen
udarbejdet en vurdering af forureningsgraden for hvert stof/stofgruppe, for alle grundvandsfo-
rekomster, hvor der fandtes mindst en malt overskridelse af grundvandskvalitetskravet, eller —
teerskelveerdien. Opgearelserne baserer sig ud over malinger, pa en konceptuel for pavirknin-
gen pa grundvandet fra forskellige kilder til forurening, f.eks. forurenede grunde — en detaljeret
beskrivelse af de konceptuelle modeller, som er anvendt kan findes i de supplerende oplysnin-
ger til vandplanerne (https://mst.dk/natur-vand/vandmiljoe/vandomraadeplaner/vandomraade-
planerne-2021-2027/supplerende-oplysninger/)

Metode anvendt ved beregningen

Fordeling af data pa baggrund af regionsgraenserne

En reekke grundvandsforekomster breder sig over mere end én region, hvorfor det i forhold til
naervaerende opgerelse har veeret ngdvendigt at opdele grundvandsforekomsterne ud fra regi-
onsgreenserne. Denne opdeling er foretaget i Qgis, ud fra grundvandsforekomsternes af-
graensning, figur 1.1 herunder viser grundvandsforekomst dkmj_1058_ps far opdelingen,
mens figur 1.2 viser den opdelte grundvandsforekomst. Ud fra figurerne ses ogsa at grund-
vandsforekomstens projektionsareal pa overfladen er blevet opdelt.

fi . \\/ N Bradstrup
kjern Sonder geonde Nerre Snede

‘ Felging 10 20km |

= ’ I j

Torring

Norrg ®

Qkshbal

— d

= oS y I:
Mt—'mrhders ov ™ |
== Vejen\'{ Y

Vamdrup _f

Grundvandsforekomst dkmj_1058_ps for opdelingen. Det ses at grundvandsforekom-
sten straekker sig under bade Region Syd og Region Midt
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Grundvandsforekomst dkmj_1058_ps for opdelingen. Det ses at grundvandsforekom-
sten nu er opdelt i to dele og at der er udregnet et nyt areal for hver af delene.

For hver opdelt grundvandsforekomst blev der udregnet et nyt volumen, ud fra forholdet mel-
lem den enkelt grundvandsforekomsts-dels areal og arealet af den samlede grundvandsfore-
komst, samt en antagelse om en uniform tykkelse af grundvandsforekomstens i hele dens ud-
straekning (ligning 1).

Ligning 1 volumen(gvf del) = Volumen(gvf) 5 areal (gvf del)

areal (gvf)
Forureningsgraden for hver grundvandsforekomst-del antages veere den samme, som forure-

ningsgraden i den samlede grundvandsforekomst.

Det antages at grundvandsforekomster uden malte overskrideler for grundvandskvalitetskrav,
eller —teerskelveerdier har en forureningsgrad pa 0 %, da den ukendte andel af grundvandsvo-
lumen er under 5 % vurderes det ikke at denne antagelse giver anledning til en veesentlig
skeaevvridning af opgg@relsen.

Konsolidering af data pa regionsniveau

For at mindste de usikkerheder, som ligger i bade tilstandsvurderinger og specielt ved opsplit-
ningen af grundvandsforekomsterne opggres forureningsgraden pé regionsbasis. Opgarelsen
af den gennemsnitlige forureningsgrad for en region beregnes som et vaegtet gennemsnit, ba-
seret pa forureningsgraden, vaegtet i forhold til andelen grundvandsforekomstens volumen af
det samlede volumen af grundvandsforekomsterne i den pageeldende region (ligning 2).

> gvf forureningsgrad+gvf volumen
Y. gvf volumen

Ligning 2 Forureningsgrad(region) =

Ud over beregning af den gennemsnitlige forureningsgrad blev der opstillet sgjlediagrammer
over andelen af grundvandsvolumen, som falder under hver forureningsgrad, for hver af regio-
nerne.
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Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource

Projektet 'Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource’ er gennemfert i regi af
Drikkevandsfondens analysearbejde pa Finanslov 2022. Formalet med projektet er at
undersgge, om forvaltningen af vores drikkevandsressource i tilstreekkelig grad un-
derstatter en baeredygtig og hensigtsmaessig udnyttelse fremadrettet.

| projektet er gennemfart en raekke aktiviteter. GEUS og NIRAS har udarbejdet opgg-
relser af grundvandsressourcen og det fremtidige vandbehov, og der er afholdt work-
shops med kommuner, regioner og vandforsyninger i et pilotomrade pa Fyn og i ho-
vedstadsomradet om erfaringer med forvaltningen af grundvandet.

Projektet er afrapporteret under tre overskrifter i denne rapport: National grundvands-
ressource og vandbehov, Forvaltning af grundvandsressourcen og Omrader med
drikkevandsinteresser. Hvert afsnit afsluttes med en identifikation af en reekke op-
maerksomhedspunkter, der pa baggrund af analyserne kan danne fokus for det frem-
tidige arbejde.
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