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1 Baggrund

Miljgstyrelsen har under drikkevandsfonden pé Finansloven 2022 (FL22) initieret et starre projekt "Forvaltning af
fremtidens drikkevandsressource”, der har til formal at undersgge, om forvaltningen af vores drikkevandsres-
source i tilstraekkelig grad understgtter en baeredygtig og hensigtsmaessig udnyttelse pa sigt. | projektet indgar,
at Miljgstyrelsen ivaerksaetter en revidering af udpegning af OSD.

Til forberedelse af dette arbejde har Miljgstyrelsen bedt NIRAS om at udarbejde et idekatalog over parametre til
udpegning af OSD med veesentlig betydning for overordnet starrelse og placering af OSD pa landsplan. Ideka-
talogets parametre tager ikke udgangspunkt i de eksisterende retningslinjer for udpegning af OSD, men har til
formal at kvalificere det videre arbejde med OSD-revision og ngdvendige beslutninger forbundet hermed.

Det er i dag over 25 ar siden OSD fgrste gang blev udpeget i regionplanerne (Regionplanerne 1997). Indevae-
rende notat peger pa parametre som kan have vaesentlig betydning for fremtidens udpegning af OSD, eller som
har @ndret sig siden OSD oprindeligt blev udpeget. Den nuvaerende metodik for udpegning af OSD er desuden
kort beskrevet.

Geeldende OSD er altovervejende udpeget af de davaerende amter. OSD blev udpeget under forskellige politi-
ske og faglige forhold i amterne. Eksempelvis indgar flere starre byer i OSD pa Fyn og Sjeelland end det er til-
faeldet i Jylland. Der er ogsa stgrre arealer med mere sammenhangende OSD pa Sjeelland, Fyn og til dels i @st-
jylland. Efter amterne har Miljgstyrelsen overtaget myndigheden med afgraensning og udpegning af OSD, og
der er kun sket relativt sma justeringer.

OSD er udpeget med henblik pa at sikre den nuvaerende og fremtidige vandforsyning ved udpegning af strate-
giske indvindingsomrader pa grundlag af en prioritering indenfor grundvandsressourcen, jf. vejledning fra 1995
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\2\. OSD skal saledes, med en rimelig sikkerhedsmargin, sikre en tilstreekkelig uforurenet og velbeskyttet vand-
ressource til deekning af det fremtidige behov for vand af drikkevandskvalitet. Denne vandressource vil veere
indeholdt dels i allerede udnyttede indvindingsomrader, dels i endnu ikke udnyttede indvindingsomrader. |
negdvendigt omfang skal den udpegede ressource kunne erstatte gdelagte eller overbelastede indvindingsom-
rader.

Starrelsen af OSD skal fastlaegges, sa det samlede fremtidige drikkevandsbehov kan imgdekommes, med en
rimelig sikkerhedsmargin. Der ma tages hensyn til, at der ogsa skal afsaettes en ressource til den lokale mark-
vanding og indvinding til industriformal. De lavere prioriterede indvindinger til markvanding og visse industri-
formal skal kunne lukkes, hvis der opstar leengerevarende mangelsituationer, eller lukkes gennem afslag ved
ansggning om fornyelse af vandindvindingstilladelse, jf. vandforsyningslovens § 22, stk. 2 \4\. Disse forbrugere
vil da kunne henvises til at anvende vand indvundet uden for OSD.

Vejledningen fra 1995 beskriver udpegningen af OSD. | den geeldende procedure for justering af OSD fra 2017
fremgar det, at grundvandet som udgangspunkt ikke ma stramme ind i OSD \3\. Dette geelder dog ikke, hvor
der ud fra en helhedsbetragtning er udpeget OSD hvor vandet strammer ind OSD, f.eks. et omrade, hvor
grundvandet strgammer fra inde i landet og ud mod kysten, hvorved OSD ville daekke et for stort areal i forhold
til det nuvaerende og fremtidige behov, hvis hele oplandet medtages i OSD \3\.

OSD justeres sjeeldent i dag og OSD justeres ikke pa baggrund af indvindingsoplande, da disse er en dynamisk
udpegning \3\. | omrader hvor der sker en udvidelse af OSD vil der ske en indskreenkning af OD og omvendt.

Udpegningen af OSD indebeaerer ikke, at grundvandet i de gvrige omrader afskrives. Dette skyldes i henhold til
\2\ bl.a. hensynet til vddomrader (eller vad natur) og til eksisterende vandindvindinger, der er spredt over hele
landet. Den generelle, forebyggende indsats skal sdledes have hgj prioritet overalt. Differentieringen af beskyt-
telsesniveauet er et supplement, der skal sikre en videregdende beskyttelse af grundvandsressourcen i de vig-
tigste omrader \2\.

2 Parametre for aendring af OSD

| dette kapitel gives en oversigt over metoder for den nuveerende afgraensning og udpegning af OSD, som bag-
grund for hvad OSD er i dag. Dernaest falger en raekke forslag til, hvilke parametre der kan have indflydelse pa,
og bruges til at eendre starrelsen af OSD, bade ved udvidelse og indskraenkning, herunder et bud p&d om en ud-
videlse/indskraenkning er stor eller lille. Desuden er der angivet den betydning de enkelte parametre har for
den geografiske placering af OSD.

2.1 Nuvaerende afgraensning og udpegning af OSD

OSD udger i dag 15.636 km? eller 1.563.600 ha, svarende til 36,4 % af Danmarks samlede areal. OD udger i dag
2.211.490 ha, svarende til 49,2 % af Danmarks samlede areal. Beregnet pa baggrund af Error! Reference source
not found..

Udpegningen af OSD var en proces, hvor afgreensningen af omraderne pa den ene side skulle tilgodese gnsket

om at reservere en grundvandsressource af god kvalitet og i tilstraekkelig maengde til den fremtidige vandforsy-
ning. P4 den anden side skulle der vaere en sammenhang mellem det forventede fremtidige drikkevandsbehov
og de udpegede arealers starrelse. Hertil kom, at de afledte konsekvenser af udpegningen i forhold til de gvrige
interessenter, samlet set skulle veere acceptable.
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Der blev taget udgangspunkt i en indledende udpegning af omraderne under hensyntagen til at:
1. Det fremtidige indvindingsbehov kan daekkes,

2. Kvaliteten er den bedst mulige,

3. Beskyttelsen er den bedst mulige.

Ved udpegningen af OSD skulle det saledes tilstraebes at udpege omrader med god beskyttelse, hvor der sa
vidt muligt tages hgjde for naturlig beskyttelse og stofspecifik beskyttelse \2\.

Ved OSD-udpegningen skulle der endvidere jf. vejledningen fra 1995 \2\ indga en prioritering af ressourcean-
vendelsen, saledes, at der i omrader hvor vandressourcen ikke er af en tilstraekkelig starrelse til at imgdekomme
alle behov for indvinding og behov for vand i de ferske vandomrader, skulle ressourceanvendelsen som hoved-
regel fortsat prioriteres efter fglgende retningslinjer:

1. Befolkningens almindelige forsyning med drikkevand omfattende husholdning, landbrugets gardforbrug, in-
stitutioner og erhverv med mindre vandforbrug.

2. Opretholdelse af en miljgmaessig acceptabel vandfgring og vandstand i vddomrader (sger, moser, kilder m.v.)
med henblik pa at opfylde recipientkvalitetsplanens og fredningsplanens malsaetninger.

3. Andre formal som indvinding til mere vandforbrugende industri, vanding i jordbrugserhvervene, fritidsformal,
varmeudvinding, etc. De afledte virkninger af rastofindvinding under grundvandsspejlet, der svarer til effekten
af en vandindvinding, vurderes ligeledes til denne kategori.

| dag vil vandrammedirektivet og dets implementering i Danmark i form af Vandomradeplaner kunne betyde, at
punkt 2 vil have hgjest prioritet, da vddomrader i form af vandlgb, sger og vandafhaengige, terrestriske naturty-
per far 1. prioritet, med mindre det kan godtggres at det samfundsmaessige behov for drikkevand er mere vee-
sentligt.

2.2 Parametre til 2endring af OSD
| de fglgende tabeller er der anfert en raekke forslag til parametre der har betydning for starrelsen af OSD.

| Error! Reference source not found. ses forslag til parametre der kan indskraenke OSD-arealet, samt hvilke
forventede afledte konsekvenser det vil medfare for grundvands- og drikkevandsressourcen . | Error! Refer-
ence source not found. ses forslag til parametre der kan udvide OSD-arealet, og pd samme méade afledte kon-
sekvenser. Der vil vaere en raekke afledte konsekvenser for andre sektorinteresser, men disse er ikke medtaget
(eksempelvis betydning for landbruget, rastoferhvervet, offentlig indsats overfor jordforurening, byudvikling
mm.).

Desuden er der i begge tabeller i en kolonne anfart, om indskraenkningen eller udvidelsen af OSD skannes at
veere lille, middel eller stor, samt en kolonne med angivelse af den geografiske placering af OSD-aendringen,
hvis muligt.

En bemaerkning til indskreenkning af OSD er, at dette sandsynligvis vil medfare flere indvindingsoplande til al-
mene vandforsyninger udenfor OSD.
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Der er ikke i tabellerne set pa en prioritering af grundvandsressourcen internt i OSD, f.eks. i forhold til drikke-
vandsforsyning, vand til vad natur og vand til industri. Der er heller ikke set pa, om grundvandsressourcen er
defineret ved et grundvandsmagasin eller vandomradeplanernes grundvandsforekomster.

De beskrevne parametre er gennemgaet pa et overordnet niveau, og skal kobles med informationer fra de gv-
rige aktiviteter under hovedprojektet "Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource”. Derfor er ikke anvendt
konkrete eksempler, og parametrene er ikke ngdvendigvis bundet af hvad der betragtes som udpegningsveerk-

tgjer i relation til den nuvaerende udpegning.

Tabel 2-1 Parametre for indskreenkning af OSD-areal

Industrier og andre indvindere der ikke
har behov for vand af drikkevandskvalitet
belaster ikke grundvandsressourcen af
god kvalitet.

Industrier og andre indvindere, der ikke
har behov for drikkevandskvalitet vil
0gsa have brug for vand i OSD, hvis de
geografisk ligger der. Derved kan der
ikke opretholdes en skelnen mellem drik-
kevandsformal og andre formal.
Industrier, markvandere mm. kan fa be-
hov for at hente ledningsfert vand fra
omrader udenfor OSD, hvis der ikke ma
indvindes i OSD, hvorved indvindings-
strukturen kan aendres.

Hvis forbrugs- og forsyningsmenstret
2ndres, kan udtaget OSD i fremtiden
blive relevant til drikkevandsbehov, men
kan nu veere bandlagt til andre formal.

Hvis udpegningens starrelse baseres pa
drikkevandsbehovet mindskes OSD og
reservekapacitet fra andet OSD mind-
skes.

Kan betyde, at OSD findes hvor der sker
drikkevandsindvinding.

Kan betyde mere malrettet beskyttelse af

fa, men store kildepladser, da indsatsen
samles omkring store vandforsyninger.
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Indskraenkning, OSD skal i hgjere

middel grad placeres
udenfor omrader
med vad natur

Indskraenkning,
lille-middel

Indskraenkning, Kan betyde, at OSD

stor koncentreres om-
kring starre byer og
andre steder hvor
det starste vandfor-
brug findes.
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Sikkerheden ved decentral vandforsyning
forsvinder, i forhold til forurening af kil-
depladser.

Reservekapacitet fra andet OSD mind-
skes og den anvendelige ressource bliver
mindre, med mindre udvalgte OSD bibe-
holdes selv om der ikke ngdvendigvis er
indvinding af drikkevand fra omradet

Feerre forurenede lokaliteter vil ligge i
OSD, da byomrader typisk har mange
forurenede lokaliteter.

Mulighed for at undersage, oprense og
afvaerge forurenede lokaliteter skal
handteres pa anden vis end i dag, hvis
den tiloversblevne grundvandsressource
skal beskyttes.

Der kan opsta huller i OSD, hvor en by
ikke er OSD, mens det omgivende er
OSD, hvorved forurening fra byen kan
brede sig til omgivende OSD.

Risiko for omrader af OSD, hvor grund-

vand strammer ind i OSD, f.eks. ved hul-
ler i OSD og ved OSD omkring kystbyer

med stremning til kysten.

Flere potentielt grundvandsforurenende
virksomheder kan blive anlagt i byomra-
der.

Industrier og andre indvindere, som ikke
har behov for drikkevandskvalitet, kan
bruge de omrader, der er udtaget af
OSD.

Beskyttelsen af det grundvand, der ikke
leengere er OSD, vil veere mindre og eksi-
sterende forurening vil muligvis ikke
blive handteret i samme omfang.

Risiko for, at meget store omrader ikke
lzengere er OSD, f.eks. ved fladeforure-
ninger (PFAS mm.).
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OSD kun udenfor
starre byer, ikke i
starre byer

Indskreenkning,
lille, da samtlige
bygninger og be-
byggede omrader
kun udger 7,3 %
af Danmarks areal
(Danmarks Stati-
stik, 2018)

Indskraenkning,
middel-stor

OSD i og omkring
starre byer vil for-
mentlig fjernes

@vrige omrader
med stor befolk-
ningstaethed fjernes
muligvis

Fladeforureninger i

det abne land fjer-
nes
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Fremgangsmaden kan medfare, at der
lzbende udtages OSD, efterhanden som
der findes nye og ukendte forureninger,
og forureningstyper.

Starre forureninger i omrader med sveert
erstattelig grundvandsressource, eksem-
pelvis pa ger, fjernes fra OSD.

Industrier og andre indvindere, som ikke
har behov for drikkevandskvalitet, kan
bruge de omrader, der er udtaget af
OSD.

Indskraenkning,
lille-stor

Beskyttelsen af det grundvand, der ikke
laengere er OSD, vil vaere mindre og eksi-
sterende forurening vil muligvis ikke
blive handteret i samme omfang.

Fremgangsmaden kan medfare, at der
lgbende udtages OSD, efterhdnden som
der findes nye og ukendte forureninger,
og forureningstyper.

Industrier og andre indvindere, som ikke
har behov for drikkevandskvalitet, kan
bruge de forurenede omrader der er ud-
taget af OSD.

Indskraenkning,
lille-stor

Beskyttelsen af det grundvand, der ikke
laengere er OSD, vil vaere mindre og eksi-
sterende forurening vil muligvis ikke
blive handteret i samme omfang.

Fremgangsmaden kan medfare, at der
lzbende udtages OSD, efterhanden som
der findes nye og ukendte forureninger
og forureningstyper.

Grundvand i god kemisk tilstand i maga-  Indskraenkning,
siner med < 15 m daeklag vil ikke laen- stor

gere veere en del af OSD og grundvand i

ringe kemisk tilstand i magasiner med <

15 m daeklag vil sandsynligvis ikke have

mulighed for at opna god tilstand ved

indsatser.
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Grundvandsmaga-
siner udtages i hg-
jere grad end i dag.
Afhaengig af hvilken
parameter, der ud-
lgser indskraenk-
ning vil OSD &n-
dres forskelligt i
forskellige dele af
landet

OSD omkring stgrre
byer vil formentlig
fiernes

@vrige omrader
med stor befolk-
ningsteethed fjernes
muligvis

Fladeforureninger i
det abne land fjer-
nes

OSD med nogen og
stor sarbarhed ud-
tages. Steder, hvor
der ikke kan ske
indvinding fra dy-
bere grundvands-
magasiner, mister
OsD
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Parameter Konsekvenser Betydning for Geografisk place-

storrelse af OSD | ring af OSD

Ikke muligt i dele af Danmark, hvor der
er behov for at indvinde fra omrader
med nogen og stor sarbarhed, og hvor
ressourcen er begraenset.

Klimaaendringer Klimagendringer kan fere til indskraenk- Indskraenkning, Kystnaere omrader
som medferer zen- ning af OSD, f.eks. ved gget saltvandspa- mellem og iseer ger

dring i kemisk til- virkning ved stigende havniveau.

stand mindsker

osD
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Tabel 2-2 Parametre for udvidelse af OSD-areal

OSD er mindre styret af strgmnings-
forhold og kan udpeges, hvor der er
vandbehov.

Risiko for, at forurenet vand strammer
ind i OSD. Stgrre fokus pa forurenede
grunde taet pa OSD.

Starre fokus péd beskyttelse af de om-
rader, hvor grundvandet dannes ogsa
omrader der i dag er udenfor OSD og
indvindingsoplande udenfor OSD.

Sarbare omrader af OSD gges, da
omrader med grundvandsdannelse er
potentielle omrader for nedsivende
forurening.

Kan give mulighed for mere malrettet
beskyttelse eksempelvis overfor nitrat,
hvor omrader med stor grundvands-
dannelse er seerligt relevante at be-
skytte, ogsa for at beskytte ressour-
cen kvantitativt.

OSD vil kun eksistere, hvor der sker
drikkevandsindvinding.

Et starre antal eller starre kildepladser
skal beskyttes.

Sikkerheden ved decentral vandforsy-
ning @ges, i forhold til forurening af
kildepladser.

Reservekapacitet fra andet OSD gges.

Et starre antal kildepladser skal be-
skyttes.
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Udvidelse, middel

Udvidelse, stor

Udvidelse, lille-stor

Udvidelse, stor

Kan veere alle ste-
der

Bade hvor ressour-
cen anvendes og
hvor grundvandet
dannes. Udvidelse
vil veere starst i Jyl-
land, da det meste
af Fyn og Sjeelland
allerede er udpeget
til OSD

Udvidelsen vil for-
mentlig veere i om-
rader med stort
drikkevandsbehov,
f.eks. ny industri el-
ler nye starre by-
omrader

OSD alle steder,
hvor der sker drik-
kevandsindvinding,
nogle steder smel-
ter OSD sammen til
stort OSD, andre
steder ikke. Udvi-
delse vil veere starst
i Jylland
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Arealanvendelsen beskytter grund- Udvidelse, stor
vandet.

Placering af boringer i OSD, hvor der
er stgrre naturomrader, vil reducere
behov for og omkostninger til grund-
vandsbeskyttelse i indvindingsopland.

Udpegningen af OSD skal i sa fald ske
pa baggrund af modelberegninger og
under hensyntagen til, hvor meget
vand der kan indvindes fra et magasin
uden at de terrestriske vade naturty-
per pavirkes.

Nogle omrader af OSD bliver irrele-
vante for indvinding til almen vand-
forsyning, hvis indvindingen medfgrer
pavirkning af eksempelvis Natura2000
omrade.

Al grundvand til drikkevand og indu-  Udvidelse, stor
stri prioriteres lige hgjt og administre-
res som en feelles ressource.

Ved udvidelse af OSD for at imgde-
komme stgrre vandforbrug kan det
veere sveert at forudsige vandbehoy,
og dermed sveert af afgraense nyt
OSD.

Vandforbrugende industrier kan fa
samme status i ressourceanvendelsen,
som vand til drikkevandsbehov og
vand til vandomrader, selv om indu-
strivand evt. kunne bruge vand af
mindre god kvalitet.

Nye vandforbrugende industrier kan
potentielt ogsa veere nye grund-
vandsforurenende industrier.
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Eksisterende OSD,
som indeholder
omrader med vad
natur, skal forment-
lig udvides for at
sikre at ressourcen
tilgodeser bade
drikkevandsindvin-
ding og vad natur.

Der hvor de vand-
forbrugende indu-
strier etableres
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Grundvand til drikkevand og mark-
vanding prioriteres lige hgjt og admi-
nistreres som en feelles ressource.

Ved udvidelse af OSD for at imgde-
komme starre vandforbrug kan det
veere sveert at forudsige vandbehov,
og dermed sveert af afgreense nyt
OSD. Markvanding er saesonaf-
haengig.

Vandforbrugende markvanding kan fa
samme status i ressourceanvendelsen,
som vand til drikkevandsbehov og
vand til vandomrader, selv om mark-
vanding evt. kunne bruge vand af
mindre god kvalitet.

Grundvand til drikkevand og vad na-
tur prioriteres lige hgjt og administre-
res som en feelles ressource.

Ofte vil vad natur veere en del af OSD,
sa denne arealanvendelse vil bidrage
til at beskytte grundvandet.

Dele af OSD kan i praksis blive vand-
forsynende kun til vad natur, f.eks.
NATURA 2000-omrader, da der grun-
det EU-direktiver skal forsynes til den
vade natur frem for til drikkevand.

Arealanvendelsen vil bidrage til at be-
skytte grundvandet.

Skov, herunder fredskov, er ikke en
statisk starrelse, da skov kan nedlaeg-
ges og rejses et sted udenfor OSD.

De mange mindre arealer, der tilleeg-
ges OSD ggr det sveert at sikre at
vand ikke strammer ind i OSD.
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Udvidelse, stor

Udvidelse, lille-stor

Udvidelse, lille-mid-
del

Skov udger i dag
13,1 % af Danmarks
areal (Danmarks
Statistik, 2018), og
er ofte sma spredte
omrader.

Udvidelse primaert i
Jylland, da det me-
ste af Fyn og Sjeel-
land er udpeget til
OSD allerede. Udvi-
delse primaert i om-
rader med sandede
jorde, da der er
seerligt stort vand-
behov til markvan-
ding i t@rre perio-
der.

Omrader med vad
natur, som i dag er
udenfor OSD skal
inddrages i OSD.
Det vil formentlig
kun veere relevant
at se pa vad natur
som ikke er kyst-
naert eller marint.

Mange spredte om-
rader tilfagjes over
hele landet, men
primeert i Jylland
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| ar med laengere terkeperioder er der  Udvidelse, Seerligt i Syd- Vest-
et stort grundvandsbehov til mark- middel-stor og Midtjylland
vanding, som er mest udbredt pa

sandede jorde. Kombineret med ind-

vinding fra almene vandforsyninger

kan det fordrer stgrre vandmaengder

er tilstraekkelig kvantitet og kvalitet.

Andringer i kemisk tilstand som falge  Udvidelse, lille-stor  Potentielt alle ste-
af seenkning af grundvandsspejlet og der
overudnyttelse af magasinet kan

tvinge dele af indvindingen til andre

omrader.

En vurdering af, at den aktuelle ind-
vinding indenfor et OSD er for hgj og
ikke tilgodeser baeredygtig indvin-
ding, kan tvinge dele af indvindingen
til andre omrader.
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