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1. Baggrund og samlet vurdering

1.1 Introduktion og formal

Med Aftale om gren omstilling af dansk landbrug, "Landbrugsaftalen”,’ af 4. oktober 2021 blev det bl.a. vedtaget,
at projektet "Lokalt funderede analyser” skulle gennemfares for at, der i udvalgte kystvande kunne afdeekkes om
der kan findes andre veje til at opna malopfyldelse, som defineret i EU’s Vandrammedirektiv. Projektet lokalt fun-
derede analyser er baseret pa udvalgte kystvande, hvor opgaven blev varetaget af kommunerne i de tilhgrende
kystvandoplande og lokalt nedsatte kystvandrad bestaende af relevante interesseorganisationer og -foreninger.

Arbejdet er organiseret med en task force bestaende af Finansministeriet (formand), Miljgministeriet og Ministeriet
for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri. Task forcen har haft til opgave af referere til forligskredsen bag landbrugsaf-
talen.

Der blev udvalgt 4 kommuner ud af i alt 8 ansagere i en ansggningsrunde i 2022. De 4 udvalgte kommuner var
Varde Kommune, Ringkgbing-Skjern Kommune, Odense Kommune og Viborg Kommune i samarbejde med Lim-
fiordsradet. De fik til opgave at nedsaette og assistere hvert deres kystvandrad som sekretariatskommuner. Kom-
munerne nedsatte kystvandrad knyttet henholdsvis til Vadehavet, Ringkgbing Fjord, Odense Fjord og den cen-
trale del af Limfjorden (Hjarbaek Fjord, Bjgrnholms Bugt, Riisgarde Bredning, Skive Fjord og Lovns Bredning) (fi-
gur 1).

Oplande til kystvande
D Del af Limfjorden
I:I Ringkebing Fjord
] Vadehavet

- Odense Fjord

FIGUR 1. Kort over deltagende kystvande og tilhgrende oplande.

" https://fm.dk/media/25302/aftale-om-groen-omstilling-af-dansk-landbrug_a.pdf
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Kystvandradene bestod af partnerskaber med op til 20 medlemmer fra interesseorganisationer og -foreninger
med lokal tilknytning til kystvandet, sa der kunne sikres inddragelse af lokal viden og forankring.

Kystvandradene har i samarbejde med sekretariatskommunerne haft til opgave at skulle bidrage med lokal viden
og sammen med anerkendte eksperter at klarlaegge kystvandets vaesentligste udfordringer for at opna malopfyl-
delse, samt udarbejde 1-2 kvalificerede forslag til et indsatsprogram, der sikrer malopfyldelse i kystvandet jf. EU’s
vandrammedirektiv. Kystvandradene har desuden skullet evaluere arbejdet og organiseringen.

De fire sekretariatskommuner og kystvandrad har samlet fokuseret pa 9 ud af de 109 kystvande, hvor det sam-
lede opland udger en lille tredjedel af det danske landareal.

Det bemaerkes, at kystvandrad pa baggrund af udvalgskriterierne blev nedsat i omrader med et forholdsvis stort
indsatsbehov og delvist med store restindsatsbehov. Derfor har de fire kystvandradenes haft til opgave at sam-
menstille lokale indsatsprogrammer, der samlet set skulle handtere 6268 tons kveaelstof, svarende til 48 pct. af det
samlede kveelstofindsatsbehov i Vandomradeplanerne 2021-2027.

Kystvandradene blev nedsat primo 2023 og projektet har kart aret ud. Kystvandradene har i samarbejde med an-
erkendte eksperter og sekretariatskommunerne udarbejdet overstaende leverancer.

De 4 sekretariatskommuner har pa vegne af kystvandradene fremsendt leverancerne til Miljgstyrelsen december
2023. Kystvandradene og sekretariatskommunernes afrapporteringer kan findes offentliggjort pa kommunernes
hjemmesider. Linkhenvisninger kan findes pa Miljgstyrelsens hjemmeside?.

Miljgstyrelsen (MST) har i neerveerende rapport samlet og gennemgaet modtaget materiale saledes det kan indga
i videre proces af genbesgget af Vandomradeplanerne 2021-2027 (VP3) og Second Opinion jf. Landbrugsaftalen.

Rapporten har fokus pa at preesentere kystvandradene og sekretariatskommunernes hovedleverancer samt sam-
menholde indsendte materiale med indsatsprogrammerne i Vandomradeplanerne 2021-2027.

| rapporten anvendes "Kystvandrad” som en samlet betegnelse for afsender af det udfgrte arbejde, herunder
Kommuner, Kystvandrad og de tilknyttede radgivere.

1.2 Modtaget materiale

Det modtagne materiale er omfattende og indeholder samlet knap 1150 sider, hvor kommuner og kystvandradene
i samarbejde med anerkendte eksperter har kortlagt veesentligste udfordringer for kystvandene, angivet 1-3 sce-
narier til indsatsprogrammer og evalueret arbejdet og organiseringen.

| neervaerende rapport preesenteres enkelvis modtaget materiale for hvert omrade, samt Miljgstyrelsens vurderin-
ger til indsendte materiale med saerlig fokus pa hovedleverancerne.

Indsendte materiale indeholder ogsd omfattende baggrundsmateriale til de tre hovedleverancer. Dette materiale
praesenteres kort i rapporten.

Alle kystvandrad har fremsendt en raekke anbefalinger ud over hovedleverancerne, der anbefaler aendringer til
vandovervagning og videre vandplanleegning. Disse anbefalinger praesenteres ogsa i naerveerende rapport.

De modtagne scenarier til indsatsprogrammer er i rapporten sammenholdt med eksisterende kystvands indsats-
programmer i Vandomradeplanerne 2021-2027.

Scenarierne til indsatsprogrammer er blevet sammenholdt pa baggrund af kvaelstofeffekt, valg og sammenseet-
ning af virkemidler, evt. over- eller underimplementering af indsatsbehovet for geeldende kystvand samt omkost-
ninger for forslaet indsatsprogram i det omfang beskrivelse af omkostninger ved indsatsprogrammerne er beskre-
vet i det indsendte materiale.

2 https://mst.dk/erhverv/rent-miljoe-og-sikker-forsyning/vandmiljoe/vandomraadeplaner/overblik-vandomraadeplanerne-2021-
2027/kystvandraad-2023
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Forslag til indsatsprogrammer vurderes herefter pa om hele eller dele af forslaet indsatsprogram kan realiseres til
fristen i 2027 sat af EU’s Vandrammedirektiv, og/eller om elementer er realistiske at indarbejde pa leengere sigt.

| rapporten praesenteres ogsa kystvandradenes kortleegning af vaesentlige udfordringer for at gaeldende kystvand
opnar malopfyldelse samt evaluering af arbejdet og proces.

1.3 Samlet praesentation af indsatsprogrammerne

Kystvandradene har indsendt 1-3 scenarier til indsatsprogrammer, hvoraf de angiver om scenarierne handterer
det fulde indsatsbehov (jf. VP3) i gaeldende kystvande og derved kan na malopfyldelse. Alle kystvandrad, der har
sendt flere scenarier til indsatsprogrammer, har angivet en prioriteret reekkefalge af scenarierne, undtagen Ring-
kebing Fjord Kystvandradet.

Tabel 1.1 angiver de fire kystvandrads antal indsendte scenarier til indsatsprogrammer, samt om indsatsprogram-
merne kan skabe grundlag for opnaelsen af god gkologisk tilstand/potentiale i pagaeldende kystvande. Kystvand-

radet for den centrale del af Limfjorden har udarbejdet to scenarier, der kan opna malopfyldelse. Ringkgbing Fjord
samt Odense Fjord Kystvandraddene har hver et ud af de indsendte 2 og 3 scenarier, der kan opna god gkologisk

tilstand. Scenariet fra Vadehavet vil ikke opna malopfyldelse, da det fulde indsatsbehov ikke handteres.

Tabel 1.1 Kystvandradenes antal scenarier

Kystvandrad Antal Opnar malopfyldelse
scenarier

Central del af Limfjorden 2 Ja

Ringkebing Fjord 2 Ja/Nej

Vadehavet 1 Nej

Odense Fjord 3 Ja (2)/Nej (1)

| nedenstaende Tabel 1.2 er angivet Kystvandradenes prioriterede scenarier til indsatsprogram sammenstillet
med effekten af indsatsprogrammet i Vandomradeplanerne 2021-2027. Bemzerk, at der med indsatsprogrammet i
VP3 udestar et restindsatsbehov, hvis handtering aftales ifm. genbesgget af landbrugsaftalen.
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Tabel 1.2 Oversigt over effekt af Kystvandradenes prioriterede scenarier i th.t. VP3 indsats, samt brug af fosfor-

og marine virkemidler samt saesonfglsomhed.

Central del af Ringkebing Vadehavet Odense Fjord
Ton N/ar Limfjorden Fjord
Indsatsbehov i VP3 1615 1647 2587 419,9
Effekt af indsatsprogram 1109,1 1195,6 1788,2* 419,9
i VP3
Effekt af Kystvandrad 1615 1647/824** 1914 498
prioriteret scenarie
Brug af Ja Ja Ja Ja
P-virkemidler og Kveelstofeffekt = 87,9 tons P/ar Kveelstofeffekt = 64,6 6,5 tons P/ar
effekt 228 tons N/ar** tons N/ar***
Saesonfglsomhed Jare Nej Jar > Ja
Marine virkemidler m.v. Nej Nej Nej Nej

Supplerende virkemid-
ler: muslingebanker,
sand-capping, coastal
realignment og stenrev

Supplerende virkemiddel:
Muslingeanleeg

*) VP3 indsatsprogram for Lister Dyb er 45 ton N pr. ar hgjere end indsatsbehovet grundet CAP fordeling.

**) Kystvandradet har ikke prioriteret i indsendte scenarier, sa begge scenarier er angivet i tabellen.

***) Kystvandradet bruger en TP til TN helarstilfarsel arsaekvivalent regnet af DHI for Kystvandradet til at hente en kveelstofeffekt
ved forsldede fosforindsatser.

****) Kystvandradet har i scenarieudveaelgelsen haft fokus pa at finde virkemidler som kan reducere fosfor i vaekstsaesonen.

Ingen af Kystvandradene har valgt at inddrage marine virkemidler direkte i de indstillede indsatsprogrammer.
Odense Fjord og Limfjord kystvandradene anbefaler enkle marine virkemidler som supplerende indsatser til deres
indsatsprogrammer, men beskriver at en marin indsats ikke kan sta alene, eller farst har den fulde gnskede effekt
nar nzeringsstoftilferslen fra oplandet reduceres markant.

Alle Kystvandrad har valgt at inddrage virkemidler til at hente en fosforeffekt i kystvandenes oplande. Her er det
seerligt virkemidler til forbedring af de fysiske forhold i vandigbene, der allerede er fastlagt i VP3, som kystvandra-
dene har valgt at gare brug af, idet disse ogsa har en effekt pa fosfortransport. Samtidig hentes der fosforeffekt
ved enkelte kvaelstofvirkemidler i indsatsprogrammerne i VP3 for kystvandene. Det drejer sig om vandlgbsvirke-
midlerne sandfang, okkeranleeg, plantning af traeer langs vandlgb, bundhaevning, kvaelstofvirkemidlerne spilde-
vandsindsats, minivdadomrader, skovrejsning og sa inddrager enkelte kystvandrad ogsa virkemidlerne randzoner
og fosforvadomrader.

Da hovedsigtet med vandlgbsindsatser i VP3 er at forbedre de fysiske forhold i vandlgbene, er der generelt ikke
indregnet en evt. kveelstof sideeffekt.

Limfjord Kystvandradet gnsker ogsa at hente en fosforeffekt ved reduktioner af punkkilder som regnbetingede
udlgb (RBU) og nedleeggelse af og reduktion af udledning fra dambrug.

Kystvandradene for Limfjorden og Vadehavet har pavist at de tilherende kystvande er fosforfalsomme og ved
brug af en TP-TN arsaekvivalent har de for fosforvirkemidlerne omregnet fosforeffekten til en kveelstofeffekt og
derved hentet en del af kvaelstofindsatsen med fosforvirkemidlerne.

Odense Fjord og Ringkabing Fjord omregner ikke fosforeffekter til kvaelstof, men fastslar at der i oplandene er
behov for en fosforindsats. | Ringkabing Fjord er der ikke inddraget fosforvirkemidler direkte i scenarier til indsats-
program, men har i stedet angivet fosforvirkemidlerne som et supplerende indsatsprogram.

Alle Kystvandrad har haft saerligt fokus pa at opjustere kollektive virkemidler, saerligt vadomrader, til at hente sa
stor en maengde af kveelstofindsatsbehovet som muligt med dette virkemiddel. | Ringkgbing Fjord og Odense
Fjord bestar indsatsprogrammerne primeert af vadomradeindsats, med undtagen en mindre kvaelstofindsats,
Odense Fjord forslar hentet ved optimeret rensning af spildevand.
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Kystvandradet for Vadehavet har ved valg af virkemidler taget udgangspunkt i eksisterende indsatsprogram i
VP3. Her har de opjusteret vddomradeindsatsen markant, nedjusteret malrettet regulering og tilfgjet fosforvirke-
midler. Kystvandradet har angivet at restindsatsbehovet delvist vil kunne hentes ved malrettet regulering, men at
det vurderes, at ikke hele restindsatbehov kan handteres, dog uden at angive naermere, hvilken indsats der vil
kunne supplere.

Limfjorden har ogsa opjusteret vadomrader, men i en mindre grad end de tre andre Kystvandrad.

Limfjorden har ligesom Vadehavet ogsa inddraget flere virkemidler kendt fra indsatsprogrammerne i VP3. Dog har
Kystvandradet justeret i fordeling og inddraget flere virkemidler. Kystvandradet har seerligt fokus pa at hente en
del af kveelstofindsatsen ved nedlaeggelse af og reduktion i udledning fra dambrug.

For Limfjorden er scenarierne sat op saledes, at hvis hele kveelstofindsatsen ikke kan hentes ved punktkilde-, fos-
for- og kollektive indsatser sa inddrages virkemidler pa markfladen. Her foreslar Kystvandradet permanent om-
leegning af landbrugsjord, efterafgrader og flere alternativer her til, samt et nyt virkemiddel kaldet 'miljgmajs’, hvor
der udestar en dokumentation af effekten. Endelig er der i Limfjorden pa baggrund af en szerlig geologi i under-
grunden pavist en tidsforsinkelse pa effekten af allerede etablerede indsatser. Denne forsinkede effekt, som kyst-
vandradet betegner som "sofaeffekten”, har Kystvandradet regnet med i indsatsprogrammerne.

Odense Fjord, Vadehavet og Limfjorden har fundet at tilhgrende kystvande er saesonfglsom over for neeringsstof-
tilfgrsler seerligt i vaekstseesonen og har angivet at de har brugt denne viden til at malrette valg af virkemidler i
stgrre og mindre grad.

1.4 Samlet vurdering
Samlet set vurder Miljgstyrelsen at kystvandradene og sekretariatskommunerne har udfert et omfattende stykke
arbejde med udarbejdelse af materiale, der leverer pa alle tre opgaver knyttet til projektet.

Kystvandradene peger generelt pa, at tilferslen af naeringssalte er den mest betydende presfaktor for at opna
malopfyldelse. Der peges ogsa pa lokale presfaktorer, som f.eks. slusedrift i Ringkabing Fjord, tidsforsinkelse af
effekten af virkemidler i dele af Limfjorden, tilfgrsel fra udlandet i Vadehavet og mulighederne for saesonregulering
i Odense Fjord.

Samlet set vurder Miljgstyrelsen at kystvandradenes scenarier til indsatsprogrammer kan helt eller delvist realise-
res, idet der hovedsagligt anvendes velkendte virkemidler med dokumenteret effekt, men at tidsfristen i 2027
naeppe kan overholdes i fh.t. at gennemfare de skitserede indsatsprogrammer, ligesom indsatserne i hgj grad ba-
seres pa frivillighed, jf. nedenstaende afsnit om Kollektive virkemidler.

Det vurderes, at der forsat skal anvendes andre virkemidler end det af Kystvandrad foresldede omfattende brug
af kollektive virkemidler for at sikre indsatsbehov daekket inden for de opsatte rammer for at na malopfyldelse,
herunder seerligt tidsrammerne. Det bemeerkes, at miljggarantien, jf. landbrugsaftalen, forudseetter, at regulering

pa marken kan opjusteres ved manglende frivillig indsats.

Kollektive virkemidler

Alle Kystvandrad har sat saerligt fokus pa brugen af kollektive virkemidler, iseer etablering af vadomrader for at
hente en stor del af kvaelstofindsatsbehovet. MST vurderer det realistisk at helt eller delvis at opjustere de kollek-
tive indsatser, men bemaerker at den forventede 4-40 dobling af kollektive indsatser, som kystvandradene forslar i
fh.t. VP3, ikke vil vaere muligt at na til 2027, da det erfaringsmaessigt tager flere ar at gennemfgre disse indsatser.
En opjustering af vddomradeindsatsen fordrer endvidere en hgj grad villighed fra alle involverede lodsejere, samt
en indsats for at forebygge flaskehalse i forbindelse med facilitering og jordfordeling.

| oplandet til Limfjorden foreslas desuden inddraget permanent braklaegning, omlaegning til gran bioraffinering og

der introduceres et nyt virkemiddel, 'miljgmajs’, ud over fosforvirkemidler som sandfang, randzoner, okkeranlaeg,
bundhaevning og plantning af traeer langs vandlgb, samt punktkildeindsatser bl.a. ved dambrug.
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Det anferes, at omlaegning til gren bioraffinering muligvis kan vaere en positiv business case. Kystvandradet oply-
ser, at der er store industrikreefter pa vej med store anlaeg, men det er uklart om branchen selv kan finansiere en
omlaegning i starre skala og om der vil vaere behov for tilskud.

MST finder at nye virkemidler bgr underga en forskningsmaessig vurdering af miljgeffekten far virkemidlerne evt.
indgar i indsatsprogrammerne.

Fosforvirkemidler

Til kystvandradets forslag til brug af fosforvirkemidler vurderer MST at en inddragelse af sadanne virkemidler kan
medfare reduktioner i udledningen af naeringssalte. | visse fosforfglsomme kystvande kan en del af kvaelstofind-
satsen saledes erstattes af indsatser til reduktion af fosforudledning. Der er udarbejdet veerktgjer til at beregne
effekterne heraf, og tilhgrende resultater er anvendt af anerkendte eksperter.

Kystvandradene har gjort brug af tilnaermelsesvis samme antal sandfang og okkeranleeg, som der er fastlagt i
VP3’s vandlgbsindsatsprogram, s& MST vurderer det realistisk at kunne implementere de gnskede indsatser. For
at opna tilskud til etablering af denne type virkemidler med det formal at fierne naeringssalte, skal tilskudsordnin-
gerne malrettes dette formal. Som tilskudsordningen er lavet i dag er formalet med virkemidlerne at forberede de
fysiske forhold langs vandigbene.

Alle Kystvandrad forslar at plante mange kilometer traeer langs sma og mellemstore og enkelte steder langs store
vandlgb i kystvandenes oplande. Der er allerede fastlagt et mindre antal kilometer plantning af treeer langs vand-
lgb i vandlgbsindsatsprogrammet i VP3, dog ikke med henblik pa at hente en fosforeffekt, men for at sikre bedre
fysiske forhold i vandlgbene. MST vurderer det realistisk helt eller delvis at opjustere plantning af traeer langs
vandlgb. Dog er omfanget omfattende og kan veere begraensende for at indsatsen kan nas til 2027.

Flere af de forslaede indsatser har en positiv effekt pa bade vandlgb, kyst og s@. F.eks. vil plantning af treeer pa
brinken eller udleegning af sangfang have en synergieffekt pa de fysiske forhold i vandlgbet, pa at mindske fosfor-
tabet til sger og til fosforfglsomme kystvande, hvis placeret det rigtige sted.

Saesonfalsomhed

Regulering efter saesonfglsomhed ogsa kaldet ssesonaekvivalenter beskriver effekten af indsatser overfor indivi-
duelle punktkilder og virkemidler med en saerlig effekt i kystvandet i veekstsaesonen og er nye forslag til regule-
ring. Der er ikke lavet konkrete analyser af usikkerheder ved de fremsatte forslag hos Kystvandrad Odense Fjord.
Det beskrives i projektet 'Second Opinion, fase Il Styrket Modelgrundlag’, at regulering efter saesonfglsomhed ma
forventes at vaere behaeftede med relativt store usikkerheder. MST vurderer pa baggrund af faglige grundlag i
"Second Opinion fase Ill Styrket Modelgrundlag’, at der vil veere store usikkerheder forbundet med at anvende
saesonaekvivalenter.

Marine virkemidler

To kystvandrad forslar at marine virkemidler bruges supplerende i indsatsprogram for kystvandene. MST vurde-
rer, at marine virkemidler fgrst vil fa en betydelig effekt nar naeringsstoftilfarslen til kystvandene er nedbragt mar-
kant. Kystvandradene er enige heri at i den marine indsats ikke kan sta alene.

Flere af forslaende marine virkemidler, som f.eks. muslingeopdraet og sand-capping mangler videnskabelig doku-
mentation for at der kan fagligt dokumenteres en naeringsstofeffekt ved brugen af virkemidlerne.

Omkostninger og finansiering

Generelt angiver kystvandradene at opjusteringerne af kollektive virkemidler vil kunne daekkes af eksisterende
tilskudsordninger.

EU-medfinansiering af vadomrader ligger typisk pa 75-80 pct., og resten er national finansiering. Dertil kommer,
at der ma forventes ggede omkostninger til facilitering af indsatsen. Omvendt vil der veere en besparelse pa den
malrettede regulering, hvor der tilsvarende er en national finansiering pa ca. 25 pct. Her er dog ikke samme udgif-
ter til facilitering og jordfordeling, da indsatsen har karakter af regulering sammenholdt med at det er en 1-arig
indsats, som ikke eendrer pa den fremadrettede arealanvendelse. P4 sigt kan investering i vadomrader samlet
veere en gkonomisk fordel, da indsatsen er permanent. Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at vurdere
de samlede omkostninger, herunder om omkostningerne i de forsldede scenarier vil veere en fordel over tid.
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Samlet set vurderer MST, at der ma forventes at en opskalering af vadomradeindsatsen som foreslaet i de for-
skellige scenarier vil medfgre gget national omkostning pa den korte bane.

MST bemeerker, at der for vandlgbsvirkemidlerne findes tilskudsordninger med det formal at forbedre de fysiske
forhold i og langs vandigbene. MST bemaerker at disse ordninger skal tilpasses en fosforeffekt for at give grund-
lag for tilskud til fiernelse af fosfor.

Samtidig formoder MST ggede omkostninger ved forslaede virkemidler og nye virkemidler, der ikke er tilkoblet
tilskudsordninger som f.eks. plantning af treeer lands vandlgb og 'miljgmajs’.

Sammenholdes indmeldinger fra Kystvandradene med resultaterne fra ’Second Opinion, fase Il Styrket Model-
grundlag’, vurderes det, i forhold til den gkonomiske optimering, at markvirkemidler er langt billigere end indsatser
pa renseanleeg og regnbetingede udlgb (RBU’er). Selv i vandomrader med relative stgrre andel af punktkilderne
renseanleeg og RBU’er, er disse ikke omkostningseffektive, og at den gkonomiske analyse alene udpeger disse
virkemidler i vandomrader med stort reduktionsbehov. MST vurderer, at yderligere analyser er ngdvendige.

Kommuner og Kystvandrads evaluering af arbejdet

Der udtrykkes generelt tilfredshed med gennemfarelse af arbejdet, der beskrives som en mulighed for at vand-
planarbejdet forankres med et lokal/regionalt ejerskab. Kystvandradene anferer dog, at visse dele af arbejdet fo-
rekommer meget tekniske og kraever tid at seette sig ind i. Der opfordres til at arbejdet fortseettes og udvides.

Miljgstyrelsen / Lokalt funderede analyser afrapportering 11



e

Kilde: Colourbox

2. Central del af Limfjorden

Sammenfatning

Kystvandradet peger pa at neeringsstofudledning er den primaere udfordring for at den centrale del af Limfjorden
kan opné god gkologisk tilstand.

| Kystvandradets to indstillede scenarier er der inddraget en bred vifte af virkemidler til at hente en kveelstofeffekt i
oplandene til de to kystvande. Seerligt ensker Kystvandradet af reducere udledning fra dambrug ved nedlaeggelse
af flere. Der forslas en opskalering af kollektive virkemidler samt inddragelse af flere fosforvirkemidler, hvor der
via en omregningsfaktor hentes en kveelstofeffekt. Kystvandradet forslar ogsa flere virkemidler pa dyrkningsfla-
den, i det omfang kveelstofindsatsen ikke kunne hentes af kollektive- og fosforvirkemidler. Dette inkluderer omfat-
tende og permanent udtagning af landbrugsarealer uden for adale.

Begge scenarier handterer det fulde indsatsbehov fastlagt i Vandomradeplanerne 2021-2027. Kystvandradet prio-
riterer scenarie 1 over scenarie 2, som fgrst og fremmest afviger fra hinanden ift. dambrugsindsatser og omfang
plantning af treeer langs vandigb. Det vurderes ikke realistisk at kunne na at implementere scenarierne til fristen
2027, da indsatsprogrammerne indeholder bl.a. en firdobling af kollektive virkemidler, flere virkemidler uden til-
skudsordninger, samt nye virkemidler, der mangler videnskabelig dokumentation.

Det vurderes at scenarierne indeholder flere muligheder for opjusteringer af indsatser, og i forhold til de foresla-
ede fosforvirkemidler, herunder muligheden for at kvaelstofindsatsen delvis erstattes af en fosforindsats, vurderer
Miljgstyrelsen at anvendelse af virkemidler til begreensning af udledningen af fosfor kan veere hensigtsmaessigt.

| evaluering af kystvandradsarbejdet er der fundet en generel tilfredshed med opgave og kystvandradet arbejds-
proces omkring opgaveudfgrslen. Dog bemaerkes at Kystvandradet har fundet processen har lidt af tidspres.

21 Praesentation af modtaget materiale

Viborg Kommune har pa vegne af kystvandradet for den centrale del af Limfjorden fremsendt kystvandradets ar-
bejde til Miljgstyrelsen den 22. december 2023. Viborg Kommune er sekretariatskommune for Kystvandradet Lim-
fjorden.

Indsendte materiale er omfattende og bestar af 17 bilag, samt 5 appendikser pa sammenlagt 430 sider. | materia-
let findes et fglgebrev, bemaerkninger fra Kystvandradet til Miljgministeren og byradene i oplandet samt beskri-
velse af indsendte scenarier. Dernaest er der udarbejdet notater om fjordens tilstand, der blandt andet indeholder
status og presfaktorer for de to kystvande, samt opgarelse af kilder, udvikling af tidsforsinkelser og punktkilder. |
indsendte materiale findes ogsa notater om grunddata til scenarieberegningerne og effekter af virkemidler, herun-
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der scenarier for fosforreduktioner. Der er ogsa udarbejdet et notat om marine virkemidler samt aendringer af slu-
sepraksis af Virksunddamningen. Til sidst indeholder materialet evaluering af Kystvandradsarbejdet samt bag-
grundsmateriale for Kystvandradet og appendikser, der underbygger scenarierne for indsatsprogram.

Ud over materiale, som blev afrapporteret inden udgangen af 2023, har kystvandradet frem til foraret 2024 endvi-
dere udarbejdet en rapport pa godt 40 sider, som opsummerer og praesenterer hovedresultater fra arbejdet pa en
mere tilgeengeligt made. Denne yderligere nye samlerapport findes ligeledes pa Viborg Kommunes hjemmeside.

Medlemmer af kystvandradet:

Kommuner: Viborg, Silkeborg, Ikast-Brande, Herning, Holstebro, Mariagerfjord, Randers, Rebild, Skive og Vest-
himmerland.

Erhvervs- og interesseorganisationer: Energi Viborg Vand A/S, Dansk Akvakultur, Agri Nord, Landboforeningen
Midtjylland, Fjordland, Foreningen Muslingeerhvervet, Dansk Skovforening, Dansk Vandlgb, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Dansk Ornitologisk Forening, Jaegerradene i Skive og Viborg, Limfjordens Sejlsport, Fjordklyngen,
Limfjordssammenslutningen, Klimafonden Skive, LAG Skive-Viborg, Hjarbaek Sjeegtelaug, Friluftsradet Lim-
fjordsyd og Danmarks sportsfiskerforbund.

Teknisk bidrag fra: Limfjordsradssekretariatet, SEGES, DHI, DTU Aqua og Aarhus Universitet (AU).

211 Udfordringer

Kystvandradet peger pa nzeringsstoftilfersler fra oplandet, som den primzere udfordring for at na malopfyldelse i
kystvandene Hjarbaek Fjord (ID 158) og Bjgrnholms Bugt, Riisgarde Bredning, Skive Fjord og Lovns Bredning (ID
157). Neeringsstoftilfarslerne stammer primaert fra diffuse kilder, da punkkilder kun udger en lille andel af de sam-
lede tilfarsler, under 10 pct. for kvaelstof og under 20-25 pct. for fosfor. Pga. hgje neeringsstoftilfarsler fra oplan-
det, er der i begge kystvande en stor intern tilfarsel af naeringsstoffer fra sediment til vandsgjle. | Hjarbaek Fjord
udger denne fluks i juni-september 60-80 pct. af kveelstoftilferslerne fra oplandet.

| det indsendte materiale beskrives, at den centrale del af Limfjorden er falsom over for bade kvaelstof- og fosfor-
tilfarsler, hvilket betyder, at hvis der gennemfgres en supplerende fosforindsats, kan det reducere kveelstofind-
satsbehovet.

Af andre presfaktorer, der kan have lokal betydning for tilstanden i den centrale del af Limfjorden, naevnes fysiske
konstruktioner (Virksunddaemningen) og sedimentaendringer i Hjarbaek Fjord samt muslingeskrab, graveaktivitet,
klapning, og invasive arter i Bjgrnholms Bugt, Riisgarde Bredning, Skive Fjord og Lovns Bredning.

2.1.2 Scenarier for indsatsbehov
Kystvandradet indstiller to scenarier, hvor scenarie 1 er farste prioritet. Scenarierne tager udgangspunkt i det ek-
sisterende indsatsbehov angivet i Vandomradeplanerne 2021-2027 (VP3).

Bade scenarie 1 og scenarie 2 handterer det fulde indsatsbehov for de to kystvande Hjarbeek Fjord og Bjarn-
holms Bugt, Riisgarde Bredning, Skive Fjord og Lovns Bredning.

De fleste af indsatserne er ens i bade scenarie 1 og 2. Seerlig forskel er at senarie 1 bade vil halvere udledning for
dambrug samt nedlzegge flere dambrug i projektet 'Simsted A helhedsprojekt'. | scenarie 2 er der ikke inddraget
en halvering af udledning fra dambrug.

Naermere beskrivelse af ligheder og forskelle mellem scenarierne er angivet i afsnit 2.2.3 ’valg af virkemidler'.

Ved udarbejdelse af scenarierne har Kystvandradet gjort brug af en fordelingsnegle. Farst er der fundet en kvael-
stof- og fosforreduktion i punktkilder, fosforreduktion i oplandet, vadomrader hvorefter det resterende kveelstofind-
sats er fundet i relation til dyrkningsfladen, med udtagning af jord som sidste mulige indsats.

Scenarierne inkluderer ikke marine virkemidler, da DHI og DTU Aqua, pa vegne af Kystvandradet har pavist at

effekten af alegraesudplantning og tangdyrkning vurderes at vaere minimal. Kystvandradet forslar dog muslinge-
produktion som et supplerende virkemiddel til indsatsprogrammet, da muslingeproduktion kan hjaelpe med at na
god gkologisk tilstand hurtigere, men ikke kan erstatte ngdvendige reduktioner i naeringsstoftilfarslerne fra land.
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Til scenarierne har Kystvandradet fremsendt fglgende bemeerkninger:
1. Hvis det viser sig, at mere end 50 pct. af vddomradepotentialet i praksis kan realiseres, er det kystvand-
radets gnske, at vddomrader anvendes fgr andre virkemidler kommer i spil.
2. At virkemidlerne preecisionsg@dskning, tidlig saning, efterafgreder og mellemafgreder fortsat som i dag
kan anvendes valgfrit pa den enkelte bedrift, sa l&enge den samlede kvaelstofreduktion opnas.
3. At miljgmajs er et virkemiddel, der kraever udvikling af ny dyrkningsteknik for at kunne realiseres i prak-
sis.

Kystvandradet noterer at det vil kraeve stor implementeringskraft at gennemfere scenarierne og i mange tilfeelde
vil det kraeve nye ordninger, andring af eksisterende ordninger og/eller ny finansiering.

2.1.2.1 Omkostninger og finansiering

Kystvandradet har i det indsendte materiale estimeret omkostninger for de foreslaede virkemidler.

Ift. indsatser pa renseanleeg og reduktioner ift. regnbetingede udigb (RBU), sa angiver Kystvandradet, at det vil
vaere anlaegsudagifter, der finansieres i spildevandsselskabernes anlaegsbudgetter.

Ift. indsats med opkgb af dambrug, sa tager Kystvandradet udgangspunkt i, at der i dag er en opkgbsordning mal-
rettet seldre dambrug, men at der ikke er samme mulighed for opkeb af moderne dambrug, som der vil veere be-
hov for i 'Simested A helhedsprojektet’. Pa den baggrund finder kystvandradet, at der er behov for, at der skabes
mulighed for at opkgbe mere moderne dambrug, eller en ordning, hvor dambrug kan sgge om statte til forbedret
spildevandsrensning.

Ved etablering af sandfang i vandlgb/a-systemer naevner Kystvandradet, at finansiering kan ske gennem de ord-
ninger, der finansierer vandlgbsindsatser i vandomradeplanerne 2021-2027.

Kystvandradet har faet kortlagt, hvor der er behov for etablering af randzoner. Kystvandradet mener, at det for-
mentlig vil veere nadvendigt med nye tilskudsordninger, for at fa etableret randzoner pa de arealer, hvor der er
risiko for fosfortab ved overfladisk afstremning.

Kystvandradet har forudsat at der gennem eksisterende vadomrade-, lavbunds- og klima-lavbund tilskudsordnin-
ger er fuld mulighed for at kunne finansiere vddomradeindsatsen. Da der er lagt op til en opskalering af indsatsen
leegger kystvandradet op til at ordningerne ma vaere smidige og sagsbehandlingen hurtig. Kystvandradenes anbe-
falede minivadomradeindsats forventes deekket af minivadomradeordningen.

| forhold til skov er der forudsat at denne kan rejses med tilskud fra enten tilskudsordningen til privat skovrejsning,
Klimaskovfonden eller andre private fonde som f.eks. Kirbi fonden (Lego).

Kystvandradet naevner, at udtagning til permanent brak, vedvarende energi anleeg (VE) eller natur har meget for-
skellig gkonomi. For VE anlaeg findes der i dag en positiv business case, og statte vil neeppe veere ngdvendig.
Omvendt finder Kystvandradet at omlaegning til permanent brak eller natur vil kreeve en meget betydelig stette, og
hvor der i dag ikke findes ordninger, der kan finansiere indsatsen. Kystvandradet anbefaler, at omlaegning til natur
handteres pa samme made som udtagning til vadomrader, dvs. med mulighed for at opna en éngangskompensa-
tion og evt. fa erstatningsjord i bytte for den jord man afstar. Derudover finder kystvandradet, at enkelte land-
meend kan fa gkonomi i dyrkning af flerarige energiafgrader, men det vil formentlig vaere nadvendig med en til-
skudsordning for at fremme dyrkning af flerarige energiafgreder, som foreslaet af kystvandradet.

Omlaegning til gren bioraffinering har muligvis en positiv business case. Kystvandradet oplyser, at der er store
industrikreefter pa vej med store anleeg, men det er uklart om branchen selv kan finansiere en omlaegning i den
skala der ligges op til i bade scenarie 1 og scenarie 2.

2.1.3 Anbefalinger fra kystvandradet
Kystvandradet har fremlagt en reekke anbefalinger til miljgministeren og byradene i oplandene for at sikre en god
okologisk tilstand i fiordene.
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Kystvandradet foreslar indsatser pa dyrkningsfladen, herunder omleegning til energiproduktion, gren bioraffinering
og forskellige former for udtagning af landbrugsjord. Hertil papeges, at for at disse indsatsprogrammer kan imple-
menteres, skal der vaere hgj sikkerhed for kortlaegningen af kvaelstofretentionen og det ngdvendige regelgrundlag
skal veere pa plads. Samtidig skal der udvikles en gkonomisk baeredygtig model for de lodsejere, der bliver berart.

Kystvandradet anbefaler videre, at Miljgstyrelsen undersgger problemstillinger relateret til punktkilder og regnbe-
tingede udlgb. Det anbefales, at der skal males pa de stgrste og mest betydende overlgb.

Der ses fra Kystvandradets side et behov for yderligere indsatser, herunder muslingeopdreet som et supplerende,
men midlertidigt virkemiddel til at reducere udledningen af naeringsstoffer fra oplandet. Muslingeopdraet i vandsgj-
len fierner kveelstof fra havmiljget og kan dermed have en positiv effekt pa vandets klarhed og opfyldelse af miljg-
malet.

Kystvandradet understreger, at det er veesentligt at se indsatsen for at nad god gkologisk tilstand i sammenhaeng

med de gvrige mal for natur, biodiversitet og klima. De opfordrer til, at der udarbejdes en opdateret undersggelse
og udredning af Limfjordens tilstand og udvikling, som ogsa inddrager de forventede klimapavirkninger.

Der anbefales ogsa, at der belyses, hvad der begraenser en reetablering af bestandene af bundfisk og at fiskene
ogsa inddrages i overvagningen af Limfijordens miljgtilstand.

Til sidst opfordrer Kystvandradet til, at der skabes mulighed for, at de kan fortsaette deres arbejde med at reali-
sere indsatsprogrammet og fglge udviklingen i fiordens miljatilstand. Hertil opfordres Limfjordsradet og byradene
til at udarbejde et opleeg til model for en viderefgrelse af partnerskabet.

2.2 Miljgstyrelsens vurderinger
| neervaerende afsnit vurderer Miljgstyrelsen (MST) det indsendte materiale i forhold til eksisterende Vandomrade-
planer 2021-2027 og videre vandplanlaegning.

2.21 Marine forhold

2.2.1.1 Marin overvagning og indikatorer

Kystvandradet opfordrer til overvagning af fiskebestande og undersggelse af hvad der begraenser reetablering af
bestandene af bundfisk. MST kan oplyse, at alle farvande i Danmark, herunder Limfjorden, i overensstemmelse
med Vandrammedirektivet er karakteriseret som "kystvand". | kystvande skal overvagningen ifslge Vandrammedi-
rektivet omfatte falgende biologiske kvalitetselementer: Planteplankton, bunddyr og bundplanter, men ikke fiske-
bestande. God gkologisk tilstand for de naevnte tre kvalitetselementer er forudseetningen for hele det marine gko-
system, herunder, at fiskebestandene kan reetableres.

Endvidere bemaerker MST, at den nuvaerende tilstand er praeget af eutrofiering, iltsvind og begraensede arealer
med opvaeksthabitater for fiskeyngel f.eks. dlegreesbede og stenrev. Under disse ugunstige miljgforhold vil fiske-
bestandene sandsynligvis ikke kunne reetableres. Nar den eksterne nzeringsstoftilfgrsel er nedbragt til malbelast-
ningen, kan det blive ngdvendigt med yderligere tiltag ift. fiskebestandene.

Kystvandradet opfordrer til undersggelse af slusens effekt (Virksunddeemningen) pa havegrreder. MST tager opfor-
dringen til efterretning, men kan konstatere, at igangsaettelse af haverred-overvagning og effektundersggelser har
et omfang og forventeligt ogsa en tidshorisont, som ligger ud over genbesgget af Vandomradeplanerne.

2.2.1.2 Marine virkemidler

Kystvandradet opfordrer til, at effekten af at anvende muslingeopdraetsanleeg som supplerende virkemiddel til nae-
ringsstoffiernelse og forbedring af vandkvaliteten i Bjgrnholms Bugt, Riisgarde Bredning, Skive Fjord og Lovns
Bredning undersgges naermere. | en modelgvelse er regnet pa effekten af 7 ekstra virkemiddel-muslingeanleeg
placeret i Skive Fjord og Lovns Bredning i supplement til de 7 kommercielle muslingeanleeg, der allerede ligger i
Bjegrnsholm Bugt. Resultaterne indikerer, at supplerende muslingeanlaeg vil have positiv effekt pa klorofylindholdet
i vandet og vandets klarhed. Kystvandradet fremhaever at muslingeopdraet udelukkende vurderes til at kunne
fremskynde forbedringen af vandmiljget, men ikke erstatte indsatser, som reelt nedbringer udledninger fra oplan-
det. MST tager opfordringen til efterretning og bemeaerker, at muslingeopdraet ikke anvendes som virkemiddel i
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relation til VP3, og at der pt. ikke foreligger et samlet vidensgrundlag, som kan ligge til grund for en generel an-
vendelse af muslingeopdraest som marint virkemiddel i vandomradeplanerne.

MST bemeerker endvidere, at kystvandradet har vurderet potentialet for at anvende de marine virkemidler ale-
graestransplantering og tangdyrkning i Limfjorden. Det konkluderes at disse to marine virkemidler ikke kunne bi-
drage vaesentligt til opnaelse af god gkologisk tilstand i den centrale del af Limfjorden.

2.2.1.3 Marine modeller

Miljgstyrelsen noterer, at kystvandradet har anvendt den samme mekanistiske marine model, som blev udviklet til
Vandomradeplanerne 2021-2027, og at kvaliteten af modellen er dokumenteret yderligere af DHI under kystvand-
radsarbejdet. Den marine model er bl.a. anvendt til at beregne arseekvivalenter mellem specifikke P-reduktioner
og helars TN-tilfgrsel, som anvendes til at beregne N-effekten af supplerende P-indsatser i de enkelte vandomra-
der, da kystvandene er fosforfglsomme.

De arsaekvivalenter, der anvendes af kystvandradet, stemmer tilnaermelsesvis overens med dem, der er beregnet
i forbindelse med projektet 'Second Opinion, Fase Ill, Styrket modelgrundlag’, men stemmer ikke helt overens
med dem, der er anvendt til korrektion for fosfor i forbindelse med VP3. Dette skyldes sandsynligvis forskelle i
metoder, idet der i forbindelse med kystvandradets arbejde kun er anvendt mekanistiske modeller, mens der er
anvendt bade mekanistiske og statistiske modeller til beregning af fosforfelsomheder i VP3. MST bemazerker hertil,
at aekvivalenter beregnet i 'Second Opinion, Fase III' udger det mest opdaterede datagrundlag.

MST noterer, at kystvandradet har bedt DHI undersgge om aendret slusepraksis (Virksunddeemningen) kan bi-
drage til mindre iltsvind i Hjarbaek Fjord. DHI fandt ikke fagligt grundlag for, at aendret slusepraksis kan reducere
forekomsten af iltsvind i fiorden. Endvidere fandt DHI ikke fagligt grundlag for, at sendret slusepraksis kan bidrage
veesentlig til bedre miljgforhold i Hjarbeek Fjord.

2.2.2 Scenarier sammenholdt med VP3 indsatsbehov og indsatsprogram

| Vandomradeplanerne 2021-2027 er indsatsbehovet mhp. malopfyldelse for den centrale del af Limfjorden op-
gjort til 1614,7 tons kveelstof pr. ar. Summen af indsatserne i VP3 er opgjort til at reducere kvaelstofbelastningen
med 1.109,1 tons pr. ar, hvilket efterlader et restindsatsbehov pa 505,6 tons kvaelstof pr. ar.

Kystvandradet for Limfjorden indstiller to scenarier, hvor begge scenarier inkluderer det fulde indsatsbehov i de to
kystvande.

Kystvandradet har pa eget initiativ regnet statusbelastning for de to kystvande. Tallene er angivet i tabel 2.1.

Tabel 2.1 Sammenligning af kveelstofindsatsbehov i VP3 og Kystvandradets to scenarier

Limfjorden Hjarbaek Fjord (ID 158) Bjgrnholms Bugt m.fl. (ID 157)

Ton N/ar VP3 Scenarie 1 Scenarie 2 VP3 Scenarie 1 Scenarie 2
Statusbelastning 1716,4 1731 1731 1750 1729 1729
Baselinebelastning 1.526 1.513,7
Malbelastning 629,5 1425
Indsatsbehov 896,5 718,2
Sum af indsatser* 561 897 897 548,1 718 718
Udskudt 335,5 170,1

*) Afvigelser i sum af indsatser forventes grundet afrundinger.

Kystvandradet bemeerker, at de nyberegnede statusbelastninger for total kvaelstof varierer fra VP3. De angiver at
det formentlig skyldes en forskel i den vandafstremning, der normaliseres med, for i VP3 anvendes 1990-2018 og
i fremsendte materiale anvendes 2000-2019.

Samtidig er Kystvandradets statusbelastning beregnet pa et gennemsnit af fire agro-hydrologiske ar, hvor status-
belastningen i VP3 er beregnet pa 2016-2018 kalenderar.

Trods forskelle i tallene vurderes der i indsendte materiale at statusbelastningen regnet for de to kystvande ligger
teet pa tallene fra VP3. MST er enig i denne vurdering.
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2.2.3 Valg af virkemidler

| indsendte materiale har Kystvandradet angivet valg af virkemidler pa kystvands- og kystomradeniveau (4. or-
dens farvande). | naervaerende afsnit praesenteres valg af virkemidler pa kystvandsniveau.

Kystvandradet har indstillet to scenarier for indsatsprogram, hvor scenarie 1 har farste prioritet. Begge scenarier
preesenteres i naervaerende afsnit.

Scenarierne bestar af en reekke forskellige indsatser, der sigter efter at reducere neeringsstofudledningen fra bade
punktkilder og det abne land. Kystvandradsarbejdet har vist, at bade fosfor og kvaelstof har betydning for fjordens
miljetilstand, scenarierne adresserer derfor bade reduktioner i N og P.

Tabel 2.2 valg af virkemidler

Indsatsprogram VP3 Scenarie 1 Scenarie 2
Ton N/ar ID 158 ID 157 ID 158 ID 157 ID 158 ID 157
Vadomrader 254 43,5 127 237 107 184
Minivddomrader 8,1 11,9 5 10 5 9
Skovrejsning (kollektiv) 3,7 2,7 52 13 59 33
CAP-Lavbund 6,5 8,2

CAP 42,7 38,7

Klima-Lavbund 36,6 45,8

Skovrejsning (@vrige) 4,5 4,0

Ekstensivering 13,3 12,1

Spildevandsindsats

Malrettet regulering 3500 tons N 178,6 162,0 217* 116* 231* 157*
Forventet yderligere indsats efter 2025 241,6 219,2

— 3000 tons N

Tidsforsinkelse 72,5 43 72,5 43
Fosforvirkemidler 129 172 108 102
Punktkilder*** 26,3 40 19,44 8
Permanent brak pa omdriftsjord 129 31 145 82
Omlaegning til gren 123 30 139 78
bioraffinering

Miljgmajs 15 26 13 21
Sum 561 548,1 897 718 897 718
Manko 335,5 170,1

*) deekker over efterafgreder samt alternativer som; preecisionsjordbrug, tidlig saning, mellemafgreder og flerarige energiafgre-
der som i dag er alternativer til efterafgreder i den mairettede regulering.

**) Fosforvirkemidler er udfoldet i tabel nedenfor.

***) N-effekt hentet ved punktkilderne renseanlaeg og dambrug. Fosforeffekten for punkkilderne er angivet under fosforvirkemid-
ler.

Kystvandradet har i et sterre omfang taget udgangspunkt i eksisterende virkemidler i VP3, men med en sndret
fordelingen af virkemidlerne. Saerligt opjusteres den kollektive indsats samt en opjustering af malrettet regulering.

Samtidig har Kystvandradet inddraget nye virkemidler sammenholdt med VP3.

Af nye tiltag gor Kystvandradet brug af fosforvirkemidler som sandfang, randzoner, okkeranlaeg, bundhaevning og
plantning af treeer langs vandlgb. Herudover henter de en kveelstofeffekt ved at omregne fra en fosforeffekt fra
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rensningsanlaeg, regnbetingede udlgb (RBU), spredt bebyggelse og dambrug. Kystvandradet inddrager perma-
nent braklaegning, omleegning til grgn bioraffinering og introducerer et nyt virkemiddel, miljgmajs.

De store forskelle mellem scenarie 1 og 2 er at indsatsten pa justeringer af dambrugsdrift og den procentvise ud-
nyttelse af potentialet for plantning af treeer langs vandlgb.

For scenarie 1 forslar Kystvandradet at Miljgstyrelsens baseline for dambrug annulleres. Dvs. at de planlagte stig-
ninger i naeringsstofudledningen til Hjarbaek fjord, som der laegges op til i baseline, ikke gennemfares. Hertil fore-
slas at udledningen fra den eksisterende dambrugsproduktion halveres. Denne halvering forslas at ske gennem
anvendelse af forbedret renseteknologi, eller ved at nedlaegge dambrug, eller en kombination heraf. Heri indgar
ogsa at Projektet "Simested A helhedsprojekt” gennemfgres (Limfjordsradets sekretariat 2020), hvor der vil ske
opkeb af fire moderne dambrug, som forudsaettes lukket.

For scenarie 2 gennemfgres projektet “Simsted A helprojekt” ogs&, men Miljgstyrelens baseline for dambrug fast-
holdes og der vil ikke ske nogen halvering af eksisterendes dambrugs udledning.

Kystvandradet forslar flere punktkildeindsatser ud over dambrug til at hente bade en kvaelstof- og fosforeffekt. Der
forslas at hente indsatser ved rensningsanlaeg, RBU’er og spredt bebyggelse. Hertil noterer de at Miljgstyrelsens
baseline for reduktioner i spildevandstilferslerne forudsaettes implementeret, men der er en reekke tiltag og poten-
tialer, der ikke udnyttes i VP3, som Kystvandradet vil inddrage i forslaede scenarier.

| begge scenarier er der medregnet en kveelstofeffekt pa tidsforsinkelse. Denne effekt betegnes i Kystvandradets
afrapportering som "sofaeffekt”.

AU har pa vegne af Kystvandradet Limfjorden undersggt og estimeret tidsforsinkelser i effekten af tidligere gen-
nemferte indsatser i de to oplande til Hjarbeek Fjord og Bjernholms Bugt, Riisgarde Bredning, Skive Fjord og
Lovns Bredning.

Tidsforsinkelserne er undersggt for i alt 8 vandlgb, 4 i hvert kystvandopland over arraekken 1984-2021. Data er
baseret pa den perkolationsveegtede nitratkoncentration i rodzonen under vandlgbsoplandene samt informationer
om kveelstofoverskuddet i dansk landbrug. Der blev i modelberegningerne fundet en starre eller mindre tidsforsin-
kelse i alle 8 vandlgb. Szerligt Simsted A og Lerkenfeld A har i & 2030 kun opnéet en kveelstofeffekt i vandlgbene
pa omkring 30 pct. i fh.t. det forventede med den gennemfgrte indsats. Der konkluderes ud fra modellerne, at der
i nogle vandigb mangler en fuld effekt af tidligere gennemfarte tiltag, som har reduceret kveelstofudvaskningen fra
rodzonen.

Hertil konkluderer AU pa vegne af kystvandradet, at der i Hjarbaek Fjords analyserede vandigb er en forsinkelse
pa 48-97 tons N og for vandlgbene i kystvandet Bjgrnholms Bugt, Riisgarde Bredning, Skive Fjord og Lovns Bred-
ning er der en tidsforsinkelse pa 15-71 tons N. Disse effekter har kystvandradet inddraget i deres scenarier til ind-
satsprogram pa henholdsvis 72,2 tons N for Hjarbaek Fjord og 43,0 tons N for Bjgrnholms Bugt, Riisgarde Bred-
ning, Skive Fjord og Lovns Bredning.

| begge scenarier opjusteres kollektive virkemidler i forhold til VP3, saerligt vadomrader.

Limfjordsradet har pa vegne af Kystvandradet foretaget en GIS screening af hvor der teknisk kan placeres vad-
omrader. Vandspejlet i alle vandigb i et vandlgbsnetveerk blev i screeningen haevet til kronekant, og pavirknings-
zonen ved denne vandspejlshaevning blev antaget at veere vddomradepotentialet. Fra det ra potentiale blev der
fratrukket allerede etablerede vadomrader, samt by og infrastruktur.

Der forventes i begge scenarier at udnytte 50 pct. af vadomradepotentialet, ca. 9800 ha.

Kystvandradet bemeerker at potentialet skal underbygges yderligere for at sikre det egentlige potentiale areal.

Skovrejsning opjusteres ogsa markant. Her forventes der udnyttet 20 pct. af skovrejsningspotentialet i oplandene.
Potentialet for skovrejsning er baseret pa udvalgte arealer, oplandets kommuner har peget pa som mulige skov-

arealer.

AU har beregnet minivddomradepotentialet i oplandene. Herfra @nsker Kystvandradet at etablere minivadomrader
pa 5 pct. af minivdadomradepotentialet.
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Der forventes at hente bade en kvaelstofeffekt og en fosforeffekt for virkemidlerne skovrejsning og minivadomra-
der.

Kystvandradet inddrager omlaegning til gren bioraffinering som virkemiddel, hvor der forventes en kvaelstofreduk-
tion pa 34 kg N pr. ha. Omlaegning af arealanvendelsen forslar Kystvandradet er malrettet, s& omlaegningen sker
forst i de oplande, hvor den totale kvaelstofretention er mindst. Kystvandradet angiver at omleegning til gren bio-
raffinering muligvis har en positiv business case. Der er store industrikraefter pa vej med store anlaeg. Men det er
uklart om branchen selv kan finansiere en omlaegning i den skala der ligges op til i bade scenarie 1 og scenarie 2.

Kystvandradet har inddraget et nyt virkemiddel, kaldet "miljgmajs”. Miljgmajs er en aendring i dyrkningssystemet
for majs. Kystvandradet angiver at udvaskningen fra majsarealer kan reduceres med 15 kg N pr. ha. Reduktionen
skal ngdvendigvis ske ved forbedret ggdningsanvendelse eller forbedrede sorter af efterafgrader, og ikke ved
oget brug af efterafgrader i majs, da efterafgrgder i majs er konteret under "Efterafgreder uden saedskiftezendrin-
ger i kvaegbrugssaedskifter”.

Kystvandradet bemeerker at der ikke foreligger et dokumenteret dyrkningssystem, der kan implementeres, som
viser at det netop er 15 kg N pr. ha der kan spares ved optimeret majsdyrkning, men der findes en forsggsraekke
fra SEGES (Kristensen 2022), der viser, at man kan reducere udvaskningen fra majsdyrkning noget, ved at opti-
mere gadskningen. For at blive godkendt som et egentligt virkemiddel, er det dog forudsaetningen, at en aner-
kendt forskningsinstitution, f.eks. Aarhus Universitet i rammen af. myndighedsbetjeningen, dokumenterer og vali-
derer effekten.

Fosforvirkemidler

DHI har pa vegne af Kystvandradet fundet at kystvandene er fosforfalsomme, hvilket betyder at miljgtilstanden i
kystvandene vil reagere positivt ved en reduktion af fosfortilfarsel til kystvandene. DHI har fastlagt en total fosfor
(TP) til helars total kvaelstof (TN) arsaekvivalent, der regner reduktioner i tilfgrsler af TP om til reduktioner i TN.
Der kan saledes omregnes hentet fosforeffekt i oplandet til en kvaelstofeffekt.

DHI har regnet en TP-TN arseekvivalent for hvert af de to kystvande i den centrale del af Limfjorden, pa henholds-
vis 22,4 for Hjarbaek Fjord og 17,7 for Bjgrnholms Bugt, Riisgard Bredning, Skive Fjord og Lovns Bredning.

Kystvandradet har gjort brug af TP-TN arseekvivalenterne og hentet kveelstofeffekter ved en fosforomregning pa

11 virkemidler.
De anvendte virkemidler er angivet i de to tabeller nedenfor, for hvert scenarie.
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Tabel 2.3 Valg af fosforvirkemidler for scenarie 1. Kystvand ID 158 Hjarbaek Fjord og ID 157 Bjgrnsholm Bugt,
Riisgard Bredning, Skive Fjord og Lovns Bredning

Scenarie 1

Virkemiddel

Punktkilder*
Sandfang

Randzoner, vand-
lgb (20 m)

Minivadomrader

Plantning af treeer
pa brink

Skovrejsning

Bundhaevning

Okkeranlaeg

Sum

Antal

5 stk.

4357 m (100 % af po-
tentialet)

5 % af potentialet**

Vandlgbsbrinkerne
pa 20% af de sma
og mellemstore
vandlgb stabilise-
res ved plantning
af Elletraeer. Ca.
39 km

20 % af potentialet

25 % af vadomrade
potentialet***

0 stk.

ID 158

Effekt
kg P/ar

3852
35
57

1063

36
725

0
5776

TP-TN

arszkviva-
lent

22,4
22,4
22,4

22,4

22,4

22,4
22,4

129 tons
N/ar

*) Renseanleeg, regnbetingede udigb, spredt bebyggelse og dambrug

**) Procent af det samlede landareal, ikke markarealet

Antal

18 stk.

6298 m (100 % af
potentialet)

5 % af

potentialet**
Vandlgbsbrinkerne
pa 20% af de sma
og mellemstore
vandlgb stabiliseres
ved plantning af El-
letreeer. Ca. 39 km

20 % af potentialet

25 % af vadomrade
potentialet***

2 stk.

ID 157

Effekt
kg P/ar

5432
126
83

30

2220

33
1525

280
9729

***) Dvs. bunden hzeves pa halvdelen af den halvdel af vadomradepotentialet, der forventes udnyttet
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TP-TN

arsakviva-
lent

17,7
17,7
17,7

17,7

17,7

17,7
17,7

17,7

172 tons
N/ar



Tabel 2.4 Valg af fosforvirkemidler for scenarie 2. Kystvand ID 158 Hjarbaek Fjord og ID 157 Bjgrnsholm Bugt,

Riisgard Bredning, Skive Fjord og Lovns Bredning

Scenarie 2 ID 158 ID 157
Antal Effekt TP-TN ar- Antal Effekt TP-TN ar-

Virkemiddel kg P/ar  sakvivalent kg P/ar sakvivalent
Punktkilder* 3389 22,4 2736 17,7
Sandfang 5 stk. 35 22,4 18 stk. 126 17,7
Randzoner, 4357 m (100 % af 57 22,4 4357 m (100 % af 83 17,7
vandigb (20 m) potentialet) potentialet)
Minivadomrader 5 % af potentialet** 8 22,4 5 % af potentialet** 30 17,7
Plantning af Vandlgbsbrin- 480 22,4 Vandlgbsbrin- 967 17,7
traeer pé brink kerne Pé 5% af kerr:ne pa 5% af de

de sma og mel- sma og mellem-

lemstore vandlgb store vandlgb sta-

stabiliseres ved biliseres ved

plantning af Elle- plantning af Elle-

treeer treeer
Skovrejsning 20 % af potentialet 36 22,4 20 % af potentialet 33 17,7
Bundhaevning 25 % af vadomrade 725 22,4 25 % af vadomrade 1525 17,7

potentialet*** potentialet**
Okkeranleeg 0 stk. 0 2 stk. 280 17,7
Sum 4731 198 tons N/ar 5781 153 tons N/ar

*) Renseanlaeg, regnbetingede udlgb, spredt bebyggelse og dambrug
**) Procent af det samlede landareal, ikke markarealet
***) Dvs. bunden hzeves pa halvdelen af den halvdel af vadomradepotentialet der forventes udnyttet

Den primeere forskel mellem de to scenariers brug af fosforvirkemidler er at der i scenarie 1 tilplantes 20 pct. af
vandlgbsstreekningen og i scenarie 2 tilplantes 5 pct. af vandlgbsstraekningen i oplandene. Treeerne plantes langs
sma og mellemstore vandlgb. Der plantes kun treeer pa én side af vandlgbet, og der plantes ikke treeer langs
store vandigb >10 m bredde.

Et andet virkemiddel er 20 m brede randzoner, hvor der Kystvandradet forslar at udnytte 100 pct. af potentialet,
dvs. 20 m brede randzoner langs ca. 10 km vandigb med en fosforreduktion pa ca. 140 kg P.

| VP3 er der for Hjarbaek Fjord bade fastlagt og viderefert fra VP2 vandlgbsindsatser pa 6 stk. sandfang og 5,11
km plantning af treeer langs vandlgb. For Bjgrnholmsbugt, Riisgard Bredning, Skive Fjord og Lovns Bredning er
der fastlagt i VP3 og viderefart fra VP2 22 stk. sandfang, 3 stk. okkeranlaeg og 12,45 km plantning af traeer langs
vandlgb.

Kystvandradene benytter samme antal sandfang som allerede fastlagt i VP3 for Hjarbaek Fjord og tilneermelses
samme antal for kystvandet Bjgrnholmsbugt, Riisgard Bredning, Skive Fjord og Lovns Bredning.
Samtidig gar kystvandradet brug af 2-3 fastlagte okkeranlzeg i vandlgbsindsatsen i VP3.

2.2.4 Vurdering af forslag til indsatsprogrammer
| begge scenarier til indsatsprogram for de to kystvande i den centrale del af Limfjorden handteres det totale ind-
satsbehov angivet i Vandomradeplanerne 2021-2027.

Kveelstofindsats

Kystvandradet peger pa omlaegning af omdriftsareal til permanent brak pa et areal svarende til 7.476 ha, hvilket
svarer til ca. 5 pct. af det intensivt dyrkede areal i oplandet pa 150.547 ha. Da CAP-effekten ikke er medregnet i
indsatsprogrammet, er der i praksis kun tale en merudleegning pa ca. 1.500 ha i forhold til opfyldelse af det GLM8
krav om 4 pct. brak, som indgéar i VP3. Dette vurderes at veere realistisk. Det ser dog ud til at brakkravet pa 4 pct.
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bliver ophaevet fra 2025, og i stedet erstattet af mere attraktive frivillige ordninger til udtagning. Pa den baggrund
er der stor usikkerhed om den fremadrettede effekt af CAP.

Kystvandradet peger videre pa en opskalering af arealet med flerarige energiafgrader til 9.359 ha, svarende til 6
pct. af det intensivt dyrkede landbrugsareal. Kystvandradet vurderer, at enkelte landbrugere kan f& gkonomi i
dyrkning af flerarige energiafgrader, men at det formentlig vil vaere nedvendigt med en tilskudsordning for at sikre
gkonomien i omleegning til flerarige energiafgreder. Det er i dag muligt at anvende flerarige energiafgreder som
alternativ til efterafgrader. Hvis der ansgges under den frivillige runde i den malrettede regulering kan der opnas
et tilskud pa 841 kr. pr. ha flerarige energiafgrgde. Da alternativet kun anvendes meget begraenset omfang, vil
tilskuddet skulle vaerre starre for at dyrkning af flerarige energiafgrgder skal vaere attraktivt. P4 den baggrund er
vurderingen, at implementering af indsatsen vil vaere afheengig af tilskuddets starrelse.

Derudover foreslar Kystvandradet en opskalering af den kollektive indsats (saerligt vddomrader og skovrejsning)
fra at indsatsen i VP3 udger samlet 110 tons N i oplandene, til at der i scenarie 1 er forudsat at der kan reduceres
444 tons N med den kollektive indsats og i scenarie 2 er der forudsat at reducere 397 tons N. | begge scenarier er
der tale om op til en firdobling af den kollektive indsats. En del af indsatsen er baseret pa gget skovrejsning, som
har en kortere implementeringsprofil (1-3 ar), mens vadomrader erfaringsmeessigt tager 4-6 ar og det vurderes
umiddelbart urealistisk at na til 2027.

MST bemeerker at ved den nuvaerende vadomradeindsats i VP3 opleves i dag flaskehalse i forhold at have til-
straekkelige ressourcer til at facilitere processen. Det gaelder bade i kommunerne, som skal koordinere, og i Land-
brugsstyrelsen i forhold til jordfordeling. Pa den baggrund vil der skulle ske en tilsvarende opjustering af de pa-
geeldende ressourcer for at kunne handtere sa store volumener kystvandradet forslar.

MST vurderer at det er realistisk at opjustere vadomradeindsatsen til eventuel videre vandplanlaegning.

Som noget nyt foreslar kystvandradet 'miljgmajs’ som virkemiddel. Det er her forudsat en reduceret udvaskning
fra majs pa 15 kg N pr. ha. Kystvandradet oplyser i den sammenhaeng, at der pagar en udviklingsindsats, men at
der endnu ikke identificeret et dyrkningssystem hvor dette er muligt. P4 den baggrund vurderer MST det ikke
sandsynligt, at der inden for tidshorisonten til 2027 vil vaere muligt at optimere dyrkning af majs i det omfang, der
er forudsat.

Ydermere har AU beskrevet i rapport nr. 174, 2020 "virkemidler til reduktion af kveelstofbelastning af vandmiljget’
at dyrkning af majs generelt er udfordret af flere forhold, som kan medvirke til gget risiko for udvaskning, f.eks.
forholdsvis sen saning af majs, hvilket gar majs 'forudbestemt’ for tilfarsel med gylle, ofte i stor meengde fordi
majs, i modsaetning til andre afgreder, tolererer overggdskning uden medfelgende lejesaed eller forringet kvalitet
myv. Disse udfordringer skal fgrst og fremmest Igses pa markniveau, hvor gget fokus pa "god landbrugspraksis”
vurderes at kunne medfgre betydelig udvaskningsreduktion ved dyrkning af majs bade med og uden efterafgrg-
der.

MST vurderer, at der bgr foretages en forskningsmaessig udredning af de forslag omkring 'miljgmajs’ som indgar
forslag til indsatsprogrammerne.

Derudover inddrager Kystvandradet omleegning til grgn bioraffinering som virkemiddel pa 10.285 ha svarende til 7
pct. af det intensivt dyrkede landbrugsareal. Kystvandradet oplyser, at omlaegning til gren bioraffinering muligvis
har en positiv business case, idet der er store industrikraefter pa vej med store anlaeg. Men det er uklart om bran-
chen selv kan finansiere en omlaegning i den skala der ligges op til i bade scenarie 1 og scenarie 2. Pa den bag-
grund vurderer MST, at der kan veere stor usikkerhed forbundet med indsatsen.

Generelt er indsatsprogrammet i begge scenarier baseret pa en stor grad af frivillige indsatser, med stor grad af
usikkerhed i forhold til om indsatsen kan nas inden 2027.

Punktkildeindsatser
Som nzevnt, peger Kystvandradet pa scenarie 1, hvor en del af indsatsen er at reducere planlagt merudledning og
opkeb af moderne dambrug ved Simested & (Projektet "Simested A helhedsprojekt”). Partierne bag Akutpakken til

3 https://mst.dk/media/nyvfgn3l/711-virkemidler-til-reduktion-af-kvaelstofbelastningen-af-vandmiljoeet-dca-rapport-nr-174-2020.pdf
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forbedring af vandmiljget har afsat midler til blandt andet at opkgbe dambrug i omradet for at realisere et helheds-
projekt, der skal genskabe hele Simested Adal fra udspring til udigb i Hjarbaek Fjord.

| scenarie 2 vil der ikke ske nogen halvering af eksisterendes dambrugsproduktion. Derfor opskalerer Kystvandra-
det de landbaserede virkemidler yderligere som; skovrejsning, permanent brak, flerarige energiafgreder og om-
leegning til gren bioraffinering. Til gengaeld er vadomradeindsatsen lidt lavere i scenarie 2.

Kystvandradet forslar at hente bade kvaelstof- og fosforindsats ved rensningsanlaeg, nedjustering af RBU’er og
udledning fra spredt bebyggelse. Hertil bemaerker Kystvandradet at der findes en raekke allerede planlagte reduk-
tioner i spildevandstilfgrslerne, der ikke indgar i MSTs eksisterende baseline. Det geelder f.eks. omlaegning af spil-
devand fra den nordlige del af Viborg kommune, der er vedtaget overflyttet til et nyt centralt renseanlaeg, der skal
udlede til Randers Fjord i stedet for Hjarbaek Fjord.

MST bemeerker at som led i projektet 'Second Opinion Fase Il Styrket Modelgrundlag’ opdateres status- og base-
lineudledninger i forbindelse med genbesgg af VP3. Viborg Kommune har i denne forbindelse oplyst MST om den
planlagte centralisering af spildevandsrensningen i kommunen.

Kystvandradet noterer ogsa at COWI i Second Opinion arbejdet* har kortlagt en raekke potentialer for forbedret
rensning pa allerede eksisterende renseanlzeg. Disse potentialer forudsaetter Kystvandradet realiseret. Hertil be-
meerker MST at COWI har beregnet maksimale reduktionspotentialer for alle punktkilder i de pagaeldende op-
lande til Limfjorden og der er ingen forventning om, at alle disse maksimale potentialer realiseres.

Tidsforsinkelse

Ved tidsforsinkelse forstas at den fulde effekt af allerede implementerede virkemidler optraeder med forsinket ef-
fekt, idet der er en tidsforskydning primaert i vandets transportvej fra mark til fjord. AU angiver i analysen for tids-
forsinkelse i kystvandenes oplande at tidsforsinkelse er vigtige at have kendskab til ved forvaltning og regulering
af aktiviteter, der aendrer kvaelstofudvaskningen, bade med hensyn til at pavise eventuelle manglende effekter af
allerede realiserede tiltag pa markfladen, men ogséa af hensyn til at kunne lave bedre fremskrivninger af det tids-
lige forlgb af effekter af pataenkte fremtidige tiltag.

MST bemaerker at tidsforsinkelse ikke er kvantificeret for baseline 2027 i VP3, men at det kan vaere aktuelt at ind-
drage de steder, hvor der er sikker viden om at en tidsforsinkelse forekommer.

Fosforindsats

| begge scenarier er der inddraget flere virkemidler med fosforeffekt, hvor kystvandradet ved brug af TP-TN ar-
seekvivalenter henter en kveelstofindsats fra disse fosforvirkemidler.

Kystvandradet har gjort brug af tilneermelsesvis samme antal sandfang og okkeranlaeg, som der er fastlagt i VP3s
vandlgbsindsatsprogram, som skal sikre bedre fysiske forhold i vandlgbene. S& MST vurderer det realistisk at
kunne implementere den gnskede indsats.

Samtidig forslas plantning af traeer langs sma og mellemstore vandligb pa henholdes 20 pct. af vandlgbsstraeknin-
gerne i oplandene for scenarie 1 svarede til ca. 39 km og 5 pct. for scenarie 2. | VP3 er der allerede fastlagt 17,56
km plantning af treeer i vandlgbsindsatserne, dog ikke med henblik pa at hente en fosforeffekt, men for at sikre
bedre fysiske forhold i vandlgbene. MST vurderer det realistisk at opjustere plantning af traeer langs vandigb. Dog
kan manglende tilskudsordning veere begraensende for at indsatsen kan nas til 2027.

Plantning af treeer og bundhaevning udger de starste poster i fht. at reducere fosfortabet ud over punktkilder i de
indstillede scenarier. MST vurder at bundhaevning pa 25 pct. af vadomradepotentialet er urealistisk at na til 2027.

Kystvandradet forslar at udnytte 100 pct. af potentialet for randzoner i oplandene. Da randzonepotentialet er ba-
seret pa omrader med risiko for tab, sa skal randzonerne placeres malrettet fosforrisikotab for at opna effekten.
MST bemeerker at tilskudsordninger for randzoner ikke har haft det store afleb grundet der altid er tale om meget
sma arealer at sgge om tilskud til, da randzonen er 20 m bred.

MST vurderer, at brugen af forslaede fosforvirkemidler kan reducere fosforudledningen og hertil veere med til at
hente en kveelstofeffekt.

4 https://mst.dk/media/4vzflaua/second-opinion-fase-iii-styrket-modelgrundlag-punkikilder-final-version.pdf
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MST bemeerker at de arsaekvivalenter, der anvendes i kystvandradene, tilneermelsesvis stemmer overens med
dem, der er beregnet i forbindelse med projektet 'Second Opinion, Fase lll, Styrket modelgrundlag’ og at aekviva-
lenterne beregnet i 'Second Opinion, Fase III' udger det mest opdaterede datagrundlag.

MST bemeerker at udvalgte virkemidler har en synergieffekt ved bade at sikre bedre fysiske forhold i vandigbet, at
reducere fosfortab til sger og kyst, hvis virkemidlerne placeres korrekt. Ydermere har flere fosforvirkemidler en
kveelstofsideeffekt, dvs. reducere bade fosfortab og kveelstofudledningen. Det bar derfor vurderes naermere om
forslaget om brug af fosforvirkemidler kan anvendes i den videre vandplanleegning.

| det indsendte materiale har DHI pa vegne af Kystvandradet identificeret at kystvandene ved den centrale del af
Limfjorden er felsomme over for den meengde neeringsstoffer, der udledes iseer over vaekstsaesonen. Hertil har
DHI angivet at der i scenarieudveelgelsen har veeret fokus pa at identificere virkemidler, der isaer kan reducere
fosfor igennem vaekstsaesonen. MST bemaerker at det beskrives i projektet 'Second Opinion, fase Il Styrket Mo-
delgrundlag’, at regulering efter saesonfelsomhed ma forventes at veere behaeftede med relativt store usikkerhe-
der. MST vurderer pa baggrund af faglige grundlag i 'Second Opinion fase Il Styrket Modelgrundlag’, at der vil
veere store usikkerheder forbundet med at anvende saesonaekvivalenter.

Omkostninger
Kystvandradet har ikke estimeret de samlede omkostninger. P& den baggrund er det sveert at vurdere de samlede
omkostninger i indsatsprogrammet, herunder om det er vaesentligt anderledes, end det, der er forudsat i VP3.

Hvis man alene ser pa omkostningerne til den kollektive indsats er den i VP3 i stagrrelsesordenen 194,3 mio. kr.
Til sammenligning vil omkostningerne i det foresldede scenarie 1 veere i storrelsesordenen 712,6 mio. kr. og i
scenarie 2 ca. 667 mio. kr. Dog handteres restindsatsbehovet, som der ikke er taget hgjde for ved beregningen af
omkostninger til VP3. Den nationale medfinansiering udger typisk 25 pct. Dertil kommer, at der ma forventes
ggede omkostninger til facilitering af indsatsen. Omvendt vil der veere en besparelse pa den malrettede regule-
ring, hvor der tilsvarende er en national medfinansiering pa ca. 25 pct. Her er dog ikke samme udgifter til facilite-
ring og jordfordeling, da indsatsen har karakter af regulering sammenholdt med at det er en 1-arig indsats, som
ikke eendrer pa den fremadrettede arealanvendelse. Pa sigt kan investering i vddomrader samlet veere en gkono-
misk fordel, da indsatsen er permanent. Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at vurdere de samlede
omkostninger, herunder om omkostningerne i de forslaede scenarier vil veere en fordel over tid. MST vurder, at
der ma forventes at ved en opskalering af vadomradeindsatsen som foreslaet i de forskellige scenarier vil med-
fare @get national omkostning pa den korte bane.

Derudover er der forudsat ny tilskudsordning til opkgb af dambrug, som ikke falder under den nuveerende ord-
ning. Ligeledes er der lagt op til en stetteordning til flerarige energiafgreder og permanent brakleegning. | forhold
til braklaegning, tyder meget pa at den nuveerende bio-ordning til ekstensivering vil blive eendret til en ny ordning
med mulighed for engangskompensation til permanent braklaegning. Den nye ordning vil til en vis grad kunne
finde anvendelse.

Ved punkkildeindsatser bemaerkes der i synteserapport fra projektet ’'Second Opinion Fase Il Styrket Model-
grundlag' at i forhold til en gnsket skonomiske optimering, er markvirkemidler stadigveek langt billigere end indsat-
ser pa renseanlaeg og RBU’er.

MST bemeerker at der for virkemidlerne sandfang, okkeranlaeg, bundhaevning og traeplantning langs vandlgb fin-
des tilskudsordninger, med det formal at forberede de fysiske forhold i og langs vandlgbene. MST bemaerker at
disse ordninger skal tilpasses en fosforeffekt for at give grundlag for tilskud til fiernelse af fosfor.

Kystvandradet noterer behov for at finde midler til virkemidlet randzoner i en national pulje.

Samlet vurdering
Begge scenarier handterer det kveelstofrestindsatsbehov, der ikke er inddraget i indsatsprogrammet i VP3.

Samlet set har det foreslaede indsatsprogram i scenarie 1 flere elementer, som giver mulighed for at opna syner-
gieffekt mellem flere miljgforbedrende tiltag, herunder méirettet brug af fosforvirkemidler.
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Mere malrettet permanent udtagning af omdriftsarealer til braklaegning, skovrejsning, vddomrader forventes at
kunne reducere udledningen af naeringssalte, ligesom en fortsat jordbrugsmaessig udnyttelse til flerarige energiaf-
greder og omlaegning til gren bioraffinering forventer at have denne effekt. Forslaget forventes at matte medfere
omleegning af tilskud til en sadan produktion.

Princippet om anvendelse brug af TP-TN arseekvivalenter vurderes at veere i overensstemmelse med arbejdet i
’Second Opinion, fase Il Styrket Modelgrundlag’.

Opskalering af vadomradeindsatsen i det foreslaede omfang vurderes ikke at vaere muligt inden for vandramme-
direktivets tidsfrist for opnéelse af god gkologisk tilstand i 2027, ikke mindst da etablering af vadomrader erfa-
ringsmaessigt tager flere ar at gennemfgre og fordrer en hgj grad villighed fra alle involverede lodsejere. Opjuste-
ringen af skovrejsning forventes heller ikke realistisk at na til 2027.

| fh.t. scenarie 1, der omfatter opkgb af dambrug har partierne bag akutpakken afsat midler til blandt andet at op-
kgbe dambrug i omradet af Simested A for at realisere et helhedsprojekt, der skal genskabe hele Simested Adal
fra udspring til udlgb i Hjarbaek Fjord, inkl. sammenbinding af vadomrader.

De foreslaede tiltag med sendret dyrkningspraksis, f.eks. i form af miljgmajs er nye tiltag, hvor effekten ber vurde-
res neermere ved en forskningsmaessig udredning.

Hverken scenarie 1 eller 2 er muligt at realisere til 2027 grundet flere inddraget virkemidler ikke har videnskabelig
veldokumenteret effekt og andre mangler finansieringer.

2.3 Evaluering af organisering og proces

Evalueringen af kystvandradets arbejde og proces er udfert at Aarhus Universitet.

Kystvandsradet var sammensat af 19 organisationer repraesenterende forskellige interesser, inklusive landbrugs-
organisationer, ngo'er, vand- og spildevandsselskaber og lyst- og fiskeriorganisationer. | perioden fra 8. marts til
5. december 2023 blev der afholdt 6 fysiske mader i Kystvandsradet. Kystvandradet blev faciliteret af et sekreta-
riat bestdende af Limfjordssekretariatet og Viborg kommune. Til at assistere Kystvandradet blev der nedsat tek-
nisk arbejdsgruppe bestaende af vidensinstitutioner, kommuner og eksperter (deltagere fra kystvandradet). Tekni-
kergruppen afholdte ogsa 6 mader igennem projektperioden.

Evalueringen er baseret pa kvalitative interviews, observationer og spgrgeskemaer til radets medlemmer og facili-
tatorer.

Generelt har Kystvandsradet haft en god proces, hvor dialog og feelles viden mellem forskellige interessenter er
blevet skabt. Kystvandradet har vaerdsat facilitering og informationen leveret af sekretariatet og den tekniske
gruppe.

10 ud af 16 medlemmer har dog i mindre grad falt sig reelt involveret i arbejdet. Dette skyldes en oplevelse af, at
de har haft for lidt indflydelse, eller at der har veeret for lidt tid til at forholde sig til det praesenterede vidensgrund-

lag.

Evalueringen konkluderer, at Kystvandsradets arbejde har bidraget til en starre lokal forankring og ejerskab til ind-
satsen for en bedre vandkvalitet i Limfjorden. Samtidig peger den pa udfordringer og forbedringsmuligheder, sa-
som at sikre en mere realistisk tidsplan og en bedre koordinering mellem teknikergruppen og Kystvandradet.

| evalueringen foreslas, at Kystvandsradsmodellen fortsaettes og udbredes til andre vandomrader, da den har vist
sig at veere en veerdifuld made at inddrage lokale aktgrer og viden i vandforvaltningen.

24 Andet bidrag

Analysen af Virksunddaemningens betydning for iltsvind i Hjarbaek Fjord er udfgrt af DHI pad anmodning fra Kyst-
vandsradet for Hjarbaek Fjord og Bjgrnholms Bugt, Riisgarde Bredning, Skive Fjord og Lovns Bredning. Formalet
med analysen var at undersgge om en aendret slusepraksis kan bidrage til en bedre vandkvalitet og dermed en
bedre gkologisk tilstand i fijorden.
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Analysen blev baseret pa en raekke forskellige metoder, herunder modelundersg@gelser og tidsserieanalyser. Da-
taene anvendt i analysen stammer fra en raekke forskellige kilder, herunder modeldata, malinger og historiske
data.

Resultaterne fra analysen viste, at slusepraksis ved Virksunddeemningen har en betydelig effekt pa saltholdighe-
den og stratificeringen (lagdelingen) i Hjarbeek Fjord. Men det er begreenset, hvilke effekter den har pa de vigtig-
ste miljgparametre: Klorofyl-a, sigtdybde og ilt i bundvandet.

Analysen konkluderede, at en aendring af slusepraksis ikke vil have en betydelig effekt pa miljatilstanden i Hjar-
bzek Fjord. Den mest effektive made at forbedre miljatilstanden i fiorden er gennem reduktion af neeringsstoffer.
Derudover peger analysen pa, at en sendring af slusepraksis muligvis kan have andre miljgmaessige og anvendel-
sesmaessige fordele. Men det vil ikke have en betydelig effekt pa iltsvindssituationen og de deraf negative afledte
effekter.

Til sidst konkluderes at analysen har veeret vigtig for at forstd, hvordan Virksunddsemningen pavirker miljatilstan-
den i Hjarbaek Fjord og hvilke muligheder der er for at forbedre denne tilstand.
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Kilde: Colourbox

3. Ringkegbing Fjord

Sammenfatning

Kystvandradet for Ringkabing Fjord har kortlagt neeringsstofudledning, seerligt kvaelstof til at vaere en vaesentlig
udfordring for malopfyldelse i fiorden. P4 samme niveau peger de pa at en optimering af slusedriften er ngdven-
dig for god gkologisk potentiale i fiorden.

Kystvandradet forslar at kveelstofreduktionen primeert skal ske ved etablering af vadomrader i fjordens opland.
Der er indsendt to scenarier til indsatsprogrammer i en ikke prioriteret raekkefglge. Scenarie 1 handterer det fulde
indsatsbehov for fjorden, hvor scenarie 2 handterer det halve. Som supplement til scenarierne til indsatsprogram
forslas et fosforindsatsprogram hvori der hentes en fosforeffekt pa fastlagte VP3 vandigbsindsatser; sandfang,
okkeranlaeg og treeplantning langs vandlgb samt etablering af P-vadomrader. MST vurderer at den foresladede
opjustering af vadomradeindsatsen er meget omfattende og ikke vil sikre fristen i 2027 overholdt da det erfarings-
maessigt tager flere ar at gennemfgre vadomradeprojekter og det forsldede omfang er omfattende.

Evalueringen af kystvandradsarbejdet konkluderer, at Kystvandradets arbejde var vellykket, men papeger ogsa
behovet for forbedringer som mere tid. Kystvandradet og kommunerne anbefaler at kystvandradsarbejdet fortsaet-
tes.

3.1 Praesentation af modtaget materiale

Ringkabing-Skjern Kommune har pa vegne af kystvandradet for Ringkabing Fjord fremsendt kystvandradets ar-
bejde til Miljgstyrelsen den 22. december 2023. Ringkabing-Skjern Kommune er sekretariatskommune for Kyst-
vandradet Ringkgbing Fjord.

Indsendte materiale er omfattende og bestar af 8 bilag, 7 appendikser samt en mindretalsudtalelse, der sammen-
lagt er pa 286 sider. | materialet findes en introduktion til Kystvandradets konklusioner og anbefalinger, herunder
scenarier til indsatsprogram, en modelanalyse af Ringkabing Fjord samt oplande, en slusemodel, beskrivelse af
fosfor i kystvandet og oplandet, udtalelse fra falgegruppen for fisk, en evaluering af arbejdet samt en mindretals-
udtalelse. De 7 appendikser indeholder slusedata fra 2017-2019.

Materialet er primzert pa engelsk, med resumer pa dansk.

Medlemmer af kystvandradet
Kommuner: Ringkabing-Skjern, Herning, Varde og lkast-Brande
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Erhvervs- og interesseorganisationer: Vestjysk Landbrugsforening, Herning-lkast Landboforening og Familieland-
bruget Vestjylland, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Ornitologisk for-
ening, Ringkebing-Skjern Forsyning, Herning Vand, Ringkabing og Stadil Fjords Fritidsfiskerforening og Beere-
dygtigt Landbrug (BL).

Kystvandradet har haft en falgegruppe for fisk i Ringkebing Fjord.

Teknisk bidrag fra: SEGES, Longline Environment, Aarhus Universitet (AU), Marine Science & Consulting ApS.

3.1.1 Udfordringer

Kystvandradet for Ringkgbing Fjord identificer to negleudfordringer, der hindrer fjorden i at opna god gkologiske
potentiale.

Den fgrste udfordring er neeringsstoftilfarsel fra fiordens opland til fiorden, primeert kvaelstof. Her er det hovedsa-
geligt diffuse kilder, iseer udledningen fra landbruget, der forarsager eutrofierede forhold i fiorden. Kystvandradet
har fundet at punktkilder ikke udger en vaesentlig andel af den samlede kvaelstofudledning. Dog naevnes at fosfor-
udledning ogsa er en udfordring for kystvandet og her fremhaeves spildevand i sommerhalvaret.

Kystvandradet har i en ECO-WIN model, pavist at en landbaseret reduktion i kvaelstofudledning pa 35 pct. vil fare
til en markant nedgang i risikoen for epifytter, der vokser pa fjordens vegetation og heemmer dens veekst. Kyst-
vandradet fremhaever derfor et behov for at naeringsstofudledning reduceres for at forbedre fjordens gkologiske
tilstand.

Den anden udfordring er salinitetsniveauet i fiorden, der reguleres af slusen i Hvide Sande.

| fjorden findes en betydelig population af sandmuslinger. ECO-WIN modellen bekraefter at muslingerne filtrerer
vandet og bidrager dermed veaesentligt til at regulere eutrofieringen i fiorden. Kystvandradet papeger at hvis salini-
teten i fjorden bliver for lav, risikeres det at sandmuslingepopulation forsvinder, hvilket vil forvaerre fjordens til-
stand. Kystvandradet fremhaever behovet for, at slusedriften skal reguleres, sa der opretholdes en hgjere salinitet
i fiorden. Dette vil sikre, at muslingebestanden fortsat kan bidrage til rensning af fjorden og forhindre aget algeop-
blomstring.

3.1.2 Scenarier for indsatsbehov
Kystvandradet har indstillet to scenarier til indsatsprogram for Ringkgbing Fjord. Hertil angiver Kystvandradet at
de med nuvaerende viden ikke prioriterer det ene scenarie frem for det andet.

Kystvandradene praesenter deres to scenarier for indsatsprogrammer saledes:
1. Kveelstofreduktion som foreslaet i Vandomradeplan 3 for perioden 2021-2027 (1.647 tons kvaelstof/ar)
med vadomrader som virkemiddel til at opfylde reduktionen.
2. Halvdelen af reduktionen under scenarie 1 med vadomrader som virkemiddel til at opfylde reduktionen.

Kystvandradet noterer at de to scenarier er baseret pa vadomradernes multifunktionelle effekt med hensyn til
klima, natur og biodiversitet.

Scenarie 1 handterer det fulde indsatsbehov for Ringkabing Fjord, hvor scenarie 2 kun handterer halvdelen og
derved efterlader et restindsatsbehov, som ikke handteres.

Kystvandradet noterer, at der er behov for fosforreduktioner i oplandet til Ringkabing Fjord. | fremsendte materiale
preesenteres et indsatsprogram for fosforfijernelse i oplandet. Forslaget til fosforindsatser er angivet som et sup-
plerende indsatsprogram til de to scenarier for indsatsprogrammer angivet ovenfor.

Kystvandradene forslar en optimering af driften pa slusen i Hvide Sande. Dog indgéar forslaget ikke i kystvandra-
dets scenarier til indsatsprogrammer, men angives som en anbefaling. | anbefalingen vurderes det ngdvendigt at
@ge saltholdigheden i fiorden samt en etablering af nye pumper pa leengere sigt (se afsnit 3.1.3).

3.1.2.1 Omkostninger og finansiering

Kystvandradet har overordnet vurderet at omkostningerne ved forslaede virkemidler kan daekkes af eksisterende
tilskudsordninger.

28 Miljgstyrelsen / Lokalt funderede analyser afrapportering



Kystvandradet angiver at etablering af vddomrader i oplandet til Ringkabing Fjord finansieres gennem tilskudsord-
ninger fra Landbrugsstyrelsen under CAP-planen og "Bekendtggrelse nr. 174 af 20.09.2023 om tilskud til Vand og
klimaprojekter", som er medfinansieret af EU.

Samtidig peger kystvandradet pa at det vil veere muligt at finansiere lavbundsprojekter gennem den nationalt fi-
nansieret klima-lavbund ordning. Her er fokus pa at reducere CO2, men der vil ogsa veere varierende niveauer af
kveelstofretention afhaengig af, hvordan projekterne er organiseret. Kystvandradet forventer, at disse ordninger vil
fortseette med at statte indsatsen i fremtiden.

Med hensyn til fosforreduktion pointer kystvandradet at kvaelstofvadomrader kan konstrueres effektivt til at mal-
rette fosfor og dermed daekke udgifterne til denne indsats. De resterende foranstaltninger for fosfor, sdsom okker-
anlaeg, sandfang og plantning af treeer langs vandlgb, forventes at kunne finansieres gennem allerede fastlagte
indsatser i vandomradeplanerne 2021-2027.

Kystvandradet forventer at optimering af slusedrift pa kort sigt vil kunne deekkes af eksisterende gkonomiske
ramme og derfor ikke kraever yderligere finansiering. Kystvandradet papeger at det, grundet tidspres, ikke har vee-
ret muligt at fastlaegge en finansiering for etablering af nye pumper i slusen, sa sddan en omkostning kraever
yderligere behandling.

3.1.3 Anbefalinger fra kystvandradet
Kystvandradet for Ringkebing Fjord har ud over de to scenarier fremsendt syv anbefalinger til Miljgministeriet, der
omhandler fremtidig overvagning og miljgtilstandsvurdering af fjorden.

Farst anbefaler kystvandradet at haeve saltholdigheden om vinteren og tidligt om foraret fra en minimumsanbefa-
ling pa 6 PSU til 7 PSU og endda 8 PSU midt pa foraret. Anbefalingen kommer pa baggrund af kystvandradets
undersggelser og modelkgrsel af slusedriften. Hertil har slusescenarierne vist at slusen har tilstraekkelig kapacitet
til at opretholde den ngdvendige saltholdighed, som vurderes ngdvendig. Kystvandradet vurderer og anbefaler
saledes at grundet starre tilstramning fra oplandet og hgjere vandstand i Vesterhavet, at en eller flere pumper kan
veere en mulig Igsning for at opretholde hgj salinitet i fjorden.

Kystvandradet anbefaler at deres undersggelser og analyser af slusen praesenteres for relevante partere.

Dernaest anbefaler kystvandradet at epifytter inddrages som et kvalitetselement i tilstandsvurderingen af Ringka-
bing Fjord og at der ger brug af en monitoreringsmetode udviklet af SDU.

For det tredje anbefaler kystvandradet at overvagningen af rodfeestede havgreesser gges.

Det drejer sig om alegraes, bgrstebladet vandaks (Stuckenia pectinate) samt langsilket havgraes (Potamogeton).
Kystvandradet anbefaler en gget og forbedret overvagning af havgraesserne, da nuveerende overvagningspro-
gram ikke vurderes tilstraekkelig.

Kystvandradet anbefaler at der igangsaettes udplantninger af alegrees og/eller barstebladet vandaks steder i fjor-
den, hvor havgreesserne vurderes til at have sveert ved at etablere sig pa egen hand.

Femte anbefaling fra kystvandradet lyder pa en aget og fokuseret overvagning af sandmuslingen (Mya arenaria) i
fiorden. Kystvandradet ger opmaerksom pa at sandmuslingen er en nggleart for fjordens tilstand, men der findes
begreenset viden om hvor og hvorvidt sandmuslingen formerer sig inden for fjorden.

Kystvandradet anbefaler forbedret overvagning for at etablere viden om formering samt placering af muslingebe-
standene i fjorden.

Kystvandradet anbefaler at Miljgstyrelsen @ger overvagning af miljgfarlige stoffer (MFS). Her forslar Kystvandra-
det at der igangseettes prgvetagning i vandlgb og fjorden for at fa kortlagt udfordringen med MFS tilstanden i fjor-

den.

Til sidst anbefaler kystvandradet at processen med forbedret rensning af byspildevand og minimering af overlgb
fortseettes.
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3.2 Miljgstyrelsens vurderinger
| neervaerende afsnit vurderer Miljgstyrelsen (MST) det indsendte materiale i forhold til eksisterende Vandomrade-
planer 2021-2027 og videre vandplanlaegning.

3.21 Marine forhold

3.2.1.1 Marin overvagning og indikatorer

Kystvandradet anbefaler implementering af et bedre overvagningsprogram for rodfeestede bundplanter. MST be-
meerker, at Ringkgbing Fjord allerede er daekket af 7 overvagningstransekter for rodfaestede bundplanter, som
ligger ligeligt fordelt i fjorden, hvilket svarer til taeetheden af overvagningstransekter i andre vandomrader, hvor rod-
feestede bundplanter overvages. Endvidere har MST igangsat et teknologi-projekt som bl.a. har fokus pa udvikling
af national areal-baseret overvagning af rodfaestede bundplanter og makroalger. Dette udviklingsarbejde har bl.a.
til formal at levere kortlag for bundvegetation.

Kystvandradet anbefaler en forbedret overvagning af sandmuslinger. Det nuveerende overvagningsprogram om-
fatter arlig bundfaunaovervagning pa 42 prevetagningslokaliteter, som ligger velfordelt i fjorden. | den nationale
forvaltning af kystvande under Vandrammedirektivet anvendes en ensartet tilgang mht. overvagning og indikato-
rer. Fjordspecifikke indikatorer og overvagning vil ikke understgatte en ensartet forvaltning af 109 kystvande. Ny
overvagning og nye indikatorer bgr have nationalt potentiale. Miljgstyrelsen bemaerker, at den foresladede over-
vagning af sandmuslinger farst vil kunne bidrage med ny viden i fremtiden og ikke inden for tidsrammen af Vand-
omradeplanerne (VP3). Endvidere, vil den foreslaede overvagning ikke kunne danne grundlag for at finde alterna-
tive veje til malopfyldelse i VP3.

Kystvandradet fremhaever problematikker med store forekomster af sgsalat i fiorden. Miljgstyrelsen tager dette til
efterretning, men bemeerker at et overvagningsprogram til at beskrive den tidslige udvikling af opportunistiske ma-
kroalger vil kreeve overvagning af store arealer med hgj tidslig oplgselighed gennem hele veekstsaesonen. Denne
type af overvagning vil kunne bidrage med ny viden i fremtiden, men ikke inden for tidsrammen af VP3. Endvidere
vil denne type af overvagning ikke danne grundlag for at finde alternative veje til malopfyldelse, da eutrofierings-
betingede makroalger (f.eks. sgsalat) skyldes hgj ekstern kvaelstoftilfarsel.

Kystvandradet fremhaever, at indikatoren klorofyl-a er i god tilstand for 2010-2023, hvis 2019 og 2020 udelades. |
Vandrammedirektivet er det et grundprincip, at tilstandsvurdering foretages over en 6-arig periode for at deekke
den ar-til-ar variation, som sker i vandomradet. Det betyder, at der ikke kan udelades enkelte ar.

Kystvandradet anbefaler, at der udvikles en ny indikator for epifytter, associeret med rodfeestede bundplanter. Mil-
jostyrelsen tager forslaget til efterretning, men bemaerker at den foreslaede overvagningsaktivitet ikke bidrager til
et grundlag for alternative veje til malopfyldelse i Ringkabing Fjord (godt gkologisk potentiale) og formodes at
blive meget omkostningstungt.

3.2.1.2 Marine modeller

Kystvandradet har til deres vurderinger for Ringkabing Fjord anvendt andre marine modeller end dem, der er an-
vendt som grundlag for VP3. Dels er der anvendt en slusemodel til at vurdere betydningen af slusen ved Hvide
Sande for den gkologiske tilstand i Ringkgbing Fjord, og derudover har firmaet Longline Environment udviklet et
modelkompleks bestaende af en alternativ oplandsmodel (SWAT+) sammen med en simpel mekanistisk model
for Ringkgbing Fjord udviklet i programmet EcoWin.

Den gkologiske model for Ringkabing Fjord inddrager, ud over hydrologisk og gkologisk modellering, modellering
af makrofytter, epifytter og effekten af tilstedevaerelsen af sandmusling. | relation til marine forhold konkluderer
modelarbejdet, at der er en taet sammenhasng mellem seerligt sandmusling og klorofyl-a, men ligeledes mellem
sandmusling og biomassen af makrofytter og epifytter samt epifyt-risikoen. Dette svarer til den viden om gkologi-
ske sammenhaenge i Ringkgbing Fjord, der ligger til grund for VP3.

Kystvandradet anbefaler pa baggrund af modelleringerne, at saltholdigheden i Ringkabing Fjord haeves fra vinte-
ren og det tidligere forar til 7-8 PSU midt i foraret, da det vil bidrage med en stabil salinitet aret igennem. Dette vil
bidrage til en stabil population af sandmusling. Miljgstyrelsen er enige med kystvandradet i, at sandmuslinger spil-
ler en naglerolle for miljgtilstanden i Ringkgbing Fjord, og at en relativ hgj og konstant salinitet dermed er ngdven-
dig for at understgtte stabile populationer af sandmuslinger og miljgtilstanden generelt. Slusepraksis er fastlagt af
Sluseudvalget for Ringkgbing Fjord.
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3.2.2 Scenarier sammenholdt med VP3 indsatsbehov og indsatsprogram

| Vandomradeplanerne 2021-2027 er indsatsbehovet mhp. malopfyldelse for Ringkabing Fjord opgjort til 1.646,6
tons kveelstof pr. ar. Summen af indsatserne i VP3 er opgjort til at reducere kvaelstofbelastningen med 1.195,6
tons kveelstof pr. ar, hvilket efterlader et restindsatsbehov pa 451 tons kvaelstof pr. ar.

Kystvandradet for Ringkgbing Fjord indstiller to scenarier, hvor scenarie 1 inkluderer indsatser, der daekker det
fulde indsatsbehov. Scenarie 2 indeholder indsatser, der deekker halvdelen af indsatsbehovet, hvilket efterlader et
restindsatsbehov pa 823 tons kveelstof pr. ar.

Tabel 3.1 Sammenligning af indsatsbehov fsva. kveelstof i VP3 og Kystvandradets to scenarier

Ringkebing Fjord (ID 132)

Ton N/ar VP3 Scenarie 1 Scenarie 2
Statusbelastning 4517,5
Baselinebelastning 4.278,4 4518 4518
Malbelastning 2.631,8
Indsatsbehov 1.646,6
Sum af indsatser 1.195,6 1.647 824
Udskudt 451 823

3.2.3 Valg af virkemidler

Kystvandradet har ikke foretaget en prioritering af de to indsendte scenarier, sa i falgende afsnit preesenteres de
to scenarier ligestillet.

| tabel 3.2 er der angivet eksisterende indsatsprogram for VP3 sammenholdt med kystvandradets to scenarier til
indsatsprogrammer.

Tabel 3.2 De to scenarier til indsatsprogrammer sammenholdt med VP3 indsatsprogrammet

Indsatsprogram Ringkebing Fjord

N VP3 Scenarie 1 Scenarie 2
Vadomrader 160,5 1647 824
Minivddomrader 20,9

Skovrejsning (kollektiv) 53

CAP-Lavbund 14,2

CAP 81,0

Klima-Lavbund 83,1

Skovrejsning 8,5

Ekstensivering 25,2

Spildevandsindsats

Malrettet regulering 3500 tons N 338,7

Forventet yderligere indsats efter 2025 — 458,2

3000 tons N

Fosforvirkemidler® * *
Sum 1195,6 1647 824
Udskudt 451 823

*) Fosforvirkemidler er udfoldet i tabel 3.3 nedenfor

| scenarierne til indsatsprogram har Kystvandradet valgt at hente kveelstofindsatsen ved brug af kun et kollektive
virkemiddel, nemlig vadomrader.
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Som baggrund for scenarierne har Kystvandrade faet udarbejdet en oplandsmodel, SWAT+ (Soil and Water As-
sessment Tool Plus). Modellen er brugt til at vurdere og simulere de komplekse interaktioner mellem jordbrug,
klima og vandressourcer til Ringkgbing Fjord.

Resultaterne fra oplandsmodellen har vist, at landbrugsaktiviteter i afvandingsomradet har en betydelig indvirk-
ning pa naeringsstofbelastningen i fiorden. Hertil har Kystvandradet ved hjeelp af oplandsmodellen udarbejdet et
potentialekort for placering af virkemidlet vidomrader, ogsa kaldet oversvgmmelsesomradet.

Ved at omdanne hele oversvemmelsesomradet til vddomrader kunne fjordens kveelstofindhold reduceres med op
til 74 pct. Men kystvandradet peger pa, at selv en reduktion pa 35 pct. i naeringsstofbelastningen kunne fgre til en
signifikant forbedring af vandkvaliteten.

Kystvandradet har saledes brugt vddomradepotentialekortet til at bestemme placering af vadomrader i oplandet.
En 100 pct. udnyttelse af vdidomradepotentialet vil, ud fra deres kort, deekke ca. 54.000 ha af kystvandets opland.
Ringkabing Fjord oplandet er total 347.950 ha.

| Scenarie 1 udnyttes 50 pct. af vadomradepotentialet hvilket svarer til at 7 pct. af oplandets areal omlaegges til
vadomrader. En 50 pct. udnyttelse svarer til etablering af ca. 23.000 ha vadomrader.

Scenarie 2 udnytter ca. 22 pct. af vadomradepotentialet fra deres kort, hvilket svarer til ca. 11.000 ha vadomra-
der.

Begge scenarier indeholder en mangedobling af vadomradeindsatsen sammenlignet med VP3. Naermere bestemt
er scenarie 1 en 10-dobling af vddomradeindsatsen og scenarie 2 er en femdobling af indsatsen sammenlignet
med fordelingen i VP3.

Som supplement til kveelstofindsatsprogrammerne har Kystvandradet udarbejdet et indsatsprogram for reduktion
af fosfortilfgrslen til fiorden.

Kystvandradet har fundet i modelberegningerne at Ringkabing Fjord reagerer positivt pa fosforrektioner. AU har
pa vegne af Kystvandradet kortlagt fosfortabsvejene for diffus fosfor i oplandet og hertil beregnet effekt ved flere
virkemidler.

Tabel 3.3 valg af fosforvirkemidler

Virkemiddel Antal Effekt
ton P/ar
Sandfang 18 stk. (2640 m?) 0,4
Okkeranleeg 14 stk. (195.670 m?) 2,7
Plantning af treeer pa 10 % plantning ved alle 52
brink tre typer vandlgb. Total
230,3 km
Fosforvadomrader (P- 25 % af de forslaet vad- 79,7*
adale) omrader anleegges som
fosforvddomrader
Sum 88

*) Effekt ved at tage 25 pct. af scenarie 1 vadomraderne.

Der er i indsatsprogrammet for fosfor inddraget fosforvirkemidlet fosforvadomrader (P-adale) og tre virkemidler,
der i VP3 indgar som vandlgbsvirkemidler; sandfang, okkeranlaeg og plantning af traeer langs vandlgbsbrinker.
Det forventes at hente en samlet fosforeffekt pa 88 tons P pr. ar ved brug af de fire virkemidler.

I VP3 er der for Ringkabing Fjord bade fastlagt og viderefert fra VP2 vandigbsindsatser pa i alt 14 stk. sandfang,
17 stk. okkeranlaeg og 7,88 km plantning af treeer langs vandigb.

Kystvandradets forslag til antal sandfang og okkeranlaeg stemmer tilnaermelsesvis overens fastlagte VP3 vand-
lgbsindsatser.

| Fosforindsatsprogrammet forslas at plante total 230,3 km treeer lands sma, mellemstore og store vandlgb (vand-
Ieb opdelt i tre typer, I, Il og Ill). Denne indsats er langt hgjere end den fastlagte indsats i VP3 pa 7,88 km.
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Starstedelen af fosforindsatsen forventer Kystvandradet at hente ved at 25 pct. af de forslaede 23.000 ha vadom-
rader i scenarie 1 bliver etableret som fosforvadomrader.

3.2.4 Vurdering af forslag til indsatsprogrammer

Kystvandradets scenarie 1 handterer det fulde indsatsbehov pa 1646,6 tons N for Ringkebing Fjord jf. Vandomra-
deplanerne 2021-2023. Scenarie 2 handterer det halve indsatsbehov og efterlader saledes et restindsatsbehov
pa 823 tons N. MST vurder at scenarie 2 alene pa baggrund af manglende handtering af fulde indsatsbehov ikke
er fyldestggrende at arbejde videre med.

Kveelstofindsats

Begge scenarier bestar udelukkende af virkemidlet vadomrader, hvor der forventes at implementere 23.000 eller
11.000 ha vadomrader inden 2027. Det er en henholdsvis 10 og 5 dobling af eksisterende vadomradeindsats for
Ringkabing Fjord.

MST bemeerker at ved den nuvaerende vadomradeindsats i VP3 opleves i dag flaskehalse i forhold at have til-
straekkelige ressourcer til at facilitere processen, det geelder bade i kommunerne, som skal koordinere og i Land-
brugsstyrelsen i forhold til jordfordeling. P4 den baggrund vil der skulle ske en tilsvarende opjustering af de pa-
geeldende ressourcer for at kunne handtere sa store volumener, kystvandradet forslar.

Samtidig er det MSTs erfaring, at etablering af vddomrade og lavbundsprojekter tager 4-6 ar.

MST vurderer at det er realistisk at opjustere vadomradeindsatsen, men vurderer at det er urealistisk at na til fri-
sten 2027.

Hertil vurderer MST at Kystvandradets vadomradepotentialekort er brugbart til fremtidig brug til placering af vad-
omrader i oplandet. Dette geelder ogsa hvis dele af vadomradeindsatsen skal etableres som fosforvadomrader.

MST bemeerker, at skovrejsning ikke er medtaget som indsats i scenarierne, hvilket kan undre, da der generelt er
en stigende interesse for skovrejsning, som ikke mindst er initieret af klimamalsaetningerne. Pa den baggrund er
der etableret tilskudsmuligheder for skovrejsning, hvor der bade er finansiering indenfor CAP en samt nationalt og
privat finansierede ordninger i Klimaskovfonden og andre private fonde (Nyskovfonden, Growing Trees Network
m.fl.).

MST bemeerker videre, at effekten af CAP ikke er medregnet i scenarie 1 til kystvandsradets indsatsprogram, hvil-
ket kan fgre til yderligere overstigning af indsatsbehovet. CAP er heller ikke medregnet for scenarie 2, men en
mulig CAP effekt vil handtere dele af restindsatsbehovet, scenariet frembringer.

CAP indeholder bl.a. effekten af 4 pct. brakkrav samt de to bioordninger til miljg- og klimagraes samt til biodiversi-
tet. Brakkravet er pt. obligatorisk, og er en forudsaetning for at opna den direkte landbrugsstgtte (Grundbetaling),
som udbetales til starstedelen af landbrugsarealet i Danmark. P& den baggrund er indsatsen medregnet i VP3, da
den ikke er forbundet med ekstraomkostninger for erhvervet eller staten. | oplandet til Ringkabing Fjord er den
forventede effekt af CAP i VP3 estimeret til 81 tons N. Det ser dog ud til at brakkravet pa 4 pct. bliver ophaevet fra
2025, og i stedet erstattet af mere attraktive frivillige ordninger til udtagning. Pa den baggrund er der stor usikker-
hed om den fremadrettede effekt af CAP.

Fosforindsats
Kystvandradet har som supplement til scenarierne til indsatsprogrammet forslaet at hente en fosforindsats pa 88
tons P. MST bemeerker, at der i VP3 ikke er preesenteret et indsatsprogram for fosfor i kystvande.

Kystvandradet har gjort brug af tilneermelsesvis samme antal sandfang og okkeranlaeg, som der er fastlagt i VP3s
vandlgbsindsatsprogram, sa MST vurderer det realistisk at kunne implementere den gnskede indsats.

Kystvandradet forslar ogsa at plante 230,3 km traeer langs alle tre typer vandigb i Ringkabing Fjords opland for at
hente en fosforeffekt pa 5,2 tons P/ar. Heraf er 7,88 km allerede fastlagt i vandlgbsindsatsprogrammet, dog ikke
med henblik pa at hente en fosforeffekt, men for at sikre bedre fysiske forhold i vandlgbene. MST vurderer, det er
urealistisk at na en 230,3 km tilplantning inden 2027, men bemaerker at det bgr vurderes naermere, om forslaget
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om brug af fosforvirkemidler kan anvendes i den videre vandplanlaegning. Samtidig bemaerkes, at udvalgte virke-
midler har en synergieffekt ved bade at sikre bedre fysiske forhold i vandlgbet, at reducere fosfortab til sger og
kyst, hvis virkemidlerne placeres korrekt.

Omkostninger
Kystvandradet har overordnet vurderet at omkostningerne ved forslaede virkemidler kan deekkes af eksisterende
tilskudsordninger.

Kystvandradet angiver, at etablering af vadomrader i oplandet til Ringkabing Fjord finansieres gennem tilskuds-
ordninger fra Landbrugsstyrelsen, som er medfinansieret af EU.

EU-medfinansiering af vadomrader ligger typisk pa 75-80 pct., og resten er national finansiering. Dertil kommer,
at der ma forventes sgede omkostninger til facilitering af indsatsen. Omvendt vil der veere en besparelse pa den
malrettede regulering, hvor der tilsvarende er en national finansiering pa ca. 25 pct. Her er dog ikke samme udgif-
ter til facilitering og jordfordeling, da indsatsen har karakter af regulering sammenholdt med at det er en 1-arig
indsats, som ikke endrer pa den fremadrettede arealanvendelse. P4 sigt kan investering i vadomrader samlet
veere en gkonomisk fordel, da indsatsen er permanent. Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at vurdere
de samlede omkostninger, herunder om omkostningerne i de forsldede scenarier vil veere en fordel over tid. MST
vurderer, at der ma forventes at ved en opskalering af vddomradeindsatsen som foreslaet i de to scenarier vil
medfere gget national omkostning pa den korte bane. Dog handteres restindsatsbehovet, som der ikke er taget
hgjde for ved beregningen af omkostninger til VP3, s& ggede omkostninger sammenlignet med VP3 indsatspro-
grammet er forventeligt.

MST bemeerker, at der for virkemidlerne sandfang, okkeranleeg og traeplantning langs vandlgb findes tilskudsord-
ninger, med det formal at forberede de fysiske forhold i og langs vandigbene. MST bemaerker, at disse ordninger
skal tilpasses en fosforeffekt for at give grundlag for tilskud til fiernelse af fosfor.

MST bemeerker, at en optimering af slusemodellen samt finansiering til nye pumper fastlaegges af sluseudvalget
for Ringkgbing Fjord.

Samlet vurdering

Samlet set vurderes kystvandradets scenarie 1 til indsatsprogram muligt at realisere, men grundet den markante
opjustering af virkemidlet vidomrader vurderes dette ikke at vaere realistisk inden for vandrammedirektivets tids-
frist for opnaelse af god gkologisk potentiale - i 2027.

Fristen i 2027 vurderes ikke at kunne nas, da det erfaringsmeessigt tager flere ar at gennemfgre. Samtidig vil en
opjustering af vadomradeindsatsen fordre en hgj grad villighed fra alle involverede lodsejere, samt en indsats for
at forebygge flaskehalse i forbindelse med facilitering og jordfordeling.

Scenarie 2 vurderes ikke tilstraekkelig at forsgge at implementere, da scenariet efterlader et restindsatsbehov,
dobbelt sa hgjt som i VP3, og det var en del af projektopgaven at udarbejde et indsatsprogram, der handterede
det totale indsatsbehov.

MST bemeerker ogsa, at der ikke vil veere sikkerhed i implementeringshorisonten, da vddomradeindsatsen er ba-
seret pa frivillighed. Der vil séledes ikke veere sikkerhed for at malopfyldelse, hverken i 2027 eller senere.

Da kystvandsradets indsatsprogram primaert er baseret pa den kollektive indsats vadomrader, forventes de forsla-
ede scenarier at ville medfgre veesentlig sgede nationale omkostninger.

MST tager kystvandradets forslag til brug af fosforvirkemidler til efterretning og vurderer at en inddragelse af sa-
danne virkemidler kan veere en mulighed i videre vandplanlaegning.

Til sidst ma det vurderes, at der fortsat skal anvendes andre virkemidler end de af Kystvandradets foreslaede for
at sikre indsatsbehov daekket inden for de opsatte rammer for at na malopfyldelse, herunder seerligt tidsram-
merne. | den sammenhaeng synes det umiddelbart sveert at komme uden om en regulering pa marken for at sikre
en hurtigere implementeringshorisont, end det ma forventes ved anvendelse af vadomrader alene. Det bemazer-
kes, at miljggarantien jf. landbrugsaftalen forudseetter, at regulering pa marken kan opjusteres ved manglende
frivillig indsats.
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3.3 Evaluering af organisering og proces

Evalueringen af kystvandradets arbejde og proces er blevet udfgrt at Aarhus Universitet.

Evalueringen er baseret pa kvalitative undersggelser af processen omkring etablering og implementering af kyst-
vandradet samt arbejdet ved Ringkgbing Fjord. Evalueringsprocessen involverede observationer, interviews og to
spgrgeskemaundersggelser. Den farste undersggelse blev udfert blandt medlemmerne af Kystvandradet for
Ringkgbing Fjord og den anden undersggelse blandt radets facilitatorer/’kommunerne. Undersggelserne havde til
formal at evaluere processen, samarbejdet og resultatet af radets arbejde med at udvikle en lokal vandforvalt-
ningsplan.

Kystvandradet bestod af 13 organisationer og 4 kommuner inden for oplandet til Ringkgbing Fjord. Disse organi-
sationer repraesenterer en bred vifte af landbrugsenheder, NGO'er, spildevandsvirksomheder og fiskeriorganisati-
oner.

Ud over kystvandradet blev en koordineringsgruppe dannet for at overvage projektledelse, fungere som bindeled
til eksterne eksperter og organisere mader. Fglgelig blev en teknisk gruppe, bestadende af teknikere fra de delta-
gende kommuner, og en fiskegruppe, som inkluderer medlemmer interesseret i fiskeri, etableret.

Der blev i alt afholdt 8 mader i projektperioden.

Kystvandradet har fremsendt en mindretalsudtalelse fra en af radets medlemmer, Beeredygtigt Landbrug, der er-
kleerer sig uenige i fremsendte scenarier fra Kystvandradet. De papeger at Miljgministeriets tilsyn med udlednin-
gen af spildevand er ikke tilfredsstillende, og Skatteministeriets kontrol med spildevandsafgiften ikke er helt til-
fredsstillende. Samtidig angives der i mindretalsudtalelsen manglende fokus p& og handtering af miljgfarlige stof-
fer og den kemiske tilstand i fjorden.

Evalueringen viste, at radets medlemmer havde et feelles formal og en klar forstaelse af deres rolle og opgave i
radet. De fglte sig hajt involveret og engageret i radets arbejde og mente, at deres viden og holdninger blev re-
spekteret og anvendt af radet og kommunerne. Evalueringen viste ogsa, at medlemmerne havde stor tillid til hin-
anden og kunne lgse konflikter og kommunikere abent og eerligt.

Medlemmerne var generelt tilfredse med radets arbejde og sekretariatets stotte, men pegede ogsa péa udfordrin-
ger som den korte tidsramme, opgavens kompleksitet, usikkerheden omkring arsagerne til fiordens darlige gkolo-
giske tilstand og modstanden fra nogle grupper over for de foreslaede lgsninger.

Facilitatorene var generelt positive omkring arbejdet fra kystvandradsmedlemmerne. De understregede vigtighe-
den af lokal viden, respekt, dialog og ekspertinput i processen, samt rollen af eksterne eksperter.

De rapporterede ogsa at arbejdet fra kystvandradsmedlemmerne kvalificerede kommunernes arbejde, hvilket
farte til potentielt effektive og holdbare Igsninger. Dette understreger vigtigheden af deres arbejde og potentialet
for positive resultater pa trods af de vanskeligheder, der blev stadt pa.

Der konkluderes i evalueringen, at trods visse udfordringer, har Kystvandradet for Ringkgbing Fjord veeret i stand
til at involvere forskellige interessenter og udarbejde holdbare Igsninger baseret pa lokale forhold og interesser.
Der er dog behov for at adressere visse udfordringer i forhold til opgavens kompleksitet, indflydelsen fra visse lob-
byister og gennemfarligheden og effekten af radets foreslaede lgsninger for at sikre radets fortsatte succes.

3.4 Andet bidrag

Slusemodel

Kystvandradet har opdateret og revideret en eksisterende slusemodel, der beskriver forholdene i Ringkabing
Fjord i forhold til vandstand, saltholdighed og lagdeling. Modellen er blevet tilpasset aendringer i Hvide Sande
havn, som pavirker udvekslingen mellem fjorden og Nordsgen.

Formalet med slusemodellen var at undersgge en raekke scenarier under bade nuveerende og fremtidige forhold.

Heri har kystvandradet inkluderet en forventet stigning i vandstanden i Nordsgen samt en gget tilfarsel af fersk-
vand fra fjordens opland.

Miljgstyrelsen / Lokalt funderede analyser afrapportering 35



Resultaterne viste, at vandstanden i fjorden kan reduceres ved hjeelp af en pumpe, og saltholdigheden gges. Dog
blev det ikke undersagt, om en sadan pumpe-lgsning er muligt fra gkonomiske og praktiske synspunkter.

Modellen viste ogsa, at ved at aendre pa brugen af slusen var det muligt at age saltholdigheden i fjorden i 2019, -
et ar som var preeget af usaedvanlig lav saltholdighed. Denne modelkgrsel har vist en metode til at opna en relativ
hgj og stabil saltholdighed i fjorden med en lille risiko for iltsvind.

Endelig blev slusemodellen brugt til at unders@ge, hvordan forholdene i fiorden eendres i forskellige klima-scena-
rier. Modellen viste, at vandstanden i fjorden vil endre sig hurtigt og naesten pa samme made som vandstanden i
havet, og at saltholdigheden i fiorden kun vil falde betydeligt, hvis ferskvandsafstramningen ages meget.

| fremtiden anslar kystvandradet at modellen kan bruges til at undersgge, hvordan slusen kan betjenes for at
modyvirke effekterne af klimasendringer.

Fiskefalgegruppe

Falgegruppen for Fisk i Ringkabing Fjord er en gruppe, der blev nedsat for at identificere og arbejde frem mod
sunde fiskebestande i fijorden. De bemaerker, at fiskefangsterne er faldet markant og at dette maske skyldes, at
slusen ved Hvide Sande forhindrer fiskene i at vandre frit. Gruppen foreslar derfor, at slusen holdes mest muligt
aben.

Falgegruppen har ogsa identificeret andre potentielle arsager til de faldende fangster, herunder darlig miljatilstand
og skarvens indvirkning pa fiskebestandene. Skarven spiser store maengder af fisk, hvilket bidrager til de svig-
tende bestande.

Gruppen har ogsa bemeerket, at der mangler viden om nogle af de arter, der lever i fiorden. Pa baggrund af dette
foreslar de forvaltningsmeaessige tiltag for at sikre bestanden af skrubber, herunder genindfgrelse af mindstemal
og indfgrelse af fredningsperiode.

Endelig mener gruppen, at en generel forbedring af den gkologiske tilstand i fiorden vil have en gunstig indvirk-

ning pa fiskebestandene. De bifalder derfor kystvandradets mal om at reducere naeringsstoffer og fremhaever vig-
tigheden af en stabil saltholdighed for at sikre et sundt fiskemiljg.
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Kilde: Colourbox

4. Vadehavet

Sammenfatning

Kystvandradet peger pa at nzeringsstofudledning er den primaere udfordring for at Vadehavet kan opnéa god gko-
logisk tilstand. Hertil ligges der seerligt vaegt pa det store naeringsstofbidrag, kystvandene modtager fra Tyskland
og mindre grad Holland.

Kystvandradet tager udgangspunkt i virkemidlerne og fordelingen af disse anvendt i Vandomradeplanerne 2021-
2027 (VP3), dog med tre markante forskelle; opjustering af vadomradeindsatsen, nedjustering af malrettet regule-
ring samt inddragelse af fosforvirkemidler for at hente en kvaelstofeffekt.

Kystvandradet laegger op til at gge vddomradeindsatsen samlet for de fire kystvande fra ca.196 tons N til 715 tons
N, svarende til en 3-4 dobling af indsatsen. Der er for forslaet vadomradeindsats taget udgangspunkt i hvad der er
realistisk at etablere inden 2050, dvs. med en betydelig laengere tidshorisont end 2027, der er den tidshorisont,
der arbejdes hen mod i VP3. Alene af den grund synes det foreslaede indsats for vddomrader, at veere urealistisk,
da man herved veelger en implementeringshorisont, der allerede i udgangspunktet raekker betydeligt ud over tids-
fristerne i direktivet.

| forhold til de foreslaede fosforvirkemidler, herunder muligheden for at kvaelstofindsatsen delvis erstattes af en
fosforindsats vurderer Miljgstyrelsen, at anvendelse af virkemidler til begraensning af udledningen af fosfor kan
veere hensigtsmaessigt, men omfanget af anvendelse af nogle af virkemidlerne, f.eks. plantning af treeer langs
vandlgb, ber indga i en naermere analyse. Det forventes ikke at vaere realistisk at na at gennemfgre alle de ind-
satser for at reducere fosforudledningen, som Kystvandradet foreslar frem til 2027.

Der konkluderes i evalueringen, at Kystvandsradets arbejde har veeret en veerdifuld og effektiv metode til at ind-
drage lokale interessenter i vandforvaltningen og planleegningen, trods udfordringer med tidspres og kompleksitet.

4.1 Praesentation af modtaget materiale

Varde Kommune har pa vegne af kystvandradet Vadehavet fremsendt kystvandradets arbejde til Miljgstyrelsen
den 22. december 2023. Varde Kommune er sekretariatskommune for Kystvandradet Vadehavet.

Kystvandrad Vadehavet har fremsendt et omfattende arbejde med en afrapportering og evaluering pad sammen-
lagt 185 sider.
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| rapporten er der udarbejdet en karakterisering af oplandet, herunder oplandsbeskrivelse, transporter m.v., en
praesentation af gkosystemet og hvordan Vadehavet fungerer, herunder hvorvidt klorofyl, bundfauna og alegraes
er tilstraekkelige parametre for at vurdere Vadehavets gkologiske tilstand. Der er i rapporten ogsa en kalibreret
model af kvaelstofransport i oplandet til Vadehavet og scenarieberegninger for vidomrader. Endvidere er der
fremsendt en model for fosforkilder i det abne land, herunder scenarieberegninger og forslag til tiltag, der kan re-
ducere fosforudledning. Dernaest indeholder rapporten en analyse af virkemidler pa marken og de tilknyttede sce-
narieberegninger for marktiltag og, i den forbindelse, gkonomien for den enkelte lodsejer. Kystvandradet har ogsa
faet udarbejdet en biokemisk modellering af Vadehavet, herunder en scenarieberegning for tilstanden mhp. re-
duktion af fosforkilder, det udenlandske bidrag m.v. Til sidst i rapporten praesenteres fremsendt scenarie, yderli-
gere anbefalinger til Miljgministeriet samt pris pa tiltagene og redegerelsen for de forskellige tiltags finansierings-
muligheder.

Medlemmer af kystvandradet:

Kommuner: Varde, Esbjerg, Fang, Tgnder, Billund, Kolding, Vejen, Haderslev og Aabenraa.

Erhvervs- og interesseorganisationer: Sydvestjysk Landboforening, Jysk Landbrug, Sgnderjysk Landboforening,
Ribe Digelag, Senderjyske Vandlgb, Nationalpark Vadehavet, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmark Natur-
fredningsforening, Dansk Ornitologisk Forening og Friluftsradet.

Teknisk bidrag fra: SEGES, DHI, DTU Aqua, Aarhus Universitet (AU), GEUS.

411 Udfordringer

Kystvandradet peger pa nzeringsstofudledninger dels fra det danske opland og dels naeringsstoftilfgrsler fra andre
lande som den primaere udfordring for at opna méalopfyldelse i kystvandene Gradyb, Knudedyb, Juvre Dyb og Li-
ster Dyb i Vadehavet.

Af det indsendte materiale fremgar det, at udenlandske tilfgrsler udger mellem 50-70 pct. af den forklarende ar-
sag til meengden af klorofyl-a i Vadehavets kystvande, mens de danske tilfgrsler udger de resterende 20-40 pct.
Det er Kystvandradets vurdering, at de nsevnte kystvande i Vadehavet ikke kan komme i god gkologisk tilstand,
medmindre Tyskland og, i mindre grad, Holland reducerer deres nzeringsstofudledning.

4.1.2 Scenarier for indsatsbehov
Kystvandradet for Vadehavet har fremsendt ét scenarie til indsatsprogram for hver af kystvandene Gradyb (ID
121), Knudedyb (ID 120), Juvre Dyb (ID 107) og Lister Dyb (ID 111).

Scenariet tager udgangspunkt i det eksisterende indsatsprogram for Vandomradeplanerne 2021-2027 og det
samlede indsatsbehov for alle fire kysvande. Der bliver séledes i scenariet til indsatsprogram brugt de samme
virkemidler, som angivet i indsatsprogrammet i VP3 samt samme fordeling med undtagen for virkemidlerne vad-
omrader og malrettet regulering.

| scenariet opjusteres virkemidlet vadomrader, og der er foretaget en nedjustering af virkemidlet malrettet regule-
ring sammenlignet med indsatsprogrammet i VP3.

Kystvandradet har sat en implementeringshorisont for etablering af vadomrader til &r 2050.

Kystvandradet foreslar, at forholdet mellem de kollektive virkemidler og de virkemidler, der tages i brug pa mark-
fladen skal ses i et adaptiv sammenhaeng. Saledes at hvis der opnas en starre reduktion af naeringsstoffer ved
hjeelp af de kollektive virkemidler end farst antaget, sa skal den tilsvarende maengde nedjusteres i brugen af vir-
kemidler pa markfladen.

Anderledes fra VP3 har Kystvandradet inddraget en raekke virkemidler med en fosforeffekt, hvor der ved brug af

en total fosfor til total kvaelstof arsaekvivalent, hentes en kveelstofeffekt.
Neermere beskrivelse af kystvandradets brug af arsaekvivalenter er angivet i afsnit 4.2.3 'valg af virkemidler'.
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Kystvandradet indstiller at restindsatsbehovet for Knudedyb, der ikke er handteret i VP3 indsatsprogram, delvist
kan hentes ved brug af malrettet regulering. Kystvandradet ggr opmaerksom pa at ikke hele restindsatsbehovet
kan hentes ved malrettet regulering, men angiver ikke yderligere, hvordan restindsatsbehovet sa bgr handteres.

4.1.2.1 Omkostninger og finansiering

For hovedparten af omkostningerne bag forslaet indsatsprogram forventer Kystvandradet finansieret ved eksiste-
rende finansieringsordninger i VP3. Kystvandradet ger opmaerksom pa at der skal tilfgres flere midler eller afsaet-
tes nye puljer ved enkelte forslaede virkemidler i indsatsprogrammet.

Omkostninger for opjustering af virkemidlet vadomrader angiver kystvandradet kan daekkes af eksisterende vad-
omrade-, lavbund- og klima-lavbund tilskudsordninger.

For fosforvirkemidlerne angiver Kystvandradet omkostningerne for okkeranlaeg, sandfang, minivadomrader og
skovrejsning finansieres i VP3. Der udtrykkes behov for at finde midler til virkemidlet randzoner i en national pulje.
Kystvandradet uddyber at virkemidlet treeplantning langs vandlgb kun delvis daekkes af VP3 midler. Resten af
omkostningerne forslas finansieret gennem en national pulje eller EHFAF (Hav-, Fiskeri- og Akvakulturprogram-
met).

| forbindelse med finansiering af fosforvirkemidlerne har Kystvandradet estimeret omkostninger for de foreslaede
fosforvirkemidler med undtagen minivadomrader, skovrejsning og randzoner — her henviser kystvandradet til AU’s
rapport nr. 379 fra 2020 om ’Virkemidler til reduktion af fosforbelastningen af vandmiljget’.

Kystvandradet har regnet priser pr. anlaeg eller km vandlgb for okkeranleeg, sandfang og plantning af traeer langs
vandlgb.

Et okkeranlaeg estimeres til at koste 2.594.031 kr. Et sandfangs anlaeg estimeres til at koste 86.000 kr. og 666
traeer pr. km estimeres til at koste 24.108 kr. Kystvandradet noterer at et tidligere estimat fra AU rapport TR379
om pris for plantning af treeer vurderes urealistisk dyrt, sa estimatet er pa baggrund af Varde Kommunes bereg-
ning af omkostning pr. kg N.

Grundet brug af en total fosfor til total kvaelstof arsaekvivalent er der blevet udregnet en pris pr. kg. N. Priserne er
angivet i Tabel 4.1.

Tabel 4.1 Omkostninger (kr./kg N reduceret) for fosforvirkemidler regnet af Kystvandradet

Virkemiddel Gradyb Knudedyb Lister Dyb Juvre Dyb
Okkeranlaeg 647 891 - 2632
Sandfang 253 338 827 1013
Plantning af treeer langs vandlgb 34 57 173 189

(666 traeer pr. km)

Yderligere praesentstation af priserne og deres forekomst er angivet i afsnit 4.2.3 ’valg af virkemidler'.

| angivet belgb i tabellen er der ikke inkluderet eventuelle omkostninger til fremtidige driftsomkostninger for kom-
muner/lodsejere.

4.1.3 Anbefalinger fra kystvandradet
Kystvandradet har fremsendt 7 anbefalinger til Miljgstyrelsen om optimereret overvagning i Vadehavet og dets
oplandet samt anbefalinger til videre vandplanleegning og forvaltning.

Kystvandradet anbefaler aendringer i metoden til at vurdere miljgtilstanden i Vadehavet.

DTU Aqua har pa vegne af Kystvandradet udarbejdet analyser af eksisterende og mulige miljgindikatorer for de
fire kystvande i Vadehavet. Heraf pavises at klorofyl er en god indikator til at vurdere respons op kveelstoftilfarsler
i kystvandene og pa den baggrund anbefaler kystvandradet at klorofyl inddrages som miljgindikator il tilstands-
vurdering i Vadehavet.
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Bundfauna anvendes allerede som indikator i tilstandsvurderingen. Kystvandradet anbefaler at indikatoren ogsa

indgar i beregning af malbelastning og indsatsbehov for Vadehavet. De noterer at det vil kreeve en del modelud-
vikling. Sidste aendring til miljgindikatorerne, kystvandradet forslar, er at inddrage alegrees som miljgindikator for
Vadehavet. DTU Aqua har pavist at der foreligger historisk data for alegraes. Pa baggrund heraf anbefaler Kyst-

vandradet, at dette data unders@ges naermere, med henblik pa at vurdere, om alegraes kan indga som indikator i
tilstandsvurderingen.

Kystvandradet anbefaler, at dreeningskortet for Vestjylland opdateres. Aarhus Universitet har pa vegne af Kyst-
vandradet beregnet og kortlagt dreensandsynligheden i Vadehavets opland. Her har der vist sig uoverensstem-
melser mellem AU’s kort og lokalt kendskab i lokalomraderne. Derfor bemaerker Kystvandradet, at der er behov
for en bedre opggrelse af dreeningen i oplandet til Vadehavet.

For det tredje anbefaler Kystvandradet, at der inkluderes flere malestationer i Vadehavet. | Knudeyb, der har et
vaesentlig hgjere indsatsbehov end de tre andre dyb, anbefaler Kystvandradet, at det undersgges, hvorvidt male-
stationen er placeret korrekt.

Kystvandradet anbefaler ogs3, at staten fastholder muligheden for opkeb af dambrug via tilskudsordning. Dette er
med gnske om en adaptiv tilgang, sa det er muligt for kommunerne at sgge tilskud til opkeb af dambrug og indga-
frivillige aftaler. Formalet er med fokus pé at nedbringe naeringsstofudledning til sger og kystvande samt fierne
fysiske speerringer i vandigb.

Femte anbefaling indebeerer, at der tages mere hensyn til de geologiske forhold i hvert opland i forbindelse med
vandplanarbejdet. Dette er baseret pa observationer af, at de naturgivne forudsaetninger for kveelstoffjernelse va-
rierer mellem oplandene.

Kystvandradet anbefaler ogsa, at der tages hensyn til lokale kommunalpolitiske gnsker, driftsmuligheder, udgifter
og landskabelige forhold i forvaltningen. De foreslar, at deekning af driftsomkostningerne malrettes de enkelte
kommuner.

Endelig anbefaler kystvandradet en adaptiv tilgang til balancen mellem kollektive virkemidler og markbaserede
virkemidler. Dette forudsaetter en hgjere grad af overvagning af effekten af de kollektive virkemidler.

Som en afsluttende bemaerkning bemaerker Kystvandradet, at deres arbejde har vaeret under ungdvendigt tids-
pres, og de opfordrer til at afseette mere tid til fremtidige projekter.

4.2 Miljgstyrelsens vurderinger
| neervaerende afsnit vurderer Miljgstyrelsen (MST) det indsendte materiale i forhold til eksisterende Vandomrade-
planer 2021-2027 og videre vandplanlaegning.

4.21 Marine forhold

4.2.1.1 Marin overvagning og indikatorer

Kystvandradet anbefaler flere overvagningsstationer i vandomradet Knudedyb (ID120). |1 2023 har Miljgstyrelsen
netop udvidet det nationale overvagningsprogram, hvormed alle marine vandomrader nu er daekket af mindst én
overvagningsstation. Der er ikke planer for opjustering af antallet af overvagningsstationer yderligere, men der er
reekke udviklingsinitiativer mht. tilvejebringelse af miljgdata fra nye teknologier til miljgovervagning, som pa sigt
kan understgtte overvagningen af Knudedyb. MST tager den foreslaede placering af en potentiel ny overvag-
ningsstation i Knudedyb til efterretning.

Kystvandradet anbefaler en areal-baseret indikator for rodfaestede bundplanter alene til brug for tilstandsvurderin-
gen i Vadehavet. Miljgstyrelsen kan inden for rammerne af projektet 'Lokalt funderede analyser’ ikke vurdere den
faglige kvalitet eller praktiske anvendelighed af en sadan indikator, men kan konstatere, at udvikling, implemente-
ring og EU-godkendelse af en ny indikator for rodfaestede bundplanter i Vadehavet har en tidshorisont, som ligger
ud over genbesgget af VP3.
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4.2.1.2 Marine modeller

Miljgstyrelsen noterer, at kystvandradet har anvendt den samme mekanistiske marine model, som blev udviklet til
beregning af kvaelstofmalbelastninger til Vandomradeplanerne 2021-2027, og at kvaliteten af modellen er doku-
menteret yderligere af DHI under kystvandradsarbejdet. Den marine model er bl.a. anvendt til at beregne ar-
seekvivalenter mellem specifikke P-reduktioner og helars TN-tilfarsel, som anvendes til at beregne N-effekten af
supplerende P-indsatser i de enkelte kystvande. De arsaekvivalenter, der anvendes af kystvandradet, ligner dem,
der er beregnet i forbindelse med projektet 'Second Opinion, Fase lll, Styrket modelgrundlag’, men stemmer ikke
helt overens med dem, der er anvendt til korrektion for fosfor i forbindelse med VP3. Dette skyldes sandsynligvis
forskelle i metoder, idet der i forbindelse med kystvandradets arbejde kun er anvendt mekanistiske modeller,
mens der er anvendt badde mekanistiske og statistiske modeller til beregning af fosforfglsomheder i VP3. MST be-
meerker hertil, at sekvivalenter beregnet i ’'Second Opinion, Fase III' udger det mest opdaterede datagrundlag.

Der geres i indsendt materiale opmeerksom pa, at udenlandske tilfgrsler af nseringsstoffer har stor betydning i Va-
dehavet, hvilket er korrekt. | denne forbindelse ggr MST opmeerksom pa, at der til dels er taget hgjde for dette i
de forudsaetninger, der er indregnet i kystvandenes malbelastninger i vandomradeplanen 2021-2027, hvor det
forudsaettes at udenlandske kilder til naeringsstoffer er nedbragt til et niveau svarende til fuld implementering af
internationale aftaler, og at udenlandsk P-tilfgrsel til Vadehavet derudover er reduceret med yderligere 30 pct.

4.2.2 Scenarier sammenholdt med VP3 indsatsbehov og indsatsprogram

| Vandomradeplanerne 2021-2027 er det samlede indsatsbehov mhp. malopfyldelse i 2027 for alle fire kystvande,
Gradyb, Knudedyb, Juvre Dyb og Lister Dyb, opgjort til 2.587 tons kveelstof pr. ar. Summen af indsatser i VP3 i de
fire kystvande er opgjort til at reducere kvaelstofbelastningen med 1.788 tons pr. ar, hvilket efterlader et restind-
satsbehov pa 844 tons kveelstof pr. ar, der er samlet i Knudedyb. Kystvandradet for Vadehavet indstiller indsatser,
der daekker indsatsbehovet i Gradyb, Juvre Dyb og Lister Dyb, men Kystvandradet handterer ikke det fulde ind-
satsbehov i Knudedyb (Tabel 4.2). | Lister Dyb overstiger indsatserne i VP3 indsatsbehovet med 45 tons kveaelstof
pr. ar. Dette ligger begrundet i en jeevn fordeling af CAP indsatser i hele landet, uanset indsatsbehovet. Kystvand-
radets indsatsprogram for Lister Dyb overstiger samlet indsatsbehovet endnu mere, med 171 tons kvaelstof pr. ar,
da der udover CAP-indsatser ogsa leegges op til implementering af kollektive virkemidler.

Tabel 4.2 Sammenligning af indsatsbehov i VP3 og Kystvandradets scenarie for hver af de fire kystvande

Gradyb Knudedyb Juvre Dyb Lister Dyb

Ton N/ér VP3 Scenarie VP3 Scenarie VP3 Scenarie VP3 Scenarie
Statusbelastning 2694,7 3014,4 321,4 1865,9
Baselinebelastning 2556,4 2869,9 299 1801,6
Malbelastning 1863,8 1144,7 192 1739,6
Indsatsbehov 692,7 1725,3 107,1 61,9
Sum af indsatser* 692,7 692 881,5 881 107,1 107 106,9 233
Udskudt 843,8 844,3

*) afvigelser mellem VP3 og scenarie forventes grundet afrunding med undtagen Lister Dyb

4.2.3 Valg af virkemidler

| kystvandradets scenarie til indsatsprogram er der blevet gjort brug af alle virkemidler allerede anvendt i VP3 ind-
satsprogrammerne for de fire kystvande. Samtidig har kystvandradet inddraget fosforvirkemidler til at hente en
kveelstofeffekt.

Kystvandradet har ikke inddraget marine virkemidler. Se valg af virkemidler samt fordeling i Tabel 4.3.
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Tabel 4.3 Kystvandradets indsatsprogram sammenhold med indsatsprogrammet i VP3 for hvert enkel kystvand.

Indsatsprogram Gradyb Knudedyb Juvre Dyb Lister Dyb
Ton N/ar VP3 scenarie VP3 scenarie VP3 Scenarie VP3 Scenarie
Vadomrader 59,9 238 105,7 339 29,9 39,0 99
Minivddomrader 12,3 12,3 25,7 25,7 53 5.3

Skovrejsning (kollektiv) 41 4,14 6,3 6,25 0,6 0,6

CAP-Lavbund 7,0 6,95 7 9,97 1,5 1,5

CAP 52,2 52,2 61,9 61,9 8,2 8,2 28,4 28,4
Klima-Lavbund 35,9 35,9 39,8 39,8 7,2 7.2 66,6 66,6
Skovrejsning 55 5,46 6,5 6,47 0,9 0,9 3,0 3,0
Ekstensivering 16,3 16,3 19,3 19,3 2,5 2,5 8,8 8,8
Spildevandsindsats 0,2 1,6

Malrettet regulering til 218,4 142 350,4 52 34,2 34,2

og med 2025, 3500

tons N

Forventet yderligere 280,9 259 259 16,9 2,0

indsats efter 2025 —

3000 tons N

Fosforvirkemidler® 178,4 64,6 5,5 27,2
Sum 692,7 692 881,5 881 107,1 107 107 233
Manko 843,8 844,3

*) udfoldet i tabel nedenfor

De primaere forskelle mellem fordeling af virkemidlerne i VP3 indsatsprogrammet og Kystvandradets er en mar-
kant opjustering af det kollektive virkemiddel vadomrader og en nedjustering af malrettet regulering. Hertil er den
‘forventet yderligere indsats efter 2025 — 3000 tons N’ angivet i VP3 ogsa nedjusteret ved to at kystvandene i sce-
nariet til indsatsprogram sammenholdt med VP3.

GEUS og AU har pa vegne af Kystvandradet brugt den nationale kvaelstofmodel (NKM) til at kortlaegge potentiale
for etablering af vadomrader i oplandene til Vadehavet. Vadomrade-oplandsmodellen er kalibreret efter de nae-
sten 40 malestationer for stoftransport (N/P) i Vadehavets opland. Til modellen er der foretaget en baselinebereg-
ning pa allerede eksisterende vadomrader i oplandet med data til og med 2023. Kvaelstoftransport i dreen er den
primaere transportvej, der fokuseres pa i oplandsmodellen.

Bidragende kommuner i oplandet til Vadehavet har med udgangspunkt i modellens potentialekort for vadomrader
peget pa hvor stort areal, de vurderer potentielt kan etableres vadomrader pa frem til ar 2050.

Udnyttelsen af vadomradepotentialet i kommunerne gar fra 5 pct. udnyttelse i Aabenraa Kommune til 80 pct. ud-
nyttelse i Vejen Kommune. 5 af de 9 kommuner forventer en 30-60 pct. udnyttelse af vadomradepotentialet. Total
forventes der etableret 23.578 ha vadomrader i oplandet til Vadehavet.

| scenariet til indsatsprogram har Kystvandradet nedjusteret mairettet regulering i Gradyb og Knudedyb.
Kystvandradets arbejdsgang har veeret at reducere kvaelstofudledningen via kollektive virkemidler i det omfang
der har vaeret muligt. Nar det ikke har vaeret muligt, har de valgt at inddrage markvirkemidler, dvs. malrettet regu-
lering. | scenariet for Knudedyb henter Kystvandradet 311 tons N/ar med malrettet regulering. Samtidig peger
Kystvandradet pa restindsatsbehovet pa 844,3 tons N/ar i kystvandet ogsa er ngdsaget til at blive hentet ved mal-
rettet regulering. Dog vil det resultere i en 156 pct. udnyttelse af efterafgredearealet, hvilket Kystvandradet vurde-
rer ikke realistisk i praksis. De konkluderer at omfanget af reduktionen i kystvandet er sa stort, at der er behov for
at Igse en vaesentlig del af det pa andet vis.
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For Gradyb har Kystvandradet lavet en opjustering af spildevandsindsatsen fra 0,2 tons N/ar i VP3 til 1,6 tons
N/ar. SEGES har pa vegne af Kystvandradet foretaget en karakterisering af oplandet til Vadehavet, hvori de fin-
der i Gradyb at kvaelstof i spildevand kun udggr en mindre del af den samlede transport, mens fosfortilfarslen fra
spildevand om sommeren udger det samme eller mere end den diffuse fosforbelastning.

Fosforvirkemidler

DHI har pa vegne af Kystvandradet fundet at kystvandene er fosforfalsomme, hvilket betyder at miljatilstanden i
kystvandene vil reagere positivt ved en reduktion af fosfortilfersel til kystvandene. DHI fastlagt en Total fosfor (TP)
til helars total kvaelstof (TN) arsaekvivalent, der regner reduktioner i tilfarsler af TP om til reduktioner i TN. Man
kan saledes omregne hentet fosforeffekt i oplandet til en kveelstofeffekt. DHI har regnet en TP-TN arsaekvivalent
for hvert af de fire kystvande i Vadehavet pa henholdsvis 28,3 for Gradyb, 20,8 for Knudedyb, 10,4 for Juvre Dyb
og 6,9 for Lister Dyb.

| indsendte indsatsprogram er der inddraget i alt 7 forskellige virkemidler til at hente fosforeffekter i oplandene til
Vadehavet. Kystvandradet gnsker at hente en fosforeffekt fra virkemidlerne minivadomrader, skovrejsning og spil-
devand, der allerede er inddraget i indsatsprogrammet som kveelstofvirkemidler.

Kystvandradet har ogsa inddraget virkemidlerne randzoner, sandfang, plantning af treeer langs vandigb og etable-
ring af okkeranleeg, hvoraf de tre sidstneevnte indgar som vandlgbsvirkemidler i VP3.

Der estimeres at hente en samlet kvaelstofeffekt for brug af fosforvirkemidlerne pa 178,4 tons N pr. ar for Gradyb,
64,6 tons N pr. ar for Knudedyb, 5,5 tons N pr. ar for Juvre Dyb og 27,2 tons N pr. ar for Lister Dyb.

Ved virkemidlet plantning af treeer langs vandlgb har kystvandradet besluttet at plante treeer langs sma (< 2m
brede) og mellemstore (2-10 m brede) vandlgb. De store vandlgb over 10 meters bredde er udeladt af hensyn til
marsken og fugleliv pa engene.

Der er i indsendte materiale angivet antal gnskede anleeg og kilometer for virkemidlerne sandfang, okkeranlaeg og
plantning af traeer langs vandigb. Der er ikke angivet antal gnskede omfang for randzoner, minivadomrader, skov-
rejsning og spildevand. Kystvandradet har for alle virkemidler undtagen spildevand regnet en kvaelstofeffekt via
TP-TN arsaekvivalenterne og for sandfang, okkeranleeg og plantning af treeer langs vandlab er der ogsa regnet en
pris pr. kg N. Disse priser er angivet sammen med virkemidler, omfang og P-effekt i nedenstaende tabeller.

Tabel 4.4 Fosforvirkemidler for Gradyb (ID 121)

Virkemiddel Antal Effekt TP-TN Effekt Kr. pr.
ton P/ar  grsakvivalent tonNar kg N
Sandfang 15 stk. 0,18 28,3 5,1 253
Randzoner 0,015 28,3 0,4 *
Minivadomrader 0,04 28,3 1,1 *
Plantning af traeer | 94 km 2,37 28,3 67,1 34
pa brink
Skovrejsning 0,26 28,3 7.4 *
Okkeranlaeg 24 stk. 3,4 28,3 96,2 647
Spildevand 1,6
Sum 6,27 178,4

*) Kystvandradet henviser til DCE rapport nr. 379 fra 2020 men her fremgar kr. pr kg P og ikke N

| Gradyb er der fastlagt vandlgbsindsatser bade i VP3 og viderefert fra VP2 pa i alt 17 stk. sandfang, 24 stk. ok-
keranlaeg og 0,75 km plantning af traeer langs vandigb.

Kystvandradets forslag til antal sandfang og okkeranlaeg stemmer tilneermelsesvis overens fastlagte VP3 vand-
lgbsindsatser.

Virkemidlet plantning af traeer langs vandlgb opjusteres markant til 94 km i forhold til eksisterende indsats fastlagt
i VP3 pa 0,75 km.
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Der estimeres at kunne hente en kvaelstofeffekt ved rensning af spildevand pa 1,6 tons N/ar. Det er kun i Gradyb
at Kystvandradet benytter spildevandsrensning som et fosforvirkemiddel.

Tabel 4.5 Fosforvirkemidler for Knudedyb (ID 120)

Virkemiddel Antal Effekt TP-TN Effekt Kr. pr.
ton Plar  grszekvivalent  ton N/ar kg N
Sandfang 18 stk. 0,22 20,8 4,6 338
Randzoner 0,015 20,8 0,3 *
Minivddomréader 0,026 20,8 5,4 *
Plantning af traeer = 82 km 1,67 20,8 34,7 57
pa brink
Skovrejsning 0,24 20,8 5 *
Okkeranlaeg 5 stk. 0,7 20,8 14,6 891
Sum 3,11 64,6

*) Kystvandradet henviser til DCE rapport nr. 379 fra 2020 men her fremgar kr. pr kg P og ikke N

| Knudedyb er der fastlagt vandlgbsindsatser bade i VP3 og viderefgrt fra VP2 pa i alt 21 stk. sandfang, 5 stk. ok-
keranlaeg og 7,8 km plantning af treeer langs vandigb.

Kystvandradets forslag til antal sandfang og okkeranlaeg stemmer tilneermelsesvis overens fastlagte VP3 vand-
lgbsindsatser.

Virkemidlet plantning af traeer langs vandlgb opjusteres markant til 82 km i forhold til eksisterende indsats fastlagt
i VP3 pa 7,8 km.

Tabel 4.6 Fosforvirkemidler for Juvre Dyb (ID 107)

Virkemiddel Antal Effekt TP-TN Effekt Kr. pr.
ton P/ar  grsakvivalent tonN/ar kg N
Sandfang 1 stk. 0,01 10,4 0,1 827
Minivadomrader 0,03 10,4 0,3 *
Plantning af treeer 32 km 0,43 10,4 4,5 173
pa brink
Skovrejsning 0,06 10,4 0,6 *
Sum 0,53 55

*) Kystvandradet henviser til DCE rapport nr. 379 fra 2020 men her fremgar kr. pr kg P og ikke N

I Juvre Dyb er der fastlagt vandlgbsindsatser bade i VP3 og viderefgrt fra VP2 pa i alt 1 stk. sandfang.
Kystvandradets forslag til antal sandfang stemmer overens fastlagte VP3 vandlgbsindsats. | Juvre Dyb forslas
plantning af 32 km traeer langs vandlgb. Der er ikke nogen fastlagte indsatser for traeplantning langs vandigb eller
okkeranlaeg i VP3.
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Tabel 4.7 Fosforvirkemidler for Lister Dyb (ID 111)

Virkemiddel Antal Effekt TP-TN Effekt Kr. pr.
ton P/ar  arszekvivalent tonN/ar kg N
Sandfang 13 stk. 0,16 6,9 1,1 1013
Randzoner 0,005 6,9 0 *
Minivadomrader 0,15 6,9 1 *
Plantning af traeer 140 km 2,59 6,9 17,9 189
pa brink
Skovrejsning 0,04 6,9 0,3 *
Okkeranlaeg 7 stk. 1 6,9 6,9 2632
Sum 3,95 27

*) Kystvandradet henviser til DCE rapport nr. 379 fra 2020 men her fremgar kr. pr kg P og ikke N

| Lister Dyb er der fastlagt vandlgbsindsatser bade i VP3 og viderefgrt fra VP2 pa i alt 18 stk. sandfang, 7 stk. ok-
keranlaeg og 1,57 km plantning af traeer langs vandigb.

Kystvandradets forslag til antal sandfang og okkeranlaeg stemmer tilneermelsesvis overens fastlagte VP3 vand-
lgbsindsatser.

Virkemidlet plantning af traeer langs vandlgb opjusteres markant til 140 km i forhold til eksisterende indsats fast-
lagti VP3 pa 1,57 km.

Lister Dyb er det eneste kystvand, hvor der ikke er planlagt en kvaelstofindsats med minivadomrader i VP3. Der er
ikke angivet i indsendte materiale, hvordan fosforeffekten for minivdadomrader og skovrejsning er fremkommet.

4.2.4 Vurdering af forslag til indsatsprogrammer

Indsendte scenarie til indsatsprogram handter ikke det fulde indsatsbehov i Vadehavet. Der vil i indsatsprogram-
met for Knudedyb forekomme et restindsatsbehov forventeligt pa 844 tons N/ar. Kystvandradet angiver at restind-
satsbehovet gnskes hentet ved brug af malrettet regulering, men da det vil resultere i 156 pct. anvendelse af ef-
terafgrgdearealet, konkluderer Kystvandradet at indsatsen skal hentes pa anden vis. Dog angives der ikke en ny
Izsning pa at hente restindsatsbehovet. Hertil bemaerker MST, at scenariet til indsatsprogram for Knudedyb ikke
er tilstraekkelig til at kystvandet kan opna malopfyldelse til 2027 jf. EU’s Vandrammedirektiv.

Der er i Vandomradeplanerne 2021-2027 et indsatsbehov for Lister Dyb pa knap 62 tons N/ar og et indsatspro-
gram pa 107 tons N/ar. At den foresldede indsats overstiger indsatsbehovet skyldes at nogle af virkemidlerne er
fordelt ud pa hele landbrugsarealet i Danmark uanset om der er et indsatsbehov eller ikke. Indsatserne 'CAP’ og
‘gvrig generel indsats 2027’ forventes saledes at virke i hele Danmark og fordeles jeevnt ud pa landets landbrugs-
areal.

Kystvandradet har for Lister Dyb indstillet en kvaelstofreduktion pa 233 tons N/ar, altsa overstiger indsatsprogram-
met indsatsbehovet med 171 tons N/ar i th.t. det opgjorte indsatsbehov. Sammenholdes med indsatsprogrammet
i VP3 sker ogsa en overestimering pa 126 tons N/ar. MST bemeerker at opgaven ikke omfatter at indsatsprogram-
met overstiger fastlagte indsatsbehov.

Da Kystvandradet overordnet set har taget udgangspunkt i eksisterende kvaelstofindsatsprogrammer for kystvan-
dene for Vadehavet i VP3, vil naervaerende afsnit primeert omhandle Miljgstyrelsens bemaerkninger og vurderinger
af markante aendringer i fordeling eller inddragelse af andre virkemidler.

| scenariet for indsatsprogram for de fire kystvande er de primeere forskelle for VP3’s indsatsprogram en opjuste-
ring af virkemidlet vddomrader, nedjustering af malrettet regulering og inddragelse af fosforvirkemidler.

Kveelstofindsats

Samlet set lzegger Kystvandradet op til at age vadomradeindsatsen fra ca.196 tons N til 715 tons N, svarende til
en 3-4 dobling af indsatsen. | vurderingen er der lagt til grund, hvad der er realistisk at etablere inden 2050, dvs.
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med en betydelig laengere tidshorisont end 2027, der er den tidshorisont, der arbejdes hen mod i vandomradepla-
nerne. Alene af den grund synes de foresldede vadomradeindsatser at vaere uhensigtsmaessige, da man herved
vaelger en implementeringshorisont, der allerede i udgangspunktet reekker betydeligt ud over tidsfristerne i direkti-
vet.

Selv, hvis Kystvandradet havde sat tidshorisonten for implementering til 2027, vurderes en 3-4 dobling af anven-
delsen af virkemidler urealistisk, da der ved den nuveerende vadomradeindsats i VP3 opleves flaskehalse i for-
hold at have tilstreekkelige ressourcer til at facilitere processen. Det geelder bade i kommunerne, som skal koordi-
nere og i Landbrugsstyrelsen i forhold til jordfordeling. Pa den baggrund vil der skulle ske en tilsvarende opjuste-
ring af de pagaeldende ressourcer for at kunne handtere de volumener kystvandradet forslar. Samtidig er det
MSTs erfaring, at etablering af vddomrade- og lavbundsprojekter tager 4-6 ar.

Kystvandradet har i samarbejde med GEUS, AU og bidragende kommuner udarbejdet et potentialekort for place-
ring af vadomrader for hvert kystvandopland. Heri gares der opmaerksom pa, at der i kommunerens udvaelgelse
af vadomrader, dvs. den procentvise udnyttelse af potentialekortet, ikke er taget hensyn til i hvilket kystvandop-
land omraderne er placeret. Kystvandradet angiver, at der saledes er et lille potentiale for at optimere vadomrade-
indsatsen. Det kan ske ved at kommuner, der deekker flere af oplandene, kan vaelge at placere vadomrader i op-
lande med stgrre indsatsbehov, sa udnytte en stgrre procentdel af potentialet der og udnytte en mindre procent af
potentialet i de oplande, der ikke har sa stort et indsatsbehov. MST stgtter op om at optimere placeringen af vad-
omradeindsatsen, sa der placeres vadomrader i oplande med indsatsbehov i overensstemmelse med at der er
potentiale for placering af virkemidlet.

Kystvandradet ger brug af en efterafgrgdeeffekt i oplandet til Knudedyb pa 41,7 kg N/ha til efterafgredeberegnin-
gerne. Der bliver i beregningerne for den eksisterende ordning med malrettet regulering benyttet en efterafgrede-
effekt pa 33 kg N/ha. MST vurderer det dog grundleeggende sandsynligt, at der under de jordbundforhold i oplan-
det til Vadehavet kan veere en hgjere reduktionseffekt af efterafgrader i rodzonen. Den angivne vaerdi ligger teet
pa den forventelige efterafgradeeffekt pa sandjord, hvor der anvendes meget organisk gedning, som jf. Aarhus
Universitet ligger pa 45 kg N/ha®. Jordbunds- og gadskningshistorik betingede forskelle i efterafgradernes reduce-
rende effekt laegges der p.t. dog ikke til grund for opggrelse af indsatskravene i f.eks. den malrettende regulering.

Fosforindsats og arseekvivalenter
Kystvandradet har gjort brug af tilnaermelsesvis samme antal sandfang og okkeranlaeg, som der er fastlagt i
VP3’s vandlgbsindsatsprogram, s& MST vurderer det realistisk at kunne implementere de gnskede indsatser.

Kystvandradet forslar ogsa at plante sammenlagt 348 km traeer langs sma og mellemstore vandigb i alle fire
kystvandoplande for at hente en fosforeffekt pa 7,06 tons P/ar, der omregnes til en kveelstofeffekt pa samlet 113,4
tons N/ar. Heraf er 10,12 km allerede fastlagt i vandlgbsindsatsprogrammet, dog ikke med henblik pa at hente en
fosforeffekt, men for at sikre bedre fysiske forhold i vandlgbene. MST vurderer det realistisk at opjustere plantning
af traeer langs vandlgb. Dog er bade omfang omfattende og manglende tilskudsordning begraensende for at ind-
satsen kan nas til 2027.

MST vurderer, at brugen af forslaede fosforvirkemidler kan reducere fosforudledningen og dermed vaere med til at
hente en kvaelstofeffekt. Hertil bemaerker MST at Kystvandradets brugen af TP til TN arsaekvivalenter er habile
men bemaerker dog at de arsaekvivalenter, der anvendes i kystvandradene, ikke helt stemmer overens med dem,
der er beregnet i forbindelse med projektet 'Second Opinion, Fase lll, Styrket modelgrundlag’ og at arsaekvivalen-
terne beregnet i 'Second Opinion, Fase III' udger det mest opdaterede datagrundlag.

MST bemeerker at udvalgte virkemidler har en synergieffekt ved bade at sikre bedre fysiske forhold i vandlgbet, at
reducere fosfortab til sger og kyst, hvis virkemidlerne placeres korrekt. Ydermere har flere fosforvirkemidler en
kveelstofsideeffekt, dvs. reducerer bade fosfortab og kveelstofudledningen.

5 https://mst.dk/media/nyvfgn3l/7 11-virkemidler-til-reduktion-af-kvaelstofbelastningen-af-vandmiljoeet-dca-rapport-nr-174-
2020.pdf
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Det bgr derfor vurderes naermere om forslaget om brug af fosforvirkemidler kan anvendes i den videre vandplan-
lzegning.

| det indsendte materiale har DHI pa vegne af Kystvandradet identificeret at kystvandene i Vadehavet er fgl-
somme over for den maengde neeringsstoffer, der udledes iseer over vaekstsaesonen. Hertil har DHI angivet at der
i scenarieudveelgelsen har veeret fokus pa at identificere virkemidler, der iszer kan reducere fosfor igennem
vaekstsaesonen. MST bemaerker at det beskrives i projektet 'Second Opinion, fase Ill Styrket Modelgrundlag’, at
regulering efter saesonfalsomhed ma forventes at veere behaeftede med relativt store usikkerheder. MST vurderer
pa baggrund af faglige grundlag i 'Second Opinion fase Ill Styrket Modelgrundlag’, at der vil veere store usikkerhe-
der forbundet med at anvende ssesonaekvivalenter.

Omkostninger

For hovedparten af omkostningerne bag forslaet indsatsprogram forventer Kystvandradet finansieret ved eksiste-
rende finansiering i VP3. Kystvandradet gor opmaerksom pa at der skal tilfares flere midler eller afszettes nye pul-
jer ved enkelte forslaede virkemidler i indsatsprogrammet.

Omkostninger for opjustering af virkemidlet vadomrader angiver kystvandradet kan deekkes af eksisterende vad-
omrade-, lavbund- og klima-lavbunds tilskudsordninger. En intensivering af indsatsen i det foreslaede niveau, vil,
dog ud over en finansiering af selve projekterne, ligeledes kreeve, at der afszettes flere midler til den faciliterende
indsats hvor sa der ma forventes ggede omkostninger.

Tilskudsordningerne til vadomrader er EU-medfinansieret og ligger typisk pa 75-80 pct., og resten er national fi-
nansiering. Der forventes en besparelse pa den malrettede regulering, hvor der tilsvarende er en national finan-
siering pa ca. 25 pct. Her er dog ikke samme udgifter til facilitering og jordfordeling, da indsatsen har karakter af
regulering sammenholdt med at det er en 1-arig indsats, som ikke aendrer pa den fremadrettede arealanvendelse.
P4 sigt kan investering i vddomrader samlet vaere en gkonomisk fordel, da indsatsen er permanent. Det er pa det
foreliggende grundlag ikke muligt at vurdere de samlede omkostninger, herunder om omkostningerne i de forsla-
ede scenarier vil vaere en fordel over tid. MST vurder, at der ma forventes at ved en opskalering af vddomradeind-
satsen som foreslaet vil medfgre @get national omkostning pa den korte bane.

MST bemeerker, at der for virkemidlerne sandfang, okkeranleeg og traeplantning langs vandlgb findes tilskudsord-
ninger, med det formal at forberede de fysiske forhold i og langs vandigbene. MST bemaerker at disse ordninger
skal tilpasses en fosforeffekt for at give grundlag for tilskud til fiernelse af fosfor.

Kystvandradet noterer behov for at finde midler til virkemidlet randzoner i en national pulje.

Kystvandradet har i analysen valgt at omregne fosfortabet i scenarierne til en reduktion i kvaelstof med det sigte at
en del af kveelstofindsatsen kan erstattes af indsatser til reduktion af fosfortab. Beregningen viser at plantning af
traeer i omrader med risiko for fosfortab ligger i den lave ende i tht. omkostninger omregnet til kroner pr kg N, og
under niveauet for f.eks. etablering af vadomrader, hvor omkostningen er ca. 85 kr./kg N.

Samlet vurdering

Det er Miljgstyrelsens samlede vurdering, at den del af scenariet vedr. 3-4 dobling af vddomradeindsatsen ikke er
realistisk at na inden for 2027. Selv har Kystvandradet sat implementeringsfristen for vadomraderne 2050 hvilket
MST heller ikke vurder holdbart, da fristen langt overskrider de tidsrammer, Vandrammedirektivet har opsat.

Dog vil den bagvedliggende analyse af potentialet kunne anvendes til en gget malretning af kommende projekter.
Samtidig fremgar det, at der i indsatsprogrammet for Knudedyb ikke handterer det fulde indsatsbehov og for Li-
ster Dyb forekommer en overstigning af eksisterende indsatsbehov.

Det vurderes anvendeligt at inddrage virkemidler til at hente en fosforeffekt og naermere ved brug af en TP-TN
arszekvivalent til at hente en kveelstofeffekt for at reducere kvaelstofudledningen.

Dog vurderer MST det ikke realistisk at na at hente kvaelstofeffekten inden 2027, da eksisterende vandlgbsordnin-
ger vil skulle tilpasses en fosforeffekt. Princippet om anvendelse brug af TP-TN arsaekvivalenter vurderes at veere
i overensstemmelse med udredningsarbejdet i Second Opinion, fase Il 'Styrket Modelgrundlag’.
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Trods Kystvandradets nedjustering af malrettet regulering for Gradyb og Knudedyb, synes det umiddelbart svaert
at komme uden om en regulering pa marken, for at sikre en hurtigere implementeringshorisont. Det bemaerkes, at
miljggarantien, jf. landbrugsaftalen, forudsaetter, at regulering pad marken kan opjusteres ved manglende frivillig
indsats.

4.3 Evaluering af organisering og proces

Evalueringen af kystvandradets arbejde og proces er blevet udfgrt at Aarhus Universitet.

Evalueringen er baseret pa en kvalitativ undersggelse af implementeringen og etableringen af Kystvandsradet,
samt arbejdsprocessen for Vadehavet.

Kystvandradet bestod af 10 organisationer, der repraesenterer forskellige interesser, herunder landbrugsorganisa-
tioner, ngo'er, vand- og spildevandsselskaber, samt lyst- og fiskeriorganisationer.

Hertil blev der nedsat to teknikergrupper, hvor ferste var en intern, bestadende af teknikere fra Varde, Esbjerg,
Tegnder og Fang Kommuner. Anden eksterne gruppe bestod af seerligt af biologer inden for vandlgbs- og udlgbs-
regi fra Haderslev, Aabenraa, Vejen, Billund og Kolding Kommuner.

Der blev ogsa nedsat en falgegruppe for de organisationer, der ikke var medlemmer i kystvandradet.
Kystvandradet har i projektperioden afholdt i alt 6 mgder.

Generelt har Kystvandsradet har haft succes med at skabe dialog mellem forskellige interessenter, dele viden, og
udvikle analyser baseret pa lokal viden og forstaelse. Medlemmerne har fundet sammensaetningen af radet vel-
fungerende og opgaven relevant for alle deltagere. Der har vaeret god dialog blandt medlemmer, teknikere og for-
skere.

Der blev i evalueringen ogsa konstateret vaesentlige udfordringer for kystvandradet. Heriblandt har opgavens
kompleksitet og tidspres haft en indflydelse pa processen

Til trods for udfordringer med tidspres og kompleksiteten af opgaven, konkluderes i evalueringen, at Kystvandsra-
dets arbejde har veeret en veerdifuld og effektiv metode til at inddrage lokale interessenter i vandforvaltningen og
planleegningen. Der naevnes ogsa i evalueringen vigtigheden af lokal viden i beslutningsprocesser og der frem-
haeves behovet for fortsat dialog og samarbejde mellem forskellige interessenter.

4.4 Andet bidrag

DTU Aqua har undersggt, hvordan de nationale indikatorer for gkologisk tilstand i Danmark kan anvendes til at
vurdere forholdene i Vadehavet. De tre vigtigste indikatorer er "sommer klorofyl a", "alegreessets dybdegreense”,
og "den danske bundfauna kvalitetsindikator, DKI".

Der er i analysen anvendt en kombination af indikatoranalyse, monitering og videnskabelig undersggelse som

metode til at vurdere den gkologiske tilstand i Vadehavet.

Der bliver i analysen fundet at i Vadehavet er klorofyl-indikatoren velegnet som miljgindikator, da den responderer
pa tilfersler af kveelstof, moniteres regelmaessigt, og er en god indikator for kvalitetselementet "fytoplankton".

Bundfaunaindikatoren bruges til vurdering af tilstanden i Vadehavet, men ikke til beregning af malbelastning og
indsatsbehov. Det vurderes dog, at overvagningen muligger en robust beregning af denne indikator.

Alegraesindikatoren anvendes derimod ikke i Vadehavet, hverken til tilstandsvurdering eller til beregning af malbe-
lastning og indsatsbehov. Analyseren fandt, at der ikke er referencevaerdier eller greenseveerdier for denne indika-
tor i Vadehavet. Dog er der historiske data og nuvaerende NOVANA data, der kunne understatte udvikling af en
alegraesindikator for Vadehavet i fremtiden.
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Kilde: Colourbox

5. Odense Fjord

Sammenfatning

Kystvandradet har udarbejdet 3 scenarier for reduktion af naeringsstofpavirkningen, som vurderes at vaere den
vaesentlige presfaktor for malopfyldelse. Scenarie 3 anbefales og indeholder forslag om etablering af et betydeligt
omfang vadomrader og minivadomrader, forbedret spildevandsrensning i forars- og sommermaneder, samt plant-
ning af traeer langs vandlgb. Det anbefalede scenarie forventes at give en samlet indsats, der reducerer kvaelstof-
belastningen til kystvandet med 498 tons pr. ar, hvilket overstiger indsatsbehovet i VP3 med 78 tons kvaelstof pr.
ar. Indsatsprogrammet forudseetter dog at vadomradeindsatsen skaleres markant op, idet hele potentialet for vad-
omréader i oplandet er forudsat udnyttet.

Dertil forventes det, at der skal arbejdes med marine virkemidler, nar naeringsstofudledningen til fjorden er redu-
ceret for at fremme en hurtigere udbredelse af alegrees.

Kystvandradet foreslar ogsa en yderligere rensning pa oplandets rensningsanlaeg.

Kystvandradet forventer, at det forslaet indsatsbehov er muligt at realisere, men at det ikke er realistisk at na in-
den fristen i 2027. Miljgstyrelsen statter op om, at det ikke er realistisk at na at implementere indsatsprogrammet
til 2027, hvilket dog ikke vurderes, at udelukke mulighed for at opskalere kollektive virkemidler i oplandet.

Evalueringen af kystvandradsarbejdet konkluderer, at Kystvandradets arbejde var vellykket, men papeger ogsa
behovet for forbedringer, som mere tid. Kystvandradet og kommunen anbefaler at kystvandradsarbejdet fortsaet-
tes.

5.1 Praesentation af modtaget materiale

Odense Kommune er sekretariatskommune for Kystvandradet Odense Fjord og har pa vegne heraf fremsendt
kystvandradets arbejde til Miljgstyrelsen den 29. december 2023.

Odense Fjord Kystvandradet har indsendt et omfattende arbejde med en afrapportering og evaluering pa sam-
menlagt 227 sider.

Indsendte rapport handterer analyser og anbefalinger til alternative veje til malopfyldelse i Odense Fjord samt en
evaluering af kystvandradsarbejdet. Hertil kan der i materialet findes konklusioner fra de tekniske undersggelser
og analyser af kystvandradsarbejdet, anbefalinger fra kystvandradet, tilstandsbeskrivelse og systemforstaelse.
Endvidere er der praesenteret en fiordmodel samt modelvalidering og fjordmodelscenarier. Rapporten omfatter
ogsa en vurdering af marine virkemidler og omkostninger ved restaurering. Dertil findes en oplandsbeskrivelse og
opgerelse af stoftransporten, med dataoverfarsel fra oplandsmodellen og scenarier samt en "hotspotsanalyse”.
Materialet indeholder ogsa scenarier med agget spildevandsrensning, scenarier for reduktion af diffus fosfortilfar-
sel, virkemiddelsplacering, finansieringskilder og omkostninger for kollektive virkemidler, samt omkostninger for
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markvirkemidler. Til sidst preesenteres en validering af effekt af alternative virkemidler og en vurdering af tidslig
virkemiddelseffekt.
Materialet er primzert pa engelsk, med resumeer pa dansk.

Medlemmer af kystvandradet:

Kommuner: Odense, Kerteminde, Nordfyn og Faaborg-Midtfyn

Erhvervs- og interesseorganisationer: Odense Fjord Samarbejdet, Danmark Naturfredningsforening, Dansk Orni-

tologisk Forening, Friluftsradet, Danmarks Sportsfiskerforbund, Centrovice, Dansk Gartneri, Marius Pedersen, HJ

Hansen, Fjernvarme Fyn, Odense Renovation, Vandcenter Syd, Odense Havn.

Teknisk bidrag fra: Odense Fjord samarbejdes oplandsgruppe, DHI, Syddansk Universitet (SDU), SEGES og Aar-
hus Universitet (AU).

5.1.1 Udfordringer

Odense Fjord Kystvandradet har fremsendt en dybdegdende unders@gelse af miljgtilstanden i Odense Fjord, og
har heri identificeret en raekke presfaktorer, der pavirker fiordens miljatilstand.

Den vaesentligste presfaktor er naeringsstofbelastningen, seerligt kvaelstof, men ogsa fosfor til fiorden. Neerings-
stofudledningen kommer hovedsageligt fra diffuse kilder, isaer udledning fra landbrugsdrift i oplandet.

Selvom belastningen er faldet i de senere ar, noterer Kystvandradet at den stadig er hgj og forventes kun at falde
marginalt inden 2027. Belastningen medfarer eutrofiering, der pavirker lysforholdene i vandet og dermed fjordens
bundvegetation, herunder alegraes.

En anden veesentlig presfaktor er bundforholdene. Mudret sediment, ofte med hgjt organisk indhold, resuspende-
res ofte, hvilket skaber uklarhed / turbiditet i vandet og yderligere forringer lysforholdene ved bunden. Dette, sam-
men med den hgje naeringsstofbelastning, skaber en ond cirkel, der forsteerker eutrofieringen.

Samtidig noterer Kystvandradet, at de darlige lysforhold og det hgje naeringsstofniveau medfarer til en sendring i
fjordens vegetation. | stedet for dlegraes domineres fjorden af alger, der hurtigt kan udnytte de hgje neseringsstofni-
veauer.

Samlet set viser Kystvandradets undersggelse, at Odense Fjord er under betydeligt pres fra en raekke faktorer,
der alle bidrager til en forringelse af miljgtilstanden.

| forbindelse med udfordringen om naeringsstofudledning papeger Kystvandradet, at der findes en seesonvariation
i fiordens naeringsstoffelsomhed mellem sommer og vintermanederne. Her angives at inderfjorden bliver szerligt
pavirket af kveelstoftilfarsel i veekstsaesonen fra april til udgangen af september og er knap sé pavirket i vinterma-
nederne. Altsa forventes en malrettet reduktion af kveelstofudledning om sommeren at vaere ekstra effektiv til at
skabe forudsaetninger for god gkologisk tilstand i fjorden.

5.1.2 Scenarier for indsatsbehov
Kystvandradet for Odense Fjord har udarbejdet tre scenarier til indsatsprogram for malopfyldelse i Odense Fjord.
Der er i arbejdet taget udgangspunkt i vandomradeplanens mal om kvaelstofreduktion for fjorden.

Scenarierne er:
e Scenarie 1 (S1): 6.700 ha nye vadomrader
e Scenarie 2 (S2): Forbedret rensning af kveelstof og fosfor fra renseanlaeg forar og sommer (fra starten af
april til udgangen af september)
e Scenarie 3: S1 + S2 + 127 minivadomrader, samt tiltag mod at reducere fosfor

Den arlige kveelstofreduktion angivet i VP3 ligger pa 34 pct., hvor scenarie 1 reducerer 36 pct. og scenarie 3 redu-

cerer 37 pct. Scenarie 2 har en begraenset kveelstofreduktion pa 1 pct. Tabel 5.1 viser de tre forslaede scenarier i
antal ton N og P og den tilhgrende procentvise reduktion.
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Tabel 5.1 De tre forslaede scenarier i antal ton total kvaelstof (TN) og total fosfor (TP) og den tilhgrende procent-
vise reduktion

TN reduktion TP reduktion

Ton % Ton %
Scenarie 1 491 36 0,0 0
Scenarie 2 7 1 0,3 1
Scenarie 3 498 37 6,5 15

DHI har pa vegne af Kystvandradet undersggt og fundet at Odense Fjord er ssesonfelsom over for nzeringsstoffer.
Det vil sige, at i veekstsaesonen fra april til udgangen af september er fjorden ekstra falsom over for naeringsstoftil-
fersel. DHI's undersggelse danner grundlag for Kystvandradets tre scenarier til indsatsprogrammer, hvor Kyst-
vandradet har fokuseret pa at hente kvaelstofreduktionen i vaekstsaesonen og saledes valgt virkemidler herefter.

| scenarie 1 er det primaere virkemiddel vadomrader, hvor der forslas at etablere 6700 ha. | scenarie 2 forslas
yderligere rensning af kveelstof og fosfor fra rensningsanlaeggene i fjordens opland forar og sommer. Scenarie 2
indebaerer mere praecist at rensningsanleeggenes udlgb af koncentrationen af kvaelstof og fosfor forbedres fra
3,32 mg/l TN og 0,22 mg/L TP til 3,0 mg/Il TN og 0,2 mg/l TP.

Scenarie 3 er en kombination af scenarie 1 og scenarie 2 samt forslag til indsats for at fijerne fosfor til Odense
Fjord. Fosforreduktionen forslas hentet ved at etablere 127 minivadomrader, samt 10 pct. af vadomradeindsatsen
etableres som P-vadomrader og ved at plante traeer langs brinkerne pa 10 pct. af de sma og mellemstore vandigb
i oplandet uden for vadomrader.

Kystvandradet vurderer, at da scenarierne til indsatsprogram indeholder kendte virkemidler, vil der ikke vaere no-
gen tekniske forhindringer i at gennemfgre indsatsprogrammerne. De vurderer samtidig, at indsatsprogrammet
scenarie 3 er realistisk at opna, men ikke inden for tidsfristen om god gkologisk tilstand i 2027.

Kystvandradet vurderer, at det er ngdvendigt at foretage marin naturgenopretning for at opna god tilstand i fjor-
den, men grundet hgije tilfarsler af neeringsstoffer, er genopretning i store dele fjorden ikke muligt.

Opsatte scenarier indeholder ikke marine virkemidler, men der peges pa at igangsaette marin naturgenopretning i
dele af den ydre fjord i takt med at nzeringsstofniveauet reduceres.

5.1.2.1 Omkostninger og finansiering

Kystvandradet estimerer i deres rapport, at deres forslag om at fierne 491 tons kveelstof ved etablering af 6.700
hektar vddomrader i oplandet til Odense Fjord (scenarie 1 og indgar i scenarie 3) vil koste ca. 637-833 mio. kr.,
nar der tages udgangspunkt i en referencepris pa 1.300-1.700 kr. pr. kg kvaelstof ved etablering af vadomrader.
Kystvandradet har forudsat, at indsatsen vil kunne daekkes ind under en af de fem forskellige ordninger, der fin-
des i dag til N- og P-vadomrader, klima-lavbundsprojekter og minivdadomrader, med 100 pct. tilskud.

SEGES har for kystvandradet estimeret omkostninger ved méalrettede markvirkemidler ift. en kveelstofreduktion pa
dyrkningsfladen. | analysen er der taget udgangspunkt i at effekten af virkemidlet skal opnas i perioden april til juli,
hvor en reduktion i nzeringsstoftilferslen har mest effekt pa miljgtilstanden i Odense Fjord. Det fremgar af analy-
sen, at nar der tages hgjde for arstidsvariation og dermed pa reduktioner i perioden april-juli, er effekten af indsats
pa dyrkningsfladen begraenset, og dermed forholdsvis dyr. Det fremgar videre, at kystvandradet vurderer, at po-
tentialet for kollektive virkemidler, vadomrader og minivddomrader er tilstreekkeligt stort til at yderligere indsats pa
dykningsfladen ikke er ngdvendig. Vurderingen er baseret pa 4 szerskilte gkonomiscenarier med varierende for-
hold mellem kollektiv indsats og indsats pa dyrkningsfladen. | basisscenariet er der ikke krav til malrettede efteraf-
greder. Omkostningerne er beregnet ved brug af SEGES’ "Virkemiddelveelger”. Analysen viser, at den gennem-
snitlige meromkostning ift., hvis der ikke er malrettet regulering, er 968 kr./kg N (gkonomiscenarie 1) og stiger til
3.148 kr. pr. kg i gkonomiscenarie 4. | Scenarie 1 Igftes 6,1 tons N med malrettede efterafgreder og dette stiger til
16,8 tons N i scenarie 4. | de to scenarier skrues samtidig ned for den kollektive indsat, som er henholdsvis 88
pct. og 68 pct. af potentialet i de to scenarier. Resultatet af analysen sammenlignes med en omkostning til vad-
omrader pa ca. 480 kr. pr. kg N (april-juli). Her har kystvandradet taget udgangspunkt i en pris pa 72 kr./kg N ved
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samlet en effekt pa 90 kg N/ha, hvor det er forudsat at kun 15 pct. af reduktionen opnas i perioden april-juli, hvor-
ved omkostningen for vadomrader stiger fra 72 kr./kg N til 480 kr./kg N. Tilsvarende er der regnet med en reduce-
ret effekt af efterafgrader pa 0,53 kg N/ha, nar der ses pa den effekt, der ligger i perioden april til juli.

Pa baggrund af ovenstaende analyse har Kystvandradet vurderet, at omkostningerne ved at udtage vadomrader
er mindre end ved at brakleegge landbrugsjord uden for adalene, samt at det er billigere, at udlaeagge vadomrader
end efterafgreder.

Kystvandradet papeger at yderligere reduktioner af rensning af spildevand i oplandets anlaeg er mulig, men kan
blive omkostningstungt. Der angives ikke en konkret pris pa yderligere rensning.

| det indsendte materiale er det estimeret, hvilke omkostninger, der kan forventes ifm. marin restaurering. Kyst-
vandradet ger opmaerksom p4d, at saerligt marin restaurering kraever veesentlig finansiering, som ikke findes i dag.
| det indsendte materiale er anvist en kronologisk plan for flere marine indsatser og forskningsaktiviteter, som kan
fremme malopfyldelse i takt med at naeringsstofudledningen reduceres. De foreslaede aktiviteter er i overens-
stemmelse med et nuvaerende bevilliget projekt pa 7 mio. kr.

5.1.3 Anbefalinger fra kystvandradet

Kystvandradet har indsendt seks anbefalinger under falgende emner; helhedsorienteret tilgang i oplandet, multi-
funktionalitet i vadomrader, malrettet marin naturgenopretningsindsats, statslig medfinansieringsmuligheder ift.
storskala marin naturgenopretning og ift. oplandsindsatser (saerligt etablering af vadomrader) og fortsaettelse af
kystvandradsarbejdet.

Kystvandradet anbefaler en helhedsorienteret tigang med fokus pa at tage flere virkemidler i anvendelse med det
formal at reducere bade kveelstof- og fosforudledningerne til Odense Fjord.

Kystvandradet anbefaler, at vidomrader i Odense Fjord oplandet etableres med et multifunktionelt perspektiv sa-
ledes, at der i etableringen tages hensyn til bade reduktion af naeringsstofudledninger, biodiversitet og rekreative
hensyn. Hertil anbefaler Kystvandradet at der fra statslig side oprettes en national fond/pulje, der giver mulighed
for, at kommuner lgbende kan opkgbe jord som buffer til anvendelse i jordfordelingsprojekter.

Kystvandradet anbefaler, at der igangsaettes malrettet marin naturgenopretning, der i farste omgang skal koncen-
treres omkring de omrader af fjorden, hvor neeringsstofniveauerne giver de bedste betingelser herfor. Der anbefa-
les oprettelse af national fond/pulje til at finansiere marine genopretningsprojekter.

Til sidst opfordrer kystvandradet til, at kystvandradsarbejdet fortsaettes. Her gnskes fortsaettelse af lokalt samar-
bejde i en kontinuerlig flerarig proces, og at modellen med kystvandrad udbredes til flere dele af landet. Det anbe-
fales ogsa, at kystvandradets arbejde integreres i vandplanlaegning.

5.2 Miljestyrelsens vurderinger
| neervaerende afsnit vurderer Miljgstyrelsen (MST) det indsendte materiale i forhold til eksisterende Vandomrade-
planer 2021-2027 og videre vandplanlaegning.

5.21 Marine forhold

5.2.1.1 Marin overvagning og indikatorer

Kystvandradet for Odense Fjord har foretaget dybdegaende undersggelser af en raekke miljgfaglige forhold for
fjorden, og endvidere gennemfart yderlige overvagning af naeringssaltsniveauer i veekstsaesonen til brug for mo-
delvalidering.

5.2.1.2 Marine virkemidler

Kystvandradet for Odense Fjord anbefaler et fokus pa hurtig marin naturgenopretning, som kystvandradet vurde-
rer er ngdvendigt for at opna god gkologisk tilstand. Kystvandradet konkluderer dog, at der i dag ikke er de grund-
leeggende forudsaetninger for at gennemfare succesfuld storskala marin naturgenopretning i stgrstedelen af
Odense Fjord, da fjorden er i ringe gkologisk tilstand. MST bekraefter denne konklusion fra kystvandradet. Endvi-
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dere har marin naturgenopretning generelt lav succesrate, hvilket ogsa bekraeftes af kystvandradets testudplant-
ninger af alegraes, hvor kun 1 ud af 12 udplantninger havde positiv tilvaekst. Desuden er de positive effekter pa
naeringsstoffjernelse for en fremtidige stgrre alegraesudbredelse allerede indregnet som en forudsaetning for ind-
satsbehovet for Odense Fjord i Vandomradeplanerne 2021-2027. Succesraten for marine naturgenopretningstil-
tag vil forventeligt forages betragteligt, nar naeringsstofbelastningen til Odense Fjord er nedbragt, og indsatserne
bgr af den grund mélrettes mod at nedbringe naeringsstofniveauerne i fiorden. Naturgenopretningstiltag som etab-
lering af muslingebanker, sand-capping, coastal realignment og stenrev har ikke en dokumenteret kveelstoffjer-
nelse og er ikke anerkendte marine virkemidler ift. kvaelstofreduktioner, men MST anerkender de potentielle gko-
systemforbedringer, som de kan medfare.

| forhold til eventuelle overvejelser omkring kystvandradets bemaerkninger om behovet for naturgenopretningstil-
tag i Odense Fjord bemeerker MST, at den gode gkologiske tilstand for kvalitetselementerne (fytoplankton, rodfee-
stede bundplanter og bunddyr) og samlet set forventes at etablere sig af sig selv — dog muligvis efter nogen for-
sinkelse — efter at naeringsstofudledningerne fra land er nedbragt til et niveau, der svarer til malbelastningerne i
VP3. Klorofyl i vandfasen og bunddyr forventes at respondere relativt hurtigt pa reduktioner i naeringsstofudlednin-
ger, mens rodfaestede bundplanter kan vaere laengere tid om at respondere.

5.2.1.3 Marine modeller

Kystvandradet for Odense Fjord angiver, at der er anvendt samme mekanistiske model, som er anvendt til bereg-
ning af malbelastninger i VP3. Dog er der i forbindelse med kystvandradets arbejde foretaget en supplerende vali-
dering af Odense Fjord modellen op i mod nye neeringssaltsmalinger fra 21 lokaliteter i fiorden. Hovedkonklusio-
nen pa denne analyse er, at den eksisterende model, som blev anvendt til VP3, er retvisende.

Den marine model for Odense Fjord har veeret anvendt til at beregne effekter i de 3 kvaelstofreduktionsscenarier. |
Scenarie 2 er anvendt aekvivalenter, som adresserer sasoneffekter, og denne tilgang demonstrerer ingen vee-
sentlig effekt ift. malopfyldelse. Der anvendes saesoneekvivalenter pa en faktor 9-10 for kveelstofudledninger i
sommerhalvaret fra renseanleeg, hvilket ikke stemmer overens med de ekvivalenter, der er beregnet i projektet
’Second Opinion, Fase lll, Styrket modelgrundlag’, som udferes af DHI, DTU og Aarhus Universitet for Miljastyrel-
sen. MST bemaerker hertil, at saesoneekvivalenter beregnet i 'Second Opinion, Fase III’ udger det mest opdate-
rede datagrundlag, og bemaerker endvidere at det beskrives i projektet 'Second Opinion, fase Il Styrket Model-
grundlag’, at regulering efter seesonfalsomhed ma forventes at veere behaeftede med relativt store usikkerheder.
MST vurderer pa baggrund af faglige grundlag i 'Second Opinion fase Ill Styrket Modelgrundlag’, at der vil veere
store usikkerheder forbundet med at anvende saesonaekvivalenter.

5.2.2 Scenarier sammenholdt med VP3 indsatsbehov og indsatsprogram

I VP3 er indsatsbehovet mhp. malopfyldelse i 2027 for kystvandet Odense Fjord, Seden Strand (ID 93) og
Odense Fjord, ydre (ID 92) samlet opgjort til 420 tons kveelstof pr. ar (Tabel 5.2). Summen af indsatser i VP3 i
kystvandet deekker indsatsbehovet. Kystvandradet for Odense Fjord har formuleret tre scenarier. Scenarie 1 in-
kluderer indsatser, der samlet vurderes at reducere kvaelstofbelastningen med 491 tons pr. ar. Dermed overstiger
indsatser i scenarie 1 indsatsbehovet i VP3 med 71 tons kvaelstof pr. ar. Scenarie 2 inkluderer samlet indsatser,
der reducerer kvaelstofbelastningen med 7 tons pr. ar, hvilket efterlader et restindsatsbehov pa 413 tons kvaelstof
pr. ar. Scenarie 3 indeholder samlet indsatser, der forventes at reducere kveelstofbelastningen til kystvandet med
498 tons pr. ar, hvilket overstiger indsatsbehovet i VP3 med 78 tons kveelstof pr. ar. En uddybning af indsatserne
ses i afsnit nedenfor. Kystvandradet anbefaler scenarie 3, der tager afszet i en helhedsorienteret tilgang.
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Tabel 5.2 Sammenligning af indsatsbehov i VP3 og Kystvandradets tre scenarier. En uddybning af valg af
indsatser/virkemidler ses i tabel 5.3.

Odense Fjord, Odense Odense Fjord Seden Strand og Ydre samlet
Seden Strand Fjord, ydre
Ton N/ar VP3 VP3 Scenarie 1 Scenarie 2 Scenarie 3
Statusbelastning 1370,2 73,2
Baselinebelastning 1182,5 1242,3
Malbelastning 780,6 1051,2
Indsatsbehov 401,9 18,0 419,9 419,9 419,9
Sum af indsatser 401,9 18,0 491 7 498
Udskudt 412,9

5.2.3 Valg af virkemidler
Kystvandradet anbefaler scenarie 3 indsatsprogrammet frem for scenarie 1 og 2. Pa baggrund heraf vil scenarie 1
og 2 kun blive praesenteret og vurderet i forbindelse med scenarie 3, hvor begge indgar.

Tabel 5.3 Valg af kveelstofvirkemidler i Odense Fjord Kystvandradets scenarier sammenlignet med VP3

indsatsprogram
Indsatsprogram VP3 Seden VP3 ydre Scenarie 1 Scenarie 2 Scenarie 3
Ton N/ar strand
Vadomrader 10,2 1,5 491 491
Minivadomrader 27,7 1,7
Skovrejsning (kollektiv) 55 0,3
CAP-Lavbund 1,7
CAP 43,2 3,2
Klima-Lavbund 9,8 0,2
Skovrejsning 4,5 0,3
Ekstensivering 13,4 1,0
Spildevandsindsats 0,1 7 7
Malrettet regulering 3500 tons N 180,5 9,6
Forventet yderligere indsats efter 2025 — 105,2
3000 tons N
Fosforvirkemidler *
Sum 401,9 18,0 491 498
Manko 412,9

*) Fosforvirkemidler er inddraget i scenarie til indsatsprogram, men der hentes ikke en kvaelstofeffekt. Valg af fosforvirkemidler
er udfoldet i tabel nedenfor.

Kystvandradet har ikke inddraget andre kveaelstofvirkemidler end allerede benyttede i VP3. De har inddraget fos-
forvirkemidler, som gennemgas yderligere nedenfor.

Scenarie 3 indsatsprogrammet bestar primaert af kvaelstofreduktion ved etablering af vadomrader og yderligere
rensning af spildevand samt fosforindsatser herunder etablering af 127 minivadomrader.
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Til valg af virkemidler har Kystvandradet faet opsat en SWAT+ model til kortleegge vandafstrgmninger og nee-
ringsstoftransporter i Odense Fjord oplandet. | modellen er der kgrt flere scenarier for at undersage reduktionspo-
tentialet i modellen.

Oplandsmodellen er blevet brugt til at vurdere potentialet for en omlaegning af alle marker til permanent graes, at
der genoprettes vadomrader i alle adale, undtagen omkring byer og beboelsesomrader samt et kombineret sce-
narie af de to. Ved en workshop, afholdt sammen med Kystvandradet og Odense Fjord Samarbejdet, har de i feel-
lesskab udarbejdet et kort, som de vurderer er realistisk i forhold til potentielle vadomrader i oplandet. Kystvand-
radet angiver at det er vanskeligt at opggre, hvad der reelt udger et vadomrade i Odense Fjord oplandet i dag, sa
der er lavet to udgaver af potentialekortet ud fra SWAT+ analyser og registeret vadomrader i VP3. Den endelige
udgave af potentialekortet blev en kombination af de to udgaver.

Der er efterfelgende arbejdet videre med et gennemsnit af de to scenarier pa 6.700 ha, der fordrer, at der skal
etableres vadomrader i sa godt som alle adale.

Kystvandradet har haft SEGES til at udfgre omkostningsberegninger for virkemidler pa markfladen i oplandet. SE-
GES konkluderer, at markvirkemidler er mere omkostningstunge end kollektive virkemidler, nar der tages saeson-
variation med i ligningen. Derfor inddrages malrettet regulering og andre markvirkemidler generelt ikke i kystvand-
radets forslag til indsatsprogram.

Oplandsmodellen tager udgangspunkt i saesonvariation, hvor der i indsendt materiale konkluderes, at reduktion af
neeringsstoffer har starst effekt i perioden april til udgangen af september. Kystvandradet har i forbindelse med
oplandsmodellen undersggt yderligere rensning af spildevand pa seks rensningsanleeg i Odense Fjord oplandet.
Det konkluderes, at en 0-10 pct. reduktion af TN (total kveelstof) og TP (total fosfor) i tidlig vaekstsaeson vil redu-
cere algeveekst i fiorden.

Hertil anbefaler kystvandradet en yderligere reduktion i udledning fra nuveerende 3,32 m N/l og 0,22 mg P/ redu-
ceres til 3 mg N/l og 0,2 mg PII.

Dog papeges det, at optimering pa rensningsanlaeggene vil vaere omkostningstunge, resultere i merudledning af
kemiske komponenter samt drivhusgasser, hvilket skal tages i betragtning far en a&endring i rensningspraksis fore-
tages.

Det papeges, at rensningsanleeggenes effektivitet vil gges, hvis vandet sorteres ved kilden, far det ankommer til
anlaegget. Det papeges, at volumen af tilledt spildevand til anlaeggene er ca. tre gange hgjere end den vand-
maengde, der betales for. Dette har giver et negativt sammenhaeng mellem rensegraden og tildelt volumen.

Til sidst forslar kystvandradet at hente 0,3 tons P ved yderligere rensning samt nedjustering af tilstremning fra
overfladevand og grundvand til rensningsanlaeg til oplandet.

Valg af fosforvirkemidler samt fosforeffekt er angivet i Tabel 5.4.

Tabel 5.4 Valg af fosforvirkemidler

Virkemiddel Antal Effekt
ton P/ar
Fosforvadomrader 10% af de planlagte vadomrader er 54

fosforvadomrader — ca. 670 ha

Plantning af treeer pa 10% lang sma og mellemstore vand- 0,6
brink lab

10,27 km sma vandlgb og 33,89 km
mellemstore vandigb

Spildevand Yderligere rensning af P ned til 0,2 mg 0,3
TP/

Minivadomrader 127 stk. 0,5

Sum 6,8

| Odense Fjord, Seden Strand er der bade fastlagt i VP3 og viderefgrt fra VP2 vandlgbsindsatser som plantning af
11,3 km traeer langs vandlgbsbrinker. | Odense Fjord, ydre er der ikke nogen vandlgbsindsatser i VP3.
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Kystvandradet foreslar at plante treeer pa brinken pa vandigb (type 1, mindre en 2 m og type 2, bredde 2-10 m)
uden for de planlagte vadomrader pa i alt 10 pct. af vandlgbsstraekningerne, hvor der findes det hgjeste fosfortab.
Der er planlagt indsats med minivddomrader i VP3 med henblik pa kvaelstofreduktion. | scenarie 3 anbefales
etablering af 127 minivadomrader i Odense Fjord oplandet (andre steder end vddomrade adale). Her redegares
for, at minivddomraderne vil have en fosforeffekt pa 0,5 tons P. Der kan i indsendte materiale ogsa leeses, at de
127 minivadomrader vil have en kveelstofeffekt pa 44 tons N. Dog fremgar denne kvaelstofeffekt ikke i scenariet til
indsatsprogram. Kystvandradet har efterfelgende afklaret at kvaelstofeffekten pa minivadomrader ikke er inddra-
get i indsatsprogrammet pa grund af tidspres, men forslar at effekten kan fungere som supplement hvis man i
fremtiden ikke nar helt sa langt pa de andre virkemidler.

Kystvandradet forslar at 10 pct. af de 6700 ha vadomrader etableres som fosforvadomrader, dog uden at der fo-
religger en analyse af, hvor de 670 ha fosforvadomrader skal placeres.

5.2.4 Vurdering af forslag til indsatsprogrammer
Indsatsprogrammet scenarie 3 pa 498 tons N overstiger indsatsbehovet pa 419,9 tons N. MST bemeerker at op-
gaven ikke omfatter at indsatsprogrammet overstiger fastlagte indsatsbehov.

Kveelstofindsats

Kystvandradet har tilpasset vadomradeindsatsen pa baggrund af en workshop med Odense Fjord Samarbejdet.
Den foreslaede vadomradeindsats pa 491 tons N er dog fortsat mere end 40 gange sa stor som den, der ligger i
VP3 til vadomrade- og lavbundsprojekter.

MST bemeerker at der er tale om omfattende forggelse af vidomrade indsatsen kan have konsekvenser som
endnu ikke er fuldt belyste, f.eks. landskabelig betydning eller betydning for den arealmaessige anvendelse.

Kystvandradet anfgrer, at vddomradeindsatsen "skal op i tempo” og at det kraever stor opbakning fra lodsejerne.
Det er MSTs erfaring, at etablering af vadomrade og lavbundsprojekter tager 4-6 ar. MST bemaerker at vadomra-
deindsatsen som den er implementeret i dag bygger pa frivillighed, og bekraefter dermed vigtigheden af god lods-
ejerkontakt ved vadomradeprojekter. Hertil bemaerker MST at der i Odense Fjord allerede synes at vaere etableret
et godt samarbejde mellem kommune og landbrug m.fl., som i sammenhaeng med arbejdet med kystvandradet
har initieret en erkendelse og et lokalt forankret ejerskab til at bidrage til at forbedre miljgtilstanden i Odense
Fjord.

Kystvandradene oplyser videre, at der fra foraret 2023 er igangsat en optimeret Vandoplandsstyregruppe (VOS),
og at der allerede er stor opbakning og et optimeret samarbejde mellem kommuner og landbrug m.fl.

Hertil bemaerker MST at den optimerede VOS fra 2023 indtil nu ikke har haft en synlig effekt, da der ikke er ind-
kommet ansggninger til hverken vadomrader, minivddomrader eller lavbundsprojekter i 2023, men det kan selv-
folgelig veere et spargsmal om tid.

MST vurderer, at en vis forggelse af vadomradeindsatsen kan veere realistisk, men finder i lighed med kystvand-
radet, at det er urealistisk at na til 2027. MST bemeerker at en opjustering af vadomrader skal falge potentialet i
oplandet og en 100 pct. udnyttelse af potentialet kan veere urealistisk, samt vil kreeve yderligere kortlaegning af
placeringer for at imgdekomme andre interesser i omraderne. Dette geelder ogsa, hvis dele af vddomradeindsat-
sen skal etableres som fosforvadomrader.

MST bemeerker, at skovrejsning ikke er medtaget som indsats i scenarierne, hvilket kan undre, da der generelt er
en stigende interesse for skovrejsning, som ikke mindst er initieret af klimamalsaetningerne. Pa den baggrund er
der etableret tilskudsmuligheder for skovrejsning, hvor der bade er finansiering indenfor CAP en samt nationalt og
privat finansierede ordninger i Klimaskovfonden og andre private fonde (Nyskovfonden, Growing Trees Network
m.fl.).

MST bemeerker videre, at effekten af CAP ikke er medregnet i scenariet til kystvandsradets indsatsprogram, hvil-

ket kan fgre til yderligere overstigning af indsatsbehovet. CAP indeholder bl.a. effekten af 4 pct. brakkrav samt de
to bioordninger til miljg- og klimagraes samt til biodiversitet. Brakkravet er pt. obligatorisk, og er en forudseaetning
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for at opna den direkte landbrugsstette (Grundbetaling), som udbetales til stgrstedelen af landbrugsarealet i Dan-
mark. Pa den baggrund er indsatsen medregnet i VP3, da den ikke er forbundet med ekstraomkostninger for er-
hvervet eller staten. | oplandet til Odense Fjord er den forventede effekt af CAP i VP3 estimeret til 45,4 tons N.
Det ser dog ud til at brakkravet pa 4 pct. bliver ophaevet fra 2025, og i stedet erstattet af mere attraktive frivillige
ordninger til udtagning. Pa den baggrund er der stor usikkerhed om den fremadrettede effekt af CAP.

Fosforindsats
Kystvandradet har som del af scenarie til indsatsprogrammet forslaet at hente en fosforindsats pa 6,8 tons P.
MST bemeerker at der i VP3 ikke er preesenteret et indsatsprogram for fosfor i kystvande.

En af de forslaet fosforvirkemidler er etablering af 127 minivadomrader for at hente en effekt pa 0,5 tons P. Der er
i indsendt materiale ogsa angivet en kvaelstofeffekt pa 44 tons N for de 127 minivadomrader eller ca. 300 kg. N
pr. minivadomrade. Dog er kveelstofeffekten ikke medregnet i kystvandradets indsatsprogram. Virkemidlet mini-
vadomrader fremgar i VP3 indsatsprogram for kvaelstof og der ligger allerede en indsats for Odense Fjord pa
knap 30 tons N. Kveelstofeffekten af minivddomrader i virkemiddelkataloget for kvaelstof er angivet til 472 kg N/ha,
hvilket svarer til at det enkelte minivadomrade er ca. 0,6 ha og er i overensstemmelse med den gennemsnitlige
starrelse pa minivadomrader. Hertil vurderer MST det realistisk at opjustere virkemidlet minivadomrader til 44
tons N, som vil betyde en opjustering fra ca. 100 til 127 minivddomrader, men bemaerker at virkemidlet pa nuvee-
rende vandplanlaegningsgrundlag kun fremgar som et kvaelstofvirkemiddel. MST bemeerker, det et muligt at hente
en fosforeffekt ved virkemidlet, og det kan veere en brugbar komponent i videre vandplanlaegning, hvis der udar-
bejdes et indsatsprogram for fosfor til kystvandene.

Kystvandradet forslar ogsa at plante omkring 44 km treeer langs sma og mellemstore vandlgb i Odense Fjords
opland for at hente en kvaelstofeffekt pa 0,6 tons P. Heraf er 11,3 km allerede fastlagt i vandlgbsindsatsprogram-
met, dog ikke med henblik pa at hente en fosforeffekt, men for at sikre bedre fysiske forhold i vandigbene. MST
vurderer, at det kan vaere muligt at opjustere antal kilometer traeplantning, men at det er urealistisk at na inden
2027, da der ikke er opsat en tilskudsordning til at hente fosforeffekt samt ikke noget fosforindsatsprogram for
kystvande.

MST bemeerker at det bar vurderes naermere om forslaget om brug af fosforvirkemidler kan anvendes i den vi-
dere vandplanlaegning.

Samtidig bemeerkes, at udvalgte virkemidler har en synergieffekt ved bade at sikre bedre fysiske forhold i vandlg-
bet, at reducere fosfortab til sger og kyst, hvis virkemidlerne placeres korrekt.

Punktkildeindsats

| valg af virkemidler har Kystvandradet gjort brug af DHIs beregninger, der viser, at Odense Fjord er saesonfgl-
som. MST kan bekrzefte, at Odense Fjord iht. Projektet 'Second Opinion, Fase lll, Styrket modelgrundlag’ er sae-
sonfglsom. MST bemeerker at det beskrives i projektet 'Second Opinion, fase Il Styrket Modelgrundlag’, at regu-
lering efter seesonfaglsomhed ma forventes at vaere behaeftede med relativt store usikkerheder. MST vurderer pa
baggrund af faglige grundlag i ’'Second Opinion fase Il Styrket Modelgrundlag’, at der vil vaere store usikkerheder
forbundet med at anvende saesonaekvivalenter.

Kystvandradet forslar, at kveelstofrensningen forbedres pa renseanleeggene, sa udlgbskoncentrationen for kveel-
stof reduceres fra 3,32 mg/l til 3 mg/l. MST bemaerker, at der i virkemiddelkataloget for punktkilder er beskrevet et
virkemiddel, der kan rense kvaelstof ned til 3,5 mg/l (efter-denitrifikation (e)). MST vurderer, at der ved optimal drift
af renseanlaegget kan renses ned til 3 mg N/I. Det er muligt for MST, at stille krav om udbygning af renseanlaeg
med virkemidlet efter-denitrifikation efter niveauer angivet i virkemiddelskataloget.

Kystvandradet forslar, at fosforrensningen forbedres pa renseanlaeggene, sa udlgbskoncentrationen for fosfor
reduceres fra 0,22 mg/l til 0,2 mg/l. MST bemeerker, at der i virkemiddelkatalog for punktkilder er beskrevet et vir-
kemiddel, der kan rense fosfor ned til 0,1 mg/l (kontaktfiltrering (k)). Det er muligt for MST, at stille krav om udbyg-
ning af renseanlaeg med virkemidlet kontakffiltrering.
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Til sidst forslar Kystvandradet, at der sker en reduktion i tilferslen af overfladevand og uvedkommende vand
(grundvand) til renseanlaeggene. MST bemaerker, at spildevandsrensningen bliver mere effektiv, hvis spildevan-
det er mere koncentreret. Dog noteres det at der er nogen maengde naeringssalte i overfladevand og grundvand.
MST bemeerker, at afkobling af overfladevand og grundvand handteres gennem kommunale spildevandsplaner,
klimaplaner og lokalplaner, og at disse tiltag ikke umiddelbart passer ind i vandplanleegningen.

MST bemeerker, at renseanleegsstrukturen i oplandet til Odense Fjord forventes sendret veesentligt i de kom-
mende ar.

Omkostninger

Kystvandradet estimerer at vddomradeindsatsen vil belgbe sig til i starrelsesordenen 637-833 mio. kr., nar der
tages udgangspunkt i en referencepris pa 1.300-1.700 kr. pr. kg kveelstof ved etablering af vadomrader. MST be-
meerker hertil at dette forudsaetter, at vddomraderne har en minimumseffekt pa ca. 90 kg N /ha og ikke etableres
som lavbundsprojekter med en lavere kveelstofeffektivitet. Idet vidomradepotentialet er forudsat udnyttet 100 pct.,
vil der veere risiko for at der ikke alle steder kan opnas den forudsatte minimumseffekt pa 90 kg N/ha.

Den af kystvandradet anvendte referencepris er i overensstemmelse med det nggletal for vddomrader pa 1.478
kr./kg N, der blev anvendt af ministerierne i forbindelse med landbrugsaftalen. Referenceprisen er de samlede
omkostninger, der skal afseettes, da de fleste omkostninger forfalder i forbindelse med etablering. For at sammen-
ligne med andre virkemidler, er det hensigtsmaessigt med en omregning til omkostninger/kg N/ar i lighed med de
omkostninger til virkemidler, der fremgar af kveelstofvirkemiddelkataloget. Her er taget udgangspunkt i en tidshori-
sont pa 20 ar for vadomrader.

Den af kystvandradet anvendte referencepris pa 1300-1700 kr./kg N svarer til en arlig omkostning pa 65-85 kr./kg
N. | kveelstofvirkemiddelkataloget fra 2020 er prisen 34-39 kr./kg N. Nggletal fra landbrugsaftalen svarer til 73,9
kr./kg N. Da prisen for etablering af vddomrader er steget siden 2020 sammenholdt med at det er sveert at finde
projekter med den hgje effekt, er den anvendte referencepris i dag i vddomradeordningen (2024) pa 1.700 kr./kg
N svarende til 85 kr./kg N/ar. Dette ligger saledes i den hgje ende, men dog inden for det interval, som kystvand-
radet har anvendt. Pa den baggrund vurderer MST, at det vil vaere realistisk at realisere vadomradeindsatsen in-
den for den gkonomiske ramme, kystvandradet har angivet.

MST bemeerker videre, at omkostninger til etablering af minivddomrader med en effekt pa 44 tons N, svarende til
93 ha, vil belgbe sig til ca. 64 mio. kr., som ikke synes at veere inkluderet i de samlede omkostninger. De 44 tons
N fra minivadomrader er dog ikke medregnet og vil betyde en tilsvarende besparelse i etablering af vadomrader.

Til sammenligning er omkostningerne til den samlede kollektive indsats i VP3 i stgrrelsesordenen 78,6 mio. kr.
Der er saledes tale om mere end 10 dobling af udgiften til den kollektive indsats.

EU-medfinansiering af vadomrader ligger typisk pa 75-80 pct., og resten er national finansiering. Omvendt vil der
veere en besparelse pa den malrettede regulering, hvor der tilsvarende er en national medfinansiering pa ca. 25
pct. Her er dog ikke samme udagifter til facilitering og jordfordeling, da indsatsen har karakter af regulering sam-
menholdt med at det er en 1-arig indsats, som ikke aendrer pa den fremadrettede arealanvendelse. Pa sigt kan
investering i vadomrader samlet veere en gkonomisk fordel, da indsatsen er permanent. Det er pa det forelig-
gende grundlag ikke muligt at vurdere de samlede omkostninger, herunder om omkostningerne i de forslaede
scenarier vil vaere en fordel over tid. MST vurder, at der ma forventes at ved en opskalering af vddomradeindsat-
sen som foreslaet i de forskellige scenarier vil medfere @get national omkostning pa den korte bane.

Kystvandradet har faet SEGES til at udarbejde en omkostningsanalyse for malrettede markvirkemidler, der sam-
menligner prisen pa vadomrade med prisen pa efterafgrader under hensyntagen til at effekten skal opnas i perio-
den april til juli. Omkostningen ved efterafgrgder vaesentligt desto hgjere krav fra henholdsvis 968 kr./kg N/ar til
3.148 kr./kg N i de 4 seerskilte gkonomiscenarier. Denne stigning er forventet, da der er stgrre sandsynlighed for
at udlaeg af efterafgreder medfgrer saedskifteaendringer ved stigende krav. Til sammenligning stiger omkostnin-
gerne i kveelstofvirkemiddelkataloget fra 7 kr. /kg N uden saedskiftezendringer til 167 kr./kg N ved massive saed-
skifteaendringer. Der er dog i Virkemiddelberegneren taget hgjde for muligheden for at anvende alternativer til ef-
terafgrader, der ikke medferer saedskifteaendringer. Forskellen mellem de forskellige scenarier bliver forstaerket,
nar der tages hensyn til er kun regnes med effekt i perioden april til juli. Det er vanskeligt at vurdere, om SEGES
analyse er i overensstemmelse med de omkostninger der er beregnet af IFRO i kvaelstofvirkemiddelkataloget, da
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der i SEGES analyse indgar bade efterafgrader og tilhgrende alternativer tilpasset bedriftsstrukturen i oplandet til
Odense Fjord.

Kystvandradet sammenligner analyseresultaterne i de 4 scenarier med, at omkostningen for et vidomrade bereg-
nes til ca. 480 kr. pr. kg. N i samme periode april-juli. Pa den baggrund anbefaler kystvandradet brug af vadomra-
der i stedet for markvirkemidler, som fremstar dyrere i analysen. MST bemaerker at forudsaetningerne for SEGES
scenarier er baseret pa "Virkemiddelveelgeren”, der laver en gkonomisk optimeret lgsning af indsatskrav i kveel-
stofreguleringen pa bedriftsniveau. Den vaelger saledes det, der er gkonomisk mest fordelagtigt for den enkelte
bedrift, og medtager dermed ikke de administrative meromkostninger for staten, der i gvrigt kan vaere forbundet
ved at flytte indsatser fra marken til de kollektive indsatser.

Kystvandradet papeger at yderligere reduktion i rensning af spildevand er omkostningstungt. MST er enig i denne
vurdering. Yderligere pointeres der i synteserapport fra projektet 'Second Opinion Fase Ill Styrket Modelgrundlag'
at i forhold til en gnsket gkonomiske optimering, er markvirkemidler stadigvaek langt billigere end indsatser pa
renseanleeg og RBU’er.

Kystvandradet har ikke estimeret de samlede omkostninger forbundet med fosforvirkemidler og marine virkemid-
ler, som er en del og supplement til de foresldede scenarier. MST bemaerker at der for virkemidlet treeplantning
langs vandlgb findes en tilskudsordning, med det formal at forberede de fysiske forhold langs vandlgbene, men at
denne skal tilpasses en fosforeffekt for at give grundlag for tilskud til fiernelse af fosfor. Der er dog allerede til-
skudsordninger, som kan finansierer fosforvirkemidlerne minivadomrader og P-vadomrader.

For nuvaerende findes ikke tilskudsordninger til at finansiere de anbefalede marine virkemidler.

Samlet vurdering

Samlet set vurderes kystvandradets scenarie 3 til indsatsprogram muligt at realisere, men da kun ved hgj grad af
udnyttelse af potentialerne for etablering af vadomrader, og dette vurderes ikke at vaere realistisk inden for vand-
rammedirektivets tidsfrist for opnaelse af god gkologisk tilstand i 2027. Dog vurderer MST at indsatsprogrammet
vil overstige gaeldende indsatsbehov og pa den baggrund kan nedjusteres, sa det er i overensstemmelse med
indsatsbehov.

Det er muligt at opjustere vadomradeindsatsen, men fristen i 2027 vurderes ikke at kunne nas da det erfarings-
meessigt tager flere ar at gennemfere. En opjustering af vddomradeindsatsen fordrer endvidere en hgj grad villig-
hed fra alle involverede lodsejere, samt en indsats for at forebygge flaskehalse i forbindelse med facilitering og
jordfordeling.

Derudover vil der ikke veere sikkerhed i implementeringshorisonten, da alle indsatser er baseret pa frivillighed.
Der vil saledes ikke veere sikkerhed for at malopfyldelse, hverken i 2027 eller senere.

Da kystvandsradets indsatsprogram hovedsageligt er baseret pa kollektiv indsatser (vddomrader og minivdadom-
rader), forventes de forslaede scenarier, at ville medfere vaesentlig sgede nationale omkostninger. Hertil vurderer
MST, at omkostningerne for indsatsprogrammet overstiger den aktuelle finansiering til eksisterende indsatspro-
grami VP3.

MST bemeerker kystvandradets forslag til brug af fosforvirkemidler og vurderer at en inddragelse af sadanne vir-
kemidler kan vaere gangbart, hvis der i videre vandplanleegning udarbejdes et fosfor indsatsprogram for kystvan-
dene.

Kystvandradet har fundet at Odense Fjord er saesonfglsomt for naeringsstoftilfarsler. MST statter op om denne
pavisning. Dog bemaerker MST at der pa baggrund af faglige grundlag i ’'Second Opinion fase Ill Styrket Model-
grundlag’, at der vil vaere store usikkerheder forbundet med at anvende saesonaekvivalenter.

| forhold til eventuelle overvejelser omkring kystvandradets bemaerkninger om behovet for naturgenopretningstil-
tag i Odense Fjord bemaerker MST, at den gode gkologiske tilstand for kvalitetselementerne (fytoplankton, rodfae-
stede bundplanter og bunddyr) og samlet set forventes at etablere sig efter at naeringsstofudledningerne fra land
er nedbragt til et niveau, der svarer til malbelastningerne i VP3.
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Samlet set mé det vurderes, at der forsat skal anvendes andre virkemidler end de af kommunerne og kystvandrad
foreslaede for at sikre indsatsbehov daekket inden for de opsatte rammer for at na malopfyldelse, herunder seerligt
tidsrammen. | den sammenheaeng synes det umiddelbart svaert at komme uden om en regulering pa marken, for at
sikre en hurtigere implementeringshorisont end det ma forventes ved anvendelse af vadomrader alene. Det be-
meerkes, at miljggarantien, jf. landbrugsaftalen, forudsaetter, at regulering pa marken kan opjusteres ved mang-
lende frivillig indsats.

5.3 Evaluering af organisering og proces

Evalueringen af Kystvandradets arbejde i Odense Fjord, udfert af Aarhus Universitet, er baseret pa kvalitative un-
dersggelser, herunder spgrgeskemaer og interviews med radets medlemmer og facilitatorer. Medlemmerne re-
praesenterede forskellige interessegrupper, herunder landbrug, miljg, forsyningsvirksomheder og lokale myndig-
heder.

Gennem seks mgder og en workshop har medlemmerne delt deres synspunkter, viden og ekspertise, og de har
diskuteret forslag og analyser fra den tekniske gruppe. Medlemmernes inddragelse blev faciliteret af sekretariatet,
der bestod af Odense Kommune og Odense Fjord Samarbejdet. Medlemmerne udtrykte, at de havde en klar rolle
og ansvar, og at de blev respekteret og lyttet til af de andre medlemmer og sekretariatet.

Generelt var medlemmerne tilfredse med radets formal, inddragelse, samarbejde, ledelse, ressourcer, viden og
resultater. De rapporterede, at de skabte effektive og varige Igsninger for fiorden baseret pa lokal viden og samar-
bejde, og at de leerte nyt og opnaede tillid og forstaelse blandt interessenterne.

Evalueringen identificerede ogséa nogle udfordringer og begraensninger, sdsom tidspresset, en vidensklgft mellem
eksperter og laegfolk, usikkerheden omkring implementeringen og effektiviteten af Igsningerne samt manglen pa
politisk statte og ressourcer. For at imgdekomme disse udfordringer foreslas der i evalueringen forbedringer, sa-
som at give mere tid, information og feedback til radets arbejde, og sikre mere politisk og gkonomisk stgtte og
engagement for implementeringen af lgsningerne.

Evalueringen konkluderer, at Kystvandradets arbejde var vellykket, men papeger ogsa behovet for forbedringer.
Dette inkluderer at give mere tid og ressourcer til arbejdet, sikre en bedre vidensoverfarsel og kommunikation
mellem eksperter og laegfolk, samt sikre mere politisk og gkonomisk stette til implementeringen af lasningerne. |
evalueringen understreges ogsa vigtigheden af lokal viden og samarbejde for at skabe effektive og holdbare Igs-
ninger for vandkvaliteten i Odense Fjord.

5.4 Andet bidrag

Kystvandradet har faet udarbejdet en hotspot analyse sidelgbende med udarbejdelse af indsatsprogrammerne.

Formalet med hot spot analysen var at udvikle et GIS-veerktgj til at identificere omrader med hgj neeringsstofbe-
lastning (hotspots) i oplandet til Egensedybet vest for Odense Fjord. Dette blev gjort ved at tage vandpraver hver
anden uge fra 62 forskellige steder fordelt over de to vandlgb, der Igber ud i oplandet. Prgverne blev analyseret
for forskellige stoffer som f.eks. DIN, DIP, TOC, TN, og TP, og disse data blev brugt til at beregne naeringsstof-
transporten fra delomraderne.

Metoden for projektet involverede brug af et GIS-vaerktej, der tog hajde for faktorer som haeldningsgrader, jord-
type og kveelstofgadningsnorm. Desuden blev der foretaget en intensiv prevetagning med mange prgver om aret
for at vurdere den optimale prgvetagningsinterval for et potentielt lignende projekt.

Konklusionerne pa analysen var, at modellen, der blev udviklet, potentielt kan anvendes til at analysere forven-
tede naeringsstofudledninger fra store omrader ned til markniveau. Modellen blev oprindeligt oprettet med tre fak-
torer: heeldning, jordtype og kveelstofgedningsnorm, men pa leengere sigt forventes det, at andre stgttende para-
metre vil blive tilfgjet. Det farste skridt er at identificere de starste kilder i specifikke oplande, hvilket vil ggre det
muligt at fokusere indsatsen, nar der implementeres foranstaltninger til reduktion af naeringsstoffer.
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Der naevnes ikke direkte, om projektet er blevet brugt direkte i kystvandradsarbejdet om placering af virkemidler.
Men der konkluderes, at modellen vil kraeve tilpasning og validering i andre oplande for at konkludere, at model-
len er effektiv, isaer i topografisk forskellige oplande og dem med forskellige jordtypefordelinger.
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Lokalt funderede analyser afrapportering

Rapporten omhandler Miljgstyrelsens preesentation og vurdering af mod-taget materiale fra de
fire kystvandrad i projektet Lokalt funderede analyser. Kystvandradene har fremsendt deres
leverancer ved udgangen af 2023. Miljgstyrelsen har herefter lzest materialet og i rapporten
praesenteret hovedleverancerne og vurdering af kystvandradenes forslag til indsatsprogram-
mer.

Miljgstyrelsen
Tolderlundsvej 5
5000 Odense C

www.mst.dk
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