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Deklaration af konsulentrapporter udarbejdet for offentlige myndigheder

Titel pa rapport:
Fordelingsnagler for emballage 2024

Formal med rapport:

Formalet med projektet er at etablere fordelingsnagler for andelen af emballage/ikke-embal-
lage for specifikke affaldsfraktioner i hhv. husholdnings- og erhvervsaffald. Fordelingsnaglerne
skal fastlaegge den gennemsnitlige andel af emballage i affaldet, som kommer til at ligge til
grund for kompensationen mellem kommuner og kollektive ordninger (husholdningsaffald),
samt fra kollektive ordninger til private affaldsindsamlere (erhvervsaffald).

Udarbejdet af:
Econet

Udarbejdet for:
Miljgstyrelsen

Finansieret af:
Miljgstyrelsen

Leveringsdato for rapport:
15. december 2023

Offentliggorelsesdato:
Medio oktober
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1. Formal

Fastlaggelse af supplerende fordelingsnagler for andelen af em-
ballage og ikke-emballage i udvalgte affaldsfraktioner.

Projektet er et tilleeg til tidligere udarbejdede fordelingsnagler i Miljgstyrelsens Miljgprojekt 2279.
Det bemaerkes, at ikke alle fordelingsnagler fra dette projekt vil blive anvendt i den kommende
bekendtggrelse om producentansvar for emballage, men er udarbejdet med henblik pa at op-
bygge viden om emballage og ikke-emballage i affaldsfraktioner.

For henteordninger er der udarbejdet fordelingsn@gler pa tekstilaffald. For bringeordninger er
der udarbejdet fordelingsnagler pa affaldsfraktionerne: indenderstrae, tekstil, papir, EPS, kera-
mik/porcelaen, hard plast og pap. For erhvervsaffald er der udarbejdet nggler for tree- og tekstil-
affald.
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2. Husholdningsaffald -
Henteordninger

21 Kort om opggarelsen

Der er indsamlet og sorteret tekstilaffald fra husholdninger i fem midtjyske kommuner: Aarhus,
Skanderborg, Odder, Nord- og Syddjurs. | Aarhus Kommune er indsamlingen foregaet separat
fra villaer og etageboliger, mens der i Skanderborg, Odder, Norddjurs og Syddjurs er indsamlet
fra blandede boligtyper. Fra Nord- og Syddjurs indgar ogsa sommerhusomrader. Tekstilaffaldet
er indsamlet fra bade villaer med individuelle beholdere og etageboliger med feelles beholdere.

Det er uklart, hvor mange husstande de enkelte stikprgver reelt er indsamlet fra, og fordelings-
aglen er derfor beregnet som et gennemsnit af de fem stikprgver. Den samlede stikprovester-
relse er lidt over 1 ton, hvilket omregnet til 'affald pr. uge pr. husstand’ er tilsvarende tekstilaffald
fra 8-10.000 husstande.

Tekstilaffaldet er indsamlet sammen med papir og pap, hvor borgerne skal lsegge tekstilerne i
en lukket pose i beholderen. Posen med tekstilaffald bliver siden frasorteret pap og papir-delen.

2.2 Resultater fra henteordninger
| TABEL 1 ses, at emballageandelen i tekstilaffald er pa 0,61% pa tvaers af boligtyper. Andelen
af tekstilemballager i indsamlet tekstilaffald i de fem stikpragver varerede mellem 0,42%-1,20%.

TABEL 1. Emballageandelen i tekstilaffald.

Emballage (kg) Total (kg) Emballage (%)
| alt 6,3 1039 0,61
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3. Husholdningsaffald -
Bringeordninger

Emballage i udvalgte affaldsfraktioner pa genbrugspladser

3.1 Kort om opggarelsen

Der er inspiceret affaldsfraktioner pa 16 genbrugspladser. Genbrugspladserne er geografisk
fordelt over 15 kommuner i 3 regioner som fglger:

e Region Midt: 8

e Region Sjeaelland: 5

e Region Hovedstaden: 3

| en enkelt kommune er der inspiceret to genbrugspladser, mens der i hver af de gvrige 14
kommuner er besggt én plads.

Pa genbrugspladserne er der registreret emballager i fglgende fraktioner:
¢ Indendearstree (27)

o Tekstil (16)

o Papir (17)

e EPS (10)

o Keramik og porcelaen (15)

e Hard plast (17)

o Metal (21)

Pap (18)

| parentes er anfart, hvor mange enheder (containere) der i alt er besigtiget pr. fraktion. | de
tilfaelde, hvor der er stillet flere containere af samme fraktion til radighed, er der foretaget en
vurdering af emballageandelen i alle tilgaengelige enheder.

Indetra/indendorstrae

Pa de fleste genbrugspladser kan der typisk afleveres traepaller i en sezerskilt indsamlingsord-
ning. Uanset om der findes en ordning eller ej, vil nogle treepaller lande i fraktionen “indendar-
strae”, "udetree” og/eller "rest efter sortering”. Det er dog alene andelen af emballagetrae, inklu-
sive traepaller, der er fundet i fraktionen “indendgrstrae”, som er blevet vurderet i forbindelse
med denne undersggelse. Traepaller fremhaeves i denne sammenhaeng, da de udger langt ster-
stedelen af emballageandelen i indendgrsfraktionen. Det bemaerkes desuden, at opgarelsen
ikke kan anvendes til at vurdere den generelle maengde af treepaller pa genbrugspladserne.

Tekstil
Registrering af emballageandele for tekstilaffald er alene sket for de beholdere, der er opstillet
til tekstilaffald og/eller lgst henstillet tekstilaffald.

Keramik og porcelaen

"’Keramik og porceleen’, anvendes som betegnelse for den undersggte fraktion i denne under-
sggelse. Fraktioner som kan indeholde emballager af keramik og porceleen, kan dog have
mange andre betegnelser, herunder: 'Sanitet og porcelaen’, 'Kakler, vaegfliser og porceleen’,
'Porcelaen, keramik, klinker’, ‘Porcelaen, glaserede fliser, toiletter, hdndvaske’, 'Vaegfliser’ eller
‘Sanitet’.

Miljgstyrelsen / Supplerende fordelingsnagler 2023 7



Pap
Fraktionen pap bliver generelt opsamlet i en pressecontainer. Her er det ikke muligt at vurdere
det samlede laes, men alene den del, der ligger i skuffen og endnu ikke pressetind i containeren.

3.2 Resultater fra bringeordninger

| TABEL 2 ses den gennemsnitlige andel af emballager i affaldsfraktioner pa 16 genbrugsplad-
ser.

TABEL 2. Emballageandele i udvalgte affaldsfraktioner pa genbrugspladser.

Fraktioner Ikke-emballage (%) Emballage (%)
Indendgrstrae 84 16*

Tekstil 100 <1

Papir 98 2

EPS 27 74

Keramik og porcelaeen 100 <1

Hard plast 77 23

Metal 99 1

Pap 9 91

*Traepaller anslas at udgere 15% af den samlede maengde treeemballage i fraktionen inden-
derstree. Anden treeemballage i indendgrstrae vurderes til samlet at udgere 1%.
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4. Erhvervsaffald

Trae- og tekstilemballageaffald i udvalgte branchegrupperinger i
erhvervet

4.1 Generelt

Ifelge Affaldsdatasystemet (ADS), var der i 2022 godt 7.000 virksomheder, der havde en seer-
skilt indsamlingsordning for traeaffald, mens 92 virksomheder havde en seerskilt indsamlings-
ordning for tekstilaffald. Gennem dette projekt har det dog vist sig, at flere af disse ikke er per-
manente ordninger.

En lang reekke virksomheder er kontaktet i Region Midtjylland, Region Sjzelland og Region Ho-
vedstaden. Virksomhederne er kontaktet pa baggrund af foreliggende oplysninger om seerskilte
indsamlingsordninger for trae- eller tekstilaffald. Gennem telefonsamtaler og mailkorrespondan-
cer blev det indledningsvist konstateret, at mange virksomheder ikke alligevel har de oplyste
indsamlingsordninger. Seerligt har det vist sig, at langt de fleste virksomheder ikke har en szer-
skilt indsamlingsordning for tekstiler, selvom det fremgar af ADS. Andre virksomheder forteller,
at de udelukkende har treepaller og ikke noget traeaffald derudover. Virksomheder uden affalds-
ordningerne er fravalgt Der er altsa indledningsvist kontaktet langt flere virksomheder end der
er bes@gt, herunder ogsa affaldsindsamlere og modtageanlaeg.

Der er i alt besggt 13 virksomheder, hvis ordninger for henholdsvis treeaffald og tekstilaffald er
besigtiget. | forbindelse med besigtigelsen har virksomhedens affaldsansvarlige informeret om
ordningen og virksomhedens brug heraf. Under disse samtaler blev det flere gange tydeligt, at
det ikke var alt virksomhedens affald, der blev handteret som ferst oplyst, og derigennem er der
opnaet indsigt i andre handteringsformer for dele af affaldet — saerligt for treepaller og arbejdstgj
med logo.

De 13 virksomheder fordeler sig pa falgende 4 branchegrupperinger:
Gruppe 1: Industri og fremstilling, 8 virksomheder

Gruppe 2: Kontor, 2 virksomheder

Gruppe 3: Handel, 2 virksomheder

Gruppe 4: Hotel, restauration og kultur, 1 virksomhed

4.2 Samlede resultater fra erhverv
| Tabel 3 ses en samlet opgerelse af resultaterne pa tveers af branchegrupperingerne.

TABEL 3. Emballageandele i hhv. tree- og tekstilaffald pa tvaers af branchegrupperinger.

Fraktioner Ikke-emballage (%) Emballage (%)
Tree 27 73*
Tekstil 100 -

*Treepaller anslas at udgere 65% af den samlede meengde treeemballage i treefraktionen. An-
den treeemballage i traefraktionen vurderes til at udgare 8%.
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421 Omtrae

For treeaffald pa tveers af de fire branchegrupperinger ses, at emballagetrae udger den starste
del af treeaffald — og paller i sig selv ca. to tredjedele af den samlede maengde traeaffald. | fler-
tallet af de undersggte virksomheder udggr emballagetree (paller) alt traeaffald — i andre virk-
somheder er der ikke traeeemballage af betydning.

De fleste virksomheder, som har en ordning for treeaffald, har ogsa en palleordning. Det er for-
skelligt fra virksomhed til virksomhed, hvilke kvaliteter af traepaller, virksomheden far afhentet af
en treepalleoperatar. Safremt der er en aftale om afhentning af paller, vil de genbrugelige altid
kunne afhentes, og ofte de genanvendelige (reparation) og i nogle tilfaelde kassable traepaller
og engangspaller. Traepaller, der afhentes af en treepalleoperater indgar ikke i denne opggrelse.
Det bemeerkes desuden, at der blev registreret treepaller ved inspektion af flere af de 13 virk-
somheders Restaffald (breendbart). Det er saledes ikke alle kasserede paller, som sorteres i
virksomhedernes traeaffald.

4.2.2 Om tekstil

Tekstilfraktionen fra virksomheder indeholder kun en forsvindende lille andel tekstilemballage.
Langt hovedparten af tekstilaffald fra virksomheder bestar at taj/bekleedning eller linned, teepper
og lignende. Sko og fodtgj findes ligeledes.

Meget af den tekstilbeklaedning, der findes i tekstilaffald fra virksomheder, bestar af arbejdstgj
med logo pa. Virksomhederne gnsker generelt ikke, at arbejdstgj mv. med logo eller firmanavn
gar til genbrug. Disse tekstiler kan i nogen grad genanvendes, men ofte kreever det, at logo
fiernes forud for genanvendelse.

4.3 Branchegruppering 1 — Industri og fremstilling

Der er blevet besigtiget otte virksomheder inden for denne gruppe. Derudover har der veaeret
telefonisk kontakt og/eller mailkorrespondance med flere virksomheder, fra hvilke det var oplyst,
at de havde en seaerskilt indsamlingsordning for tekstilaffald. Virksomhederne oplyste samstem-
mende, at de ikke havde sadanne permanente ordninger, men at ordningerne eventuelt havde
mere karakter af ad-hoc.

TABEL 4. Emballageandele i tree- og tekstilaffald i industri- og fremstillingsvirksomheder.

Fraktioner Ikke-emballage (%) Emballage (%)
Tree 16 84~
Tekstil 100 -

*Treepaller anslas at udgere 60% af den samlede meengde treeemballage i treefraktionen. An-
den treeemballage i traefraktionen vurderes til at udgere 24%.

431 Omtrae

Treeaffaldets sammensaetning varierer meget hos de besigtigede virksomheder i Industri og
fremstilling, alt efter om virksomheden arbejder med forarbejdning af trae og traevarer eller ikke.
Virksomheder, der arbejder med forarbejdning af tree og treevarer, har ingen eller meget fa tree-
paller i treeaffaldet Her bestar traeaffaldet primeert af afskaer mm. fra produktionen, og andelen
af paller og anden traeeemballage i treeaffaldet er relativt lille eller helt fraveerende. For gvrige
virksomheder inden for industri og fremstilling er det derimod langt starstedelen af treeaffaldet,
der bestar af kasserede traepaller og anden treeemballage. Det kunne saledes vaere hensigts-
maessigt, hvis andelen af traeemballage i treeaffald fra virksomheder i industri og fremstilling
fremadrettet blev opdelt efter om virksomheden hgrer under treebranchen eller ej.
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Alle besigtigede virksomheder, i denne branchegruppering, har en saerlig aftale med en palle-
operatar, som henter traepaller hos virksomheden. Det varierer, hvilken type aftale virksomhe-
derne har med operatgren. Nogle virksomheder far kun hentet euro-paller, mens andre ogsa far
afhentet engangspaller og paller til reparation. Desuden varierer kvaliteten af paller der laves
aftale omkring. Paller, der ikke bliver hentet, ender oftest i traeaffald, men ogsa restaffald
(breendbart affald) anvendes til at bortskaffe engangspaller og andre ukurante paller.

Inden for industri og fremstilling modtager mange virksomheder typisk deres maskiner og udstyr
i specielle traekasser. Dette resulterer i en betydelig maengde 'anden traeemballage’, da der nor-
malt ikke er returordning for de specielle treekasser, der som oftest ender i traeaffaldet.

4.3.2 Om tekstil

Af TABEL 4 ses, at der ikke er fundet tekstilemballageaffald hos virksomheder fra denne bran-
chegruppering. Modtageanlaeg bekraefter, at tekstilaffald der modtages herfra, begraenser sig til
kasserede partier af emballager (f.eks. indkabsposer, indlsegsposer til vin, sko o.1.). Dog er det
sjeeldent, at den slags partier modtages og derfor er andelen af tekstilemballage angivet til 0.
Det er meget fa virksomheder inden for industri og fremstilling, der har en permanent indsam-
lingsordning for tekstilaffald.

4.4 Branchegruppering 2 — Kontor

Der blev gennemfgrt én besigtigelse af en sterre kontorvirksomhed, hvor det viste sig, at der
alligevel ikke fandtes nogen saerskilt indsamlingsordning for hverken trae- eller tekstilaffald. Des-
uden er der talt med flere stgrre kontorvirksomheder, hvor det var kendetegnende, at virksom-
hederne ikke havde indsamlingsordninger for hverken tree- eller tekstilaffald.

Den besigtigede virksomhed havde dog en palleordning, som ogsa blev observeret vaerende
aktiv. Virksomhedens restaffald (braendbart affald) indeholdt en bordplade og en enkelt kasseret
treepalle, som potentielt kunne veere indsamlet som traeaffald, men samlet set var det en ubety-
delig meengde sammenholdt med det gvrige breendbare affald. Meengden af treeaffald hos virk-
somheden var sa beskeden, at det er vurderet irrelevant at have en ordning for traeaffald. Dette
svarer ganske godt til de affaldsanalyser, som Econet tidligere har gennemfgrt for stgrre kon-
torvirksomheder — her ligger den typiske andel af treeaffald i det breendbare affald pa max. 1 %.

Der blev ikke observeret tekstilaffald i det breendbare affald. Dette stemmer ogsa godt overens
med Econets erfaring fra lignende virksomheder.

4.5 Branchegruppering 3 — Handel

Det er Econets oplevelse, at det kun er stgrre handelsvirksomheder, der har en saerskilt ind-
samlingsordning for treeaffald. Derimod er det meget udbredt med palleordninger, hvilket ogsa
geelder for mindre handelsvirksomheder. Langt den starste del af saerskilt indsamlet traeaffald
fra handelsvirksomheder bestar af treepaller af forskellig kvalitet.

Besigtigelsen har kun omfattet et begraenset antal virksomheder. Dog er det Econets erfaring,
at sammensaetningen er repraesentativ for branchen som helhed. Det understreges, at traeaffald
generelt kun indsamles hos stgrre handelsvirksomheder.

Tekstilaffald indsamles normalt ikke i en fast indsamlingsordning fra denne type virksomheder.

Det forekommer, at virksomheder samler tekstilaffald (kasseret arbejdstgj med logo) og arran-
gerer szerlig afhentning af disse.
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TABEL 5. Emballageandele i tree- og tekstilaffald ved handelsvirksomheder

Fraktion Ikke-emballage (%) Emballage (%)
Tree 5 95*
Tekstil - -

*Traepaller anslas at udgere 90% af den samlede maengde treeemballage i traefraktionen. An-
den treeemballage i treefraktionen vurderes til at udgare 5%.

4.6 Branchegruppering 4 — Hotel, restauration og kultur
Det har vaeret udfordrende at finde virksomheder inden for denne branchegruppering, som har
saerskilte ordninger for trae- og/eller tekstilaffald.

Der cirkulerer mange paller i de stgrre virksomheder inden for denne branchegruppering, og de
fleste virksomheder har derfor en palleordning. Ud over paller opstar generelt ikke store maeng-
der traeaffald eller trasemballageaffald. Samtaler med virksomhederne viser, at traeaffald primaert
opstar i forbindelse med udskiftning af mabler og inventar eller eventuelt opbygning/nedtagning
af udstillinger mm. Derudover kan der opsta treeaffald i forbindelse nedrivning/ombygning af
bygninger og indretning. For de enkelte stgrre virksomheder, der har en seerskilt ordning for
treeaffald, vurderes det, at sammensaetningen svarer til den der er vist i TABEL 6. Kasserede
paller i restaffald (breendbart affald) forekommer i relativt store maengder, hvilket dels skyldes,
at nogle paller gari stykker, nogle er engangspaller, eller at en del virksomheder i disse brancher
har skiftende personale til at handtere affald, hvorved treepaller kan ende i det braendbare affald.

Der er ikke besigtiget ordninger for tekstilaffald for virksomheder i denne branchegruppe. Teks-
tilaffald forekommer fra isaer hoteller. Vaskerier frasorterer tekstiler som affald og sender dem
videre til sortering/oparbejdning. Umiddelbart har vi ikke fundet indsamling af tekstilaffald fra
virksomheder i disse brancher — ifalge ADS skulle der vaere tre virksomheder, der leverer teks-
tilaffald.

TABEL 6. Emballageandele i tree- og tekstilaffald inden for hotel, restauration og kulturvirk-

somheder.

Fraktioner lkke-emballage (%) Emballage
Tree 40 60*

Tekstil 100 -

*Traepaller anslas at udgere 60% af den samlede maengde treeemballage i traefraktionen.
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Supplerende fordelingsnagler 2024

Det udvidede producentansvar palaegger producenter og importerer et operationelle eller fi-
nansielle ansvar for deres emballage, nar det bliver til affald - inkl. indsamling og behandling
heraf. Det er ngdvendigt at fastleegge fordelingen af emballage og ikke-emballage i affaldet for
at kunne varetage det finansielle eller operationelle ansvar korrekt.

Dette projekt bgr betragtes som et supplement til tidligere udarbejdede fordelingsnagler i for-
bindelse med det udvidede producentansvar pa emballage. Projektet omhandler primeert udar-
bejdelsen af fordelingsnagler pa et udsnit af landet genbrugspladser. Det bemaerkes, at der er
undersggt flere fraktioner end dem, der er omfattet i bekendtgerelsen om producent-ansvar for
emballage. Disse nggler er blandt andet blevet udarbejdet for at opbygge viden.

Miljgstyrelsen
Tolderlundsvej 5
5000 Odense C

www.mst.dk
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