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Miljgstyrelsen vil, nar lejligheden gives, offentligggre rapporter og
indleg vedrgrende forsknings- og udviklingsprojekter inden for miljg-

sektoren, finansieret af Miljgstyrelsens undersggelsesbevilling.

Det skal bemarkes, at en sddan offentligggrelse ikke ngdvendigvis
betyder, at det pAgeldende indleg giver udtryk for Miljgstyrelsens
synspunkter.

Offentligggrelsen betyder imidlertid, at Miljgstyrelsen finder, at ind-
holdet udggr et vasentligt indleg i debatten omkring den danske mil-
jopolitik.
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Forord

Projektets baggrund Formalet med det her beskrevne projekt var at belyse de gkonomiske
konsekvenser af kommende EU-regulering for kgretgjer og brendstoffer,
med henblik pa fastszttelse af eventuelle afgiftsincitamenter.

Kilder Projektet er baseret pa oplysninger indhentet fra danske importgrer af
kgretgjer og Oliebranchens Fzllesreprasentation. Desuden har tilsvaren-
de afgiftsbegunstigelsesordninger i Tyskland varet studeret.

Forfattere Rapporten er udarbejdet af Teknologisk Institut, Energi / Motorteknik.
Finansiering Projektet er finansieret inden for Miljgstyrelsens undersggelses- og ud-
viklingsbevilling.

Rapporten er udarbejdet i oktober 1999.



Vurdering af merpris

Sparsomme oplysninger

Benzin biler

Diesel biler

Busser og lastbiler

Benzin

Sammenfatning og konklusioner

Teknologisk Institut, Energi / Motorteknik (efterfglgende i rapporten
omtalt som Teknologisk Institut) har pd Miljgstyrelsens anmodning
foretaget en teknisk vurdering af meromkostningerne ved at opfylde
fremtidige emissionsnormer for personbiler, varevogne og tunge kgretg-
jer med henblik pa fastszttelse af eventuelle afgiftsincitamenter. Samti-
dig blev der foretaget en vurdering af meromkostningerne ved produktion
af benzin, som overholder den kommende Euro4 standard. Euro4 diesel
er tidligere undersggt.

Det har stort set veret umuligt for danske importgrer af personbiler, va-
revogne, lastbiler og busser at angive meromkostningerne ved produktion
af kgretgjer eller motorer, som opfylder EU's kommende Euro3 og Euro4
emissionsstandarder. Rapportens konklusioner bygger derfor i hgj grad
pa observationer af det tyske marked, studie af de tyske afgiftsregler samt
Teknologisk Instituts vurdering af de teknologier, som ma formodes at
komme i anvendelse for at opfylde kommende krav.

For benzindrevne personbiler og varevogne skgnnes meromkostningerne
ved at opfylde Euro3 og Euro4 at vere rimelig beskedne. Et Euro3 kgre-
t@j vil siledes koste ca. 1.000 kr., og et Euro4 kgretgj ca. 2.000 kr. mere
end dagens biler (Euro2) excl. moms og afgift.

For dieseldrevne personbiler og varevogne vil meromkostningerne, efter
Teknologisk Institut's vurdering, andrage ca. 1.500 kr. for Euro3 og ca.
3000 kr. for Euro4. Det antages, at der ikke ngdvendigvis skal anvendes
partikelfiltre for opfyldelse af Euro4. VW har vist, at det er muligt at
overholde D4 uden partikelfilter, og Teknologisk Institut skgnner, at det
ogsd er muligt at overholde Euro4 uden partikelfilter.

For motorer til lastbiler og busser, som alle er dieselmotorer, vil merom-
kostningerne vare vesentlig stgrre. Dels er der tale om stgrre motorer,
hvor komponenterne naturligt koster noget mere, dels er stramningen af
emissionskravene mere markant. MeromkKostningerne ved skift fra Euro2
til Euro3 vurderes til ca. 20.000 kr. Mere usikkert er skgnnet omkring
Euro2 til Euro4, idet den eventuelle anvendelse af partikelfiltre, og prisen
for disse filtre i storskala-produktion, kan forrykke billedet vaesentligt. P4
nuvarende tidspunkt er det Teknologisk Institut's opfattelse, at merprisen
fra Euro2 til Euro4 vil vare ca. 45.000 kr.

Endelig er der spgrgsmalet om merproduktionsprisen for Euro4 benzin, -
ogsa her hersker der en betydelig usikkerhed. Det er dog Oliebranchens
Fellesrepresensation's skgn, at merprisen for den almindelige 95 oktan
blyfri vil vare ca. 100 kr./ton svarende til ca. 7V2 gre/liter i forhold til
Euro3 benzin.



1 Problemstilling

Projektets baggrund I 1998 blev der indfgrt afgiftsincitamenter for varebiler, som opfylder de
foresldede Euro3 og 4-normer. Det blev i bemarkningerne til lovforslaget
anfgrt, at tilsvarende principper ville blive overvejet for personbiler, sa
snart de endelige EU-udstgdningsnormer er fastsat. Dette skete 1 juni
1998. I december 1998 blev der ogsa opnéet enighed om de kommende
normer for motorer til tunge kgretgjer.

Vurdering af meromkost- Der var pé den baggrund behov for at fa foretaget en teknisk vurdering af

ninger meromkostningerne ved at opfylde disse fremtidige normer for person-
biler og tunge kgretgjer med henblik pa fastszttelse af eventuelle afgifts-
incitamenter. I henhold til EU-direktivet skal en eventuel afgiftsdifferen-
tiering vaere mindre end de faktiske merudgifter.

I den forbindelse var det naturligt ogsa at foretage en revurdering af de
allerede indfgrte afgiftslettelser for varebiler.

Breendstoffer Skarpede normer for kgretgjers emissioner og skerpede krav til de an-
vendte brendstoffer fglges ad - ogsa i EU-systemet. Det var derfor ogsa
naturligt at foretage en vurdering af meromkostningerne ved produktion
af benzin, som overholder den kommende Euro4 standard. Euro4 diesel
er tidligere undersggt'.

! Miljgstyrelsens projekt "Muligheder for miljgforbedringer af dieselkgretgjer”



Kilder

2  Metode

Med udgangspunkt i de vedtagne og foresldede normer for luftforurening
fra personbiler, varebiler og tunge kgretgjer er der indhentet oplysninger
om meromkostningerne ved at opfylde disse normer.

Oplysningerne er indhentet ved henvendelse til danske producenter og
importgrer af kgretgjer, ved litteraturstudie samt ved studie af en tilsvaren-
de ordning i Tyskland.

Oplysninger om benzinkvaliteter og de dertil hgrende meromkostninger
er indhentet ved henvendelse til Oliebranchens Fzllesreprasentation.

Teknologisk Institut har derefter vurderet, bearbejdet og systematiseret de
indkomne oplysninger, som prasenteres i nervaerende rapport.



3 De kommende normer

De kommende EU normer for personbiler, varevogne og motorer til last-
biler og busser er efter lang tids arbejde i EU systemet ved at vare pa
plads. Nedenstaende tabel giver en oversigt over de relevante EU direkti-

ver pa omrédet:

Direktiv Ombhandlende Typegodkendelse Fgrste registrering
Euro3 / Euro 4 Euro 3/ Eure 4
98/69 Personbiler og 2000 / 2005 2001 /2006
varevogne 2001 / 2006 2002 /2007
99/xx” Motorer til lastbiler og busser 2000 / 2005 2001 /2006
98/70 Benzin og dieselbrzndstoffer 2000/2005™

” Direktivet forventes endeligt vedtaget ultimo 1999.
’ Specifikationen er kun fastlagt for nogle fi parametre (svovl og aromater).

Der er foretaget omfattende @ndringer i stort set alle direktiver. For kg-
retgjerne er der ikke blot indfgrt nye skerpede grensevardier, men bl.a.
ogsa nye prgvningsprocedurer, som stiller yderligere krav til producen-

terne.
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Benzin biler

Busser og lastbiler

Partikelfiltre

Danske kilder

Sparsomme oplysninger

4 Meromkostninger for kgretgjer

4.1 Tekniske lgsninger

Fa at give en teknisk baggrund for meromkostningerne har Teknologisk
Institut vurderet, hvilke teknologier motor- og kgretgjsproducenterne ma
formodes at anvende for at overholde kommende Euro3 og Euro4 emis-
sionskrav.

Personbiler og varevogne: Kravene er en generel stramning i forhold til
nuverende grenseverdier. Serlig opmarksomhed rettes mod koldstart.
Kravene for benzindrevne kgretgjer kan opfyldes ved optimering af de
nuverende komponenter:

Optimering af katalysator, geometri, bel&gning og placering
Ekstra for-katalysator og/eller isoleret forrgr

Mere avanceret og hurtigere motorstyring

Luftpumpe til luftindblasning fgr katalysatoren ved koldstart
Hurtigere opvarmet lambdasonde

ANANANA N

For dieselkgretgjer vil de anvendte teknologier kunne sammenlignes med
lastbiler og busser.

Lastbiler/busser: Euro3 en generel stramning i forhold til nuverende
grensevardier, mens Euro4 er en kraftig stramning. Kravene kan for-
mentlig ikke opfyldes alene med den nuvarende teknologi, men vil krae-
ve &ndringer i retning af:

Indsprgjtningssystem: hgjere tryk, common-rail, pumpe-/dysesystem
Optimeret motorstyring, Electronic Diesel Control (EDC)

Variabel turbo, optimeret ladeluftskgling

Exhaust Gas Recirculation (EGR)

Partikelfilter

A NN N NN

P4 nuverende tidspunkt er den almindelige opfattelse, at Euro4 vil kreve
partikelfiltre pa busser og lastbiler. Et sddant partikelfilter koster til ef-
termontering ca. kr. 35.000-50.000. Prisen ventes dog at falde vasentligt
i forbindelse med storskalaproduktion og fabriksmontering.

4.2 Oplysninger fra danske importgrer

For at skaffe oplysninger om de forventede meromkostninger forbundet
med at overholde de fremtidige emissionskrav skrev Teknologisk Institut
1 maj 1999 til samtlige danske importgrer og bad om assistance i form af
beskrivelse af teknologier og dertil hgrende omkostninger, se bilag 1. P4
grund af en utilfredsstillende lav tilbagemeldingsfrekvens kontaktede
Teknologisk Institut efterfglgende alle de store importgrer telefonisk,
uden dog at fi vasentlig stgrre udbytte af denne kontakt.

Det typiske svar fra importgrerne var, at sddanne oplysninger om mer-
omkostninger for opfyldelse af kommende emissionsstandarder kunne
man ikke skaffe. Nogle importgrer oplyste, at flere af deres modeller
allerede overholdt kommende emissionskrav, men kunne ikke oplyse
merprisen.
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Skarp konkurrence

Lavt forbrug belpnnes

skift fra én emissionsstandard til en anden. Denne fremgangsmade er ikke
serlig videnskabelig, og resultaterne bgr anvendes med forsigtighed.

Prisforskellen pa benzin personbiler ved modelskift fra Euro2 til D3 var i
gennemsnit ca. 830 kr. Variation for modellerne var fra O til 3.300 kr.
(Kilde MOT tidsskrift, 4 biler). Prisforskellen ved modelskift fra D3 til
D4 var i gennemsnit pracis samme ca. 830 kr. Variation for modellerne
var fra 0 til 4.300 kr. (Kilde MOT tidsskrift, 22 biler). De angivne pris-
stigninger er udsalgspriser, altsa inkl. 17% tysk moms.

De tilsvarende prisforskelle pa diesel personbiler ved modelskift fra Euro
2 til D3 kan desvarre ikke findes i tidsskrifterne. Prisforskellen ved mo-
delskift fra D3 til D4 er ligeledes umulig at opggre. Der findes kun to
diesel personbiler, som opfylder D4, og da begge disse kgretgjer er nye
pa markedet, er det ikke muligt at sammenligne med samme kgretgj i D3
eller Euro2 version.

De beskedne gennemsnitlige prisstigninger skal i hgj grad ses som udtryk
for den skrappe konkurrence producenter og importgrer imellem i Tysk-
land, men harmonerer meget godt med de sparsomme oplysninger, som
danske importgrer har kunnet levere.

Det er interessant at bemarke, at den gennemsnitlige meromkostning,
saledes som den fremgér af tilgengelige prislister, kan vare vesentligt
mindre end afgiftsfritagelsen, is@r for kgretgjer som opfylder D4. Dette
er i modstrid med EU-direktivet, som siger, at en eventuel afgiftsdiffe-
rentiering skal vaere mindre end de faktiske merudgifter. En mulig forkla-
ring er, at afgiftsfritagelsen er lavet pa et teknisk teoretisk grundlag, men
at markedsmekanismerne ggr, at den fulde meromkostning ikke l&gges
pé produktet, hvorved afgiftsfritagelsen bliver stgrre end merprisen.

I Tyskland gives der ogsa afgiftsbegunstigelse til serligt brendstofgko-
nomiske kgretgjer. Satserne er gengivet nedenfor, selvom denne type
afgiftsincitamenter ikke er omfattet af kommissoriet for nerverende ud-
redning:

Kgretgj

Maksimal afgiftsfritagelse | Gazldende til

5 liter/100 km 600 DM (1925 kr.) 1.1.2006, registreret fgr 1.1.2000

3 liter/100 km 1000 DM (3850 kr.) 1.1.2006, registreret fgr 1.1.2006

Afgiftsbegunstigelserne kan akkumuleres séledes, at der kan opnés rabat
bade for D3/D4 og 3 eller 5 liter/100km. Eksempelvis vil en diesel-
personbil, som VW's Lupo TD], der overholder D4 (uden partikelfilter)
og bruger mindre end 3 liter/100 km, kunne opna en samlet afgiftsbespa-
relse pa 1200 + 1000 = 2200 DM (ca. 8.470 kr.). Besparelsen skal dog
vare opbrugt inden 1.1.2006, hvilket i dette tilfzlde ikke kan nas.
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5 Meromkostninger for benzin

Ufeerdig specifikation Det er pa nuvarende tidspunkt svart at sige noget specifikt om merprisen
for benzin, som opfylder Euro4 specifikationen, da denne endnu ikke er
endelig fastlagt. Der er kun sat grensevardier for aromater (max. 35%)
og svovl (max. 50 ppm), de gvrige parametre er ikke endeligt fastlagt.

Oliebranchens Fellesreprasentation (OFR) har pa anmodning af Tekno-
logisk Institut givet fglgende udtalelse:

OFR's vurdering "Sagen er den, at de endelige specifikationer ikke er fastlagt. Det eneste, der
burde ligge fast, er svovlindholdet pa < 50 ppm og det samlede aromatind-
hold under 35%, men andre egenskaber er ikke endeligt besluttet, og for-
skellige graenser, f.eks. for olefin-indholdet kan fare til meget forskellige om-
kostninger. Selv de veerdier, der burde ligge fast, gor det formentlig ikke.
Tyskland arbejder allerede pa at f& saenket de 50 ppm S i 2005 til 10 ppm.

Raffinaderierne i Danmark vil ikke leengere kunne producere benzinkvalite-
terne alene ud fra raffineret raolie, men bliver tvunget til at importere kompo-
nenter, der kan tilfere produkterne de egenskaber, de danske raffinaderipro-
cesser ikke kan klare - eller reducere vaegten af ugnskede stoffer. De ende-
lige specifikationer kan i sterre eller mindre grad medfare behov for import af
komponenter, og samtidig vil netop de nye specifikationer pavirke prisen pa
disse komponenter.

Saledes vil den fremtidige graense for olefiner bestemme prisen pé katalytisk
krakket nafta, som vi skal bruge til at na et lavt aromatindhold. Den kat-
krakkede nafta er rig pa olefiner, og prisen vil derfor vaere meget afhaengig af
olefin-spec. Ved en hgj veerdi kan de komplekse raffinaderier selv anvende
hele produktionen, og prisen bliver hgj. Ved en lav vaerdi ma en vaesentlig
del saelges, og prisen bliver lavere.”

Skonnede meromkostninger  Pa ovenstiende baggrund oplyser OFR fglgende meromkostninger:

98 oktan: |Kan ikke produceres, fremstilling ved import af komponenter: | ~150 kr./ton

95 oktan: | Delvis import af komponenter ~100 kr./ton

92 oktan: | Delvis import af komponenter ~ 70 kr./ton

OFR tilfgjer, at "de angivne meromkostninger skal ses i forhold til Euro3
benzin, som jo ogsa bliver dyrere end nuvaerende - specielt om sommeren
med méske 70 kr.fton". OFR understreger, at disse oplysninger kan vise
sig at veere helt forkerte. De nye krav kan risikere at &ndre markedsfor-
holdene, sé& de komponenter, Danmark behgver, bliver meget dyrere og
meromkostningerne stiger brat.

Tyskland Et af Tysklands store olieselskaber, Aral, siger, at der ikke forventes pris-
stigninger, nar man skifter til Euro3 benzin 1. januar 2000, "for det vil det
tyske marked ikke acceptere'™.

Det er i gvrigt interessant at bemarke, at D3/D4 kgretgjer har varet til
salg gennem l@ngere tid i Tyskland, uden at andet end Euro2-benzin har
varet markedsfgrt. Normalt vil man anbefale, eller som motorproducent
ligefrem kreeve, at bedre teknologi og bedre brzndstof lanceres samtidigt,
bédde af hensyn til emissionen og af hensyn til holdbarheden af visse

? Personlig e-mail kommunikation med Hr. Ulrich Baron, Aral Aktiengesellschaft,
Forschung Kraftstoffe
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