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Forord

Denne rapport udger en sammenfattende evaluering af Verditabsordningen'
(VTO), som COWI Rédgivende Ingenigrer AS har gennemfort for Miljestyrelsen i
vinteren og foréret 2000.

Evalueringen omfatter VTO fra dens start i 1993 til udgangen af 1999.
Evalueringen har veret fulgt af en styregruppe bestaende af repreesentanter fra
Miljestyrelsen, Finansstyrelsen, Kebenhavns Kommune, Amtsradsforeningen ved
Nordjyllands Amt og Roskilde Amt. Styregruppen har lgbende gennem
evalueringen fungeret som faglig sparringspartner for COWI. Indeholdet i
evalueringen er imidlertid udelukkende COWTI's ansvar. Styregruppen er saledes
ikke ansvarlig og er heller ikke ne@dvendigvis enig med indeholdet og
konklusionerne pa evalueringen.

Baggrund

Da Varditabsordningen blev vedtaget i 1993, blev det muligt for boligejere, der
uforvarende var blevet ejere af en forurenet grund, at fa fremskyndet en offentlig
finansieret oprydning mod en mindre egenbetaling i forhold til oprydning gennem
Affaldsdepotloven.

Verditabsordningen blev i perioden fra dens start i 1993 til udgangen af 1999
reguleret i lov om en Varditabsordning for boligejere mv. (lov nr. 214 af 28. april
1993). Evalueringen gennemferes i overensstemmelse med Finansministeriets
rapport om forvaltning af tilskud, hvor det anbefales, at leengerevarende
tilskudsordninger evalueres hvert 4. - 5. ar.

Evalueringen omfatter ud over evalueringen af VTO i den navnte periode en
vurdering af det fremtidige behov for midler til ordningen, som er viderefert med
hjemmel i lov om forurenet jord (lov nr. 370 af 2. juni 1999), samt en raekke
forslag til videreudvikling af ordningen.

Metode
Evalueringen er gennemfort i fire delanalyser:

1. Beskrivelse af lovgrundlaget, dvs. ordningen som den var planlagt samt en
status for ordningens gennemferelse i perioden 1993 — 1999. Denne del af
evalueringen er afrapporteret i Arbejdsnotat 1: (Status for ordningens
gennemforelse).

2. En analyse af ordningens virkning pa varditabproblematikken. Formélet med
denne delanalyse er dels at afdeekke verditab som folge af forurening, dels at
afdeekke virkningen pa veerditabet efter en oprensning. Denne del af
evalueringen er afrapporteret i Arbejdsnotat 2: (Ordningens virkning pé
veerditabsproblematikken).

' begge tilfelde refereres til ordningen med hjemmel i loven om Vearditabso dette notat omtales
"Lov om Varditabsordningen for boligejere m.v." enten som Verditabsordningen eller
Vearditabsloven. I rdningen (lov nr. 214 af 28. april 1993).



3. En vurdering af det fremtidige behov for tilskudsmidler til ordningens
viderefarelse, specielt en vurdering af omfanget af de resterende
tilskudsberettigede boligejere - dvs. restgruppens sterrelse. Denne del af
evalueringen er afrapporteret i Arbejdsnotat 3: (Analyse af restgruppen).

4. En analyse af administrationen af ordningen i evalueringsperioden 1993 - 1999
med serlig veegt pd amternes administration af ordningen. Denne analyse
omfatter ogsa en rackke forslag til videreudvikling af ordningen. Denne del af
evalueringen er afrapporteret i Arbejdsnotat 4: (Administration af ordningen).

Evalueringen er baseret pa en reekke datakilder, som fremgér af dette afsnit.
Datamaterialet, som ligger til grund for analyserne, er mere udferligt beskrevet i de
respektive arbejdsnotater.

Det metodiske udgangspunkt for analyserne har varet en strukturering af
ordningen i en sékaldt Logical Framework Matrix (logisk ramme). I en sédan
matrix opstilles den langsigtede savel som den direkte mélsatning med ordningen.
Disse formal skal opnés pa baggrund af de aktiviteter, som ordningen kraever, og
som séledes genererer nogle resultater. Realiseres resultaterne, er sandsynligheden
tilstede for, at ordningens mélsatninger bliver opnaet. En sadan strukturering af
Vearditabsordningen er hensigtsmaessig for at lave en systematisk evaluering.
Matrixen for den logiske ramme i tabelform fremgar af bilag A.

Denne evalueringsrapport er en sammenkaedning og en sammenfatning af de
vigtigste elementer og konklusioner fra de fire delanalyser.

Datamateriale

Datamaterialet, der er behandlet i analyserne, omfatter i forste raekke oplysninger
fra Finansstyrelsen om de gennemforte veerditabssager, og interview med en raekke
centrale akterer i ordningen. Der er saledes gennemfort interview med 5 udvalgte
amter (Arhus, Nordjylland, Fyn, Roskilde og Kebenhavn), Miljestyrelsen,
Amternes Videnscenter for Jordforurening, ejendomsmaeglere, realkreditinstitutter
samt vurderingsmyndigheder.

Der er foretaget en gennemgang af ca. 50 konkrete sager, hvor der er gennemfort
oprydning efter VTO, med henblik pa at afklare udvalgte tekniske og skonomiske
forhold.

Endelig er der gennemfort en raekke interview med boligejere, der har gennemfort
en oprensning efter VTO og boligejere, der er berettigede til at benytte ordningen,
men som af forskellige grunde har valgt ikke at benytte ordningen.

Rapportens indhold

Evalueringsrapporten er struktureret pa folgende made.
Efter dette indledende afsnit gives en karakteristik af Vaerditabsordningen i afsnit
1, herunder formalet med ordningen.

I afsnit 2 gives en status for ordningen. Afsnit 2 og 3 bygger primert pa analyserne
i Arbejdsnotat 1 (Status for ordningens gennemforelse).

I afsnit 3 gennemgés vaerditabsproblemet for forurenede og for oprensede grunde.
Afsnittet er baseret pd analyserne foretaget i arbejdsnotat 2 (Ordningens virkning
pa veerditabsproblematikken).



Afsnit 4 giver en kort vurdering af miljeeffekten af vaerditabsordningen
sammenlignet med den gvrige offentlige indsats.

Afsnit 5 gennemgér administrationen af ordningen og bygger primert pa
analyserne i arbejdsnotat 4 (Administration af ordningen).

I afsnit 6 opsummeres de vigtigste konklusioner, som kan drages pa baggrund af
evalueringen.

Afsnit 7 indeholder en vurdering af det fremtidige tilskudsbehov for oprensning af
forurenede grunde. Dette afsnit bygger pa arbejdsnotat 3 (Analyse af restgruppe).

Endelig indeholder afsnit 8 en reekke forslag, som vurderes at kunne forbedre
ordningen.






1 Karakteristik af Vaerditabsordningen

I dette afsnit beskrives Verditabsordningen kort med hensyn til dens formal,
malgruppe og administrative tilretteleeggelse.

Karakteristikken af ordningen er tilrettelagt efter at beskrive, hvordan ordningen
var tilteenkt at fungere. Karakteristikken er som udgangspunkt baseret pa
Verditabsloven og tilhgrende bekendtgarelser samt det lovforberedende arbejde.
Karakteristikken sigter séledes pa at beskrive ordningen, som den var tilteenkt i
forhold til de skrevne retskilder.

1.1 Kort om Veerditabsordningen

Verditabsordningen blev etableret, fordi det blev vurderet, at boligejere kunne
havne i en meget uheldig situation, hvis de uforvarende havde kabt en forurenet
ejendom. Problemet var, at disse boligejere ikke ville kunne salge deres
ejendomme til den normale pris pa ejendomsmarkedet pa grund af forureningen.
Boligejerne oplevede med andre ord et verditab® for deres bolig, som de var
uforskyldte 1.

P4 initiativ af Miljeministeriet blev der derfor nedsat et udvalg i maj 1991, som
skulle undersege problemet og vurdere, om der kunne etableres en fondsordning til
at afhjeelpe veerditabet for private boligejere af forurenede ejendomme. Udvalget
afgav den 25. september 1991 en rapport, som senere udgjorde baggrunden for
nedsattelse af det lovforberedende Verditabsudvalg. Dette udvalg afgav
betenkning 26. juni 1992 med udkast til et lovforslag, der senere blev til
Verditabsloven.

Vearditabsordningen hjemlet i lov om en Varditabsordning for boligejere mv. (lov
nr. 214 af 28. april 1993) blev ophavet med udgangen af 1999. Derefter tradte lov
om forurenet jord (lov nr. 370 af 2. juni 1999) i kraft. Denne lovs kapitel 4
indeholder bestemmelser, som stort set viderefarer Varditabsordningen uandret.
Vearditabsordningen fortseetter saledes, men fremover hjemlet i
Jordforureningsloven, og er ikke tidsmeessigt begrenset. Ordningen er athengig af
bevillinger pa Finansloven.

I henhold til Affaldsdepotloven sker der en miljo- og sundhedsmaessig prioritering
af afveergeprojekterne, mens der efter Varditabsloven ydes tilskud i den
raekkefolge, som ansggningerne modtages og sa laenge, der er bevilling hertil pa
bevillingslovene. Boligejere kan saledes fa fremrykket oprydningen af deres

2 "Verditab" er ikke et entydigt defineret begreb. Nar begrebet benyttes i denne rapport, menes der
folgende:

Et veerditab er differencen mellem den scedvanlige markedspris pa en ejendom, som ikke er forurenet,
og den ansldede eller faktiske markedspris pad en tilsvarende ejendom med en forurening.

Vearditabet er med andre ord "omkostningen" ved en forurening og er a&kvivalent med, hvad en keber
vil forlange i kompensation for at kebe en forurenet ejendom til saedvanlig markedspris. Bemaerk, at
ovenstdende definition pa begrebet verditab ikke nedvendigvis betyder at et tab er realiseret. Der kan
lige sével veare tale om et hypotetisk (et ikke realiseret) verditab.
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ejendom mod en mindre egenbetaling. Amterne disponerer midlerne via
Finansstyrelsen, mens Miljestyrelsen har det bevillingsmassige ansvar.

1.2 Formalet og hensynet bag Veerditabsordningen

Der findes ikke en egentlig formalsparagraf i Verditabsloven. Lovens formal ma i
stedet uddrages af de enkelte bestemmelser i loven og i de lovforberedende
arbejder, specielt 1 bemarkningerne til lovforslaget.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar folgende centrale citat:

"Formdlet med ncerveerende lovforslag er at hjeelpe parcelhusejere og andre ejere
af heldrsboliger pd forurenede grunde ved at etablere en statslig finansieret
oprydningsordning pd disse ejendomme."

Det direkte formal med Vearditabsloven er sdledes at hjelpe boligejere, der
uforvarende er kommet for skade at have kebt en ejendom til boliganvendelse, der
har vist sig at veere forurenet, ved at etablere en ordning, der kan athjelpe
problemer gennem oprensning af forureningen. Problemet kan siges at have to
sider - dels vil boligejere pa grund af forureningen lide et veerditab, dels vil
forureningen af ejendommen betyde, at der er et sundhedsmeessigt og miljemaessigt
problem ved at anvende ejendommen til boligformal. Begge disse forhold er de
centrale diskussionsemner i beteenkningen fra Varditabsudvalget og i
bemarkningerne til lovforslaget om Vearditabsloven.

Det er dog vigtigt at bemarke, at det ikke er miljohensynet, der er det primaere
hensyn bag loven, hvilket underbygges af felgende citat fra bemarkningerne til
loven:

"Det primceere og overordnede hensyn bag lovforslaget er ikke miljohensynet, som
neevnt ovenfor, men en stabilisering af ejendomsmarkedet, sdledes at forurenede
ejendomme kan scelges og beldnes pd rimelige vilkar. Overfor den enkelte
grundejer, der i god tro har erhvervet en forurenet ejendom, er det sdledes
veesentligt, at ejendommen kan afheendes - til en veerdi, der svarer til scedvanlig
markedsveerdi - og at der kan gives scedvanlige ldn i ejendommen ved ejerskifte,
om- og tilbygninger eller i forbindelse med foranstaltninger, der pdabydes af det
offentlige. Det er navnlig i disse situationer, at veerditabet aktualiseres.”

Miljehensynet er allerede varetaget af Affaldsdepotloven, som ud fra en miljo- og
sundhedsmassig prioritering af afvaergeprojekterne sikrer oprydning pa grunde
med registrerede forureninger. Verditabsloven muligger fremrykning af
oprydninger for de boligejere, som uforvarende er blevet ejere af en forurenet
grund, hvilket er et centralt hensyn bag loven.

1.3 Malgruppen

Ordningen er tilteenkt som en hjalp til det, som defineres som uskyldige boligejere.
Det betyder, at boligejere, der selv har forarsaget en forurening, og boligejere, der
ved keb vidste eller burde vide, at ejendommen var forurenet, ikke er omfattet af
ordningen. Ligeledes gelder det, at boligejere som ved et handeligt uheld har faet
forurenet ejendommens jord, ifelge lovens hensigter heller ikke er omfattet af
ordningen.

Loven omfatter forurenede ejendomme, der anvendes til helarsbeboelse pa
tidspunktet for lovforslagets fremsattelse. Begrebet helarsbeboelse er ikke



entydigt, da mange ejendomme rummer blandede anvendelser. I kapitel 1 1
Verditabsloven specificeres hvilke ejendomme, der ikke er omfattet af loven.

1.4 Ordningens administrative tilretteleeggelse

Verditabsordningen administreres i praksis af amterne, mens den gkonomiske
koordinering og udbetaling af ordningens bevillinger varetages af Finansstyrelsen.

Myndighedsstrukturen svarer til den, som var gaeldende pa Affaldsdepotomradet.
Det er amterne, der pa baggrund af ansegninger fra boligejere, skal udarbejde
forslag til undersogelser og oprydningsprojekter. Ligeledes har amterne ansvaret
for projekternes gennemferelse. Indtil uddelegeringen i 1996 havde Miljgstyrelsen
det overordnede ansvar for varditabsprojekter over 1 mill. kr. Dette svarede til den
ordning, der var geeldende pé affaldsdepotomréadet, hvor Miljestyrelsen indtil 1996
havde det overordnede ansvar for afvaergeprojekter, dog uden en belgbsmeessig
graense.

1.4.1 Egenbetaling

Boligejere, som benytter sig af ordningen, skal erlagge en egenbetaling pa som
udgangspunkt 40.000 kr. Egenbetalingen under ordningen er, ifolge bemerkninger
til lovforslaget, indfert for at sikre, at begaring om oprydning ferst finder sted, nar
boligejeren virkelig har behov for en oprydning, hvilket vil sige, nér en grundejer
stér i en situation, hvor et veerditab kan blive realiseret. Egenbetalingen er
endvidere at opfatte som betalingen for den ekstra ydelse, som boligejeren far ved
at kunne f& gennemfort en oprydning pé et tidligere tidspunkt, end det ellers ville
veere muligt, hvis oprydningen skulle ske under Affaldsdepotloven.

Egenbetalingen skal vare indbetalt, inden boligejeren kan erhverve ret til offentlig
finansieret oprydning.

Safremt en ejendom efter at vaere blevet oprenset under Verditabsordningen fortsat
er forurenet i et omfang, der bevirker en fortsat registrering som affaldsdepot,
tilbagebetales egenbetalingen.

1.4.2 Oprydningens omfang

Selvom det primare hensyn bag Vearditabsordningen er at kompensere boligejere
for veerditab som konsekvens af forureningen, sa er hensigten, som afspejles i
bemerkningerne til loven, at oprydningen af en forurenet ejendom blot sker til et
niveau, der er miljo- og sundhedsmessigt forsvarligt (ikke nedvendigvis til
afmelding). Der er sdledes ingen tvivl om, at ¢gjendomme, i visse tilfalde i henhold
til loven, kun ber oprenses til et niveau, der berettiger til frigivelse til boligformal.

Af lovens bemarkninger fremgar falgende:

"Lovforslaget medforer, at der gennemfores oprydninger, hvorefter registreringen
af depoter pad ejendomme som hovedregel afmeldes. Oprydninger vil dog kun blive
gennemfort, sdfremt dette er miljo- eller sundhedsmcessigt begrundet"

Det kan efter konsulenternes opfattelse synes vanskeligt at fortolke til hvilket
oprensningsniveau, det er sigtet med loven, at ejendomme skal renses op til,

selvom bemarkningerne fortsetter med:

"Veerditabshensynet udstreekkes sdledes ikke leengere end til at gennemfore
oprydninger pd et tidligere tidspunkt end de oprydninger, der iveerkscettes efter
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affaldsdepotloven, sdfremt forureningen er omfattet af affaldsdepotloven eller der
er tale om en sammenlignelig nyere forurening”

Oprydninger under VTO skal i folge dette citat gennemfores pé lige fod med
oprydninger under Affaldsdepotloven. Imidlertid vanskeliggeres tolkningen af
oprensningsniveauet af det forste citat, ligesom andre bemarkninger til lovforslaget
gor det uklart, om oprensningen under VTO skal ske som under Affaldsdepotloven.

Enkelte amter har ved evalueringen givet udtryk for, at de har haft vanskeligheder
ved tolkningen af oprensningsniveauet. Miljestyrelsen har derimod givet udtryk
for, at de mener, at oprensningsniveauet for grunde behandlet under VTO er klart.

Det er konsulenternes opfattelse, er der er en mindre uklarhed i forhold til de
skrevne retskilder pa dette centrale punkt. Dette problem er af central betydning for
evalueringen, fordi spergsmalet om oprensningsniveau er afgerende for
vaerditabsproblemet. Problemet er indgaende behandlet i evalueringen, hvor det
bl.a. er betragtet i en historisk sammenhaeng og i forhold til problemets karakter.

Det skal bemarkes, at der i loven opereres med en enkelt undtagelse til
hovedreglen om, at der skal gennemfores oprydning pé ejendomme (den indirekte
kompensation). Undtagelsen omhandler sertilfeelde, hvor en oprydning ikke ud fra
en samfundsgkonomisk betragtning er hensigtsmaessig. I bemarkningerne navnes,
at dette eksempelvis vil vaere tilfeeldet, nar omkostningerne til en oprydning ikke
stér i rimeligt méal med den vardi, ejendommen vil have efter en oprydning, og
hvor en oprydning ikke er nedvendig af miljg- og sundhedsmeessige arsager inden
for en overskuelig fremtid.

I disse tilfzelde kan boligejeren tilbydes en offentlig overtagelse af ejendommen til
en pris, der svarer til markedsverdien for en tilsvarende ikke-forurenet ejendom.

1.5 LFA strukturering

En strukturering af Verditabsordningen er hensigtsmessig for at lave en
systematisk evaluering.

Som allerede naevnt i indledningen til denne rapport, sé er det metodiske
udgangspunkt for evalueringen en strukturering af Verditabsordningen i en sakaldt
Logical Framework Matrix (logisk ramme). [ en LFA matrix opstilles den
langsigtede savel som den direkte malsatning med ordningen. I evalueringen
analyseres malopfyldelsesgraden af disse to formal pa baggrund af de aktiviteter,
som er gennemfort under ordningen. LFA matricen for den logiske ramme i
tabelform fremgér af bilag A.

Opstilling af den langsigtede savel som den direkte mélsaetning med ordningen
vanskeliggores af, at der i selve lovteksten ikke direkte fremgér en egentlig
forméalsparagraf.

Den langsigtede og den direkte mélsatning med ordningen er i stedet uddraget af
de enkelte bestemmelser i loven og i de lovforberedende arbejder, specielt i
bemarkningerne til lovforslaget. Dette forhold har vist sig at have helt central
betydning for evalueringen af ordningen.



Den langsigtede mdlscetning® for ordningen udtrykker den malsatning, som VTO
skal bidrage med at opna pa leengere sigt. Den langsigtede malsatning med
ordningen er:

* At bidrage til at opna et stabilt ejendomsmarked, hvor oprensede forurenede
ejendomme kan selges og belanes pa rimelige vilkar.

Verditabsordningen skal hjelpe boligejere, der uforvarende er kommet for skade
ved at have kabt en ejendom til boliganvendelse, der har vist sig at vere forurenet.

Det primaere hensyn er en stabilisering af ejendomsmarkedet, sdledes at forurenede
ejendomme kan scelges og beldnes pd rimelige vilkdar. Overfor den enkelte
grundejer, der i god tro har erhvervet en forurenet ejendom, er det sdledes
veesentligt, at ejendommen kan afheendes - til en veerdi, der svarer til scedvanlig
markedsveerdi. Hensynet bag loven var at tilvejebringe et grundlag til at modvirke
det eksisterende varditabsproblem. Det kan diskuteres i hvilken udstraekning
lovens sigte var at lgse problemet, men ud fra formuleringen "er det sdledes
veesentligt, at ejendommen kan afheendes - til en veerdi, der svarer til scedvanlig
markedsveerd" var det at lose varditabsproblemstillingen for boligejere
tilsyneladende hejt prioriteret.

Den direkte mdlscetning’ udtrykker den situation, som kan forventes at folge af
implementering af Varditabsordningen. Malseatningen udtrykker det forventede
resultat af ordningen. Den direkte malsatning med ordningen er:

*  Athjalpe boligejere, der uforvarende har erhvervet en forurenet ejendom, ved
at lose eller afhjelpe de miljomessige problemer, der er arsag til vaerditabet
for boligejerne.

Den direkte malsatning bag loven er saledes at hjelpe parcelhusejere og andre
ejere af helarsboliger pa forurenede ejendomme ved at etablere en statslig
finansieret ordning for disse ejendomme, som skal afholde (sterstedelen af)
omkostningerne til oprydning eller i specielle tilfaelde kompensere boligejeren
direkte (jfr. afsnit 1.4.2).

} Begreberne "langsigtet mélsatning” og "direkte malsatning" er centrale begreber i den opstillede
LFA matrix, og er saledes centrale for en logisk og systematisk evaluering.
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2 Status for ordningens gennemfarelse

I dette afsnit vises et par af de vigtigste analyser foretaget pa baggrund af bl.a.
statistik fra Miljestyrelsen og Finansstyrelsen om de sager, der er behandlet med
hjemmel i Verditabsloven. Desuden skitseres kort de vigtigste udviklingstendenser
i sagerne behandlet under VTO. Beskrivelsen er et uddrag af analyserne i
arbejdsnotat 1 om "Status for ordningens gennemforelse".

2.1 Tilgang af sager

Tilgangen af sager under Vearditabsordningen er bestemt af antallet af ansegere
samt midlerne afsat under Finansloven. En forudsatning for, at der kan disponeres
midler til en ansegning er, at der er afsat tilstreekkelige midler til ordningen under
Finansloven.

Under Varditabsordningen prioriteres tilskud i den rekkefolge, som ansggningerne
indkommer i modsa&tning til under Affaldsdepotloven, hvor der sker en miljg- og
sundhedsmassig prioritering af afvaergeprojekterne. Det betyder at en ansggning
under Vearditabsordningen om f.eks. oprensning af en forurenet ejendom, vil
betyde en fremrykning af oprensningen i forhold til en oprydning under
Affaldsdepotloven. Den arlige tilgang af sager fordelt pa henholdsvis undersggelser
og oprydninger er vist i Tabel 1.

Tabel 1 Den arlige tilgang af sager under Veerditabsordningen
Tilgang af sager pr. ar
Ar Undersggelser Oprydninger
1994 27 14
1995 37 21
1996 34 51
1997 45 68
1998 42 38
1999 40 52
Total 225 244

Kilde: Finansstyrelsen

Note: Tilgangen er defineret som sager der for farste gang far disponeret midler (far tilsagn om et belgb) il
undersg@gelse/oprydning.

Der kan og er sggt om midler flere gang pa de samme sager. Derfor afspejler tilgangen af sager ikke interessen
for ordningen helt preecist, da tilgangen af sager i visse ar kan veere begraenset af nye disponeringer af midler til
igangveerende sager.

Tilgangen af sager til underseggelse var forholdsvis stabil i hele perioden fra 1994-
1999, dog toppede tilgangen i 1997. Omvendt steg tilgangen af sager til oprydning
lobende frem til 1997, hvor antallet var pa 68 sager. Siden er tilgangen i antallet af
oprydningssager faldet, hvilket skal ses i lyset af, at ikke alle ansggninger om
midler blev imgdekommet i disse ar. Der har i alt i hele perioden fra 1994-1999
veret en tilgang af sager pa 225 og 244 til henholdsvis undersggelse og oprydning.

15



Det totale antal tilgdede matrikler under Varditabsordningen udger 378, hvilket
omfatter sager udelukkende med undersggelse, sager udelukkende med oprydning
og sager med bade undersogelse og oprydning.

2.2 Udviklingen i radighedsbelgb og disponeringer

Udviklingen i finanslovsbevillingerne samt udviklingen i det samlede belab til
radighed til disponering under ordningen fremgér af Tabel 2.

Tabel 2 Udviklingen i finanslovsbevillingerne og det samlede belgb til radighed il sponeringer
under Veerditabsordningen (i kr.)

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Finanslovsbevilling
Overfert fra forrige ar
Tilbageferte tilsagn

Uddelegering, bandlagt, lan
mv.

| alt til radighed

56.200.000 81.000.000 80.600.000 86.000.000 48.500.000 37.000.000

0 36.072.500 78.138.295 3.322.604 3.318.903 -348.529
0 3.881.755 8.232.682 23.337.563 20.282.301 25.514.330
0 -13.566.027 | -118.861.720 1.251.515 -5.056.160 -815.353

56.200.000 107.398.228 48.109.257 113.911.682 67.045.045 61.350.447

Kilde: Finansstyrelsen

Note: Under posten uddelegering, bandlagt, lan, mv. indgar ogsa indbetalt egenbetaling samt tilbagefart egenbetaling og renter af

egenbetaling.

I perioden fra 1994 til og med 1999 blev der bevilget knap 390 mio. kr. under
Verditabsordningen. Finanslovsbevillingen toppede i 1997 med 86 mio. kr., mens
den blev kraftigt reduceret i 1998 og 1999. Dette betad, at ikke alle ansegninger fik
disponeret midler til undersogelse og oprydning i disse ar.

11996 faldt det totale rddighedsbelob kraftigt som folge af, at et stort beleb (ca.
107 mio. kr.) ved en politisk beslutning blev flyttet til andre formal.

Udviklingen i antallet af imgdekomne ansegninger under Verditabsordningen
afspejles i udviklingen i disponeringerne under ordningen. Udviklingen i de arlige
disponeringer under Verditabsordningen er opsummeret i Tabel 3.

Tabel 3 Udviklingen i disponeringerne under Veerditabsordningen (i kr.)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 | alt
Disponeret til | alt, kr. 6.410.058 6.826.428 7.519.431 7.998.521 6.482.647 7.200.392 42.437 477
undersg@gelse
Disponeret til | alt, kr. 10.825.182 19.877.741 37.267.222 | 101.841.559 | 60.910.927 53.319.662 | 284.042.293
oprydning
Disponeretialt |l alt, kr. 17.235.240 26.704.169 44.786.653 | 109.840.080 | 67.393.573 60.520.054 | 326.479.770
Disponeret belgb i alt i %
af arets radighedshelab 30,7% 24,9% 93,1% 96,4% 100,5% 98,6%

Kilde: Finansstyrelsen
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Af Tabel 3 fremgér det, at de samlede disponeringer til oprydning er steget kraftigt
siden starten i 1994, mens de samlede disponeringer til underseggelser har ligget
forholdsvis stabilt omkring 7 mio. kr. I 1997 toppede de érlige disponeringer til
bade oprydning og undersggelse med i alt 110 mio. kr., hvilket bl.a. skal ses i lyset
af det hegje antal ansegninger dette ar.

Totalt set er der over hele perioden disponeret ca. 42,5 mio. kr. til undersegelser og
godt 284 mio. kr. til oprydninger. Dette svarer til, at der i gennemsnit er disponeret
ca. 190.000 kr. pr. tilgdet undersogelsessag og ca. 1,16 mio. kr. pr. tilgaet
oprydningssag.

2.3 Den regionale fordeling af tilskud

Den amtsvise fordeling af disponerede midler for hele perioden fra 1994 -1999
viser, at der er borgere i visse amter, der stort set ikke benytter ordningen.

Den amtsvise fordeling af de disponerede midler i Tabel 4 viser, at borgerne i Fyns
Amt og Roskilde Amt har benyttet Verditabsordningen signifikant mere end
borgerne i de gvrige amter. Borgerne i de to amter har tilsammen lagt beslag pa
naesten 50% af de totale disponerede midler i hele perioden og har stiet for ca. 36%
af sagerne. Modsat har borgerne i andre amter stort set ikke benyttet ordningen
(Bornholm, Ribe og Viborg).
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Tabel 4

fra 1994 il 1999 (i kr.)

Den amtsvise fordeling af disponerede midler under Veerditabsordningen i

hele perioden

| alt 1994 -1999 Antal imgdek. Disponeret til Antal imgdek. Disponeret til Disponeret % af % af imk.
ans. om midler til | undersggelser | ans. om midlertil |  oprydninger i alt midler ans.
undersggelse oprydninger
Kebenhavns Kommune 4 214.483 7 4.333.573 4.548.057 1,4% 1,8%
Frederiksberg Kommune 4 342.728 2 4.125.000 4.467.728 1,4% 1,0%
Kaebenhavns Amt 5 230.000 66 25.723.695 25.953.695 7,9% 11,5%
Frederiksborg Amt 15 1.781.000 11 9.909.396 11.690.396 3,6% 4.2%
Roskilde Amt 36 4.070.125 49 56.692.358 60.762.483 18,6% 13,7%
Vestsjeellands Amt 31 2.373.701 35 28.936.142 31.309.843 9,6% 10,7%
Storstrems Amt 5 327.333 13 10.556.864 10.884.196 3,3% 2,9%
Bornholms Amt 1 1.063.750 1.063.750 0,3% 0,2%
Fyns Amt 73 23.177.439 66 75.636.011 98.813.450 30,3% 22,5%
Senderjyllands Amt 10 690.784 13 9.777.118 10.467.903 3,2% 3,7%
Ribe Amt 1 71.250 2 634.774 706.024 0,2% 0,5%
Vejle Amt 28 2.955.097 33 17.032.782 19.987.880 6,1% 9,9%
Ringkabing Amt 12 1.367.436 10 10.555.344 11.922.780 3,7% 3,6%
Arhus Amt 10 1.256.604 10 11.069.482 12.326.086 3,8% 3,2%
Viborg Amt 2 1.136.250 1.136.250 0,3% 0,3%
Nordjyllands Amt 39 3.579.496 26 16.859.755 20.439.250 6,3% 10,5%
Total 273 42.437 477 346 284.042.293 326.479.770 | 100,0% 100,0%

Kilde: Finansstyrelsen

Note: | tabellen vises antallet af imgdekomne ansggninger og det totale disponerede belgb pa sager for de respektive amter for henholdsvis undersggelse

og oprydning.

2.4 Centrale tendenser i den statiske analyse

Datamaterialet, som har ligget til grund for analysen, er for spinkelt til at drage
héndfaste konklusioner. Der er imidlertid en raekke tendenser i den statistiske
analyse, som ber fremhaves.

1  Den amtsvise fordeling af sager under Varditabsordningen er meget forskellig
fra den amtsvise fordeling af registrerede sager under Affaldsdepotloven og
antallet af sager optaget til behandling under OM (Oliebranchens Miljepulje).
Nogle amter, som har mange registrerede affaldsdepoter, har stort set ikke
fremsendt ansggninger pa foranledning af borgere, mens det omvendte ogsa
gor sig geeldende. Dette er dog ikke tilstreekkeligt til at kunne sige, at
administration og information samt holdningen til ordningen er forskellig fra
amt til amt. Det peger dog p4, at der behov for yderligere analyse pad omradet
for at fastsla, om det skyldes tilfaeldigheder eller, om det er konkrete faktorer,
som er drsagen.

2 Den gennemsnitlige behandlingstid pa de afsluttede sager under
Vearditabsordningen er ligeledes meget forskellig fra amt til amt. Roskilde
Amt, hvis borgere benytter Verditabsordningen flittigt, har en behandlingstid
for bade undersogelse og oprydning, som er kortere end den gennemsnitlige
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behandlingstid. Et stort antal sager er ikke nedvendigvis ensbetydende med en
lang behandlingstid.

Ud fra den statistiske analyse af VTO kan det konstateres, at de gennemsnitlig
omkostninger per sag er vaesentlig hgjere end oprindelig forventet ved lovens
udarbejdelse, hvor man opererede med et gennemsnitsbeleb i
storrelsesordenen 500.000 kr. De faktiske omkostninger (undersogelse og
oprydning) for afsluttede sager er i gennemsnit dobbelt s& hgje.

Det tilbageforte beleb er siden 1996 steget kraftigt og 1a mellem 1997 og 1999
pa et niveau omkring 20-25 mio. kr. arligt. Amterne har en tendens til at
overbudgettere i forhold til de faktiske omkostninger ved oprydninger i
forbindelse med den indledende vurdering af sagerne. Amternes
overbudgettering er uheldig, da dette medvirker til, at bevillingen hurtigere
bliver opbrugt, hvilket betyder, at flere ansegninger arligt havner pa
ventelisten. Problemet medferer dog ikke, at der er faerre penge samlet set til
VTO. Der er dog udelukkende tale om en forsinkelse i brugen (disponeringen)
af midler.

Overbudgetteringen skyldes flere aspekter.

For det forste skal amterne budgettere i forhold til ansegning om disponering
af midler 1 Finansstyrelsen meget tidligt i undersegelses/oprydnings-
processen. Dette betyder ofte, at der disponeres pa baggrund af et budget, som
er usikkert, og som ofte viser sig at vaere vesentligt hgjere end priserne fra
licitationen/udbudsrunden eller de faktiske udgifter efter projektets
gennemforelse. Dette forhold er ikke specielt for vaerditabssager, men
genfindes i sager om forurenede grunde i almindelighed.

For det andet er det en logisk folge af maden, Varditabsordningen er
opbygget pa. Hvis der under et sagsforleb opstér behov for flere midler end
oprindeligt budgetteret, er proceduren, at amtet skal soge Finansstyrelsen om
ekstra midler. Med venteliste pa imgdekommelse af ansggninger kan det tage
lang tid, for de sidste midler bliver bevilget, hvilket i sidste ende kan forleenge
en sags forleb vesentligt. Mindre overskridelser vil normalt ikke pavirke den
enkelte grundejer, da det alene er et spergsmal mellem amt og
Finansstyrelsen. For at undgé ventetid kan amterne overbudgettere, hvilket
reducerer sandsynligheden for, at der bliver brug for ekstra midler. Amterne
giver dog udtryk for, at denne form for overbudgettering er beskeden.

Det er vanskeligt pracist at fortolke til hvilket niveau, det er sigtet med loven,
at ejendomme skal oprenses (jft. afsnit 1.4.2). Denne uklarhed synes at veere
afspejlet i administrationen af loven, hvor der er stor forskel pd amternes andel
af sager, som bliver oprenset til henholdsvis afmelding og frigivelse. Det kan
dog ikke afvises, at forskelle i typen af forureninger fra amt til amt er den
primere arsag til forskellen.

Analyser foretaget pa baggrund af statistik fra Finansstyrelsen om de sager,
der er behandlet med hjemmel i Varditabsloven viser, at forureningstypen
synes at have en stor indflydelse pa, om der sker en afmelding eller frigivelse
(jfr. arbejdsnotat 1, Status over ordningens gennemferelse). Det kan tyde pa,
at amterne laegger stor veegt pa formuleringen i bemarkningerne til
lovforslaget, som siger, at det er hensigten med loven, at oprydningen af en
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forurenet ejendom blot skal ske til et niveau, der er miljo- og sundhedsmassig
forsvarligt, hvilket ikke nedvendigvis indeberer afmelding.

De bevilligede midler til oprensning under ordningen synes ikke at have veret
helt tilstreekkelige, da der de sidste par &r har veret en venteliste til
disponering af midler. Problemet med utilstraekkelige midler og venteliste skal
ses 1 lyset af, at disponeringerne til oprydninger har vist sig at ligge over de
faktiske udbetalinger pa de afsluttede sager. Dette medvirker til, at bevillingen
det padgeeldende ar bliver hurtigere opbrugt, hvilket har gget ventelisten de
forste ar.



3 Veerditabsproblemet

I dette afsnit redegeres kort for resultatet af den delanalyse, som havde til formal at
afdeekke ordningens virkning pa verditabsproblematikken. Beskrivelsen er et
uddrag af analyserne i arbejdsnotat 2 (Ordningens virkning pa
verditabsproblematikken).

Datakilderne som har ligget til grund for analyserne er:

* Interview med Realkreditradet

*  Interview med en rakke realkreditinstitutter
* Interview med en rekke ejendomsmaeglere
* Interview med vurderingsmyndigheder

*  Interview med boligejere

*  En landsretsdom

*  Casestudier af faktiske handler

3.1 Boligejeres veerditab som fglge af forurening

Analysen af boligejeres verditab som folge af forurening er vanskeliggjort af, at
det kun er meget 4 grunde med private boliger, der er blevet solgt som forurenede
uden nogen form for garanti om oprensning. Det begransede salg skyldes dels, at
det er meget vanskeligt at selge en forurenet ejendom, og dels at det tilraddes ejere
og potentielle selgere af en forurenet ejendom altid at oprense ejendommen eller i
det mindste tilmelde den en oprensningsaftale inden salget.

Da der kun eksisterer meget f4 handler med forurenede ejendomme, var det ikke
muligt at fa et billede af vaerditabet ved at analysere handler pa markedet®. I stedet
er veerditabet analyseret ud fra interviews med interessenter pa boligmarkedet
(ejendomsmeglere, realkreditinstitutter, boligejere m.fl.), som er fremkommet med
forskellige bud pa verditabet.

Ud fra interviewene er det umuligt at kvantificere pracist, hvor stort et nedslag i
handelsvardien en forurening medferer. De estimerede vaerditab danner et stort
interval, fra at ejendommen er fuldstaendig uselgelig, til at veerditabet udger
minimum 5-10% af ejendomsvaerdien og op til 30-40% af ejendomsvardien.
Verditabet knytter sig til den konkrete situation. Et vaerditab kan ikke umiddelbart
overfores til at beskrive verditabet ved andre tilfelde med forurening, da et
varditab efter al sandsynlighed er meget folsomt overfor @ndringer i faktorer, som
forureningens karakter, ejendommen beliggenhed og tilstand, konjunkturen ved
salg mv.

Handlen med forurenede ejendomme sammenlignet med ikke-forurenede
ejendomme er meget forskellig - hvilket ogsa afspejles i prisen pa de fa handler,
som er gennemfort med forurenede ejendomme. Syv ar efter indferelsen af
Vearditabsordningen kan det derfor konstateres, at problemet, som
Verditabsordningen skulle bidrage med at athjelpe, fortsat eksisterer i de konkrete

* De f4 handler bekreefter, at de problemer, som Vearditabsudvalget i 1992 papegede eksisterede for
boligejere af forurenede ejendomme (vanskelig at belane og vanskelig at selge uden verditab), fortsat
eksisterer.
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situationer med forurening. Udtalelser fra de interviewede interessenter peger pé, at
parcelhusejere, som uforvarende har erhvervet en forurenet ejendom, stavnsbindes,
fordi ejendommen er svaer eller umulig at saelge. Verditabsordningen har uden
tvivl afhjulpet problemstillingen ved at medfinansiere oprydninger, hvilket har
muliggjort handel med de marginaliserede ejendomme.

Ifolge diverse ejendomsmaglere og realkreditinstitutter kan forurenede grunde, der
er oprenset til afmelding, omsattes pa markedet pa lige vilkar, dvs. uden varditab
for boligejeren.

Omvendt gelder det, at hvis en forurenet ejendom bliver oprenset til frigivelse, s&
eksisterer der fortsat et vaerditab. Enkelte interessenter var af den opfattelse, at de
psykologiske effekter stadig vil have en negativ indflydelse pa handelsprisen.
Ejendommene vurderes dog at vaere omsattelige, om end der kan vere tale om en
lidt lengere liggetid pa ejendommene med en restforurening.

Ingen af de adspurgte ejendomsmaglere kunne give et bud pa forringelsen for
handelsverdien af en ejendom oprenset til frigivelse i forhold til en almindelig
ejendom. Realkreditinstitutterne mente i tilfeelde af oprensning til frigivelse, at
servitutten om tilbagebleven forurening fortsat vil have en negativ indvirkning pa
handelsprisen. Selvom den tilbageblevne forurening ikke indebarer nogen
sundhedsmessig risiko, sé vil begreensningerne i anvendelsen af ejendommen
kombineret med psykologiske effekter og generel usikkerhed medfere en reduceret
markedspris og en reduceret omsattelighed af ejendommen. Som folge heraf har
kreditforeningerne fortsat en konservativ og tilbageholden kreditpolitik.

Grundejernes vurdering bekrafter, at det gor en forskel pa ejendommens
handelsverdi, om grunden er frigivet eller afmeldt. 90% af de adspurgte boligejere
mente, at handelsprisen vil vare reduceret, safremt grunden kun blev oprenset til
frigivelse. Kun en enkelt var i stand til at kvantificere forskellen i handelsverdien
og mente, at tabet ville udgere ca. 10%. Dog mente nasten alle, at grundene kunne
handles, men at et mindre verditab matte forventes.

3.2 Oprensningspraksis og evt. veerditab efter oprensning

Oprensningsniveauet for grunde oprenset under VTO varierer. Séledes er omkring
halvdelen af grundene renset op til afmelding og halvdelen til frigivelse. Dette kan
delvis begrundes i forureningsmaessige forhold, idet en del grunde er forurenet pa
en made, hvor total oprensning kun kan ske til endda meget betydelige
omkostninger. Oprensningsniveauet er i hgj grad bestemt af den administrative
praksis, som Miljastyrelsen og amterne i samarbejde har fastlagt.

Forskellene i oprensningspraksis kan lade sig gere uden at veere i konflikt med
Verditabsloven, da det ikke klart fremgar af loven, hvilket oprensningsniveau, der
er ngdvendigt for at opfylde de vaerditabsmassige hensyn med oprensningerne. |
loven star der saledes ikke, at der altid skal oprenses til frigivelse eller altid til
afmelding. Oprensningsniveauet athanger af den konkrete sag og afgeres
decentralt af amterne ud fra retningslinierne 1 VTO og Affaldsdepotloven.

I alle tilfzelde renses der op saledes, at de sundhedsmaessige konflikter ved
anvendelse af grunden til boligformél er lost. Men hvilken konsekvens, denne
oprensningspraksis har for vaerditabet, er genstand for diskussion. Sagt pa en anden
méade sé rejser denne praksis de helt centrale spergsmal:



e Er der et veerditab pa en ejendom, som kun er oprenset til frigivelse, hvor de
sundhedsmessige problemer ved anvendelse af grunden til bolig er last?

o Er en sddan oprensningspraksis i overensstemmelse med Vearditabslovens
langsigtede malsaetning: At bidrage til at opna et stabilt ejendomsmarked, hvor
oprensede forurenede ejendomme kan salges og belanes pa rimelige vilkar?

e Bidrager denne oprensningspraksis til en stabilisering af ejendomsmarkedet,
som er det primere hensyn bag ordningen? Og kan ejendomme athandes og
belanes til en vaerdi, der svarer til sedvanlig ejendomsverdi?

Der er meget i analyserne, som tyder pé, at en delvis oprensning til frigivelse med
efterladt forurening pa grunden fortsat vil have en negativ betydning for
ejendommens verdi. Dette forhold kan formentlig begrundes i1 psykologiske
faktorer, som er vigtige elementer pa ejendomsmarkedet. Der er dog heller ingen
tvivl om, at der ikke er objektive miljemessige begrundelser for, at en delvis
oprensning skulle indebere et veerditab, da grunden er renset op til den mest
folsomme arealanvendelse, som kan taenkes at forega pa grunden.

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at der er tale om en langsigtet
athjelpningsstrategi, der ma forventes at tage en rum tid, forend den kan sl
igennem pa ejendomsmarkedet. Grundlaeggende ma det forventes, at
ejendomsmarkedet indretter sig mod objektive forhold set pa langt sigt. Dette ber
principielt betyde, at der med tiden ikke vil vare et varditab som felge af efterladt
forurening ved oprensning til frigivelse. Ejendomsmarkedet vil dog kun indrette sig
mod de objektive forhold, séfremt de oplyses og overbevises om rigtigheden
gennem malrettede informationskampagner.

Hvor vidt vaerditabet for ejendomme oprenset til frigivelse pa lang sigt vil blive
elimineret reekker af gode grunde leengere, end denne evaluering kan belyse.

3.3 Konklusioner

Pé baggrund af analyserne kan felgende konkluderes om vaerditabsproblemet:

e Boligejere, som uforvarende har erhvervet en forurenet ejendom, stavnsbindes,
fordi ejendommen er svear eller umulig at seelge. Forurenede grunde omsattes
nasten ikke.

e En ejendom beliggende pa en forurenet grund, kan som regel kun selges, hvis
den er blevet oprenset eller er tilmeldt en oprensningsordning. Der har, s vidt
vides, kun vaeret handlet nogle fa forurenede grunde uden tilmelding til en
oprydningsordning, ligesom der blot har vaeret et mindre antal handler med
forurenede grunde, der har veret tilmeldt en oprensningsordning. Endelig har
der ogsa kun varet meget fa handler med oprensede (frigivne) grunde.
Alligevel vurderes det, at VTO medvirker til at reducere stavnsbindingen, da
holdningen blandt de interviewede interessenter er, at forurenede grunde kan
selges, safremt de er tilmeldt VTO — dog med et mindre vaerditab. VTO
medvirker med andre ord til at stabilisere boligmarkedet.

e Ordningen har ogsa medvirket til, at en reekke forurenede grunde er blevet
oprenset hurtigere end i henhold til Affaldsdepotloven. Dvs. der er sket en
fremrykning af den offentlige oprensning af forurenede grunde med bolig,
hvilket var et af hensynene bag loven.
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Ordningen har afhjulpet de miljo- og sundhedsmeessige problemer ved
anvendelse af ejendommene behandlet under ordningen, hvilket var et af
hensynene bag loven.

Verditabsordningen har uden tvivl afhjulpet i hvert fald en del af
problemstillingen med vaerditab ved at medfinansiere oprydninger, hvilket har
muliggjort handel med de marginaliserede ejendomme, hvilket var det primaere
hensyn bag ordningen.

VTO har medvirket til, at forurenede ejendomme, der er oprenset til afmelding,
nu ifelge diverse ejendomsmaeglere og realkreditinstitutter kan omsaettes pa
markedet pa lige vilkar, dvs. uden verditab for boligejeren. Forurenede grunde,
der bliver oprenset til frigivelse, er ligeledes omsettelige inden for en rimelig
tidshorisont, dog med et mindre vaerditab.

Hensynet om at muliggere salg af de forurenede ejendomme til sedvanlig
markedspris synes sédledes ikke at veere fuldsteendig indfriet pa kort sigt, mens
det fortsat er usikkert, om det vil veere indfriet pa lang sigt.



4 Den miljgmaessige effekt af
oprensninger under Veerditabsordningen

Det har ikke vaeret en del af denne evaluering, at foretage en evaluering af den
miljemessige effekt af veerditabsordningen. Dette ville i sig selv vaere en meget
omfattende opgave, som bl.a. skulle indeholde en vurdering af, om midlerne
anvendt under varditabsordningen miljemassigt kunne vaere anvendt bedre under
en anden ordning, f.eks. affaldsdepotloven. Imidlertid vil det vaere rimeligt at
foretage en overordnet bedemmelse af den miljemaessige effekt af
vaerditabsordningen.

Den miljemassige effekt af oprensningerne foretaget efter Vaerditabsordningen kan
bedemmes pé flere méder. Det centrale i en bedemmelse er dog i alle tilfeelde at
vurdere, om arealanvendelsesproblemerne er lgst siledes, at grunden kan anvendes
til boligformal uden milje- og sundhedsmeessige konflikter. Dette gaelder uanset,
om der er foretaget oprensning til frigivelse eller til afmelding.

Hvilke mengder af forurening, der er fjernet, er i princippet uinteressant, eftersom
dette forhold er en funktion af forhold, som er tilfeeldige. Hvorvidt en grund er
forurenet i dybden er uinteressant i forhold til arealanvendelsen, sa laenge det er
muligt at foretage en afveergeforanstaltning pa grunden, som muligger anvendelse
til boligformal uden miljemeessige problemer fremover. Efterladt forurening, der
f.eks. kan true grundvandet, er ikke et problem, som skal lgses efter
Verditabsordningen. Sddanne problemer mé lgses inden for den gvrige indsats,
dvs. primeert Affaldsdepotloven eller i dag Jordforureningsloven.

Da arealanvendelsen er last pé alle grunde oprenset under Varditabsordningen er
den miljemassige effekt af Verditabsordningen, at en reekke grunde er blevet
oprenset hurtigere, end hvad der ellers ville vere tilfaeldet. Hvadenten grundene er
oprenset til afmelding eller frigivelse, sa kan de anvendes til boligformal uden
bekymringer for sundhed eller miljg. Uden VTO ville disse grunde forst vere
blevet oprenset efter den almindelige prioritering jf. Affaldsdepotloven.

I forhold til den gvrige offentlige indsats overfor arealanvendelseskonflikter pa
ejendomme, der anvendes til helarsbolig, udger indsatsen efter Varditabsloven en
betydelig del. F.eks. blev der i 1998 anvendt 178 mill. kr. til undersagelser og
oprydninger efter Affaldsdepotloven, mens der blev disponeret midler for i alt ca.
67 mill. kr. efter Varditabsloven samme ar (begge tal er ekskl. udgifter til
administration). Sterstedelen af affaldsdepotmidlerne er anvendt til
grundvandstruende forureninger. Dette betyder, at der formentlig er blevet anvendt
mindst lige sé store belab til afvaergeprojekter i forhold til
arealanvendelseskonflikter efter Vaerditabsloven som efter Affaldsdepotloven.
Verditabslovens betydning miljemeessigt set kan pa denne baggrund betegnes som
af samme omfang som affaldsdepotloven.

En naermere beskrivelse af udviklingen i sager behandlet under
Verditabsordningen og herunder den miljemaessige effekt fremgar af arbejdsnotat
1 (Status for ordningens gennemforelse). I notatet beskrives bl.a. sager fordelt pa
forureningstype/arsag og andelen af oprydninger, der forer til afmelding, ligesom
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udviklingen under VTO sammenholdes med udviklingen i sager behandlet under
Affaldsdepotloven.



5 Administrationen

I dette afsnit beskrives de vigtigste forhold fra analysen af den administrative
praksis. Beskrivelsen bygger pa analysen i arbejdsnotat 4 (Administration af
ordningen).

Datakilderne som har ligget til grund for analyserne er:

* Interview med fem amter

*  Interview med Miljgstyrelsen

*  Interview med Amternes Videnscenter for Jordforurening
*  Interview med boligejere

*  Studier af ca. 50 verditabssager.

5.1 Afmelding kontra frigivelse

Analysen har vist, at antallet af oprensninger efter VTO, som ender med frigivelse
henholdsvis afmelding, er stort set ens. Der har ikke kunnet konstateres en klar
udvikling i dette forhold i evalueringsperioden 1994 - 1999, selvom der muligvis er
en lille tendens til, at der er faerre sager, der ender med afmelding i den senere del
af perioden. Udsagn fra amterne underbygger denne antagelse, idet de tilkendegav,
at sigtet med oprensningerne i de senere ar har varet at lase
arealanvendelseskonflikterne. Dette er desuden i trdd med udviklingen generelt i
affaldsdepotsager oprenset af amterne.

Der er enkelte amter, som tydeligt har tolket Vaerditabsloven séledes, at der skal
ske oprensning til afmelding. Men disse amter er i mindretal og har desuden kun
gennemfort relativt fa sager efter VTO. Generelt leegger amterne stor vaegt pa det
miljemessige aspekt ved ordningen, men der er samtidig fuld opmarksomhed pa
de overordnede varditabsmassige problemer. Usikkerheden om de lovmaessige
krav til oprensningens omfang - frigivelse eller afmelding - synes dog at afspejle
sig i amternes administration.

Det vurderes, at det ofte vil veere de forureningsmessige forhold, der afger, om en
sag ender med afmelding eller frigivelse ved oprensning efter VTO. Der ligger kun
i meget fa tilfelde en vaerditabsmassig vurdering bag valget af oprensningslgsning.
Det er saledes sjeldent, at der i projekteringsfasen foretages en vurdering af de
okonomiske og tekniske forudsetninger for at foretage en oprensning til afimelding.
Dette geelder 1 sagens natur kun sager, der ender med oprensning til frigivelse.

De vurderinger, som amterne foretager i projekteringsfasen af en VTO-sag, er stort
set kun miljemassige. Der foretages, som i andre oprensningssager, alene en
miljemessig risikovurdering pé grundlag af de udferte miljotekniske
undersogelser. Disse vurderinger omfatter en reekke tekniske lgsningsmuligheder,
hvor de gkonomiske udgifter til lasningernes gennemforelse belyses.
Verditabsproblematikken belyses ikke i disse vurderinger.

I sager, hvor Miljestyrelsen har varet inddraget i den konkrete sagsbehandling, er
der tilsyneladende ingen forskel i praksis i forhold til amternes "egen" praksis.
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5.2 Overtagelse

Af bemarkningerne til lovforslaget om Vearditabsordningen for boligejere mv.
fremgér det, at det er lovforslagets hovedregel, at der skal ske en oprydning pa
ejendommen for at kompensere for vaerditabet. Imidlertid star der desuden som
navnt felgende 1 bemarkningerne:

Der kan imidlertid forekomme helt specielle tilfeelde, hvor eksempelvis
omkostningerne til en oprydning ikke stdr i rimelig forhold til den veerd;,
ejendommen vil have efter oprydning. I sddanne tilfecelde foreslds det, at
grundejeren tilbydes en offentlig overtagelse af ejendommen til en pris, der svarer
til markedsveerdien for en tilsvarende, uforurenet ejendom.

Muligheden om direkte kompensation har ikke veret benyttet af
amterne/Miljostyrelsen.

En nedvendig - men ikke en tilstraekkelig - betingelse for en offentlig overtagelse
er séledes bl.a. at de skennede omkostninger til en konkret forurening ligger
betydeligt over den forventede handelsverdi efter en evt. oprensning.

Denne ngdvendige betingelse er opfyldt i en reekke konkrete sager bl.a. i Roskilde
Amt. Desuden ligger de gennemsnitlige omkostninger til oprydning i flere af
amterne pa et niveau, som er betydeligt over den gennemsnitlige
ejendomsvurdering (Vestsjalland, Storstrom, Bornholm, Ringkebing og Arhus).
Det kan med andre ord ikke udelukkes, at der i visse tilfeelde har vaeret gennemfort
oprensninger, som har veret forbundet med langt sterre omkostninger end vardien
af ejendommen efter oprydning. I lyset af dette er det spergsmalet, om der ikke har
veeret tilfzelde, hvor en kompensation burde have varet lgsningen (jft.
bemerkningerne til loven, se afsnit 1.4.2).

Imidlertid siges det i bemarkningerne til loven, at man i vurderingen af om man
skal benytte en direkte skonomisk kompensation i stedet for en oprydning skal tage
hensyn til, om en oprydning alligevel vil vaere nedvendig af milje- og
sundhedsmassige arsager inden for en overskuelig fremtid. Selvom den
nedvendige betingelse for overtagelse formentlig har veret til stede i flere tilfeelde,
kan der séledes ikke settes spergsmélstegn ved administrationen.

Miljestyrelsen oplyser i gvrigt, at man i flere konkrete tilfzelde har overvejet at
benytte en direkte kompensation, fordi omkostningerne til oprydning var
betydelige, men i alle tilfeelde har det derfor varet vurderingen, at miljghensyn
alligevel har nedvendiggjort en oprydning.

Det er desuden klart udtrykt fra flere amter, at det normalt er politisk uacceptabelt
at overtage ejendomme pa grund af forureningstilstanden. Der er enkelt sagt for
mange problemer ved denne lgsning.

5.3 @konomiske og tekniske forhold

Med hensyn til sagsspecifikke forhold vedrarende gkonomi og tekniske lesninger
gennemforer amterne VTO-sager som andre sager af lignende karakter
(eksempelvis affaldsdepotsager).

Der anvendes de samme gkonomiske udbudsformer, og omkostningerne til
verditabssager er af samme omfang som i depotsager. Pa denne baggrund kan det
imidlertid hverken fastslds, om administrationen er optimal eller, om der er
mulighed for at reducere omkostningerne ved at forbedre procedurerne.



De tekniske lgsninger 1 VTO-sager er de samme, som kendes fra depotsager,
hvor arealanvendelseskonflikter lgses. Den almindeligste losning er saledes
afgravningslesninger, hvor der typisk fjernes den gverste meter forurenede jord.
Der er dog ogsé enkelte eksempler pa afgravning til dybere lag, men dette er
ikke typisk. Der ses afvaergelosninger rettet mod indeklimaproblemer og
gasindtrengning.

Meldinger fra amterne vedrerende det bevillingsmaessige system er uensartede.
Flere amter kritiserede systemet for at vaere tungt og bureaukratisk, mens andre
amter var relativt tilfredse med systemet, og betegnede kontakten til
Finansstyrelsen som god. Det vurderes, at de amter, der har stor erfaring med
VTO-sager og ligefrem har centrale medarbejdere, der varetager de VTO-
specifikke opgaver som f.eks. de bevillingsmassige opgaver, har et mere
positivt syn pa bevillingssystemet.

Alle de interviewede amter fremhavede problemet med overbudgettering i
bevillingsmessige sammenhang. Forklaringerne pa overbudgetteringen er
beskrevet i afsnit 3. Det skal her fremhaves, at overbudgetteringen ikke ma ses
som en bevidst handling fra amternes side, men som en konsekvens af
bevillingssystemets opbygning.

Amterne budgetterer i forhold til ansegning om disponering af midler i
Finansstyrelsen meget tidligt i undersegelses/oprydningsprocessen, hvilket betyder
at der disponeres pa baggrund af et budget, som er usikkert og som ofte viser sig at
vaere vaesentligt hgjere end de faktiske udgifter efter projektets gennemforelse.

Vurderingerne af forholdet varierer fra amt til amt. Nogle anser det som et vigtigt
problem, som der ber tages hdnd om fra central plan, mens andre blot ser det som
et problem, som skal lgses via sagsbehandlingen pé linie med andre problemer.
Principielt ma det anses som et problem, at der finder overbudgettering sted i det
omfang, som tilfzldet er, da det farer til en sterre venteliste pa kort sigt.
Budgetlegningens primare opgave er at skabe et realistisk grundlag at planlegge
pa. Problemet medferer dog ikke, at der er faerre penge samlet set til VTO. Der er
udelukkende tale om en forsinkelse i brugen (disponeringen) af midler.

5.4 Informationsindsatsen

Ved lovens vedtagelse blev der lagt vaegt pa, at der skulle gores en indsats for at
udbrede kendskabet til ordningen i offentligheden, da ordningen jo er brugerstyret i
den forstand, at det er den enkelte grundejers tilmelding, der er forudsaetningen for
en sags gennemforelse efter VTO.

Miljestyrelsen har i starten af ordningens levetid, som forudsat i lovforslaget,
gennemfort en informationsindsats, der har bestiet i udarbejdelse af en pjece
om ordningen og en rekke OBS-udsendelser i fjernsynet. Derefter har
informationsindsatsen varet overladt til amterne, der har den primere kontakt
til grundejerne. Dette var forudsat i lovforslaget, hvor det naevnes, at det
professionelle ejendomsmarked skal informeres om ordningen, séledes at der pa
leengere sigt kan undgés en negativ psykologisk baseret effekt i forhold til
varditabet. Der er ikke tvivl om, at den forudsatte indsats er gennemfort, men
spergsmaélet er, om denne var tilstraekkelig til at opna det enskede mél. Dette
kan man pé baggrund af evalueringen have sin tvivl om, da der tydeligvis
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stadigvaek findes en psykologisk baseret frygt for ejendomme, der er (delvist)
oprensede.

Amternes informationsindsats er stort set den samme i de interviewede amter. Der
informeres i forbindelse med konstateringen af forurening pa en grund, hvad enten
dette er sket som et led i amternes kortlaegningsarbejde eller pa anden vis.
Informationen bestar typisk i et brev, hvor mulighederne for benyttelse af VTO er
beskrevet. Pjecen, som Miljestyrelsen har udarbejdet, vedleegges ofte brevet, der
udsendes fra amterne.

Ved storre sammenhangende forureninger, hvor adskillige matrikler er involveret,
har en del amter gennemfort beboermeder. Formalet med disse meder har vaeret at
informere grundejerne om VTO samt at strukturere og optimere undersggelses- og
oprensningsstrategien.

Der er kun et enkelt eksempel pé, at der er gennemfort informationskampagner i
f.eks. pressen rettet mod en sterre offentlighed. Dette sker ikke laengere, fordi der
nu er venteliste for oprensning af grunde efter VTO.

Det blev konstateret, at der var markante regionale forskelle mellem amterne med
hensyn til antallet af gennemforte sager efter VTO. Umiddelbart er
informationsindsatsen i de adspurgte amter af samme omfang. Der er dog en
forskel i den made, som amterne forklarer mulighederne for en oprensning efter
VTO. I nogle amter, hvor der typisk er gennemfort mange VTO-sager, legges der
mere vaegt pa de positive elementer i ordningen, end det er tilfaeldet i amter, hvor
der er gennemfort ferre sager. Alle amter informerede dog klart om, at der kun i
visse tilfeelde kan forventes en total oprensning af grunden.

Grundejerne erklerede sig rimeligt tilfredse med amternes generelle
informationsindsats, men der var flere af de adspurgte grundejere, som efterlyste
mere information under og efter sagsforlgbet.

Hvorvidt den generelle informationsindsats overordnet set har veret tilstreekkelig
kan ikke vurderes naermere pa det foreliggende grundlag. Det er dog
bemarkelsesverdigt, at der kun i fa tilfaelde er gennemfort en bredere kampagne
om ordningen. Dette kunne der maske vere behov for, hvis man enskede at
udbrede kendskabet til og brugen af ordningen yderligere.

5.5 Grundejerholdninger

De adspurgte grundejere, der har gennemgaet en VTO-oprensning, er generelt
tilfredse med amternes indsats.

Det er interessant, at grundejernes tilfredshed er vathangig af, hvorvidt grunden er
blevet oprenset til afmelding eller frigivelse. Dette er tilfaldet, selvom grundejerne
kender til verditabsproblemet.

Holdninger hos de interviewede grundejere, der er tilskudsberettiget men ikke har
benyttet sig af ordningen, er typisk, at de ikke synes, at det forventede
oprensningsresultat - lees frigivelse - star mal med besvearet. Desuden betegner
nogle hele problemet som hysteri, forstaet séledes, at de mener, at
forureningsproblemet er overdrevet. Disse forhold kunne tyde pa, at der mangler
information om problemerne ved at bo pa en forurenet grund.



En del grundejere mener desuden, at det er et samfundsproblem at rydde op, idet de
selv er uforskyldte i forureningen, og de er derfor ikke villige til at leegge
egenbetalingen.

5.6 Samlet vurdering

Pé baggrund af analysen af administrationen af VTO-sager i primart amterne og
sekundert Miljestyrelsen kan felgende konkluderes om administrationen af
ordningen:

Administrationen af VTO 1 amterne er praeget af, at disse institutioner er
miljemyndigheder og derfor normalt arbejder med miljgproblemer i andre
sammenhenge end VTO. Det faglige niveau for VTO-sager er siledes pa
samme (hgje) niveau som depotsager.

Derimod kan det se ud som om, at de vaerditabsmassige aspekter ikke vejer
tungt i administrationen af VTO. Det skal de dog heller ikke i henhold til
Vearditabsloven, men det ville ikke vaere urimeligt, hvis ogsa dette hensyn, som
jo trods alt er centralt i ordningen, ogsé blev belyst.

Der gennemfores ikke konsekvent overvejelser over udgifterne til
oprensningsprojektet i en VTO-sag sammenholdt med de verditabsmassige
forhold, bl.a. om meromkostningerne til afmelding kunne begrunde en &ndring
af et projekt fra frigivelse til afmelding.

Der er ikke sket overtagelse af forurenede ejendomme under VTO. Selvom der
eksisterer flere eksempler, hvor de skennede oprensningsmkostninger langt har
oversteget den forventede handelsverdi efter en oprensning, sé kan det
alligevel ikke siges, at administrationen burde have vearet anderledes. Det kan
derimod konstateres, at Miljestyrelsen/amterne har tillagt miljghensyn stor
betydning og har vurderet, at en oprensning alligevel ville veere nedvendig
inden for overskuelig fremtid af miljo- og sundhedsmaessige arsager i de
konkrete sager.

De valgte lgsninger og metoder er de samme, som anvendes i depotsagerne.
Dette gaelder de tekniske losninger og de skonomiske former, som sagerne
styres efter. Pa baggrund af analyserne vurderes det, at VTO-sager
gennemfores til de samme omkostninger, som depotsager gennemfores til.

Informationsindsatsen har veret af det omfang, som var forudsat ved lovens
vedtagelse. Der er ikke tvivl om, at den forudsatte indsats er gennemfort, men
spargsmaélet er, om denne var tilstraekkelig til at opna det enskede mal.
Informationsindsatsen er meget ensartet i de undersggte amter. Der har lydt
kritik fra grundejerside af informationen under sagsforlgbet og efter sagens
afslutning.

Nogle grundejere, der ikke har benyttet VTO, kritiserer ordningen pa konkrete
punkter, og dette er forklaringen pé, at de ikke har benyttet den. De fremforer
for eksempel, at det ikke er grundejeren, der er forureneren, og at det dermed
heller ikke ber vaere grundejeren, der skal betale for oprydningen. De onsker
derfor egenbetalingen afskaffet. Et andet argument er, at grundejerne ikke
anser forureningen som et problem, hvad enten dette skyldes, at de ikke har
planer om s&lge ejendommen eller, at de simpelthen ikke mener, at
forureningen er sundhedsskadelig.
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6 Konklusion - diskussion

Det metodiske udgangspunkt for narveerende evaluering er en strukturering af
ordningen i en Logical Framework Matrix. Konklusioner ber i videst muligt
omfang ske i forhold til den opstillede LFA matrix.

Indledningsvis kan det konstateres, at formalet med Verditabsordningen er opfyldt.
Der er séledes etableret en statslig finansieret oprydningsordning til hjelp for
parcelhusejere og andre ejere af helérsboliger, som uforvarende har erhvervet en
forurenet grund.

I hvor hej grad hensyn og mélsetninger bag Varditabsloven er opfyldt
opsummeres nedenfor.

6.1 OPfyldelse af ordningens malsaetning

Den langsigtede mdlscetning for ordningen udtrykker den malsetning, som VTO
skal bidrage med at opna pa leengere sigt. Den langsigtede malsetning med
ordningen er:

e At bidrage til at opn et stabilt ejendomsmarked, hvor oprensede forurenede
ejendomme kan selges og belanes pa rimelige vilkar.

For grunde, der er oprenset til afmelding, vurderes denne mélsatning at vaere
opfyldt. De afmeldte grunde kan salges og beldnes pa rimelige vilkar. For grunde,
der er oprenset til frigivelse med efterladt forurening, geelder det derimod, at der
stadig forekommer et verditabsproblem. Udsagn fra relevante interessenter peger
pa, at disse ejendomme kun vanskeligt kan s&lges eller belanes pa helt normale
vilkér, og at der fortsat eksisterer et veerditab pa grund af restforureningen. Dette er
dog set pa kortere sigt, og der er argumenteret for, at pa lengere sigt vil problemet
formentlig minimeres. Da den langsigtede malsetning var at bidrage til et stabilt
ejendomsmarked, ma malsatningen formentlig siges at vaere opfyldt set pa leengere
sigt, skent boligejere med frigivne grunde ikke i alle tilfzelde endnu har faet en
ejendom, som kan sxlges og belanes pa normale (rimelige) vilkar.

Den direkte malscetning med ordningen er:

e At hjelpe boligejere, der uforvarende har erhvervet en forurenet ejendom, ved
at lose eller afhjelpe de miljgmaessige problemer, der er arsag til veerditabet for
boligejerne.

Opfyldelsesgraden af den direkte malsatning kan diskuteres. Der er gennemfort en
oprydning i alle sager, hvilket i alle tilfeelde har lost de miljgmessige problemer i
forhold til arealanvendelsen. Men det er usikkert i hvilket omfang at verditabet er
athjulpet i de enkelte tilfeelde.

Det centrale spergsmal er, om der er objektive begrundelser for et vaerditab pa en
ejendom med efterladt forurening, som er uden miljemeessige problemer i forhold
til anvendelse til bolig. Svaret er, at restforureningen ikke vil blive tillagt direkte
betydning for borgere med saerligt kendskab til miljgomradet (den "oplyste" kaber),



men at den vil have afgerende betydning for borgere uden sarligt kendskab til
miljgomradet (den "uoplyste" keber). Borgere uden sarligt kendskab til
miljgomradet udger ifolge de adspurgte interessenter (ejendomsmaeglere,
realkreditinstitutter, boligejere) starstedelen af keberne pa boligmarkedet.

Borgere uden sarligt kendskab til miljgomradet tillagger saledes primeert af
psykologiske arsager en restforurening betydning i forhold til handelsvaerdien.
Verditabet er i dette tilfaelde ikke fuldsteendig fjernet med oprensningerne
gennemfort under VTO.

For den "oplyste keber" har det imidlertid ogsa betydning, at ejendomsmarkedet
tilsyneladende reagerer negativt overfor restforureninger, der ikke udger et
miljemeessigt problem i forhold til boliganvendelse af grunden. Séledes vil ogsé en
oplyst keber have problemer med finansiering af huskeb mv., uanset keberens egen
holdning til miljeproblemet.

Hvorvidt den direkte mélsetning er opfyldt eller ej afheenger af, om det var malet
at eliminere verditabet fuldsteendigt eller ej. Hvis det blot var hensigten, at afbede
det i det omfang, som en frigivelse vil medfere, sé er malsetningen naet. Hvis det
omvendt var mélet at eliminere vaerditabet fuldstaendigt for de oprensede
ejendomme, s er malet derimod kun delvis néet.

6.2 Resultaterne af veerditabsordningen

I LFA matricen (se bilag A) er der bl.a. pa baggrund af lovteksten og de tilherende
bemerkninger om Varditabsordningen opstillet en reekke enskede resultater af
ordningen, som kunne ses som indikatorer for ordningens succesfulde
gennemforelse. De enskede resultater af Varditabsordningen var:

*  Foragelse og fremskyndelse af den offentlige oprensning af forurenede
grunde.

*  Forurenede grunde, der anvendes til helarsbeboelse, er vurderet og oprenset
hurtigere til afmelding/frigivelse, end hvad der er muligt i henhold til
Affaldsdepotloven.

*  Ejere af forurenede grunde, vurderingsrad, realkreditinstitutter og
ejendomsmaeglere er orienteret om Varditabsordningen.

*  Erklering fra amt om uproblematisk restforurening er udstedt.
* Risikovurdering er foretaget af forurenede grunde.

Det méa konstateres, at det med VTO i vidt omfang er lykkedes at na de enskede
resultater.

Det er Iykkedes at fremskynde oprensningen af en raekke grunde, idet disse er
blevet oprenset til afmelding/frigivelse hurtigere, end det ellers ville veere muligt
under Affaldsdepotloven.

Ejere af forurenede grunde og professionelle radgivere er i rimeligt omfang
orienteret om Verditabsordningen. Det kan dog konstateres, at der fortsat er mange
kabere, som ikke kender til ordningen, og som heller ikke kender de miljo- og
sundhedsmassige problemer ved forureninger og restforureninger.
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Som nevnt er en rekke forurenede grunde, der anvendes til helarsbeboelse, blevet
vurderet og oprenset. Der er imidlertid ikke blevet gennemfort 150 arlige
oprensninger, som man ud fra bemerkningerne til loven om de gkonomiske og
administrative konsekvenser kan beregne sig frem til, var det oprindelige
udgangspunkt. Arsagen til dette er bl.a., at oprensningerne har vist sig at koste
mere end dobbelt sa meget som oprindeligt antaget. De bevilgede midler er blevet
opbrugt de fleste ar, hvilket betyder, at der skulle have veret afsat flere midler til
ordningen, hvis det oprindelige udgangspunkt for antal arlige oprensninger skulle
holdes.

Evalueringen af administrationen af ordningen - dvs. de nedvendige aktiviteter for
ordningens realisering - er beskrevet i de foregdende afsnit. Det vurderes, at de
onskede resultater af ordningen er opndet i en grad, som ma betegnes som
tilfredsstillende.

6.3 Diskussion

Ordningens formal har ikke veret tydeligt specificeret i hverken lovteksten eller i
bemarkningerne til lovforslaget. Dette har varet problematisk i forhold til
administrationen af ordningen.

Naér vaerditabet er det centrale hensyn bag ordningen, er det problematisk, at der
ikke findes en formalsparagraf i loven, som direkte beskriver i hvilket omfang,
ordningen forsgger at afhjelpe dette problem evt. i relation til andre hensyn.

Endvidere er det problematisk, at det i loven ikke klart er specificeret, om et fortsat
veerditab er acceptabelt eller ¢j og i1 givet fald, hvor stort et veerditab en oprenset
ejendom ma kunne paregne. Ud fra bemerkningerne til lovforslaget er der dog
ingen tvivl om, at man ved lovens udarbejdelse var klar over, at der efter en
oprensning fortsat kan eksistere et veerditab.

Det kan konstateres, at der er tvivl om, hvorvidt oprensede forurenede ejendomme i
alle tilfelde kan selges og beldnes pa rimelige vilkér. I de tilfelde, hvor
oprensning af grunden kun er delvis, er der fortsat et veerditab. Som tidligere naevnt
er ca. halvdelen af de gennemforte verditabsoprensninger endt med, at der er
efterladt forurening pa grunden.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar det dog, at man har veret

opmarksom pé problemet med delvist oprensede grunde, idet det naevnes, at "det
kan ikke afvises, at der kan vere et varditab pa sddanne ejendomme, fordi
ejendomsmarkedet af psykologiske arsager kan blive pavirket ...". Senere i
bemaerkningerne siges: "Disse psykologiske markedsreaktioner lgses ikke ved en
lov, der sikrer en hurtig gennemforelse af nedvendige oprydninger”.

Selv om verditabet ved delvis oprensning muligvis er psykologisk betinget, kan
det ikke afvises, at det findes for denne type grunde. Der kan séledes vare tvivl
om, hvorvidt ordningen pa kortere sigt tilfredsstiller det primare hensyn bag loven,
som er knyttet til veerditabsproblematikken.

Det vurderes, at disse psykologiske faktorer pé leengere sigt vil kunne elimineres,
og at ordningen dermed ogsa vil kunne tilfredsstille det primere hensyn, nér det
geelder delvist oprensede grunde. Begrundelsen er primeert, at der ikke er objektive
argumenter for et vaerditab for delvis oprensede grunde. Hvorvidt de psykologiske
faktorer pa laengere sigt vil kunne elimineres i praksis er vanskeligt at vurdere.
Udviklingen pa ejendomsmarkedet kan ikke forudses, ligesom udviklingen pa



omréadet med forurenet jord og grundvand er ukendt pé blot lidt leengere sigt.
Forudsetningen for at de psykologiske faktorer elimineres i praksis er, at de
"uoplyste kabere" orienteres og overbevises om, at det ikke er forbundet med
milje- og sundhedsmeessige problemer at bo pa en grund med restforurening, nér
ejendommen er frigivet til boliganvendelse. Dette kraever, at der gennemfores en
oget informationsindsats overfor ejendomsmarkedets interessenter herunder
primert over for de personer, som man kan betegne som de uoplyste kabere.

Det understreges, at Varditabsordningen i sin hidtidige levetid er vokset fra at
vaere en ordning af begrenset omfang til en ordning, hvor der i dag er sa stor
segning, at der er opstdet en venteliste. Dette skal tages som et udtryk for, at VTO
pa trods af uklarhed om formal og graden af hensyntagen til vaerditabet
tilfredsstiller et behov, som mange ejere af boligejendomme har eller har haft.

Den overordnede konklusion pé evalueringen ma séledes vere, at
Vearditabsordningen er kendetegnet ved, at der er gennemfort et tilfredsstillende
antal sager pé et solidt grundlag, og at ordningen beerer en vasentlig del af byrden i
forhold til losning af arealanvendelseskonflikter pé forurenede boligejendommen.

Vearditabsordningen opfylder det formal, som fremgar af bemarkningerne, idet der
er etableret en statslig finansieret oprydningsordning til hjelp for parcelhusejere og
andre ejere af helarsboliger, som uforvarende har erhvervet en forurenet grund.

Opfyldelsesgraden af hensyn og malsatninger bag Varditabsloven er som
udgangspunkt hgj, men en endelig konklusion vanskeliggeres dog af problemer
med tolkningen af lovens hensigt.

Ordningen lider saledes under, at loven ikke indeholder en klart formuleret
formalsparagraf i forhold til veerditabsproblematikken. Uklarheden om formaélet
samt uklarheder om graden af hensyntagen til vaerditabet afspejles i en uensartet
administration. Endelig mé det konkluderes, at der har varet afsat for fa midler til
at gennemfore alle de oprensninger, som der er blevet sggt om, ligesom antallet af
planlagte oprensninger ikke har kunnet gennemfores med de bevilgede midler.
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[ Tilskudsbehovet fremover - restgruppen

I dette afsnit redegeres kort for resultatet af den delanalyse, som havde til formal at
afdaekke antallet af resterende tilskudsberettigede boligejere og foretage sken over
det fremtidige tilskudsbehov. Nedenstaende er et uddrag af analyserne i
arbejdsnotat 3 (Analyser af restgruppen).

7.1 Restgruppens starrelse

Der er opstillet tre sken over restgruppens sterrelse samt af det fremtidige
tilskudsbehov:

e Vearditabsudvalgets skon fra beteenkningen i 1992, fratrukket de grunde, som
er blevet oprenset.

e  Skennet opstillet i forbindelse med forslaget til lov om forurenet jord. Skennet
er det bedst mulige opstillet af Miljeministeriet, og deekker det forventede antal
grunde, der rent faktisk vil blive oprenset efter vaerditabsordningen.

e Et skon beregnet af COWI baseret pa oplysninger fra Amternes Videnscenter
for Jordforurening og en raekke amter.

Det skal her fremhzaeves, at der i beregninger pa baggrund af tal fra Amternes
Videnscenter for Jordforurening (AVJ) og amterne er fremkommet et meget stort
antal ejendomme med boliger, der er diffust forurenede i lettere grad (dvs. under
afskaeringskriterierne, hvor disse findes). Disse grunde er ikke medregnet i
nedenstéende tabel over det fremtidige tilskudsbehov. Begrundelsen er i forste
reekke, at den offentlige indsats overfor sdédanne forureninger vil besta i radgivning
og anbefalinger, som ikke er udgiftsbebyrdende i veerditabssammenhang. Det er
imidlertid uklart, hvilken retsstilling disse grundes ejere vil have i
vaerditabssammenheng, hvis de kan dokumentere eller sandsynliggere, at ogsa de
har krav pa en offentlig finansieret oprensning - trods forureningens ringe
koncentration. I arbejdsnotat 3 (Analyse af restgruppen) er der opstillet flere tal for
antallet af disse grunde - de svinger fra mindst 20.000 grunde til langt over 50.000
pa landsplan.

I nedenstéende tabel 5 fremgér disse skon. Der er en raekke forudsatninger for
specielt det sidste sken, som er uddybet i arbejdsnotat 3 (Analyse af restgruppen).



Tabel 5 Vurderinger af restgruppens starrelse samt tilskudsbehov til oprensning, ekskl. lettere
forurenede grunde.

Kilde Skan over Skgnnet udgift for Samlet Samlet
restgruppens unders@gelse og tilskudsbehov tilskudsbehov pr. &r
starrelse (antal oprensning pr. grund | totalt i mio. kr. i mio. kr.4
grunde) i kr.

Veerditabsudvalget 2.200 500.000 1.100 55

(1992)

Miljgstyrelsen 600 750.000 450 23

Skan beregnet af 10.000 950.000! 9.500 475

cowl 750.0002 7.500 375

500.000° 5.000 250

' Dette er den gennemsnitlige udgift pr. grund, der indtil nu er undersggt og opryddet efter VTO.

2 Miljestyrelsens skennede udgift pa undersggelse og oprensning.

3 Veerditabsudvalgets skennede udgift fra 1992 pa undersggelse og oprensning.

4 Det er antaget, at de boligejere, der vil szelge deres forurenede grund, vil tilmelde sig VTO. Det antages, at 5%
af de tilskudsberettigede grunde handles pr. ar.

Umiddelbart kan Miljestyrelsens skan og COWTI's sken ikke sammenlignes.
Miljestyrelsens sken daekker over det antal oprensninger af punktkildeforureninger,
som Miljestyrelsen forventer rent faktisk vil blive oprenset efter
verditabsordningen. Skennet beregnet af COWI daekker antallet af
tilskudsberettigede grunde, som kan tilmeldes varditabsordningen. En del af disse
grunde vil ved den konkrete sagsbehandling vise sig ikke at opfylde alle
betingelser, og er derfor alligevel ikke tilskudsberettigede, selvom grunden er
forurenet og anvendes til bolig. Et eksempel kan vere, at grundejeren ikke var
uvidende om forureningen ved kebet af grunden. COWI vurderer, at denne del af
de beregnede skon er sé lille, at det er uden betydning i denne sammenheng.

Det skal naevnes, at et samlet skan over restgruppens totale stearrelse pa baggrund af
tal fra de adspurgte amter og AVJ er pad mellem 8.000 og 21.000

tilskudsberettigede grunde. Det vil formodentlig vere saledes, at en del af de
tilskudsberettigede grundejere ikke vil benytte ordningen, séledes at den faktiske
udnyttelse er mindre end det skennede totale antal tilskudsberettigede grunde. Hvor
stor en del kan dog ikke vurderes. Det er som et eksempel pa de mulige fremtidige
omkostninger valgt, at anvende et tal pa 10.000 tilskudsberettigede grunde i
beregningen vist i tabel 5.

Blandt de argumenter, der i dag heres fra boligejere mod at benytte ordningen, skal
navnes:

e Man har boet pa grunden i mange ar - man kan derfor ikke forestille sig at
forureningen udger et problem.

e Det mé vere et samfundsproblem at rydde op, og derfor vil man ikke betale
egenbetalingen.

Med de nuvaerende arlige bevillinger pa ca. 35 millioner kr. vil det ifalge de
samlede udgifter fra Varditabsudvalget, Miljostyrelsen og amterne vare hhv. ca.
32, 13 og 143-272 ar at ferdiggere VTO.

Det reelle behov for midler til ordningen fremover kan vurderes at ligge et sted
imellem de i tabellen beregnede tal. Imidlertid kan det pa det foreliggende grundlag
ikke afgares hvilket af skennene, der er det mest realistiske. Det synes dog
sandsynligt, at de nuveerende arlige midler langt fra er tilstreekkelige til at kunne
dekke behovet. Dette har bl.a. betydning i forhold til hensynet om at fremrykke
oprydninger i forhold til den offentlige prioriterede oprydningsindsats indenfor en
overskuelig tidshorisont.
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8 Videreudvikling af ordningen

Arbejdet med evalueringen af ordningen har resulteret i en raekke ideer til
forbedring af Varditabsordningen. Ideerne har spaendt meget vidt - lige fra at
nedlegge ordningen til blot at endre dens navn. Der er desuden kommet mange
forslag til videreudvikling af VTO fra de interviewede interessenter, primaert
amterne.

Nedenfor beskrives forst de forslag, som er fundet mest relevante pé baggrund af
den gennemforte evaluering. Endelig diskuteres en raekke forslag, som har vaeret
dreftet som anbefalinger til forbedringer, men efterfelgende er forkastet. Det skal
understreges, at alle forslag star for COWI's regning.

8.1 Relevante forslag

Nedenstaende forslag til forbedringer afgrenser sig til forslag, som fortsat bevarer
ordningen som en ordning af den samme type som hjemlet i Varditabsloven.

*  Formalet med ordningen ber praciseres, sdledes at det mere klart fremgar i
hvilken grad, det kan forventes, at vaerditabsproblemet afhjalpes.

*  Decentral administration har fordel af at veere hurtig og fleksibel, hvilket ofte
er at foretraekke. Alligevel ber det sikres, at der er en rimelig ensartet praksis 1
de forskellige amter, da det ikke kan vare acceptabelt, at der er administrativt
begrundede forskelle af s central betydning som spergsmalet om
oprensningsniveau i en ordning som VTO. Dette kunne ske i form af en
vejledning eller en cirkulareskrivelse fra Miljostyrelsen til amterne.

*  De gkonomiske udgifter ved en total oprensning ber altid belyses som en del
af det udarbejdede skonomioverslag. I denne forbindelse skal muligheden for
at kebe de vearst forurenede grunde belyses. Disse overslag skal
sammenholdes med ejendomsvurderingen.

*  For mange boligejere er egenbetalingen et argument for ikke at tilmelde sig
ordningen. I de tilfelde, hvor det fra start er klart, at ejendommen aldrig vil
blive totalt oprenset, ber der skabes mulighed for, at der ikke skal erlegges
egenbetaling.

* Informationsindsatsen ber tages op til revision. Der ber bl.a. tages initiativ til
at revidere den gamle pjece, saledes at den forklarer, hvad boligejere kan
forvente af ordningen. Denne opgave ber gennemfores centralt. Det naturlige
vil veere, at Miljestyrelsen star for revisionen eller alternativt, at amterne
reviderer pjecen i feellesskab, f.eks. i regi af Amternes Videnscenter for
Jordforurening.

*  Der ber specielt gares en indsats overfor de "uoplyste" akterer pa
ejendomsmarkedet, sdledes at de bibringes en klar forstaelse af betydningen af
forurening pa grunden - og naturligvis specielt konsekvensen af efterladt
forurening efter oprensning. Dette skal gares for at forhindre, at misforstéelser
og psykologiske faktorer pavirker verdifastsattelsen af en forurenet grund.



Det skal nevnes, at en sdédan mélrettet og koncentreret informationsindsats
allerede kendes fra den offentlige indsats pa jordforureningsomradet, f.eks. fra
oprensninger efter Jordforureningsloven af berneinstitutioner.

*  Bevillingssystemet bar tages op til revision, saledes at de veerste problemer
elimineres. Det gaelder specielt mulighederne for at fa merbevillinger i sager,
hvor budgettet er overskredet. Det vurderes, at oprettelsen af en bufferpulje vil
medvirke til at fA mere realistiske budgetter i VTO-sagerne end i dag.

»  Tilsvarende ber amterne overveje at indfere en organisering af arbejdet med
VTO-sager, der sikrer, at de bureaukratiske problemer i forhold til
Finansstyrelsen holdes pé et minimum. En lgsning med en VTO-
ngglemedarbejder i amtet kunne vaere en god ide. Grundlaget for disse tiltag
ber dog vare en erfaringsudveksling amterne imellem om VTO-
administrationen. Erfaringsudvekslingen kunne omfatte andre elementer 1
administrationen end de organisatoriske, f.eks. behovet for information,
specielt under forlgbet af en VTO-sag.

*  Mulighederne for at optimere gkonomien i VTO-sager ber undersgges. Det
vurderes, at der potentielt vil kunne opnas besparelser, hvis der i hgjere grad
udnyttes de stordriftsfordele i forhold til analyseudgifter, jordbortskaffelse
osv., der findes, evt. set i ssmmenhang med indsatsen i gvrigt i amterne.

*  Det ber overvejes at lempe reglerne for overtagelse i stedet for oprydning.
Baggrunden for dette forslag skal ses i lyset af, at det kan konstateres, at der er
flere tilfaelde, hvor oprydningsomkostningerne langt har oversteget
ejendommens verdi. Hidtil er overtagelse og skonomisk kompensation blevet
forkastet, fordi bemeerkningerne i loven siger, at vurderingen skal foretages
under hensyntagen til om oprydning alligevel vil vare nedvendig inden for
overskuelig fremtid.

*  En af ambitionerne med denne evaluering var at forsgge at kvantificere
veerditabet mere nejagtigt, end det hidtil har veeret muligt. Det kunne
imidlertid ikke lade sig gere i den udstraekning, som det var tenkt pga. mangel
pa handler med forurenede ejendomme.

I forhold til at begreense vearditabet vurderes det imidlertid at vere af stor
betydning, at kvantificeringen af verditabet bliver bedre. Realkreditinstitutter
og ejendomsmaglere giver alle udtryk for, at dette vil kunne bidrage til at
reducere varditabet med tiden, dels fordi kreditinstitutternes kreditpolitik vil
blive mere lempelig, nér de ved, hvad de har at forholde sig til, dels fordi
ejendomsmarkedet mere pracist vil kende konsekvensen af en forurening og
forkaste noget ubegrundet forsigtighed.

P& samme méde mé en gget informationsindsats til borgere om, at der ikke
eksisterer nogen objektiv begrundelse for et veerditab pa en ejendom med en
restforurening (frigivet), forventes at have en positiv indflydelse pa det
faktiske verditab.

8.2 Forkastede forslag
Fra amternes side har der veret stillet forslag om at &endre navnet pa

Verditabsordningen til et navn, som signalerede noget om miljo. Selvom ideen kan
synes fornuftig ud fra en tanke om, at det er miljoet, som umiddelbart forbedres via
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ordningen, sd synes ideen uhensigtsmassig. Det primere hensyn bag loven er
netop verditabet, hvorfor navnet har en god signalverdi.

Egenbetalingen, som er betragtelig, men dog beskeden i forhold til de totale
omkostninger, har vist sig at vaere en barriere for benyttelse af VTO. Et forslag
kunne derfor veere at afskaffe egenbetalingen. Imidlertid synes egenbetalingen at
fungere efter hensigten. Den sikrer, at begaring om oprydning ferst finder sted, nér
boligejeren virkelig har behov for en oprydning, hvilket vil sige, nér en grundejer
star 1 en situation, hvor et verditab kan blive realiseret.

Det har veeret foreslaet at bevilge flere penge til ordningen, hvilket der for s& vidt
kan konstateres et behov for, da der er venteliste for imadekommelse af
anseggninger og, da der fortsat eksisterer en stor restgruppe af ejendomme som
falder ind under VTO. Imidlertid vurderes dette udelukkende at vaere et politisk
spergsmél, som det ikke tilkommer denne evaluering at tage stilling til. Det skal
dog tilfejes, at de interviewede kreditforeninger mener, at flere midler vil have en
generel positiv effekt pa markedet, séfremt det vil give en forventning om at alle
ejendomme som opfylder betingelserne under VTO kan 4 ryddet op inden for
meget fa ar.

Endelig kunne det overvejes helt at afskaffe ordningen med den begrundelse at
Jordforureningsloven varetager miljoet. Forslaget er fornuftigt ud fra en milje- og
sundhedsmaessig betragtning, da disse aspekter allerede varetages fornuftigt i
Jordforureningsloven, hvor registrerede grunde opryddes i prioriteret raekkefolge.
Pé denne méde ville grunde med mindre forureninger ikke kun komme frem i keen.
Forslaget kan imidlertid klart forkastes ud fra en vaerditabsbetragtning.
Nervarende evaluering har vist, at der eksisterer et varditab for de forurenede
ejendomme, som athjelpes via VTO, hvilket netop var det primaere hensyn bag
ordningen.
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Miljestyrelsen vil, nar lejligheden gives, offentliggere rapporter og indlaeg
vedrerende forsknings- og udviklingsprojekter inden for miljgsektoren,

finansieret af Miljostyrelsens undersggelsesbevilling.

Det skal bemerkes, at en sddan offentliggerelse ikke nedvendigvis betyder, at

det pagaeldende indlaeg giver udtryk for Miljestyrelsens synspunkter.

Offentliggarelsen betyder imidlertid, at Miljestyrelsen finder, at indholdet
udger et veesentligt indleeg i debatten omkring den danske miljgpolitik.



Bilag A

1 Logical Framework Matrix
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Beskrivelse

Indikatorer

Pavisningsinstrumenter

Forudseetninger

Langsigtede malseetning

At bidrage til at opna et stabilt ejendomsmarked,
hvor oprensede forurenede ejendomme kan
selges og belanes pa rimelige vilkar.

Indikatorer for realisering af langsigtede
malseetning

Boligejere, hvis grunde er blevet opryddet, er i
stand til at athaende tidligere forurenede
grunde uden veesentligt tab.

Boligejere, hvis grunde er opryddet, kan
belane deres bolig og grund pa almindelige
markedsvilkar.

Pavisningsinstrumenter for den Langsigtede
malseetning

Spergeskema og interviews med
ejendomsmeeglere, vurderingsrad og
realkreditinstitutter om tidligere forurenede
grunde/ejendomme kan omseettes.
Spergeskema og interviews med boligejere
om tidligere forurenede grunde/ejendomme
kan omsaettes.

Direkte til langsigtede mélsaetning

Direkte malsaetning

At hjeelpe boligejere, der uforvarende har
erhvervet en forurenet ejendom, ved at lgse eller
afhjeelpe de miljgmaessige problemer, der er
arsag til veerditabet for boligejerne.

Indikatorer for realisering af den Direkte
malseetning

Handelspris far og efter oprensning ift.
omkringliggende og tilsvarende ejendomme.
Offentlig grundvurdering fer og efter
oprensning ift. omkringliggende og tilsvarende
ejendomme.

Belaningsmuligheder pa normale vilkar.

Pavisningsinstrumenter for den Direkte
malseetning

Beregninger pba. data fra Danmarks Statistik
eller de lokale tinglysningskontorer
Spergeskema og interviews med
ejendomsmeeglere, vurderingsrad og
realkreditinstitutter om husenes/grundenes
omseettelighed.

Spergeskema og interviews med boligejere
af grunde oprenset under ordningen om
husenes/grundene kan handles og belanes
pa normale vilkar.

Output til Direkte malszetning

- At tidligere forurenede grunde handles
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Beskrivelse

Indikatorer

Pévisningsinstrumenter

Forudsaetninger

Output/Resultat af veerditabsordningens
aktivitetsindsats

Forggelse og fremskyndelse af den offentlige
oprensning af forurenede grunde.

Forurenede grunde, der anvendes til
helarsbeboelse, er vurderet og evt. oprenset til
afmelding/frigivelse, hurtigere end hvad der er
muligt i henhold til Affaldsdepotloven.

Ejere af forurenede grunde, vurderingsrad,
realkreditinstitutter og ejendomsmaeglere er
orienteret om veerditabsordningen.

Risikovurdering foretaget af forurenede grunde.

Erkleering fra Amter om uproblematisk
restforurening

Indikatorer for resultater af aktivitetsindsats

Antallet af arlige oprensninger (Anslaet mal:
150 oprensninger pa arsbasis i en 15-ars
periode).

Ejere af forurenede grunde, vurderingsrad,
realkreditinstitutter og ejendomsmaeglere er
bekendt med veerditabsordningen.

Antallet af risiko vurderinger (Anslaet mal:
mindst 150 risiko vurderinger pa arsbasis i en
15-ars periode).

Antallet af erkleeringer fra Amter om
restforureningens betydning.

Pavisningsinstrumenter for resultater af
aktivitetsindsats

Finansstyrelsens materiale og statistik.

Aktiviteter il resultater af arbejds/aktivitetsindsats

Amterne/MST administrativt er i stand til at
administrere ordningen som fastlagt i loven og pa
kvalificeret vis gennemfare de kreevede aktiviteter.
Der eksisterer boligejere der givet en viden om
ordningens eksistens er interesserede i at ansgge
om tilskud.

Aktiviteter

Aktivitet 1. Information om ordningen
Formidling af information fra de administrative
myndigheder (amter og miljgstyrelse) il
boligejere af forurenede grunde om ordningen;
Formidling af information fra de administrative
myndigheder (amter og miljgstyrelse) til
vurderingsrad, realkredit institutter samt
ejendomsmaeglere om veerditabsordningen.
Formidling af information fra de administrative
myndigheder (amter og miljgstyrelse) til
vurderingsrad, realkredit institutter samt
ejendomsmaeglere af en given
forurening/restforurenings indflydelse pa
boliganvendelse.

Indikatorer for aktiviteter's gennemfarelse og
kvalitet

Informationsmateriale udarbejdet.

Orientering af grundejere om ordningen ved
registrering af grunden som affaldsdepot hhv.
nyere forurening foretaget.

Orientering af vurderingsrad, realkredit
institutter samt ejendomsmaeglere af en given
forurening/restforurenings indflydelse pa
boliganvendelse foretaget.

Aktiviteter hvad angar general samt méalrettet
informationsudbredelse og evaluering
gennemfart.

Pavisningsinstrumenter for aktiviteter's
gennemfgrelse og kvalitet

Information fra ansggere og
tilskudsmodtagere via
spergeskemaundersggelse og interview.
Interview af vurderingsrad, realkreditinstitutter
og ejendomsmaeglere.

Interview af amter, MST, AVJ og ARF.
Informations materiale udarbejdet om
ordningen.

At ordningen er tilpasset det administrative system.
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Beskrivelse

Indikatorer

Pévisningsinstrumenter

Forudsaetninger

Aktivitet 2. Sagsbehandling, herunder:
Radgivning af og sparring med ansggere m.h.p.
udarbejdelse af tilskudsansggninger. (Oprindelig
forventet mal: der modtages mindst 165
ansggninger pa arsbasis).

Vurdering af ansggninger (Oprindelig forventet
niveau: amter/MST vurderer og prioriterer mindst
165 ansggninger om aret).

Udarbejdelse af indstillinger fra amter til
Miljgstyrelsen (Oprindelig forventet niveau:
amter/MST godkender og indstiller mindst 165
ansggninger om aret til oprensning).
Administration af egenbetalinger, udbetalinger og
tilbagebetalinger.

Administration i forbindelse med oprydning.
(Indg&else af kontrakt med radgivere og
entreprengrer der varetager oprydningen).
Erkleering fra Amter om restforureningens
karakter.

Afmelding/frigivelse af tidligere forurenede
grunde (Anslaet mal: Afmelding/frigivelse af arligt
165 tidligere forurenede grunde).

Dialog mellem grundejere og myndigheder
etableret.

Ansagere informeret og radgivet.

Antallet af vurderinger og prioriteringer
foretaget af amterne/MST.

Antallet af godkendelser og indstillinger af
ansggninger foretaget af amterne/MST.
Administrationens tilretteleggelse og
sagsbehandlingstid (35 mandage i amter pr
sag og 10.5 mandage i staten)

Antallet af afsluttede sager pr. ar

Indbetalt egenbetaling.

Indgéelse af kontrakter med radgivere og
entreprengrer

Afmelding/frigivelse af tidligere forurenede
grunde.

Kendskab til ordningen blandt stettevaerdige
boligejere

Godkendte, henlagte og afslaede ansagninger
forefindes.

Ansggere modtaget tilskud.

Data for faktisk gennemfart sagsbehandling.
Retningslinier for ansggningsvurdering er
udarbejdet.

Data over sagsbehandlingstid.

Interview med amter, ARF, AVJ og MST. Der
foretages tillige konkret sagsgennemgang.
Information fra ansggere og
tilskudsmodtagere via
spargeskemaundersg@gelse og interview.
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Beskrivelse

Indikatorer

Pévisningsinstrumenter

Forudsaetninger

Aktivitet 3. Oprensning af forurenede grunde:
Gennemfgrelse af undersggelser af
forureningstilstanden (Oprindelig forventet
niveau: gennemsnitlig 165 undersggelser
gennemfgrt pr ar).

Gennemfarelse af risikovurderinger (Oprindelig
forventet niveau: gennemsnitlig 165
risikovurderinger pa hhv. arealanvendelse,
indeklima og grundvand er gennemfart).
Oprensning af forurenede grunde. (Oprindelig
forventet niveau: Amter afslutter gennemsnitligt
ca. 165 sager per ar).

Antallet af undersggelser pr ar.
Antallet af risikovurderinger pr ar
Antallet af oprydninger pr ar.

Finansstyrelsen

ROKA (MST)

Interview med amterne
Sagsgennemgang

Inputs

Arlige finanslovsbevillinger il oprensning af
forurenede grunde (75 mio. kr. over 15 ar til
oprensning af ca. 2.200 +275 grunde);

Max 40.000 kr. egenbetaling fra boligejere af
forurenede grunde.

Indikatorer for inputs

Budget 1993-99: 198.15 mio. kr.
Dokumenteret egenbetaling

Pavisningsinstrumenter for inputs

- Finansloven
- Finansstyrelsens konto
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