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De statistiske analyser, der foretaget i projektet, er kvalitetssikret af lektor Poul Thyregod fra Institut for Operationsanalyse på Danmarks Tekniske Universitet. Vurderingerne af tungmetalforekomster i storskrald er kommenteret af Lotte Vammen, Miljøstyrelsen, og Bjørn Malmgren, DTI-Miljø i Århus.



Vi takker kommunerne for det arbejde, de har udført i forbindelse med spørgeskemaundersøgelsen såvel som i interviewfasen. Endvidere har vi sat stor pris på den indsats og det engagement kommuner, transportører og affaldsselskaber har udvist i forbindelse med vore sorteringsanalyser. 



En særlig tak til ledelsen og pladspersonalet på I/S Affaldsselskabet Vendsyssel Øst (AVØ) v. Ravnsborg losseplads, Noveren I/S v. Audebo losseplads og I/S Vestforbrænding v. AV-Miljø for deres assistance under sorteringsanalyserne. Uden deres samarbejdsvilje ville det ikke være lykkedes at gennemføre analyserne på tilfredsstillende måde.�

�Resumé





Dette projekts overordnede formål er at gennemføre en kortlægning og en vurdering af de eksisterende storskraldsordninger med henblik på at tilvejebringe viden, som kan anvendes i den kommunale og statslige planlægning.



Med henblik på at sikre realiseringen af dette formål er projektarbejdet inddelt i en række faser, der afspejles i opbygningen af den foreliggende rapport. Faserne er følgende:



metodevalg

definition af storskrald

kortlægning af eksisterende kommunale storskraldsordninger

arbejdsmiljøforhold ved indsamling af storskrald

opgørelse af mængde og sammensætning af storskrald

sorteringsanalyse af brændbart og ej-brændbart storskrald

vudering af forekomst af tungmetalindhold i storskrald

estimering af enhedsdata for storskrald



Metodevalg

Dataindsamling foregår i forbindelse med kortlægning af storskrald,

opgørelser af storskraldsmængder og i vurdering af storskraldets sammensætning. Kortlægning af kommunale storskraldsordninger baseres 

på en spørgeske�maundersøgelse omfattende alle landets 275 kommuner samt en uddybende inter�view�under�sø�gelse gennemført i 12 udvalgte kommuner. 



Storskraldsmængder er opgjort dels med udgangspunkt i Miljøstyrelsens Informationssystem for Affald og Genanvendelse (ISAG), dels på basis af kommunernes egne oplyste mængder i spørgeskemaundersøgelsen.



Kortlægning af kommunale storskraldsordninger samt opgørelser af storskraldsmængder har dannet grundlag for at udpege dele af storskral�det og sammensætningen beskrives på baggrund af sorteringsanalyser. 



Definitioner

Storskrald anvendes i daglig tale som betegnelse for en upræcist defineret affaldstype og dækker typisk over stort affald (indbo m.v.) fra private husstande. I projektet anvendes 3 definitioner.



Storskrald fra private husstande anvendes som betegnelse for det store affald, der stammer fra de private husholdninger og som ikke kan henføres under affaldsty�perne: dagrenovation, genanvendelige materialer (glas/flasker og papir/aviser), haveaffald eller miljøfarligt affald.



Storskrald anvendes, hvor intet andet er anført, for affald og genanvendelige materialer, som indsamles gennem en (kommunal) storskrald�s-ordning og endelig benyttes betegnelsen registreret storskrald for det affald, der i ISAG-systemet indberettes som storskrald.









Kortlægning af ordninger

Af landets 275 kommuner er ordninger i 239 kommuner kortlagt - 36 kommuner har således ikke givet oplysninger. Kortlægningen viser følgende fordeling af storskraldsordninger, se også figur 1:

husstandsindsamling (156 kommuner)

ubemandede containerpladser incl. vandrecontainere (32 kommuner)

bemandede containerpladser (220 kommuner)

andre kommunale ordninger (26 kommuner)

andre ikke-kommunale ordninger (17 kommuner)



Figur 1.  Kortlægning af storskraldsordninger (239 kommuner)
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Flertallet af kommuner har mere end én ordning og bemandede containerpladser findes i dag i mere end 90 pct. af svarkommunerne. Denne ordningstype bliver stadig mere udbredt og ofte i kombination med husstandsindsamlinger. Kontrol med affaldsstrømmen, mulighed for udsortering i mange fraktioner og høj grad af renhed af fraktionerne gør den bemandede containerplads til en vigtig brik i den kommunale affaldshåndtering. Udover den bemandede containerplads beskrives også den ubemandede plads og husstandsindsamlingen mere detaljeret.



Arbejdsmiljø

Forhold vedrørende arbejdsmiljø i ordningerne beskrives, herunder personalets anvendelse af hjælpemidler. Personalets fysiske arbejdsbelastning og -vilkår er forskellig og afhænger af ordningstype. Det understreges, at der ikke er foretaget en egentlig vurdering af arbejdsmiljøforholdene.



Storskraldsmængder og

-sammensætning

Oplysninger om storskraldsmængder indberettet af kommunerne og fra ISAG (Informations System for Affald og Genanvendelse), der modtager oplysninger fra affaldsbehandlingsanlæg bliver sammenlignet.  Resultatet benyttes til at afklare hvilket datagrundlag, der skal anvendes i forbindelse med opstilling af enhedsdata.  Sammenligningen viser, at der er store forskelle mellem de to opgørelser.





For de 189 kommuner, hvorfra der foreligger samhørende mængdeoplys-ninger fra spørgeskemaundersøgelsen og ISAG, er den totale mængde 20 pct. større i spørgeskemaundersøgelsen.



Forskelle i de to opgørelser skyldes, at kommunerne og behandlingsanlæg ikke har den samme fortolkning af, hvad der er storskrald. Da kommunernes oplysninger er de mest detaljerede og komplette i forhold til den valgte definition af storskrald benyttes disse som grundlag for opstilling af enhedsdata.



På basis af de registrerede storskraldsmængder (ISAG 1995) er den samlede storskraldsmængde beregnet til 620.000 tons, /Miljøstyrelsens Affaldsstatistik/. I prognoser for affaldsmængden i år 2000 forventedes 400.000 tons storskrald, /Handlingsplan for Affald og Genanvendelse, 1993-97/. I nærværende undersøgelse er storskraldsmængden beregnet til ca. 980.000 tons svarende til 421 kg pr. husstand pr. år. Figur 2 viser mængde og fordelingen heraf på behandlingsformer for de tre opgørelsesmåder (1995).





Figur 2.  Storskraldsmængder fordelt på behandlingsform
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Det skal bemærkes, at når der, som i dette projekt, tages udgangspunkt i kommunernes individuelle oplyste mængder, indgår der en usikkerhed i datagrundlaget, p.g.a. kommunernes forskellige definitioner af hvad storskrald omfatter.



Sorteringsanalyser af storskrald

Brændbart og ej-brænd�bart storskrald er sorteret. Formålet er at beskrive disse to fraktioners sammen�sætning nærmere (Tabel 1).



Brændbart storskrald består hovedsagelig af produktgrupperne: møbler og indbo samt bygge- og nedriv�ningsaffald samt emballage.



Ej-brændbart storskrald fra ubemandede containerpladser består hovedsagelig af bygge- og nedrivningsaffald. Ej-brændbart affald genereret gennem indsamlingsordningen består hovedsageligt af: elektriske- og elektroniske produkter, møbler og indbo samt bygge- og nedriv�ningsaffald.





Tabel 1.  Brændbart og ej-brændbart i storskrald fra private husstande 



�Bemandet 

plads�Ubemandet

 plads�Indsamlings

ordning��Produktgrupper

(procentfordeling)�

Brændbart

�

Brændbart�Ej-

brænd-bart�

Brændbart�Ej-

brænd-

bart��Møbler og indbo�23�8�3�31�23��Elektriske/elektronik prod.�1�3�-�2�26��Batteridrevne�-�-�-�-�<1��Bygge- og nedrivning�25�13�83�19�13��Brugsgenstande�1�-�2�<1�7��Dæk/gummi�1�5�-�<1�9��Tekstiler mv.�3�2�-�5�-��Sko og fodtøj�<1�-�-�1�-��Emballage�12�10�3�16�4��A. brændbart �2�1�-�5�1��A. ej-brændbart�2�8�-�2�13��Egentlig storskrald i alt�70�50�91�83�96��Dagrenovationslignenede�6�20�3�3�-��Slagteaffald�-�5�-�-�-��Glasemballage�-�<1�6�<1�4��Papir�11�10�-�11�-��Haveaffald�12�15�-�3�-��Olie & kemikalieaffald�1�1�-�-�<1��Andet�������Totalt�100�101�100�100�100��



Udover egentlig storskrald viste sorteringsanalyserne også forekomst af andre affaldstyper som: haveaffald, dagrenovationslignende affald samt olie- og kemikalieaffald. Det dagrenovationslignende affald blev opdelt i: glasemballage, papir, slagteaffald og anden dagrenovationslignende.



Indholdet af andre affaldstyper end storskrald er afhængig dels af ordningstypen dels af fraktionen. Ej-brændbart indeholder således generelt en større andel storskrald fra private husstande end fraktionen brændbart.



Stort brændbart har en mindre andel af andre affaldstyper end småt brændbart.



Brændbart fra bemandede containerpladser indeholdt 12 (15) pct. haveaffald, 11 (10) pct. papir, 6 (20) pct. dagrenovationlignende affald samt 

1 (1) pct. olie- og kemikalieaffald. I parentes er anført fordelingen af andre affaldstyper i brændbart fra ubemandede pladser - fra disse blev endvidere fundet 5 pct. slagteaffald.



Der blev ikke fundet klinisk affald i sorteringsanalyserne.

 

Tungmetaller i storskrald

Udvalgte tung�metallers fore�komst i storsk�rald beskrives og vurderes. Særligt belastende storskralds�fraktio�ner, materia�legrupper samt deres kilder udpeges med henblik på at beskrive den potentielle tungmetalbe�lastning fra af�faldstypen storskrald. Det konkluderes, at det er relevant at screene storskrald for forekomst af produkter, der indeholder tungmetal�ler som Cd, Pb, Hg, Cu og Cr.



Der er identificeret i alt 133 potentielt tungmetal�holdige produkter og materialer i det undersøgte brændbare og ej-brændbare storskrald. De mængdemæssigt mest forekommende produkter her findes inden for følgende produkt- og materialegrupper: 



andet ej-brændbart affald, 

batteridrevne produkter,

bygge- og nedrivningsaffald

dagrenovation

elektriske og elektroniske produkter

emballage

løst indbo

sko- og fodtøj

tekstil 



Der er fundet små mængder af batteridrevne produkter i den brændbare fraktion.



Den mængdemæssigt mest forekommende tungmetalholdige produkt�gruppe er bygge- og nedrivningsaffald. Produkterne findes hovedsageligt i stort brændbart storskrald. Trykimprægneret træ udgør det næst mest forekommende produkt i bygge- og nedrivningsaf�faldet. En væsent�lig reduktion af afbrænding af tungmetalholdigt storskrald kan ske ved frasortering af trykim�prægneret træ.



De mængdemæssigt mest forekommende produkter er polstrede møbler, overfladebehand�let indbo af træ samt bøger. Produkterne indeholder metal�lerne: kobber, bly og krom. De nævnte produkter findes hovedsageligt i stort brændbart storsk�rald.



Enhedsmængder

For syv  forskellige typer af storskraldsordninger varierer de gennemsnitlige mængder mellem 274 kg og 666 kg pr. husstand pr. år. 



Ordningstypen bemandede containerpladser i kombination med en husstandsindsamling frembringer gennemsnitlig 420 kg pr. husstand pr. år. Denne ordningstype repræsenterer det største datagrundlag (121 ud af 239 kommuner), ligesom det er den ordningtype, som de fleste kommuner ventes at indføre, såfremt de vil skifte ordning. Flere af de andre ord-ningskombinationer er i dag kun lidt udbredte og antallet forventes at blive reduceret yderligere inden for få år. 



Opskalering af enhedsdata  til landsplan tager udgangspunkt i de faktisk forekommende mængder i ordningstypen bemandede containerpladser i kombination med en indsamlingsordning. Der er korrigeret for urbaniseringsgrad. Enhedsdata for storskrald er beregnet på basis af oplysninger indsamlet fra kommunerne. 





















































�English Summary



The overall purpose of this project is to carry out a survey and an evaluation of the existing bulky waste arrangement with a view to provide the knowledge which can be used in local and governmental planning. 



The work is divided into series of phases, which is shown in the composition in the present report. The phases are as follows:



Choice of method

Analysis of the existing municipal bulky waste arrangements  

Working conditions when collecting bulky waste

Estimating amount and composition of bulky waste 

Sorting analysis of combustible and non-combustible bulky waste

Estimating the occurrence of heavy metal contents in the bulky waste

Estimating the unit of data for bulky waste 



Choice of method

The collection of data takes place in connection with a survey of bulky waste, estimation of the amount of bulky waste and in the estimation of the composition of bulky waste. 

   

The survey of the municipal arrangements for bulky waste is based on a questionnaire survey including all the 275 Danish municipalities and an enlarged interview survey carried out in 12 selected municipalities.



The amounts of bulky waste has been worked out partly taking its starting point in EPA's (Miljøstyrelsens) "Informationssytem  for Affald og Genanvendelse" ISAG, partly based on the amounts stated by the municipalities in the questionnaire survey.



The survey of municipalities' bulky waste arrangements and the calculation of the amount of bulky waste have made it possible to point out parts of the bulky waste and its composition is being described on the basis of a sorting analysis.



Estimation of arrangements

Arrangements in 239 municipalities have been surveyed. 36 municipalities have not stated their type of bulky waste arrangements.

The survey shows the following distribution of the arrangements for bulky waste:



Door to door collection  (156 municipalities)

Unmanned container sites (32 municipalities)

Manned container sites (220 municipalities)

Other municipal arrangements (26 municipalities)

Other non-municipal arrangements (17 municipalities)



The majority of municipalities have more than one arrangement and manned container sites exist in more than 90% of the responding municipalities (1995). This type of arrangement becomes more and more common and often in a combination with door to door collections.



Control of the waste, the possibility of sorting out the waste into units and a high degree of cleanness of the units make the manned container sites an important part in the municipal handling of waste.



Working conditions 

The working conditions have been described including the staff's use of aids. The staff's physical workload and conditions are various and depend on the type of arrangement. It must be emphasised that there is not made any actual assessment of the working conditions.   



The amount of bulky waste and its composition

The information concerning the amount of bulky waste reported from the municipalities and from the ISAG, who receives information from the waste treatment plants, are being compared.



The result is used to clarify which basis of data should be used in setting up units of data. The comparison shows major differences in the two calculations. 



For the 189 municipalities from where there is alike information from the questionnaire survey concerning the amount and from ISAG, the total amount is 20% larger in the questionnaire survey. 

 

The difference is due to the fact that the municipalities and the waste

treatment plants do not have the same definition of bulky waste. Since the information from the municipalities are the most detailed and complete in proportion to the chosen definition of bulky waste, these information are used as the basis for setting up the units of data.



On the basis of the registered amounts of bulky waste  (ISAG 1995) the complete amount is calculated to 620.000 tons (ISAG, statistics of waste). In forecast for year 2000, 400.000 tons of bulky waste is expected (Plan of action regarding waste and recycling 1993-97). In the present survey is the amount of bulky waste calculated to approximately 980.000 tons, which is corresponding to 421 kg per household a year.



It must be noted that in a project like this the point of reference is the municipalities individually stated amounts, and therefore uncertainties in basis of data will occur. That is due to the municipalities various definitions of bulky waste.



Sorting analysis of bulky waste

Combustible and non-combustible bulky waste is sorted out. The purpose is to describe these two units composition more detailed.



Combustible bulky waste mainly consists of the following groups of products: furniture, household effects, and demolition waste and packaging.



Non-combustible bulky waste from the unmanned container sites mainly consist of demolition waste. Non-combustible waste collected through collection arrangements mainly consists of: electrical- and electronic products, furniture and household effects, and demolition waste. 



Besides from the actual bulky waste, the analysis also showed the occurrence of other types of waste such as: garden waste, household waste and oil- and chemical waste. The household waste was parted into glass, paper, and other households waste.



The contents of other types of waste than bulky waste, partly depends on the type of arrangement and partly on the unit.



Likewise large combustible waste has a minor part of other types of waste than small combustible waste.



Combustible waste from manned container sites contented 12%(15) garden waste, 11%(10) paper, 6%(20) garbage waste and 1%(1) oil- and chemical waste. The values in the parentheses show the dispersion of other types of waste in combustible waste, from unmanned container sites, from those 5% of offal was discovered as well.



No clinical waste was found in the sorting analyses. 



Heavy metals in bulky waste



The occurrence of selected heavy metals in bulky waste has been described and estimated. Bulky waste with a particular environmentally heavy impact, groups of material and their sources are being pointed out with special reference to describing the potential heavy metal impact from the bulky waste. It is concluded that it is relevant to screen bulky waste for the occurrence of products which contain heavy metal such as Cd, Pb, Hg, Cu and Cr. 



In the examined combustible and non-combustible bulky waste 133 potential materials and products containing heavy metal were identified. The amount of the most occurring products that are to be found within these groups of products and materials are:



Other non-combustible waste

Battery-powered products

Demolition waste

Household wastes

Electrical and electronic products 

Packaging

Household effects 

Shoes and other footwear

Textiles

 

Small amounts of battery-powered products were found in the combustible unit.



The most occurring group of products containing heavy metals is demolition waste. These products are mostly to be found in big combustible bulky waste. Pressure-treated wood accounts for the next most obligingly product within demolition waste. Removing pressure-treated wood can carry out a considerable reduction of burning of bulky waste containing heavy metal.



The most occurring products are upholstered furniture, surface treated household effects made out of wood. The mentioned products are mostly to be found in big combustible bulky waste.



Amounts of units

The average for 7 types of bulky waste arrangements the amount varies between 274 kg and 666 kg per household a year.



The arrangement type manned container sites in combination with door to door collection produces an average of 420 kg per household a year. This type of arrangement represents the largest basis of data (121 municipalities out of 239) as well as it is the type of arrangement that most of the municipalities are expected to switch to, if they do wish to switch arrangements.



To day many of the other combinations of arrangements are only used a little and the amount is expected to be reduced even more within a few years.



The enlargement of the unit of data on national basis has its reference point in the actual occurring amounts in the following type of arrangement manned container sites in combination with a collection arrangement. The degree of urbanisation has been taken into account. The unit of data  concerning bulky waste is calculated on the basis of the information collected from the municipalities. 



Indledning

Projektets formål

Projektets overordnede formål er at gennemføre en kortlægning og en vurdering af de eksisterende storskraldsordninger med henblik på at tilvejebringe viden, som kan anvendes i den kommunale og statslige planlægning.

Projektets målgruppe



Projektets primære målgruppe er kommuner, affaldsselskaber og Miljøstyrelsen, der skal kunne anvende denne viden som et bedre grundlag for at tilrettelægge de mest hensigtsmæssige ordninger for indsamling og behandling af storskrald.



Projektets delmål 

Projektets delmål omfatter:

en kortlægning, der indeholder en beskrivelse af storskraldsordninger, mængde og sammensætning samt opgørelser over potentialerne for genanvendelse

en sammenligning af storskrald fra kommunale ordninger med mængden af storskrald registreret  i ISAG

en beskrivelse af arbejdsmiljøforhold ved indsamling og håndtering af storskrald

en vurdering af forekomst af potentielt tungmetalholdige storskraldsprodukter

opstilling af enhedsdata for ordningstyper og opskalering af enhedsdata til totalmængder på landsplan.



Den foreliggende rapport præsenterer resultaterne for den gennemførte kortlægning og vurdering. Rapportens disposition følger i princippet projektets tidsmæssige forløb. 



Rapportens opbygning

Rapporten består inklusive dette indledningskapitel af 11 kapitler, der hver for sig redegør for en særlig problemstilling.



Kapitlerne kan læses kronologisk men det anbefales, at læseren er mere målrettet i sin søgning. Læseren bør følgelig overveje om det er sammenligning af mængdeoplysninger (kapitel 6), indhold af tungmetaller i storskrald (kapitel 8) eller enhedsmængder (kapitel 9), der har læserens umiddelbare interesse. Under alle omstændigheder bør kapitel 2 og 3 dog læses først. 



Kapitel 10 diskuterer afgrænsninger og forudsætninger og den læser, der ønsker en perspektivering af projektets overordnede problemstilling kan begynde der. 



Metode

I kapitel 2 redegøres der for hvilke metoder, der er anvendt til indsamling af oplysninger. Der er anvendt spørgeskema�undersøgelse og personinterviews i forbindelse med kortlægning af storskraldsmængder og storskraldsordninger. Vurdering af affaldets fordeling på fraktioner og tungmetalindhold sker med udgangspunkt i resultater fra disse undersøgelser samt sor�teringsanalyser. Opstilling af enhedsdata baseres på kommune�oplysninger med informationer i ISAG som reference.





Definitioner af storskrald

I kapitel 3 drøftes anvendeligheden af forskellige definitioner for storskrald i relation til projektets formål. Opgaven er her at beslutte hvilken definition, der skal anvendes i det videre forløb, idet valget blandt andet vil påvirke opstilling af enhedsdata. Det er med andre ord projektets undersøgelses�objekt, der her fastlægges.



Kortlægning af storskraldsordninger

I kapitel 4 præsenteres resultaterne fra spørgeskemaundersøgel�sen samt de gennemførte personinterviews. Der gives her et overblik over eksisterende kommunale storskraldsordninger. Fordele og ulemper beskrives for tre hovedtyper af kommunale ordninger.



Arbejdsmiljø

Kapitel 5 indeholder en enkel beskrivelse af arbejdsmiljøfor�hold under to forskellige storskraldsordninger, nemlig en ind�samlingsordning og en bemandet containerplads. Der fokuseres således på en henteordning og en bringeordning. Beskrivelsen har ikke karakter af en egentlig arbejdspladsvurderin�g (APV).



Mængder og sammensætning af storskrald

I kapitel 6 foretages der en sammenligning af oplyste storskralds�mæng-der fra kommunerne og tilsvarende indberetninger fra ISAG. Hensigten hermed er at undersøge hvilke datasæt, der er bedst egnet til opgørelse af de faktisk indsamlede mængder. Kapitlet indeholder summariske opgørelser over gennemsnitsmængder pr. husstand for kommunale ordninger.



Sorteringsanalyse

I kapitel 7 beskrives og analyseres resultaterne af de gennem�førte sorteringsanalyser. Formålet med sorteringsanalyserne er at undersøge sammensætningen af udvalgte fraktioner i storsk�rald fra kommunale ordninger. Kapitlet indeholder detaljerede og bearbejdede data fra analyserne. Resultater præsenteres for sammensætningen af produktgrupper og produkter i fraktionerne: brændbart og ej-brændbart. 



Vurdering af forekomst af tungmetalindhold

I kapitel 8 beskrives og vurderes forekomsten af potentielt tungmetalholdige dele i storskraldet. Med udgangspunkt i litteraturen er der identificeret en række produkter og materialer, der skønnes at være problematiske med hensyn til indhold af visse tungmetal�ler. I sorteringsa�nalyserne er det undersøgt og registreret i hvilket omfang disse produkter forekommer. Kapitlet fokuserer først og fremmest på produktgrupper og efterfølgende på produkter i fraktionerne brændbart og ej-brændbart. 



Opstilling af enhedsdata 

I kapitel 9 opstilles enhedsdata for storskrald i Danmark for den kommunale storskraldsordning, der omfatter indsamlingsordning i kombination med bemandede containerplads. Der opstilles enhedstal for alle fraktio�ner og der beregnes en totalmængde på landsplan. Det er med andre ord i dette kapitel, der findes reelle kvantitative oplysninger, der kan indgå i det kommunale og statslige planlægningsarbejde.



Diskussion

I kapitel 10 diskuteres, hvilke afgrænsninger og forudsætninger det foreliggende projekt bygger på. Kapitlet er væsentligt fordi, der her samlet drøftes hvilke konsekvenser, de foretagne valg resulterer i og hvorledes projektets resultater kan tolkes.



Konklusion

Kapitel 11 præsenterer projektets samlede resulta�ter. 

Metodebeskrivelse

I projektet indgår indsamling af data i forbindelse med kort�lægning af storskraldsordninger i Danmark (kapitel 4), i opgørelser af storskralds�mængder (kapitel 6) og i vurdering af storskral�dets sammensætning (kapitel 7).



Kortlægning af kommunale storskraldsordninger er baseret på spørgeske�maundersøgelse blandt landets 275 kommuner samt en uddybende inter�view�under�sø�gelse gennemført for 12 udvalgte kommuner.



Storskraldsmængder er opgjort dels med udgangspunkt i Miljøstyrelsens Informationssystem for Affald og Genanvendelse (ISAG), dels på basis af kommunernes egne oplyste mængder i spørgeskemaundersøgelsen.



Sammensætningen af storskrald beskrives på grundlag af dels kortlægningen dels sorteringsanalyser af de brændbare og ej-brændbare dele af  storskraldet. 



Dette kapitel beskriver de anvendte metoder.



Kortlægning af kommunale storskraldsordninger

Spørgeskemaundersøgelse vedrørende kommunale storskraldsordninger



Metodevalg

Før valg af metode testedes dels spørgeskemaundersøgelse dels telefoninterview på en række kommuner.



En spørgeskemaundersøgelse vurderedes at være mindre tidskrævende såvel for respondent som intervieweren, samtidig med at den ville give mere komplette svar. Denne metode valgtes derfor til ind�samling af oplysninger om storskrald og storskrald�sordninger i 275 kommuner.



Spørgeskemaundersøgelse gennemførtes i perioden december 1996 - februar 1997. Gennem undersøgelsen indsam�ledes oplysninger om kommunernes håndtering af storskrald i 1995. Affaldsmæng�der, sammen�sætning af og ordningstype for storskrald sam�t kommunernes for�vent�ninger til den fremtidige håndtering af storskrald skulle oplyses.



Respondent

Respondenten er defineret som den person i kommunen, der forestår den daglige planlægning og administration af storskraldsord�ningen. Denne person vil typisk være placeret i kommu�nens tekniske forvaltning.



Åbne/lukkede spørgsmål 

Spørgeskemaet indeholdt såvel åbne som lukkede spørgs�mål. Åbne spørgsmål er primært anvendt i relation til defini�tion af storskrald samt erfaringer og fremtidige planer med kommunale storsk�raldsord�ninger.



Lukkede spørgsmål er udarbejdet for valg af ordning, dækningen af ordningen, indsamlede mængder og fordeling heraf på kildety�per, ind�sam-lingsfrekvenser, åbningstider, lokalisering af container�pladser, be�talings�systemer, m.v.

På enkelte områder har der været tale om delvis åbne spørgsmål. Det drejer specielt om beskrivelse af hvilke fraktioner/materialer der indsam�les. Her var det ikke på forhånd defineret, hvilke fraktio�ner der ønskedes opgjort, hvorfor kommunen frit kunne anføre mængder i relation til egen definition af storskrald samt egne registreringer.



Rykkerprocedurer

To uger efter, at spørgeskemaet var udsendt, blev der fremsendt en skriftlig rykker til kommuner, der ikke havde be�svaret den første hen�vendelse. Kommuner, der ikke reagerede på den skriftlige rykker blev kontaktet telefonisk. Mange kommuner blev kontaktet på grund af manglende mængdeoplysninger.



Tilbagemeldinger

Ved undersøgelsens afslutning ultimo februar 1997 havde 245 kommuner  retur�neret skemaer. Heraf var mæng�deoplys�ningerne for 40 kommu�ner været helt eller delvist mangelful�de, og det har ikke efter�følgende været mulig at opkvalificere disse. Mæng�deoplys�ninger på grundlag af kommu�nernes tilbagemeldinger til projektet foreligger således fra 205 kommuner.  I alt 239 kommuner har givet oplysninger om ordnings�typer.



Interview blandt udvalgte kommuner

På grundlag af returnerede spørgeskemaer er kommunerne grupperet efter deres ordningstyper eller kombinationer af disse. 



Tabel � TYPOHENVIS 1 \n �
2
�.1	Storskraldsordninger i 239 kommuner



	Storskralds-

	ordning(er)�Store

kommuner�Mellemstore

kommuner	�Små

kommuner�I alt

	��Bemandet plads�1�8	

Sønderborg�62

	Sydals

	Slangerup�71 ��	Bemandet plads & indsamlings�ord�ning�15	

Gladsaxe�25	

Frederikshavn�82	

Stubbekøbing

	Aars

	Ulfborg-Vemb�122 ��Bemandet plads &

indsamlingsordning &

ubemandet plads�3

	Århus�3�10	

Bjergsted�16 ��Bemandet plads &

ubemandet plads��1�10

	Ærøskøbing�11 ��Indsamlingsordning��3�11

	Tornved�14 ��	Indsamlingsordning & ubemandet plads�1��3�4 ��Ubemandet plads���1�1 ��

Numeriske værdier angiver antallet af kommuner med en given ordning. De 12 udvalgte kommuner er fremhævet med navn



Blandt de mest udbredte ordningstyper eller kombinationer heraf er 12 kommuner udvalgt, hvis ordninger ønskedes beskrevet mere detaljeret. Kom�munerne udvalgtes, så de dels repræsen�terede store kommuner (>19.000 husstande), mellemstore kommuner (7.500-19.000 husstande) og små kommuner (<7.500 husstande), og dels udviste en vis geogra�fisk spred�ning. Se tabel 2.1.



Kommu�nerne er endvidere valgt, fordi deres ordninger var velorgani�serede, og der så vidt muligt ikke var sket ændringer i disse i 1995 - 1996. Det tilstræbtes, at trendsættende sy�stemer blev repræsenteret.



I kommunernes svar på spørgeskemaerne var der et tydeligt mønster for affaldssel�skabets indflydelse på udformningen af kommunernes storskrald�sordninger.



Affaldsselskab som

drivkraft 

For 6 af de valgte kommuner har affaldsselskabet netop en sådan koordi�nerende/styrende rolle i relation til de kommunale storskrald�sordninger. Det drejer sig om følgende: Sønderborg og Sydals kommuner indenfor I/S Alssund Affald; Gladsaxe kommune inden�for I/S Vestfor�brænding; Frederikshavn kommune i I/�S Affaldssel�skabet� Vendsyssel Øst; Ulfborg-Vemb kommune under I/S Renord�vest; Aars kommune under I/S Reno�vest. 



Kommunen som drivkraft 

De sidste seks udvalgte kommuner styrede selv storskraldsordninger�ne. Det drejer sig om kommunerne: Stubbekøbing, Århus, Ærøskø�bing, Slangerup, Bjergsted og Tornved.



Repræsentativitet

Det vurderedes, at det ovennævnte udvalg af kommu�ner kendetegnede dels bredden i danske kommu�ners storskraldsordninger dels en forholds�mæssig repræsentation efter de tidligere nævnte udvælgel�seskriterier.



Interviewundersøgelse

Gennem interviewundersøgelsen ønskedes de 12 udvalgte kommu�ners storskraldsordninger be�skrevet mere detaljeret. Følgende emner blev uddybet: Storskralds�definition, storsk�raldsord�ninger, organisering, regulativ, økonomi, brugere, fraktioner, mængder, behandling, ar�bejdsmiljø, uddannelse af pladsper�sonale samt indbe�retnings�rutiner til ISAG.



Respondent

Respondenten var som i spørgeskema�undersøgel�sen den person i kommu�nen, der for�e�stod den dagli�ge planlægning og admini�stration af storskrald�sord�ningen. Respondenter i affaldssel�skaberne var typisk den tekniske chef og driftsledere. Under be�sigtigelserne af bemandede containerpladser, husstand�sindsamlinger og affaldsbe�handlingsanlæg var responden�terne typisk pladsfolk, skraldemænd og formænd.



Spørgeguide

Der udarbejdedes en spørgeguide, som anvendtes i forbindelse med gennemførelsen af strukturerede interviews med repræsentanter for de 12 udvalgte kommu�ner, deres affaldssel�skaber m.fl. 



Gennemførelse af interview 

Det tilstræbtes så vidt muligt at gennemføre interview med alle væsent�lige aktører: kommunens centrale affaldsmed�arbejder, repræ�sentant for af�faldsselskabet, ansatte på containerpladser, transpor�tører (vognmænd) og skraldemænd på indsamlingsbilerne.



Samtlige spørgsmål i spørgeguiden blev rettet til  kommunens repræsentant. Der var færre spørgsmål til affaldsselskabets repræsentant.  Disse drejede sig  typisk om en afklaring af forholdene vedrørende mængdeoplysninger. Dette var en konsekvens af, at kommunernes/selskabernes egne statistik�ker over storskraldsmæng�derne aldrig stemte overens med de til ISAG indberettede mængder.



Arbejdsmiljø

Til de ansatte på genbrugspladserne og skraldemændene på ind�samlings�bilerne vedrørte spørgsmålene mere selve organiseringen af arbej�det, brugere af ordningen, fraktioner, renhed af disse, kun�depleje mv. Endvidere søgtes oplysninger om arbejdsmil�jøforhold: om indsamlingsbiler, hjælpemidler, mulighed for af�visning af emner, uddannelse og oplæring.







Sorteringsanalyse af brændbart og ej-brændbart stor�skrald

I perioden fra den 18. juni - 3. juli 1997 gennemførtes sorteringer af udvalgt storskrald fra tre områder i Danmark.



Det sorterede storskrald indsamledes fra bemandede og ube�mande�de containerpladser såvel som indsamlingsordninger. Der blev sorteret brændbart og ej-brændbart affald. Brændbart affald omfattede såvel stort som småt brændbart.



Undersøgelsen omfattede sortering af 19 læs storskrald inde�holdende ca. 25 tons affald. Herudover blev der i forbindelsen med af�læsning inspiceret og beskrevet sam�mensætning af yderligere 4 læs ej-brændbart affald, ligesom et læs jern/metal blev beskrevet.



I bilag 7.1 findes en detaljeret beskrivelse af gennemførelsen af sorteringsanalysen.





Definitioner	

I dette kapitel defineres, hvad der i projektet betragtes som storskrald. Det har vist sig nødvendigt at skelne mellem, hvorledes storskrald defineres forskellige steder i affaldsstrømmen. Begreber som egentlig storskrald fra private hustande (kildebestemt) eller registreret storskrald fra affaldsbe�hand�lingsanlæggenes indbe�retninger kan dække over vidt forskellige mængder og sammensætninger.



Ofte er begrebet storskrald knyttet til de ordningstyper, hvorunder det indsamles. Derfor beskrives disse ordningstyper og der redegøres for hvilke strømme og ordninger, der kortlægges i projektet.



Definitioner af storskrald

Storskrald anvendes i daglig tale som betegnelse for en upræcist defineret affaldstype. På den ene side benyttes en kildespecifik definition. Her dækker storskrald typisk over stort affald (indbo m.v.) fra private husstande. Sådan defineres det eksempelvis ofte i de kommunale regulativer. 



Der er tale om følgende definitioner:

Storskrald fra private husstande

Storskrald fra (kommunale) storskraldsordninger

Registreret storskrald,

som alle beskrives idet efterfølgende.



I projektet anvendes betegnelsen storskrald fra private husstande som betegnelse for det store affald, der stammer fra de private husholdninger og som klart kan afgrænses fra andre affaldskil�der og -typer. Det vil sige affald som ikke kan henføres under affaldsty�perne: dagrenovation, genanvendelige materialer som glas/flasker og papir/aviser, haveaffald eller miljøfarligt affald. Se også afsnit 3.1.1.��

På den anden side benyttes en indsamlings- eller behandlingsspecifik defini�tion. Her er det normalt at betragte storskrald, som det affald der indsamles gennem en storskraldsordning, eller som det affald der registreres og indbe�rettes som storskrald.



Når der i projektet blot anvendes betegnelsen storskrald, omfattes (hvor andet ikke er anført)  affald og genanvendelige materialer, som indsamles gennem en (kommunal) storskrald�sordning. Se endvidere afsnit 3.1.2.��



I projektet anvendes betegnelsen registreret storskrald for det affald, der i ISAG-systemet indberettes som storskrald. Se afsnit 3.1.3. ��

Storskrald fra private husstande

Der er meget stor forskel på, hvorledes storskrald fra private husstande defineres af kommunerne. Affaldsbekendtgørelsen giver heller ikke entydigt svar herpå. Således hedder det:



"Storskrald består af større kasserede brugsgenstande (møbler, barne-

�vogne, hårde hvidevarer, tæpper m.v.), overvejende fra private hushold-

ninger.", /Bekg. 581, 1996/.



Hvad menes med “større”? Hvornår er der ikke længere tale om overvejende fra private husholdninger? Hvad omfatter brugsgenstande og hvorledes afgrænses sådanne i forhold til:



møbler, køkkenelementer, vinduer, faste installationer og bygge�affald

tekstiler

emballager

transportmidler (fra tre-hjulede cykler, over knallerter til personbiler og dele heraf).



Der er således mange uafklarede spørgsmål i forbindelse med definition af storskrald fra private husstande.



Storskrald fra private husstande afgrænses således jvf. definitionen fra kildetyperne er�hvervsaf�fald og institutionsaffald. Affald (også byggeaffald), som husstanden selv bortskaffer gennem storskraldsordninger betragtes som storskrald fra private husstande. Affald, der bortskaffes gennem forhandlere, håndværkere eller transportør, betragtes som erhvervs-af�fald.



Kasseret indbo m.v. afsættes også på loppemarkeder og genbrugsbutikker.  Effekter som på denne måde genbruges betragtes ikke som storskrald fra private husstande.



Storskrald fra storskraldsordninger

Der findes en lang række forskellige ordninger, som anvendes til bortskaffelse af storskrald fra private husstande. Disse ordninger omtales under ét som storskraldsordninger.



Storskraldsordninger kan være organiserede såvel som uorganiserede. Det drejer sig om følgende ordninger:



Kommunale storskraldsordninger. Kommunalt iværksatte ordninger, som typisk kan omfatte en indsamlingsordning, en bemandet henholdsvis ubemandet plads - eller kombinationer heraf

Private ordninger. Ordninger organiseret af grundejere(fore�ninger), boligselskaber, foreninger og lignende.

Forhandlerordninger. Ordninger hvor forhandlerne tager det kasserede retur, når kunden køber et nyt.

Uønsket bortskaffelse. Såfremt den enkelte husstand på eget initiativ bortskaffer storsk�raldseffekter uden om de organiserede ordninger bliver der normalt tale om uønsket og ofte ulovlig bortskaffelse.



Undersøgelsen har kortlagt og vurderet danske storskraldsordninger. Fokus har ligget på de kommunale ordninger. Forhandlerordninger er ikke undersøgt. Der henvises i øvrigt til kapitel 4, hvor en detaljeret beskrivelse af ordningerne præsenteres.



Det affald og de genanvendelige materialer og produkter, som bortskaffes gennem de kommunale storskraldsordninger betegnes i denne undersøgelse som “storskrald”.



Det er altid den ordningstypen og fraktionen, der bestemmer, hvorvidt affald betragtes som storskrald. Forekommer der f.eks. papir eller haveaffald i den brændbare fraktion i storskraldsordningen, så betragtes dette papir og haveaffald som storskrald.



På tilsvarende vis betragtes storskraldseffekter, som bortskaffes gennem dagrenovationsordningen, normalt som en del af dagrenovationsmængden.



Private husstande med individuelt opsamlingsudstyr til dagrenovation har af pladsmæssige grunde sjældent mulighed for at anvende dette til storskraldskraldseffekter. Omvendt har husstande med fælles opsamlingsudstyr (etageboliger) lettere ved at bortskaffe storskraldseffekter gennem dagrenovationssystemet.



Registreret storskrald

Affald, som af behandlingsanlæggene indberettes under affaldstypen “storskrald”, betragtes som "registreret storskrald". Indberetningen skal udover affaldstypen (her: storskrald) beskrive behandlingsform og affaldsfraktion.



Der er fire mulige behandlingsformer for registreret storskrald. For hver behandlingsform findes 1-12 fraktioner. Nedenfor er listet behandlingsformer samt tilhørende fraktioner:





1.  Oparbejdning/sortering

Papir og pap

Flasker og glas

Plast

Jern og metal

Autogummi

Beton

Tegl

Andet bygge- og anlægsaffald

Asfalt

Træ

Jord og sten

Andet genanvendeligt



2.  Forbrænding

Diverse brændbart

CFC-holdige køleskabe og frysere









3.  Deponering

Jord og sten

Diverse brændbart

Diverse ej-brændbart

Støvende asbest



4.  Særlig behandling

CFC-holdige køleskabe og frysere

��

En række af de nævnte affaldsfraktioner kan indberettes under flere behandlingsformer og/eller affaldstyper, hvilket i bilaget til affaldsbekendtgørelsen er benævnt som kombinationsmuligheder.



Affaldsfraktionen "diverse brændbart" kan således indberettes som dagrenovation, storskrald eller erhvervsaffald - under affaldstypen - endvidere som "brændbart" eller "ikke-brændbart". Flasker og glas kan indberettes som "storskrald" eller som "dagrenovation".



Med de kombinationer af indberetningsmuligheder, som findes i ISAG-systemet, kan det ikke forventes, at det registrerede storskrald omfatter de samme affaldstyper og fraktioner i alle kommuner. Dette forhold kommenteres yderligere i kapitel 6.





Storskraldets veje

Storskrald fra private

 husstande

Storskrald fra private husstande bortskaffes fortrinsvis gennem storskraldsordningerne.



Afgrænsning

I projektet er det søgt at bestemme mængden af storskrald indsamlet gennem de kommunale storskraldsordninger. I kapitel 6 findes, for hver af de kommunale ordningstyper, en detaljeret gennemgang af de oplyste mængder fra flertallet af landets kommuner.



Det er ikke formålet med projektet at bestemme mængden af storskrald bortskaffet gennem andre ordningstyper som private storskraldsordninger, virksomheders affaldsordninger eller ved uønsket bortskaffelse.



Selvom det ikke har været muligt at bestemme den samlede storskraldsmængde og fordelingen på bortskaffelsesmåder, så vurderes det, at det meste storskrald indsamles gennem de kommunale ordninger. I visse kommuner kan private ordninger også bidrage betydeligt. Derimod er det indtrykket, at kun en meget lille del af storskrald fra private husstande bortskaffes gennem de øvrige ordninger. Sandsynligvis er det her brugen af forhandlerordninger og virksomheders affaldsordning i øvrigt, der modtager de største mængder.



Storskraldsordninger

Udover storskrald fra private husstande indgår en række andre affaldstyper i det affald, der opsamles gennem kommunale storskraldsordninger. Det gælder f.eks. affald, som rettelig hører under dagrenovation, haveaffald, genanvendelige materialer (papir og glas), miljøfarligt affald fra private husstande, erhvervsaffald samt affald fra institutioner. Hvorvidt virksomheder har hjemmel til at benytte de kommunale storskraldsordninger fremgår af  kommunens regulativ.

Affald fra andre kilder end private husstande kan i princippet indgå i samtlige de fraktioner, som indsamles gennem kommunale storskraldsordninger. Når først affaldet er opsamlet, er det vanskeligt at kildebestemme.



På de bemandede containerpladser vil der normalt være opstillet containere til affaldstyperne: papir, haveaffald, miljøfarligt affald, men dette udelukker ikke, at de samme typer kan forekomme i f.eks. den brændbare fraktion.



Affald i kommunale storskraldsordninger kan således stamme fra mange forskellige affaldskilder og -typer.



Registrering af storskrald

Som påpeget i afsnit 3.1.3 kan affald indsamlet gennem storskraldsordninger i en række tilfælde registreres og indberettes til ISAG som en anden affaldstype end storskrald. Tilsvarende kan affald indsamlet gennem andre affaldsordninger blive registreret og indberettet som storskrald. 



De gennem ISAG indberettede storskraldsmængder er altså ikke nødvendigvis dækkende hverken for "storskrald fra private husstande" eller for "storskrald fra storskraldsordninger".

�Sammenfatning

Det er i undersøgelsen valgt at fokusere på storskraldsordningerne og herunder specielt de kommunale ordninger.



Beskrivelsen af mængde og sammensætning af storskrald baseres på kommunale oplysninger om storskrald indsamlet gennem storskraldsordninger i 1995 og på sorteringsanalyser af blandede fraktioner fra de kommunale storskraldsordninger. Registreret storskrald i 1995 (indberettet til ISAG) anvendes som en reference.



Sorteringsanalyser af  brændbare og ej-brændbare fraktioner anvendes til at beskrive disse blandede storskraldsfraktioner nærmere.  I figur 3.1 er storskraldets univers skematisk illustreret. Det fremgår her, hvilke 

affaldskilder og -typer der påvirker sammensætningen af storskraldet og hvorledes storskraldet registreres i ISAG.





 

(tegning ind her) fra Excel

Kortlægning af storskraldsordninger

Kortlægningen af kommunale storskraldsordninger og deres udbredelse bygger på en spørgeskemaundersøgelse omfattende alle landets 275 kommuner. Opgørelsesåret er 1995. Beskrivelserne af de enkelte ordnings�typer baseres derimod på de interviews med repræsentan�ter for kommuner og affaldsselskaber dækkende 12 udvalgte kommuner. I for�bindel�se med be�skrivelsen af fraktioner og materialer fra ordningerne indgår kvalitative erfaringer fra sorteringsanalyser�ne.



I dette kapitel præsenteres en oversigt over de i undersøgelsen identificerede ordninger. De forskellige ordningstyper beskrives, og der redegøres for en række udviklingstendenser. Fordele og ulemper ved de tre gennemgående ordningstyper beskrives. Kapitlet indeholder følgende afsnit:



4.1	En oversigt over ordningstyper

4.2	Indsamlingsordninger

4.3	Bemandede containerpladser

4.4	Ubemandede containerpladser

4.5	Ikke-kommunale storskraldsordninger

4.6	Andre bortskaffelsesmåder for storskrald

4.7	Udviklingstendenser for kommunale storskraldsordninger

4.8	Fordele ved kommunale ordninger

4.9	Ulemper ved kommunale ordninger



Oversigt over ordningstyper

Fordeling på ordninger

Af 239 kommunebesvarelser fremgik følgende fordeling:



husstandsindsamling (156) 

ubemandede containerpladser incl. vandrecontainere (32)

bemandede containerpladser (220)

andre kommunale ordninger for storskrald (26)

ikke-kommunale ordninger for storskrald (17).



Tal i ( ) angiver, hvor mange af de 239 kommuner der har den aktuelle ordningstype. Flertallet af kommuner har således mere end én ordning for indsamling af storskrald.



Vandrecontainere ® ubemandede containerpladser 

Kun få kommuner har oplyst, at de anvender vandrecontainer. Det er derfor valgt at behandle kommuner, der har vandrecontainer sammen med kommuner, der har etableret ubemande�de containerpladser.



Figur 4.1 viser fordelingen af storskraldsordninger i 239 kommu�ner.

I 4.1 findes en liste over etablerede storskraldsordninger i kommunerne i 1995.



�Figur 4.1  Fordeling af storskraldsordninger i kommunerne �

Økonomi

Generelt er de kommunale storskraldsordningen forskellige. Valg af pladsernes geografiske placering, indretning, containere, bemanding, åbningstider etc. er meget individuelle for de enkelte kommuner. Derfor kan der generelt ikke opstilles retningslinier for investering og drift af  f.eks. containerpladser. Opstilling af økonomiske nøgletal kompliceres af, at kommunernes kontoplaner sjældent muliggør, at alle relevante poster kan identificeres og isoleres fra den øvrige affaldshåndtering.

 

Bringeordninger

For såvel bemandede som ubemandede containerpladser - der også benævnes bringeordninger - gælder, at affaldsproducenten selv skal bringe storskraldet frem til den centrale opsamlingsplads. Her sorteres storskraldet og placeres i containere. Om containerpladsen be�tegnes som bemandet eller ube�mandet afhænger af, om der i åbningstiden er opsyn med pladsen eller ej.



Henteordninger

Indsamlingsordningerne er karakteriseret ved, at affaldsproducenten får afhentet sit storskrald på adressen. På indsamlingsdagen skal storskraldet sættes frem til skel. Storsk�raldet vil her�efter blive afhentet.





Indsamlingsordninger

Særlige kendetegn og definitioner

Definition

Indsamlingsordninger for storskrald dækker i denne undersøgelse over de ordnings�typer, hvor storskrald indsamles ved husstanden. Ordningerne kan have meget forskellig udformning og servi�ceniveauet er typisk meget varierende fra kommune til kom�mune. Ge�nerelt kan ordningerne inddeles i to principielt forskellige typer:



Tilkaldeordning, hvor husstanden kontakter kommunens tekniske forvaltning og "bestiller" en afhentning af storskrald.

Ruteindsamling, hvor en fast rute gennemkøres et bestemt antal gange årligt.



De to ordningstyper er forskellige mht. antallet af afhent�nings�adresser pr. indsamling samt servicegrad og dermed også de indsamlede mængder.



Tilrettelæggelse af indsamlingsordning 

Indsamling af storskrald sker med såvel komprimatorbil som lad�vogn.

Begge typer biler anvendes i forbindelse med ruteind�sam�linger, mens der ved tilkaldeordninger normalt anvendes ladvogne.



Ladvognen anvendes primært til indsamling af genanvendelige materialer, hvor laddet ofte ses opdelt i sektioner til kildesorterede materialer.

Komprimatorbilen anvendes normalt til den del af affaldet, der skal tilføres forbrænding.



Oftest er indsamlingen udliciteret til en vognmand, som forestår alt omkring selve indsam�lingen, mens kommunen/affaldsselskabet står for administration af storskraldsordningen. 



Ruteindsamlingen gennemføres med varierende indsamlingsfre�kvens fra to gange årligt op til 12 gange årligt. Bilerne er bemandet med 1-4 personer, incl. chaufføren. Tilkaldeordninger kan ligeledes være tilrettelagt på særlige ind�samlingsdage, men der kan også være tale om "dag til dag" afhentninger.



Information til borgerne om ordningerne sker enten ved ud�sendelse af særlige informations�skrivelser eller ved annoncering i lokalavisen, vejviseren eller lignende.





Ind�samlings�ordningerne for fem kommuner er besigtiget. Af disse har Års, Tornved og Stubbekøbing etableret egentlige ruteind�samlings�ordninger med faste ind�samlings�ruter. Århus og Glad�saxe har begge tilkaldeord�ninger.



Udbredelsen af indsamlingsordninger

Af 239 kommuner har 156 oplyst, at de har etableret ind�samlings�ordning for storskrald. Heraf har:

14  kommuner alene etableret indsamlingsordninger

122 kommuner i tillæg en bemandet containerplads.

16 kommuner endvidere såvel be�mandede som ubemandede pladser.

4 kommuner tillige ubemande�de containerpladser.



Den geografiske fordeling fremgår af figur 4.2.



Indsamlingsordninger er relativt udbredt blandt kommuner�ne, men der tilbydes normalt også andre storskraldsordninger. Når indsamlingsordningen kun sjældent eksisterer alene, er forklaringen, at den er tiltænkt de borgere, der ikke selv kan bortskaffe deres storskrald. 



Tilkaldeordning eller ruteindsamling

Tilkaldeordninger udgør over halvdelen af indsamlingsordningerne. I flere af kommunerne med ruteindsam�ling skal borgerne også tilmelde afhentning på indsam�lingstids�punktet, således som det gælder for tilkaldeordningen.



Begge ordningstyper

Nogle kommuner tilbyder endog begge typer indsamlingsordninger. Således ses det flere steder, at enfamilieboliger er omfattet af en ruteind�samling, mens etageboligerne kan anvende en tilkaldeord�ning.



Kildetyper

Indsamlingsordningerne er alt overvejende et tilbud til private husstande. Kun sjældent er virksomheder omfattet af indsamlingsord�ningerne.



Kommuner med ruteindsamling indsamler ofte storskrald fra institu�tioner sammen med affald fra de private husstande. Undertiden ses dog affald, der stammer fra erhverv. Det kan således også i indsamlingsordninger være vanskeligt helt at holde er�hvervsaffald ude.



Dækningsgrad

Såvel tilkaldeordning som ruteindsamling kan omfatte alle eller dele af kommunens private husstande. Dækningen er derfor uafhængig af ord�ningstypen. Derimod kan benyttelsen og dermed dækningsgraden være meget af�hængig af servicegraden og ordningstypen.







�Figur 4.2  Geografisk fordeling af kommuner med indsamlingsordning



�Ruteindsamling anvendes i mindre ud�strækning end tilkaldeordning og sidstnævnte ordning er normalt et supple�ment til en anden storskraldsordning. Tilkaldeordningen tilbyder ikke samme servi�ce, idet kommunen først skal kon�tak�tes, hvor�efter affaldet kan sættes frem.



Serviceniveauet kan have stor betydning for dækningsgraden. Med en ind�samlingsfrekvens 2 gange årligt bliver ordningen mindre synlig end med 12 årlige indsamlinger. Dette kan direkte måles af indsamlings�effektiviteter (opgjort som kg/hussta�nd/år). Hyppig information er ligeledes afgørende for hvor store mængder, der indsamles.



Fraktioner og materialer

Indsamlingsordningerne er generelt tilrettelagt så affaldet skal sorteres i forskellige fraktioner, når det stilles frem til indsamling. Et regulativ fastsætter antallet af og hvilke fraktioner, der skal udsorteres. Sorteringskriterierne er normalt mere detaljerede for ruteind�samlinger.



Myndighedskrav

Kommunerne gennemfører løbende en justering af indsamlings�ord�ningerne, så gældende lovgivning overholdes. Krav om særlig håndtering af miljøskadelige produkter og planer om tilbagetagning af særlige produkter resulterer i sortering af et stigende antal fraktioner. Eksempler herpå er kølemøbler, elektriske og elektroniske produkter samt genopladelige batterier.



Genanvendelige materialer

I mange kom�muner er der tradition for, at genanvendelige materialer (glas og papir) indsamles samtidig med storskrald på trods af, at de normalt ikke er defineret som en del heraf. Ved kombinationen sikres det, at der samtidig er etableret ordninger for disse materialer.



Andre genanvendelige materialer kan indsamles sammen med storskrald. Jern og metal er den største og mest betydelige gruppe, men også materialer som f.eks. plast, træ, beton, sten, tekstiler mfl. indgår.



Genbrugelige effekter

I nogle kommuner omfatter indsamling af storskrald også indsam�ling af genbrugelige effekter. Dette er især udbredt i kommuner, hvor beskæftigelsespro�jekter og pro�duktions�skoler indgår i reparation og videresalg. Effekterne registreres ikke som "affald", /ISAG, Miljøstyrelsen, 1996/.



Brændbart/ej-brændbart

Der opdeles altid i brændbart og ej-brændbart affald i forbindelse med indsamling. Tilbud om indsamling af ej-brændbart nedtones dog, fordi fraktionen i høj grad udgøres af bygnings�affald, hvortil kommunerne har andre ordninger - f.eks. som erhvervsaffald.



Afgifter

Stigende affaldsafgifter giver kommunerne incitament til øget opdeling  med henblik på genanvendelse af det indsamlede storskrald. Ud over de ovennævnte eksempler på en øget sortering ved indsamling har det tidligere været almindeligt at indsamle haveaf�fald sammen med den brændbare del. Denne sammenblanding forekommer ikke længere.



Plads på indsamlingsbil

De tidligere nævnte tiltag har alle gået på en udvidelse af antallet af fraktioner og materialer, som det indsamlede storskrald skal sor�teres i. 

Antallet af fraktioner og materialer kan ikke blot øges. Flere fraktioner kan kræve investering i en ny indsam�lingsbil. Derfor skal en investering afvejes i forhold til en eventuel reduktion i behandlingsomkostning og miljøbelastning.



Administrative begrænsninger

Kommunen fastsætter regler for hvor meget storskrald (antal fraktioner, enheder, vægt) den enkelte husstand kan aflevere til indsamling. Det er  normalt, at dagrenovation, haveaffald, olie- og kemikalieaffald og erhvervsaffald ikke med�tages. Usorteret affald efterlades også på adressen. I enkelte kommuner henvises visse typer affald til andre ord�ninger.



Indsamlingsfrekvensen er normalt mindst 6 gange årligt i de kommuner, der alene tilbyder en indsamlingsordning. Det er nogle kommuners erfaring, at færre afhentninger er utilstrækkelige. Få indsamlinger medfører, at borgerne benytter andre ordninger til at bortskaffe storskraldet.



Renhed af fraktioner

De indsamlede fraktioner har typisk en meget høj renhed, der sikres ved at skraldemændene ansvarsfuldt gennem�fører en vis sortering ved selve ind�samlingen. 





Bemandede containerpladser

Særlige kendetegn og definitioner

Definition

Betegnelsen “bemandede containerpladser” anvendes for pladser, hvor borgere - og eventuelt virksomheder under opsyn og kontrol kan aflevere storskrald. Betegnelser som “genbrugspladser” eller “nærgenbrugs-stationer” ses anvendt synonymt.



Åbningstider/bemanding

I åbningstiden er pladsen bemandet, så der kan føres kontrol med det tilførte affald, og brugerne kan vejledes.



Åbningstiden er normalt afhængig af oplandets størrelse. I mindre kommuner og kommuner med flere decentralt placerede pladser er åbningstiden på den enkelte plads ofte begrænset til visse dage og/eller perioder. Mange kommuner har taget højde for, at borgerne skal have mulighed for at benytte pladsen uden for almindelig arbejdstid. 



De bemandede containerpladser kan i nogle kommuner være placeret i forbindelse med lossepladsen eller forbrændingsanlægget. Bemandingen kan variere men består typisk af 1-2 personer.



Brug af pladserne

De bemandede containerpladser kan benyttes af alle private husstande i  kommunen. En væsentlig del af afskrivninger på investering samt omkostninger til drift af pladsen afholdes da også over renovationsgebyret, og med visse undtagelser skal borgerne således ikke særskilt betale for at benytte pladsen.



De bemandede containerpladser besøges som regel i bil. Affaldet ligger i bilen eller på trailer. Pladserne er indrettet, så biler kan køre frem mellem containerne eller rundt om disse. Normalt må biler over 3500 kg ikke komme på pladserne.



De fleste kommuner har udfærdiget deres regulativ således, at det kun er kommunens borgere - og eventuelt virksomheder - der har ret til at benytte den bemandede containerplads. En effektiv håndhævelse administreres nemmest ved udlevering af bon’er, som afleveres ved hvert besøg.

Ofte er det enfamilieboliger, der benytter de bemandede containerpladser mest. På baggrund af en undersøgelse  /Miljøstyrelsen 1997/ vurderes det, at en husstand i enfamiliebolig benytter pladsen 3-4 gange så ofte som husstande i etageboliger.



Udbredelsen af bemandede containerpladser



De fleste kommuner har i dag etableret en eller flere bemandede containerpladser. Af 239 undersøgte kommuner har 220 bemandede pladser, hvoraf:



71 kommuner alene har etableret bemandede containerpladser

122 kommuner har tillige henteordning (oftest en tilkaldeordning)

16 kommuner endvidere har såvel indsamlingsordninger som ubemandede pladser.

11 kommuner har både bemandede og ubemandede pladser



Pladser i 12 kommuner

Blandt de 12 kommuner, der deltog i interviewundersøgelsen har alle etableret mindst én bemandet containerplads bortset fra Tornved, som alene har en ruteindsamlingsordning for storskrald.



På figur 4.3 ses den geografiske fordeling af bemandede containerpladser.



Det ses, at de bemandede pladser ofte ikke er det eneste tilbud til kommunens borgere for bortskaffelse af storskrald. De første egentlige bemandede containerpladser blev etableret for ca. 15 år siden. Udbygningen er siden gået stærkt. I dag er det således uden sammenligning den mest udbredte ordningstype og oftest det eneste tilbud til kommunens borgere.



Kildetyper

Kun få kommuner regulerer de private borgeres benyttelse af pladserne gennem betalings- og/eller identifikationssystemer.



Grundejerforeninger, boligselskaber og lignende har i nogle kommuner etableret egen opsamling af storskrald fra private husstande i containere, der køres direkte til behandling. Herved betaler medlemmerne såvel for den almindelige storskraldsordning, som for bortskaffelsen af eget storskrald fra private husstande.



Ofte har virksomheder adgang til at benytte de bemandede containerpladser. Benyttelsen kan være reguleret gennem betaling for brug af pladsen f.eks. vægt, gennem bon’er eller på anden måde.



�Figur 4.3  Geografisk fordeling af kommuner med bemandede containerpladser

�Virksomhedernes adgang reguleres almindeligvis kun ved, at biler over 

3500 kg ikke har adgang. Herved er det kun mindre virksomheder -

typisk inden for landbrug, håndværk, service, handel og kontor - der i 

praksis benytter de bemandede containerpladser.



Dækningsgrad

Nogle borgere har dog typisk lettere ved at benytte ordningen end andre. Det gælder borgere med egen bil. Den geografiske placering af containerpladsen kan ligeledes have betydning for hvem og hvor ofte den enkelte borger benytter pladsen - ofte ses den geografiske placering af pladsen at være i yderkanten af kommunen.



Fraktioner og materialer

På de bemandede pladser er der opstillet åbne og lukkede ophalercontainere til de sorterede affaldsfraktioner og materialer. Enkelte steder anvendes rumopdelte containere til flere fraktioner. Pressecontainere (til f.eks. pap eller brændbart) og kuber til glas forefindes normalt. På nogle pladser er der indrettet særlige aflæsningsområder, hvor affald lægges direkte på jorden. Sådanne områder er især indrettet til haveaffald.



Fraktionsvalg

Af spørgeskemaundersøgelsen fremgår, at fraktionsvalget primært bestemmes af de lovgivningsmæssige krav, sekundært af økonomiske og markedsmæssige forhold.



De senere år er antallet af fraktioner, som affaldet sorteres i generelt  øget - og hermed også mulighederne for lokalt at styre affaldsstrømmene. De indsamlede mængder fra de bemandede pladser stiger fortsat - men da en del af denne stigning f.eks. kan skyldes virksomheders øgede brug af pladserne, vides ikke om væksten reelt også sker for storskrald fra private husstande.



Myndighedskrav

Kommunen justerer løbende hvilke fraktioner, der skal indsamles fra de bemandede containerpladser, så der er overensstemmelse med gældende lovgivning. Mange pladser har således særlig opsamlingsfaciliteter til beton, tegl, andet bygge-og nedrivningsaffald, kølemøbler, elektronikskrot, lysstofrør og batterier.



Valget af fraktioner bestemmes endvidere af de tekniske og økonomiske krav, der stilles fra affaldsbehandlingsanlæg lokalt, eller af de markedsmæssige muligheder for at afsætte de sorterede materialer/fraktioner. 



Det er dog ikke alene privatøkonomiske vurderinger, der afgør om en ny fraktion skal indsamles - også politiske/ideologiske overvejelser kan styre valget af fraktioner, idet der kan være en vis goodwill knyttet til at etablere indsamling med henblik på genbrug/genanvendelse.



Genanvendelige materialer

På alle pladser er der mulighed for at aflevere genanvendelige materialer. Herunder glas samt aviser, ugeblade og reklamer, der ifølge definitionen ikke betragtes som egentlig storskrald. Eventuelt kan også andre papirkvaliteter blive frasorteret.



Af egentlige storskraldsfraktioner er følgende materialer/produktgrupper set frasorteret:



Pap

Plastfolie

Opskummet polystyren (flamingo)

Jern og metal

Tøj, tekstiler og sko

Vinduesglas

Tegl og beton

Andet bygge- og nedrivningsaffald

Kølemøbler

Elektriske og elektroniske produkter

Madrasser



Også affaldsfraktioner som ikke hører under egentlig storskrald eller under specialaffald kan sorteres fra:

Jord

Haveaffald m.v. (evt. sorteret i småt, grene, stort)

Lyskilder

Batterier

Olie- og kemikalieaffald



Genbrugelige effekter

På mange pladser er det muligt at aflevere effekter, som andre kan genbruge. I enkelte kommuner er udvekslingen af genbrugelige effekter sat i system og der opkræves et mindre beløb for at afhente et produkt. Det er ikke tilladt at klunse på pladserne.



Brændbart/ej-brændbart

Ud over de nævnte fraktioner bliver der som minimum opsamlet:

Brændbart affald. Eventuelt opdelt i stort og småt.

Ej-brændbart affald. Det ej brændbare affald kan ligeledes sorteres i flere fraktioner.



Pladsforhold

Pladsens areal og indretning giver de fysiske begrænsninger for hvor mange fraktioner, der kan indsamles på denne. Som tidligere anført er også de miljømæssige og økonomiske vurderinger afgørende for prioritering af fraktioner.



Renhed af fraktioner

Generelt er renheden af de sorterede fraktioner høj, hvilket kan tilskrives:

Information om ordningen. Herunder sortering i fraktioner via lokalaviser og husstandsomdelt informationsmateriale. Endvidere findes der informationstavler opsat på pladserne

Pladspersonalets vejledning og kontrol med det bortskaffede affald.

Selvjustits. Få bryder i fuld offentlighed sorteringsvejledningen.



Sorteringen kan generelt betragtes som tilfredsstillende, men affald emballeret i papirsække eller sorte plastsække slører dog dette billede. Affaldsanalyserne viser, at der ofte her er sammenblandet affald, der burde være udsorteret i stedet for at blive placeret i den brændbare fraktion.



Pladspersonalets betydning

De besøgende henvender sig i vid udstrækning til pladspersonalet, hvis man er i tvivl om, hvor et givet produkt skal afleveres. Der stilles således også krav til pladspersonalet om at kunne give korrekt anvisning. 



Ofte må pladspersonalet dog hjælpe borgere med at trække storskraldseffekter op af containeren, fordi det er smidt i den forkerte. Det er også iagttaget, at pladspersonalet i perioder med færre besøgende på egen hånd sorterer forkert placeret affald.



Kravene til pladspersonalet er, at de er

vidende om affald og hvorledes det efterfølgende skal behandles

myndige uden at være dominerende

imødekommende og observerende



Mange affaldsselskaber gennemfører videreuddannelse af pladspersonalet. Kan olie- og kemikalieaffald afleveres på pladsen, skal personalet gennemgå et kursus i håndtering af dette.



Indsamlede mængder

Affald fra virksomheder

Da der ikke findes særskilte containere til private husstande henholdsvis erhvervsvirksomheder kan det ikke opgøres, hvor stor en del af affaldsmængden, der stammer fra private husstande henholdsvis virksomheder. Det kan i en række tilfælde også være svært at afgøre, hvorvidt affald fra f.eks. en ombygning i en bolig gennemført af  håndværkere skal betragtes som storskrald fra en privat husstand eller som erhvervsaffald.



Kun få kommuner har forsøgt at kortlægge, hvor stor en del af affaldet på containerpladserne, der stammer fra erhverv. I interviewundersøgelsen skønner kommunerne, at erhvervsaffaldets andel af den samlede tilførte mængde ligger mellem 5 - 40 pct.



I Gladsaxe kommune fandt man, at ca. 75 pct. af affaldsmængden kom fra private husstande - resten fra erhverv. For pap og brændbart skønnedes halvdelen at stamme fra erhverv, mens 1/4 af jern og metal samt ej-brændbart kom fra erhverv. For alle øvrige fraktioner skulle mindst 80 pct. komme direkte fra private husstande, /Inga Larsen, 1996/.



Mængde pr. besøg

Sammenholdes antal besøg med de samlede fraførte mængder fra containerpladser, kan den tilførte affaldsmængde pr. besøg beregnes. Blandt Vestforbrændings interessentkommuner fandt man således, at hver besøgende i gennemsnit afleverede 70 kg pr. besøg. I denne mængde er inkluderet alle tilførte affaldsfraktioner. Se kapitel 6.



Økonomi

Det er vanskeligt at opstille økonomiske nøgledata for de bemandede containerpladser. Der optræder omkostninger til indsamling af genanvendelige materialer fra dagrenovation (papir og glas), til indsamling af erhvervsaffald, til haveaffald samt til olie- og kemikalieaffald. Omkostningerne til hver af disse affaldstyper kan næppe omgøres særskilt og det vil generelt være vanskeligt at allokere fællesomkostningerne på de respektive affaldstyper.



De betydeligste poster ved etablering og drift af containerpladser er:

Anlæggelse af plads. Her indgår blandt andet: befæstning, indhegning, lys, mandskabsrum, modtageplads for olie- og kemikalieaffald. Prisen herfor ligger typisk på ca. 1.000 kr. pr. m2.

Opsamlingsmateriel. Til de fleste fraktioner kan her anvendes sædvanlig ophalercontainere. Det bør dog overvejes om pressecontainere med fordel kan anskaffes til fraktioner som let komprimeres (pap, brændbart, plast). Den større investering kan i mange tilfælde spares på den efterfølgende transport af containere.

Personale. Omkostningerne er  afhængig af åbningstid og bemanding

Transport- og behandlingsomkostninger.

Ubemandede containerpladser

Særlige kendetegn og definitioner

Definition

Betegnelsen "ubemandede containerpladser" anvendes i dette projekt for den type kommunale opsamlings�pladser, hvor kommunens borgere og virksomheder uden opsyn kan aflevere storskrald m.v. i containere.



Pladstyper

Der findes forskellige typer af ubemandede containerpladser. Nogle pladser er stationære. Det kan være større pladser, hvor der er mulighed for at sortere affaldet og aflevere det i containere opstillet til de respektive fraktioner. Antallet af fraktioner er typisk færre end på de til�svarende bemandede pladser.



Visse ubemandede pladser er kun periodisk åbne. Her er containere opstillet på skift på forskellige lokaliteter i kommunen. Denne type kaldes  vandrecontainere, der typisk betjener mindre bysamfund.



Boligselskaber har ofte i eget regi etableret en ubemandet plads, hvor afdelingens beboere kan aflevere stort affald. Denne type pladser er normalt aflåst og ikke tilgængelige for andre end beboerne. Sådanne private ordninger behandles ikke i denne undersøgelse.



Bemanding

På de ubemandede pladser er der ingen daglig kontrol. Kommunen fører dog tilsyn med pladserne og sikrer, at der er ryddeligt ved disse.



Brug af pladserne

Det er sjældent, at regulativer begrænser borgere eller virksomheder at benytte de ubemandede pladser. Fordi pladserne ikke er under opsyn kan alle i princippet benytte dem - også borgere fra andre kommuner.



I enkelte kommuner er pladserne indhegnede og en bom sikrer, at kun personbiler får adgang. Derved undgås større varevogne og lastbiler. De indhegnede pladser kan være aflåst uden for dagtimerne.



Udbredelsen af ubemandede containerpladser

Blandt 239 undersøgte kommuner optræder ubemandede containerpladser kun i 32 kommuner�, heraf har:

1 kommune  alene etableret en ubemandet containerplads

11 kommuner i tillæg etableret bemandede containerpladser

4 kommuner kombineret med indsamlingsordninger

16 kommuner kombineret ubemandede pladser med såvel indsamlingsordninger som bemandede containerpladser.



Ubemandede containerpladser fandtes tidligere i flertallet af de danske kommu�ner. De seneste år er de mange steder erstattet med andre ordninger - specielt de bemandede pladser har vundet større udbredelse.



�Figur 4.4  Geografisk fordeling af kommuner med ubemandede

containerpladser



�Kun i én kommune er den ubemandede plads den eneste kommunale storskraldsordning. I de fleste kommuner indgår de ubemandede pladser som et supplement til ind�samlingsordninger og/eller bemandede pladser. Ofte benyttes de ubemandede her til at servicere den del af befolkningen, som bor i mindre urbaniserede områder. Dette gælder specielt i de kommuner, hvor vandrecontainere indgår i konceptet.



Fraktioner og materialer

Ordninger, hvor pladserne er små eller baseret på vandrecontainere, har sjældent mere end én eller højst to containere. Findes der to containere er disse normalt beregnet til brændbart og ej-brændbart storskrald. Van�drecontainerne kan være opstillet, hvor der i forvejen findes containere til genanvendelige materialer (papir, glas m.v.) og eventuelt batterier. 



Større pladser kan være indrettet med containere for sortering af storskrald i flere fraktioner, akkurat som det kendes fra bemandede pladser.



Når der på de ubemandede pladser er mulighed for sortering i flere fraktioner, så  svarer valget af disse ofte til den fraktionsinddeling, der anvendes på de bemandede pladser. På de ube�mandede pladser er der ikke set eksempler på, at elektronikaffald og specialaffald opsamles særskilt.



Renheden af fraktionerne

Et af de største problemer med de ubemandede containerpladser er, at de opsamlede materialer og fraktioner i mange tilfælde ikke har en tilstrækkelig høj renhed til, at de kan afsættes til op�arbejdningsvirksomhederne.



Containere til materialer (papir, pap, jern/metal og udsorterede fraktio�ner af inert affald) er ofte så forurenede, at indholdet skal sorteres inden det kan afsættes til oparbejdning. Dette er en dyr løsning - og ofte forbrændes eller deponeres indholdet i stedet.



Også fraktionerne brændbart og ej-brændbart har ofte for stort et indhold af fejlplacerede materialer. Sortering og/eller anden behandlingsform end oprindelig planlagt vil være konsekvensen.



Klunsning

Eftersom der ikke hele tiden er opsyn med pladsen forekommer kluns�ning jævnligt. Tilsynspersonale prøver generelt at få personer, der tager ophold på pladsen til at forlade denne.



Indsamlede mængder

Blandt de kommuner, der har etableret ubemandede pladser i kombination med andre storskraldsordninger, er det kun i meget få tilfælde muligt at  uddrage, hvor meget storskrald der indsamles gennem de ubemandede pladser. Se også kapitel 6. 



Generelt er der dog en tendens til, at mængden opgjort pr. husstand er større i kommuner, hvor en ubemandet plads er en del af storskraldsordningen. Årsagen hertil er formodentlig, at når der ikke er opsyn på pladserne giver det borgere og virksomheder et større incitament til at benytte pladserne - måske også til affald, som ikke kan bortskaffes gennem tilsvarende kontrollerede ordninger.



Det vides dog ikke i hvilket omfang virksomheder benytter de ubemandede pladser. Der foreligger heller ingen opgørelser over, hvor mange besøg pladserne får, eller hvor meget affald der afleveres pr. besøg.



Økonomi

Ubemandede containerpladser har meget forskellig opbygning og ind�retning. Der kan f.eks. være tale om en vandrecontainer opstillet seks gange årligt på en par�keringsplads eller en fuldt anlagt plads med befæstning, hegning, lys og plads til mange fraktioner. Det er derfor ikke muligt at sige noget generelt om anlægsomkostningerne til en plads.



På driften er der lavere omkostninger til driftspersonale end for bemandede pladser. Til gengæld er der typisk større omkostninger til behandling og bortskaffel�se af affaldet. Dette skyldes behov for efterfølgende håndtering af affaldet eller anvisning af affaldet til en dyrere behandlingsform (f.eks. deponering i stedet for forbrænding).



I affaldsselskabet AVØ har man beregnet, at de samlede omkostninger til drift af storskraldsordninger (inklusive behandling) ikke er større for de bemandede pladser end for de ubemandede pladser.





Ikke-kommunale storskraldsordninger

De kommunale storskraldsordninger antages at indsamle hovedparten (og en stigende andel) af storskrald fra private husstande, og herudover også andre affaldstyper fra private husstande samt affald fra andre kildetyper. Den resterende del af storskraldet fra private hus�stande indsamles gennem andre "storskraldsord�ninger". 



I det følgende omtales kort, hvilke ordninger det drejer sig om, idet det dog skal bemærkes, at det ikke har været et formål med undersøgelsen at kortlægge omfanget af disse ordninger.



Private indsamlings-

ordninger

Den mest udbredte storskraldsordning - bortset fra de kommunale ordninger - er sandsynligvis de privat organiserede. Der er tale om ordninger, hvor den enkelte grundejer, en grundejerforening eller boligforening bestiller en container hos en lokal vogn�mand. Containeren læsses med affald (typisk blandet), og der afregnes med vognmanden for leje af container samt transport og behandling af affaldet.



Tidligere var sådanne private ordninger meget udbredte. Men i de senere år er omfanget af privat organiserede storskraldsordninger reduceret. Dette skyldes, at mange kommuner har udbygget deres service omkring indsamling af storskrald, og at et højere afgiftsniveau gør det væsentlig dyrere at bortskaffe usorteret storskrald



En del boligselskaber har dog bibeholdt den private storskraldsordning. Paradok�salt nok betaler selskaberne for både den kommunale ordning over renova�tionsgebyret og den private ordning via vognmanden.



Indsamling til loppemarked

I nogle kommuner forestår private organisationer, foreninger og antikvitetshandlere indsamling samt opkøb af gen�brugelige effekter fra private husstande. Omfanget af denne aktivitet er ukendt. Som nævnt i kapitel 3, opfattes de genbrugelige effek�ter, som afhændes på denne vis, ikke som storskrald fra private husstande.



Forhandlerordninger

I forbindelse med udskiftning af indbo m.v. kan husstandene i visse tilfælde aflevere det gamle indbo til forhandleren, som herefter sikrer den endelige bort�skaffelse. Dette kan ske gennem forhandlerordninger eller egentlige tilbagetag�ningsordninger. 



Det er meget forskelligartede produktgrupper, som husstandene på den måde kan skille sig af med. Det kan eksempelvis dreje sig om: dæk, hårde hvidevarer, fyr/ked�ler/olietanke eller elektriske og elektronik produkter.



Mængden og sammensætningen af affald fra de private husstande, der bortskaffes gennem forhand�lerordninger er ukendt.



Andre bortskaffelsesmåder for storskrald

Storskrald bortskaffes også på måder, som ikke er tilsigtet i henhold til gældende lovgivning. Nedenfor omtales enkelte utilsigtede bortskaffelsesmåder.



Henkastning

Egen bortskaffelse af storskrald forekommer. Der kan være tale om henkastning i naturen, afbrænding i have og kedelfyr, eller opfyldning på egen grund. I alle tilfælde er der tale om en bortskaffelse, som sker på miljømæssig uacceptabel vis.



Der har det seneste år været rejst kritik af, at storskrald i stigende grad henkastes i naturen - specielt i skovene. Stigende affalds- og behandlingsafgifter skaber incitamentet til denne uønskede bortskaffelse. 



Ingen af de kommuner, der har deltaget i interviewundersøgelsen, har registreret stigende henkastning i naturen af storskrald - snarere tværtimod. Mere sandsynligt er det, at lokale problemer med øget, ulovlig bortskaffelse af affald stammer fra erhverv, som ikke er omfattet af de kommunale storskraldsord�ninger. Med den stigende service i storskraldsordningerne er det svært at se, hvilket incitament de private husstande skulle have for at henkaste storskrald i naturen.



Afbrænding eller opfyldning med storskrald på egen grund forekommer. Med øget miljøbevidsthed hos borgerne og et generelt højere serviceniveau i de kommunale storskraldsord�ninger, så må incitamentet til egen bortskaffelse af storskrald - alt andet lige - være faldende.



Erhvervsordninger

Det er muligt, at nogle borgere bortskaffer deres storskrald gennem erhvervs�virksomheders affaldsord�ninger. Såfremt der er opnået aftale med virksomheden herom, er der i princippet ikke noget forkert i denne fremgangsmåde - blot skal det sikres, at det bortskaffede affald tilgår den rigtige behandlingsform. Det kan bemærkes, at de tidligere omtalte “forhandlerordninger" godt kan betragtes som en "erhvervs�ordning".



Dagrenovationsordninger

Dagrenovationsordningerne anvendes også af private husstande til at bortskaffe storskrald. Med sække eller mindre beholdere til opsamling af dagrenovation er det begrænset, hvor meget storskrald den enkelte husstand kan bortskaffe på denne måde. Mulighederne er bedre, hvor flere husstande deles om større opsamlingsenheder til dagrenovation - som det f.eks. kan være tilfældet i tæt-lav bebyggelse og etageboliger.



Omfanget af eventuel bortskaffelse af storskrald gennem dagrenovationsordningerne er ukendt, men skønnes at være begrænset.

Fordele ved forskellige kommunale ordninger

I dette afsnit omtales nogle af de fordele og muligheder, som de forskellige aktører kan opleve ved de alternative, kommunale ordninger.



Indsamlingsordninger

Myndigheder

Indsamling af storskrald er en kontrolleret ordning, som giver gode muligheder for kontrol med strømmene (mængder og specielt kilder og behandling). Indsamlingsordningerne giver mulighed for sortering af storskrald i et (begrænset) antal fraktioner.  



Private husstande

Afhængig af ordningens udformning kan alle private husstande serviceres ens. Indsamlingsordningerne giver mulighed for tilbyde de borgergrupper (handicappede, ældre, billøse), som ikke har mulighed for at benytte eventuelt andre ordninger, en kontrolleret bortskaffelse af storskraldseffekter.



Virksomheder

Indsamlingsordninger er normalt forbeholdt private hustande. Virksomheder har normalt ingen fordel af indsamlingsordninger for storskrald.



Indsamlingsordningerne er ofte udliciteret til vognmand/renovatør, som forestår selve indsamlingen.



Bemandede containerpladser

Myndigheder

Ordningen er kontrolleret og rummer gode muligheder for at regulere affaldsstrømmen. Styringen af affaldsstrømmen sikres ved at sorteringen sker under opsyn. Ordningen er fleksibel med hensyn til at udvide antallet af udsorterede fraktioner. Ordningen kan endvidere kombineres med andre affaldstyper (haveaffald, erhvervsaffald, papir, glas samt olie- og kemikalieaffald fra private husstande).



Mængderne, der indsamles på de bemandede pladser er store og stigende. Herigennem er der mulighed for at sikre en stadig mere miljøvenlig håndtering af affaldet. En væsentlig del af de stigende mængder kan stamme fra virksomhederne



Private husstande

Ordningen er meget fleksibel og de private husstande kan benytte ordningen, når det passer dem.



Virksomheder

Virksomhederne har ofte adgang til at benytte pladserne. Adgangen kan være reguleret gennem særskilt betaling og/eller størrelsen af biler, som må benytte pladsen.



Ubemandede containerpladser

Myndigheder

Det er typisk store mængder, som indsamles gennem de ubemandede containerpladser. Herved begrænses mængden af affald, som potentielt kunne bortskaffes på illegal vis.



Private husstande

Ordningen er fleksibel for de private husstande, da der er fri adgang til at aflevere affald på pladsen.



Virksomheder

Virksomheder kan normalt også benytte pladserne frit. Det er en god service -
 
specielt i forhold til mindre virksomheder.



Ulemper ved forskellige kommunale ordninger

I dette afsnit omtales nogle af de ulemper og begrænsninger, som de forskellige aktører kan opleve ved de kommunale storskraldsordninger.



Indsamlingsordninger

Myndigheder

Antallet af fraktioner som storskraldet kan udsorteres i på indsamlingsvognene er begrænset af pladsforholdene på disse. De indsamlede mængder er normalt lavere end hvad der opnås gennem andre ordningstyper. Indsamlingsordninger baseret på ruteindsamling kræver regelmæssig information.



Tilkaldeordninger giver normalt en del administration for forvaltningen.



Private husstande

For indsamlingsordninger baseret på ruteindsamling kan husstandene kun aflevere storskrald på de annoncerede indsamlingsdage. Dette er ikke særligt fleksibelt for borgerne.



Tilkaldeordningerne er tilsyneladende ikke så anvendte af de private husstande. Dette kan skyldes, at de alene er et supplement til andre ordninger.



Virksomheder

Virksomheder betjenes ikke af indsamlingsordningerne.



Bemandede containerpladser

Myndigheder

Bringeordningerne resulterer i en intensivering af den individuelle transport med affald. En øget trafik- og miljøbelastning i forhold til indsamlingsordninger er konsekvensen. Der foreligger ikke nogen samlet miljø-økonomisk vurdering af den stigende individuelle transport.



Private husstande

Benyttelsen af containerpladserne kræver nærmest adgang til en bil. Ikke alle husstande har bil. Nogle borgere anser tilsyneladende (den begrænsede) åbningstid som et problem, idet de henkaster affaldet udenfor indhegningen til pladsen.



Varierende benyttelse af containerpladserne betyder, at visse borgergrupper betaler en relativt større pris for ordningen. I visse tilfælde er det også de private husstandes betaling over renovationsgebyret, som helt eller delvis finansierer virksomhedernes benyttelse af pladserne.



Virksomheder

Virksomheder, som ikke kan benytte pladserne, kan muligvis føle, at de mindre virksomheder får en konkurrencefordel, hvis der ikke skal betales for at benytte pladserne.



Vognmænd, som tidligere har forestået indsamling og transport af virksomhedernes affald til behandlingsanlæg har ikke længere denne opgave i samme omfang.



Ubemandede containerpladser

Myndigheder

Mangel på opsyn og kontrol på de ubemandede pladser betyder dårligere sortering end ved de kontrollerede ordninger. Resultatet bliver ofte dyrere behandling. Begrænset mulighed for styring af affaldsstrømmene er således den væsentligste ulempe ved de ubemandede pladser set fra myndighedernes side.



Private husstande

Ulemper og begrænsninger er stort set de samme som nævnt under de bemandede containerpladser.





Udviklingstendenser for kommunale storskraldsordninger

Der er inden for de seneste 15 år sket en markant ændring i kommunernes organisering af storskraldshåndteringen. Det generelle billede er, at der er sket et skift fra ukontrollerede til mere kontrollerede ordninger. Vigtigst er her, at den tidligere meget udbredte anvendelse af ubemandede pladser er afløst af bemandede pladser, fordi der her er bedre mulighed for kontrol af brugere såvel som affald.



En anden tendens er, at indsamlingsordninger (ruteindsamling) erstattes eller snarere suppleres med bemandede containerpladser. Udviklingen på dette område er ikke nær så markant, som skiftet fra ubemandede til be�mandede containerpladser.



Selv om indsamlingsordninger nu anvendes i mindre omfang, så er det karakteristisk, at de ikke udfases helt. I langt de fleste kommuner bibeholdes indsamlings�ordninger (specielt tilkaldeordninger) som et supplement til bemandede pladser. Tilkaldeordninger sikrer, at kommuner kan opretholde en vis service, specielt i forhold til de borgere, som ikke selv kan anvende bringeordninger.



Af spørgeskemaer og interviews fremgår, at kommunerne argumenterer for en gennemført eller planlagt ændring af storskraldshåndteringen med fordelene ved de kontrollerede ordninger, se afsnit 4.7. Følgende argumenter nævnes almindeligvis i relation til en ændret håndtering af storskrald.

Kommunerne får en bedre kontrol og indsigt med såvel affaldsprodu�center som affaldet.

Kontrollerede ordninger sikrer en høj renhed af udsorterede materialer og produkter. Dette muliggør, at affaldet tilføres den mest hensigtsmæssige behandling. Målsætningen i affaldsplan�lægningens priori�tering af affaldsstrømmene opfyldes lettere og en miljømæssig bedre affaldshåndtering kan opnås.

Ved øget sortering er det muligt at billiggøre den efterfølgende be�handling. For de fleste fraktioner kan der spares endog betydelige beløb i affalds- og behandlingsafgifter.

Kommuner får mulighed for at betjene borgere på et tidssvarende og pro�fessionelt niveau.

Med en bemandet containerplads er det relativt enkelt at indpasse nye lovgivningsmæssige krav vedrørende indsamling af særlige produkter.

Kontrollerede ordninger (specielt bemandede pladser men også indsamlings�ord�ninger) er meget synlige overfor brugerne. Dette giver borgerne syn for miljømæssig bedre affaldshåndtering og mulighed for at ændre adfærd i en mil�jømæssig mere hensigtsmæssig retning.



Udviklingen frem mod stadig flere bemandede containerpladser må

forventes at fortsætte. I hvert fald har nogle kommuner, som endnu ikke har etableret bemandede pladser udtrykt, at de overvejer at indføre ordningen.



Nye udfordringer for de bemandede containerpladser

Mange steder er det erkendt, at det ikke er nok blot at etablere en bemandet plads. Pladsen må udvikles og løbende tilpasses de krav, der stilles dels til en tids�svarende affaldshåndtering. På en række områder kan der således iagttages en ny udvikling specielt for konceptet med de bemandede containerpladser.



Information og service

Der lægges således stadig større vægt på at informere og servicere borgerne i forbindelse med brugen af de bemandede containerpladser. F.eks. yder I/S Alssund en særlig indsats for at informere borgere om brug af pladser, suppleret med oplysninger om miljørigtig affaldshåndtering. 



Øgede krav til betjening på bemandede containerpladser stiller krav til pladspersonalets kvalifikationer. Det drejer sig både om viden mht. affaldshåndtering og - ikke mindst flair for kunde�kontakt og vejledning.



Flere små pladser

Flere (også små) kommuner har etableret et netværk af bemandede pladser, således at også mindre bysamfund har en plads i nærheden. Med begrænset åbningstid kan der her opnås pæne besøgstal.



Øget pladskrav

Ønsket om at sortere i stadig flere fraktioner betyder opstilling af flere containere. Mange pladser har problemer med fortsat at skaffe areal til flere containere og et stigende antal besøgende. Det må derfor forventes, at flere pladser får behov for at udvide udvide arealet og forbedre adgangsforholdene på pladserne.



Optimering af håndteringen

Stigende benyttelse af pladserne og krav til indsamling af stadig flere fraktioner stiller også krav til en effektiv udnyttelse af pladsernes areal.



Flere pladser har valgt at opstille pressecontainere til opsamling af de fraktioner, som med fordel kan komprimeres inden videretransport til affaldsbehandling. Pressecontai�nere anvendes i stigende omfang til f.eks. brændbart affald, pap og plastfraktioner. Anvendelse af de dyrere pressecontai�nere resulterer i reducere�de omkostninger til tømning og transport. Nogle steder aflæsses haveaffald på et åbent areal og herfra eventuelt neddelt og komprimeret, inden det transporteres til komposteringsplads.



Den store trafik, der opleves på nogle bemandede pladser, har medført, at der her gøres en særlig indsats for at adskille vognmændenes og brugernes tilkørselsveje. Et illustrativt eksempel på dette kan ses i Odense og ikke mindst i  Frederiks�havn kommuner. I Frederikshavn er vognbanerne tilmed niveauforskudt. Pladsen får herigennem også funktion af en omlastestation.



Erhvervspladser

Vestforbrænding I/S har fremlagt planer for etablering af regionale container�pladser - udelukkende for erhvervsvirksomheder. Med oprettelsen af sådanne pladser kan kapaciteten på de eksisterende pladser klare behovet - ellers må en udbygning af pladserne forventes. Det er hensigten at opkræve brugerbetaling på erhvervspladserne. Planerne er indtil videre sat i bero, fordi de nødvendige arealer ikke umiddelbart kan findes.



Affaldsselskabernes rolle

Mange steder forestår de fælleskommunale affaldsselskaber helt eller delvis driften af kommunernes storskraldsord�ninger. Der kan være en klar rationaliserings�gevinst for kommunerne ved at overlade administrationen af storskraldsordningerne til affaldssel�skabet.



Når affaldsselskaberne koordinerer kommunernes storskraldsordninger ses det ofte, at ordningerne bliver ensartede i selskabets interessentkommuner. Dette gælder typisk i for�bindelse med de bemandede contai�ner-pladser. 



Indsamlingsordninger, der findes som supplement til de bemandede pladser, har ofte en individuel og særegen udformning. Sådanne ordninger vil typisk fortsat blive administreret af den kommunale forvaltning.









Beskrivelse af arbejdsmiljø

Arbejdsmiljøforhold i forbindelse med håndtering af storsk�rald er ikke tidligere beskrevet i danske undersøgelser.



I dette kapitel gennemføres en beskrivelse af arbejdet, arbejdsfunktioner samt arbejdets organisering i forbindelse med håndtering af storskrald. Beskrivelsen dækker kun kommunale storskraldsordninger, hvor der skelnes mellem ind�samlings�ordninger og container�pladser. I kapitel 4 er ordnings�typerne beskrevet generelt.



Der gennemføres ingen vurdering af arbejdsmiljøet - her�under heller ingen arbejds�pladsvurdering.



Beskrivelserne i dette kapitel bygger på besigtigelse af udvalgte storskraldsord�ninger og samtaler med repræsentanter for kommuner, affaldssel�skaber samt ansatte og vognmænd, der forestår den egentlige indsam�ling af storsk�rald.



Indsamlingsordninger

Indsamlingsordninger findes i mere end halv�delen af landets kommuner.



I indsamlingsordningerne stilles de storskraldseffekter, der ønskes afhentet frem til skel, så de let kan ses fra vejen. Indsamlingspersonalet tager storskraldseffekterne og løfter/bærer/smider dem op i skuffen på komprimatorbilen eller op på ladet af indsamlingsbilen.



Udvalgte ordninger

Af de tolv udvalgte kommuner (se kapitel 4), har fem af disse etableret egen�tlige ordninger for hus�standsind�samlinger af storsk�rald. Det er iagttagelser fra kommu�nerne; Aars, Tornved, Aarhus, Gladsaxe og Stubbekøbing, der danner grundlag for beskrivelser�ne.

 

Organisering af arbejdet

Indsamlingen af storskrald (og evt. haveaffald) tilrette�lægges typisk ved 1-3 biler, som alle gennemkører sam�me rute. I enkelte tilfælde er det samme chauffør, som gennemkører samme rute flere gange på samme dag. Bilerne kan være udstyret for�skelligt.



Hver bil er bemandet med 1-4 personer, incl. chauffør. I de tilfælde, hvor der er flere personer på samme bil findes der normalt en klar arbejdsdeling. Chaufføren, som ofte er den person, der har længst an�ciennitet, kører typisk hele dagen. Chaufføren hjælper normalt kun den eller de personer, der hånd�terer affaldet, når der er meget affald på den enkelte adresse. 



Medhjælpen er den/de personer, der pri�mært står for selve læsning af storskrald�seffekter. Medhjælpen sidder normalt kun i bilen, når der køres læn�gere stræk�ninger til en opsamlingsadresse. Medhjælpen læsser enten storskrald�seffekter i skuffen på komprimator�bilen eller læsser og sorterer effekterne på ladet af ind�samlingsbilen. Chauffør og medhjælp forklarer denne arbejdsdeling med, at det går hurtigst på denne måde.



Arbejdsdelingen resulterer i forskellige belastninger i arbejdssituationen. 

Indsamlingsbil

Såvel komprimatorbiler som ladvogne benyttes til indsam�ling af stor-skrald. Genanvendelige materialer og effekter indsamles overvejende med ladvogn, mens komprimatorbi�lerne specielt anvendes til indsamling af brændbart storsk�rald.



Komprimatorbilerne er af sædvanlig type med lav indlæs�ning, som også anvendes til ind�samling af dagrenovation. Der er ikke observeret biler monteret med høj ind�læsning eller udsugning. Høj ind�læsning vil være meget upraktisk da der ikke anvendes kærre eller andet udstyr, der kan placeres på bilens løfteaggre�gat i forbindelse med indlæsning.



Ladvognen har normalt læsserampe bagtil og flere biler er udstyret med kran, som er set anvendt i forbindelse med læsning/losning af kølemøbler. Ladbilerne kan være ud�styret med høje sider eller særlige rum til genan�vendelige materialer, hvor indlæsningen foregår over hovedniveau - også hvor der forefindes kran og lifte på vognen.



Hjælpemidler

Der er ikke observeret anvendelse af hjælpemidler - f.eks. sækkevogn, palleløf�ter eller bæreseler - til hånd�tering af storskraldseffekter. Dette gælder også ved læsning i komprimatorbilens skuffe eller på lad. Oftest bæres/løftes storskraldseffekterne i forbindel�se med læsningen. 



Fra indsamlingsstedet løftes hver enhed og smides op i skuffen på komprimatorbilen eller løftes/bæres hen til ladvog�nen, hvor de sættes direkte op på laddet eller i sjældnere til�fælde løftes/hejses op på laddet ved brug af lift/kran.



Storskraldet

Såfremt affaldet ikke opfylder kravene i regulativet kan affaldet afvises. I de fleste kommuner medbringer chaufføren/medhjælpen fortrykte sedler, hvorpå han kan anføre, hvorfor affaldet ikke er blevet fjernet.



Mandskabet bruger uforholdsmæssigt lang tid på ind�samlingen, hvis storskraldet fra de private husstande ikke er sorteret forskriftsmæssigt.



Sammensætning

Det er indtrykket, at i de ordninger, hvor storsk�raldet afhentes ved en tilkaldeord�ning, består affaldet typisk af egentlige storskraldseffek�ter (møbler, indbo, etc.), mens der eksempelvis fore�kommer mere blandet brænd�bart affald i områder med fast ruteind�samling for storsk�rald. 



Forskelligheden betyder også noget for emballeringen af storskraldet. Er affaldet meget blandet (fast ruteind�samling) er affaldet typisk emballeret i sække, mens storskraldet i tilkaldeordninger i højere grad fremstår uemballeret. 



Antal enheder

Oftest er der fremsat flere enheder til afhentning på samme adresse. I forbindelse med tilkaldeordninger har man registreret, at de indsam�lede storsk�raldseffekter gennem�snitligt udgør 90-120 kg pr. afhentningssted. Det er ikke opgjort, hvor mange enheder, der forekommer pr. afhentningssted - og dermed heller ikke vægten af den enkelte enhed.



Der er i nærværende undersøgelse ikke foretaget regi�strering af, hvad vægten af de enkelte effekter er.







Håndtering

I forbindelse med besigtigelsen af indsamlingsordninger, er der spurgt om bestemte typer storskrald�seffekter gav anledning til særlige problemer i forbindelse med hånd�teringen. Følgende tilkendegivelser fremkom fra indsamlingspersonalet:



Ingen havde problemer med håndteringen af affaldet.

Meget tunge og uhåndtérbare emner blev enten løftet af to personer eller ved hjælp af kran/lift. 

I visse tilfælde kunne affald ligeledes blive efter�ladt, hvis dette faldt uden for definitionen - f.eks. blev det nævnt, at olietan�ke ikke blev medtaget.

Hånd�teringen af de sorterede effekter på ladvognen kunne volde problemer - specielt sidst på dagen, hvor pladsen er be�grænset.

De største problemer optrådte, fordi det frem�satte storsk�rald ikke altid var sorteret i de rette fraktio�ner.



Uddannelse

Der stilles normalt ikke krav om uddannelse af indsamlingspersonalet. Chaufføren skal have erhvervs�køre�kort, herunder eventu�elt kursus i betjening af kran m.v.



På biler, hvor der er andre personer end chaufføren, forekommer der ofte en klar arbejdsdeling. Personen med længst anciennitet i indsamling af storskrald er nor�malt chauffør, mens personer med kortere anciennitet er medhjælp.



Indsamlingspersonalet kan opleve en del kundekontakt og skal følgelig have en vis flair for at vejlede af�faldsproducen�ten om f.eks. sorteringskvaliteten. Personalet skal ligeledes kunne vejlede gennem skrif�tlig infor�mations�materiale og fortrykte skrivelser.



Containerpladser

Storskraldsordninger baseret på containerpladser findes i mere end 90 pct. af kommunerne. Borgerne tager selv affald med til pladserne og lægger det her i de dertil opstillede containere. Borgerne forestår således selv den manuelle håndtering af affaldet på pladsen.



På de bemandede pladser er der tilknyttet pladspersonale, som fører opsyn med pladsen og vejleder de besøgende i sortering af affald og brug af containere. Personalets arbejde og arbejdsfunktioner beskrives nedenfor.



Udvalgte ordninger

Beskrivelserne i dette afsnit bygger på besigtigelse af bemandede containerpladser i 11 af de 12 kommuner, som indgik i vurderingen af storskraldsordninger - jvf. kapitel 4.



Organisering af arbejdet

Pladserne er bemandede i åbningstiden. Åbningstiderne er tilpasset kommunens størrelse samt hvorvidt virksomheder har adgang til pladsen. Bemandingen er normalt en til to personer - to personer i større kommuner med høje besøgstal. På de større pladser er der ofte en pladsformand.



Personalet er ansat af kommunen eller affaldsselskabet.



Arbejdsopgaver

Pladspersonalets væsentligste arbejdsopgaver består i at holde opsyn med pladsen samt vejlede de besøgende i korrekt brug af pladsen.



Opsynet omfatter blandt andet: åbning/lukning af pladsen, holde øje med trafikken på pladsen, bestille tømning af containere, sikre renholdelse på pladsen, åbne/lukke containere, betjene pressecontainere.



Pladspersonalet skal vejlede de besøgende i brug af pladsen - herunder sortering af affaldet. Personalet skal i den forbindelse både være opsøgende og være til stede for forespørgsler.



På flertallet af de bemandede pladser er der mulighed for at aflevere mindre mængder af olie- og kemikalieaffald. Personalet skal kunne modtage og håndtere det afleverede affald. Der kan også forekomme andre affaldstyper, som kræver speciel håndtering.



Personalet skal endvidere udføre forskelligt forefaldende arbejde. Endelig er det observeret, at pladsper�sonalet (specielt på mindre pladser) hjælper de besøgende med aflæsning i containere. Det forekommer, at personalet manuelt omfordeler fejlplaceret affald fra én container til en anden.



Hjælpemidler

Pladserne kan være indrettet meget forskelligt. Derfor er det ikke altid samme type hjælpemidler, der findes på pladserne. 



På nogle pladser benyttes entreprenørmaskiner til at komprimere affaldet i containerne, renholde arealerne og eventuelt flytte rundt på containere og beholdere. Maskinerne betjenes i nogle tilfælde af pladsperso�nalet - i andre tilfælde af f.eks. en nærliggende materielgård.



Håndtering

Manuel håndtering af f.eks. affald, tønder og containere er begrænset. Undtaget herfra er dog håndteringen af olie- og kemikalieaffald og de tilfælde, hvor pladspersonalet går ind og hjælper de besøgende med aflæsning af storskraldseffekter eller hvor fejlplacerede omfordeles til de rette containere.



Serviceminded

Pladspersonalets måde at styre containerpladsen på er en af de faktorer, som er afgørende for pladsens succes. Det er vigtigt, at personalet er service-minded og forstår at tackle optræk til konfliktsituationer.



Tidligere var det ikke ualmindeligt at rekruttere pladspersonale blandt ansatte, som havde behov for en retrætepost, fra den tekniske forvaltning.



Uddannelse

Der kræves ingen særlig uddannelse for pladspersonalet. Ansatte, som håndterer olie- og kemikalieaffald, skal dog gennemgå kursus i sikkerhedsforskrifter, mærkning, emballering og håndtering af affaldet. Kurset er af to dages varighed og gennemføres i regi af KommuneKemi.



Sædvanligvis afholder affaldsselskaberne samlinger for al pladspersonale hos interessentkommunerne. På disse samlinger drøftes status for affaldssituationen, forholdet til de besøgende, ændringer i sorterings�kriterier, afsætningsmuligheder. Sådanne møder giver ligeledes et fundament for erfaringsudveksling.



I tilfælde af, at personalet selv betjener entreprenørmaskiner, så skal personalet have de nødvendige certifikater hertil.







Mængder og sammensætning 

Gennem spørgeskemaundersøgelsen til landets kommu�ner er der indhentet information om mængden og �sammensætning, som kommu�nerne opgjorde som storskrald (1995).



De kommunale oplysninger sammenlignes med data for registreret storsk�rald, som behandlingsanlæggene indberettede til ISAG (1995). Sammen�ligningen gennem�føres for at under�søge, om der er forskelle i kommunernes egne oplysninger og indberetninger til ISAG.







Data for mængdeopgørelse

Datagrundlag

Mængdedata for 189 af landets 275 kommuner indgår i databehandlingen. De 189 kommuner er karakteriseret ved dels at have besvaret spørgeske�maet fyl�destgørende, dels at ISAG-systemet - for de pågældende kommuner - indeholder oplysninger om registrerede storskraldsmængder. Der indgår således oplysninger fra ca. 70% af landets kommu�ner.



ISAG data 

ISAG data kan være behæftet med forskellige fejl. Indbe�retning af kommunernes storskraldsmængder til ISAG foretages af de respektive affaldsbehandlingsan�læg/oparbejdningsanlæg og ikke af kommunen selv. Anlæggene kan registrere affaldet under andre affaldstyper/-kategorier, som ikke nødvendigvis er i overensstemmelse med kommunens definitioner.



ISAG rummer mulighed for, at den samme fraktion kan indbe�rettes under én af flere affaldstyper. Således kan f.eks. papir indberettes som dagrenova�tion, erhvervsaffald og storskrald.



Det datasæt (ISAG-1995), som er anvendt i nærværende undersøgelse, indeholder rådata for registreret storskrald - opdelt på fraktioner og kommuner. Dette datasæt anvendes også i forbindelse med udarbejdelsen af Miljøstyrelsens Affaldsstatistik. 



I Affaldsstatistikken har Miljøstyrelsen i en række tilfælde omfordelt de registrerede storskraldsmængder til andre affaldstyper. Der er dog kun tale om mindre ændringer - og altid med en reduktion af den registrerede storskraldsmængde til følge. 



Idet de registrerede storskraldsmængder sammenlignet med de kommunalt oplyste storskraldsmængder generelt er mindre er det valgt i kommunesammenligningen at bibeholde de ikke korrigerede ISAG-data. Ved opgørelsen af de samlede storskraldsmængder (jvf. kapitel 9) er derimod såvel ISAG-data som de kommunalt oplyste data så vidt muligt korrigeret efter beregningsforudsætningerne i Affaldsstatistikken.



Spørgeskemaundersøgelse

I spørgeskemaundersøgelsen blev kommunerne bedt om at oplyse, hvilke fraktioner og mængder af storskrald, der i 1995 blev indsamlet under deres respektive storskrald�sordninger. Nogle kommuner kan have oplyst mængder for fraktioner, som ifølge kommunens egen definition ikke betragtes som storskrald.



I sammen�lig�ningen af de to opgørelser kan de nævnte fejlkilder have en vis be�tydning, der dog ikke kan kvantifi�ceres.





Registreret storskrald 

Kvantitative analyser af ISAG´s mængdedata



Storskraldsordninger 

Tabel 6.1 viser de gennemsnitlige registrerede mængder pr. husstand for kommu�ner inddelt efter ordningstype.



Tabel � TYPOHENVIS 1 \n �
6
�.1  Registreret storskrald fordelt efter ordningstype, (ISAG).



Ordningstype�Registreret mængde

kg/husstand/år�S

(+/-, %)�Antal

kommuner��Husstandsindsamling +

bemandet plads�331�73�122��Bemandet plads�360�103�71��Indsamling + bemandet 

og ubemandet plads�560�136�16��Husstandsindsamling�343�41�14��Bemandet +

ubemandet plads�497�48�11��Ubemandet plads +

husstandsindsamling �365�38�4��Ubemandet plads�713�-�1��



Tabellen viser middelværdier af registreret storsk�raldsmængder for 189 kommuner. Middelværdien af storskraldsmængden for en given ordningstype er beregnet som summen af middelværdien for hver af de i alt 15 fraktioner, som affaldet er opdelt i. 



Kun registrerede mængder for en given fraktion indgår i middelværdierne. Kommuner, hvor der ikke er registreret mængder for en given fraktion (nul-værdier) er ikke medtaget i middelværdiberegningen af den aktuelle fraktion. Se også bilag 6.2.



Storskraldsmængden

Der er stor forskel i  den gennemsnitlige registrerede storskraldsmængde ordningerne imellem. Den gennemsnitlige registrerede storskraldsmængde for alle 189 kommuner kan beregnes til 369 kg pr. hus�stand (1995). Standardafvigelsen er +/- 96 %.









Antal indsamlede fraktioner 

Opgørelsen viser, at der er en tendens til, at den gennemsnitlige registrerede �mængde pr husstand stiger med antallet af registrerede fraktioner: 



1-3 registrerede fraktioner: 	298 kg storskrald (+/- 122%) 

4-6 registrerede fraktioner: 	416 kg storskrald (+/-  85%)

Over 6 registrerede fraktioner: 	494 kg storskrald (+/-  57%)



Største fraktioner

Brændbart og ej-brændbart storskrald udgør langt den største del af det registrerede storskrald. Herefter følger i faldende mængder fraktionerne: papir, andet genanvendeligt, jord samt bygge- og nedrivningsaffald.



Variation mellem kommunerne 

Der er meget store variationer mellem kommunerne på de gennemsnitligt registrerede mængder for fraktioner såvel som totalt.



Tests for forskelle i varians og middelværdier

I en test af ISAG mængdedata for de 189 kommuner undersøgtes det, om der var signifikante forskelle i de registrerede storskraldsmængder i forhold til, hvilke storskraldsord�ninger kommunerne havde etableret. 



Det undersøgtes, om forskelle i beregnede middel�værdier var udtryk for sammenhæng mellem registrerede mængder og ordningstype.



Datamaterialet testedes for forskelle i middelværdier i registrerede mængder mellem de respektive ordningskombinationer.



Den statistiske test er afrapporteret i bilag 6.3. Bortset fra sammenligning med kommunernes oplyste mængder, anvendes ISAG data ikke videre i undersøgelsen, fordi det vurderes, at de af kommunerne oplyste mængder giver et mere retvisende billede.





Kommunernes storskraldsmængder i 1995

Afsnittet indeholder en analyse af kommunernes statistikker over indsamlede storskraldsmængder i 1995. Herudover henvises til en opgørelse over antallet af storskraldsfraktioner indsamlet i kommunerne - jvf. bilag 6.4.





Kvantitative analyser af storskrald fra kommunale ordninger

I følge kommunernes egne statistikker indsam�les generelt væsentlig flere fraktioner (primært genanvendelsesfraktioner) gennem kommunale storskraldsordninger, end der registreres i ISAG.



Storskraldsordninger

Opgøres de gennemsnitlige storskraldsmængder pr. husstand for kommu�ner fordelt efter ordningstype ses de i tabel 6.2 viste forskelle:























Tabel � TYPOHENVIS 1 \n �
6
�.2  Storskrald i kommunale ordninger



Ordningstype�Registreret mængde

kg/husstand/år�S

(+/-, %)�Antal

kommuner��Husstandsindsamling +

bemandet plads�495�62�122��Bemandet plads�438�51�71��Indsamling + bemandet 

og ubemandet plads�447�38�16��Husstandsindsamling�375�53�14��Bemandet +

ubemandet plads�545�54�11��Ubemandet plads +

husstandsindsamling�349�57�4��Ubemandet plads�741�-�1��

De beregnede middelværdier i tabel 6.2 kan jvf. bemærkningerne til  tabel 6.1 ikke tages som udtryk for, hvor meget storskrald af en given fraktion, der indsamles i en gennemsnitlig kommune. Middelværdierne udtrykker, hvor store mængder der i gen�nem�snit indsamles i kommuner med den aktuelle ordningstype.



Storskraldsmængden 

For alle 189 kommuner er den gennemsnitlig oplyste storskraldsmængde 470 kg pr. husstand i 1995. Spredningen er +/- 58 %, se også bilag 6.5.



Antal fraktioner 

Den gennemsnitlig indsamlede mængde storskrald er tilsyneladende uafhængig af antallet af fraktioner, som registreredes i ISAG-systemet. Antallet af fraktioner er her alene opgjort som de fraktioner for hvilke der foreligger registreringer i ISAG. I de fleste tilfælde er det af kommunerne det af kommunerne faktisk oplyste antal fraktioner større end det registrerede antal. 



Opgøres de gennem�snitlige storskraldsmængder på basis af kommunernes egne mængdedata, for kommuner typeind�delt efter ISAG´s informationer om antal registrerede fraktioner, fås følgende:



1-3 registrerede fraktioner:  	472 kg storskrald (+/- 65%)

4-6 registrerede fraktioner:  	471 kg storskrald (+/- 49%)

Over 6 registrerede fraktioner:	463 kg storskrald (+/- 49%)



De gennemsnitlige storskraldsmængde (og standardafvigelsen) er med andre ord lige store uafhængig af hvor mange fraktioner, der er registreret under ISAG.



Dette forhold indikerer, at der indsamles flere fraktioner og større affaldsmængder gennem kommunale storskraldsordninger, end der registreres i ISAG.









Største fraktioner 

Brændbart og ej-brændbart storskrald udgør langt den største del af storskraldet. Endvidere udgør beton, jern og papir en ikke ubetydelig del af den samlede mæng�de. Herefter følger i faldende mængder fraktionerne: jord, bygge- og anlægsaffald samt flasker.



Variation mellem kommunerne 

Der er en stor variation mellem kommunernes gennem�snitlige indsamlede storskraldsmængder.  



Tests for forskelle i varians og middelværdier

I en test af kom�munernes egne mængdedata for de 189 kommuner undersøgtes, om der var signifi�kante forskelle på storskraldsmængden ordningstyperne imellem. 



I en statistisk test er det undersøgt, om forskelle i de beregnede middelvær�dier er udtryk for, at der er signifikante forskelle i mængderne ordningerne imellem. 



Den statistiske test er gennemgået i bilag 6.6.



Beskrivelse af testresultater

Ikke signifikante forskelle 

Testen viste ingen signifikante forskelle i middelværdierne af storskraldsmængder for de forskellige ordningskombinationer.



Resultaterne anvendes

Da datagrundlaget er så uensartet, og der er usikkerhed på selve definitionen af storskrald, er det forventeligt, at der ikke kan påvises signifikante forskelle i gennemsnitlige storskraldsmængder mellem de undersøgte ordningstyper. 



Middelværdierne opgjort for kommuner opdelt efter ordningstype udviser dog de forventede, relative forskelle. I beregning af enhedsdata i kapitel 9 fastholdes opdelingen af kommuner efter ordningstype. Beregningen af enhedsdata tager alene udgangspunkt i de to mest udbredte ordningstyper, bemandede containerpladser hhv. bemandede containerpladser kombineret med husstandsindsamling. Datamaterialet for disse ordningstyper er det største og samtidig det kvalitetsmæssigt bedste.





Sammenligning af registrerede og oplyste data

I dette afsnit sammenholdes oplysninger, om fraktioner og mæng�der registreret i ISAG med kommunernes egne oplysninger.



Storskraldsfraktioner

Brændbart og ej brændbart 

Hovedparten af kommuner, der besvarede spørgeskemaundersøgelsen, oplyste at indsamle brændbart og ej-brænd�bart storskrald, hhv. 83% og 81% - retursvar fra 194 kommuner. ISAG regi�strerer dette forhold til hhv. 91% og 90% - ud af 239 kommuner for hvilke registreringer foreligger.



Jern og papir 

Hovedparten af respondentkommuner oplyste at indsamle jern og papir, hhv. 83% og 76%. ISAG registrerede her hhv. 21% og 30%. Der er således ikke overensstemmelse mellem ISAG og kommunernes egne oplysninger for disse fraktioner.





Manglende fraktioner i ISAG

Nedenstående tabel 6.3 viser endvidere, at ISAG ikke registrerer frak�tio�nerne: beton, asbest, specialaffald samt kølemøbler i samme omfang som kommunerne oplyser at indsam�le disse.



Tabel 6.3  Oplyste  fraktioner i følge ISAG-registreringen hhv. kommunernes egne opgørelser. Procentfordeling.





Fraktioner�ISAG-registrering�Kommunernes

egne oplysninger���-  procent af total -��1�Papir�30�76��2�Pap�0�56��3�Flasker�21�56��4�Plast�7�16��5�Jern�21�83��6�Beton�9�60��7�Bygge- og anlægsaffald�10�15��8�Jord�20�22��9�Genanvendeligt materiale�34�32��10�Brændbart storskrald�91�83��11�Ej-brændbart storskrald�90�81��12�Asbest�4�22��13�Specialaffald�0�22��14�Dæk�1�3��15�Køleskabe�0�18��16�El-affald�0�7���Kommuner totalt             %

                                    antal�                 100

239�                     100

194��

Kilde: /Rendan, 1994/, /Miljøstyrelsen, marts 1997/, /Miljøstyrelsen, 1993/ &

/Econet, 1996/



Mængder



ISAG reg. større mængder 

For brændbart affald registrerer ISAG 41 pct. mere end kommunerne selv oplyser. Af bilag 6.5 fremgår, at der er tale om mindst 95.000 tons brændbart, der registreres anderledes i ISAG end i kommunerne. I praksis er mængden dog endnu større, idet nogle kommuner oplyser større mængder end registreret under ISAG.



ISAG reg. mindre mængder 

For de øvrige 14 fraktioner gælder det, at ISAG samlet registrerer færre mængder end kommunernes egne opgørelser. Der er tale om færre registreringer i ISAG fra 12% til 100% for de respektive fraktioner. Mængdemæssigt giver denne difference sig størst udslag for fraktioner�ne: beton, jern, papir og ej-brændbart storskrald.





Ikke registreret i ISAG 

Der er ikke registreret mængder for følgende fraktioner i ISAG: Pap (der pr. definition ikke er en storskraldsfraktion i ISAG), specialaffald, kølemøbler og elektriske- og elektroni�ske produkter. Mængdemæssigt må disse fraktioner imidlertid betragtes som marginale, ifølge kommunernes opgørelser.



Total mængde 

De af kommunerne totalt oplyste mængder er 20% højere end i registreringerne i ISAG.



Sammenfatning

Registreret storskrald:

For hovedparten af  kommunerne er der indberettet brændbart og ej-bræn�d�bart storskrald.

Her�efter er de hyp�pigst registrerede fraktioner papir og genan�vende�li�ge materia�ler. Med faldende hyppighed registreres herefter: flasker, jern, jord, bygge- og nedrivningsaffald, beton, plast og dæk. 

Affaldsselskaberne kan typeinddeles på basis af antallet af fraktioner, der registreres for interessentkommunerne.

Der er god sammenfald mellem antal af og fraktionerne blandt kom�mu�ner indenfor et selskab (regional ensartethed).

Der er stor forskel på antal af og fraktionerne af storskrald sel�skaber�ne imellem (interregional uensartethed).

Følgende fraktioner er ikke indberettet til ISAG som storsk�rald: specialaf�fald, køle�møbler samt elektriske og elektroni�ske produkter. 



Som følge af den store forskel i kommunernes opfattelse af storsk�rald (storskraldsdefinition), må der forventes stor variation i de registrerede mæng�der storsk�rald kommunerne imellem.



Storskrald fra kommunale ordninger:

Hovedparten af alle kommuner oplyser at fraktio�nerne: brændbart, ej-brændbart, jern og papir, samles gennem kommunale ordninger.

Herefter er de hyppigst indsamlede fraktioner beton, pap og flasker. Med faldende hyppighed oplyses herefter: genan�vendelige materialer, jord, asbest, specialaffald, køle�møbler, plast, bygge- og an�lægsaffald, elektri�ske- og elektroniske produkter samt dæk.

Der indsam�les generelt væsentlig flere fraktioner i kommunerne, som kan registreres som storskrald, end der registreres i ISAG.



Sammenligning mellem registreret og kommunalt oplyste mængder

Storskraldsordninger 

I tabel 6.4 er for hver ordningstype sammenholdt de gennemsnitlige registrerede mængder (ISAG) og de kommunalt oplyste mængder i de kommunale storskraldsordninger. I ( ) er standardafvigelsen anført i pct.





















Tabel 6.4  Sammenligning af storskraldsmængder



Ordningstype�Storskrald, registreret mængde          

kg/husstand/år�Storskrald, kommuneoplyst

kg/husstand/år�Antal

kommuner��Husstandsindsamling + bemandet plads�331  (73)�495  (62)�122��Bemandet plads�360  (103)�438  (51)�71��Indsamling + bemandet og ubemandet plads�560  (136)�447  (38)�16��Husstandsindsamling�343  (41)�375  (53)�14��Bemandet + ubemandet plads�497  (48)�545  (54)�11��Ubemandet plads + husstandsindsamling �365  (38)�349  (57)�4��Ubemandet plads�713  (-)�741  (-)�1��



Ikke signifikante forskelle 

Der er ikke fundet signifikante forskelle i middelværdierne af storskraldsmængderne for de forskellige ordningskombinationer.











Sorteringsanalyse 

Brændbart- og ej-brændbart storskrald udgør mængde�mæs�sigt de to største fraktioner af storskraldet i Danmark. 



Brændbart og ej-brændbart storskrald kan karak�teriseres som sammensatte affaldsfraktioner. I modsætning til de sorterede storskralds�fraktioner, f.eks.: pap, jern, beton, jord, asbest og dæk, der alle udgøres af relativt rene materialer, så indeholder brændbart- og ej-brændbart storskrald en mangfoldighed af pro�dukter og materialer.



I dette kapitel præsenteres resultaterne af en sorteringsanalyse af brændbart og ej-brænd�bart storskrald. Formålet er at beskrive disse fraktioners sammen�sætning nærmere. 



Datagrundlag og usikkerheder

Datagrundlag

Sorteringsanalysen af brændbart og ej-brændbart storskrald er gennem�ført for tilfældigt udvalgte affaldslæs (containere) tilført: AV-Miljø (fra Lyngby og Gladsaxe kommuner), AVØ (Frederikshavn og Sæby kommu�ner) samt Noveren (Bjergsted og Tornved kommu�ner). Der er gennem�ført sor�terings�analyser på fraktioner�ne: småt brændbart, stort brændbart samt ej brænd�bart affald. De sortere�de affaldslæs er hentet fra hhv. be�mandede contai�nerpladser (genbrugs�stationer), ubemandede container�pladser samt indsamlings�ordninger. 



Tabel 7.1  Oversigt over sorteringsanalysens datagrundlag



�Stort brændbart�Småt brændbart�Ej-brændbart�Totalt��Ordningstyper� antal

 cont.1� mængde

 i kg� antal

 cont.� mængde 

 i kg� antal

 cont.�mængde 

i kg�mængde 

i kg��AV Miljø:

 - bemandede�



1�



2 020�



1�



1 720���



3 740��AVØ:

 - bemandede

 - ubemandede�

3�

6 180�

7

1�

6 660

1 440�



1�



963�

12 840

2 403��Noveren I/S:

- bemandede

- indsamling�

1�

1 740�

1

1�

2 785

1 620�



1�



700�

4 525

2 320��Totalt:

- bemandede

- ubemandede

- indsamling�

5

�

9 940

�

9

1

1�

11 165

1 440

1 620�



1

1�



963

700�

21 105

2 403

2 320��Grand total�5�9 940�11�14 225�2�1 663�25 828��

1 antal containere



Sorteringsanalyserne er gennemført i perioden 18. juni - 3. juli 1997.

Nærmere beskrivelser af sorteringsanalysen findes i bilag 7.1.

Måleusikkerhed

I sorteringsanalysen sorteres 19 containeres indhold i henhold til en sorterings�vejledning. Overordnet set bidrager følgende forhold til måleusikkerheder: usikkerhed på brovægten, vægtens nøjagtighed, tarering af vægten, veje akkurates�sen samt vejrforhold. 



De undersøgte containere er før sorteringsanalysen indvejet på en brovægt. Den samlede måleu�sikkerhed kan beregnes som forskellen mellem en contai�neres indvejede vægt og summen af de ud�sorterede affaldseffekters vægt. Tre containere blev delvist sorteret og indgik derfor ikke i bestemmelsen af analysens måleusikker�hed. Den gennemsnitlige usikkerhed beregnedes til:  X= -1,3% +/- 6%.



Repræsentativitet

Sorteringsanalysen er gennemført for 19 containere med storskrald genereret i 6 land- og bykommuner fordelt i Storkøbenhavn, på Vestsjæl�land og i Nordjylland. Ønskes sorteringsanalysens resultater anvendt for hele Danmark, må det ske under antagelse af, at de valgte kommuner er repræsentative. Usikkerhed for�bundet med denne antagelse kan ikke kvantifi�ceres, men skønnes at have mindre betydning.



Der er i sorteringsanalysen ikke taget højde for eventuelle sæsonudsving i storskraldets sammen�sætning. Usikkerheder forbundet med sæso�nudsving skønnes at have mindre betydning, fordi storskraldsfraktionerne generelt er mindre sæsonafhængige end f.eks. haveaffald.



Stikprøve

De sorterede containere er tilfældigt udtagne stikprøver. Usikkerheder forbundet med dette forhold kan være betydelige, men er umulige at kvantificere.



Beregningsforudsætninger

Sorteringsanalysens rådata er vejetal. Efter hver container er udsorteret i produkt- og materialegrupper, er vægten af disse bestemt. 



Det antages, at contai�nerens fyldningsgrad og storskraldsmængde er uden be�tydning for af�faldets sammen�sætning. Med andre ord betragtes hver container som én observa�tion. 





Sammensætning af brændbart og ej-brændbart storskrald

Brændbart storskrald sorteres på de bemandede pladser ofte i stort henholdsvis småt brændbart. Stort brændbart neddeles inden det indfyres på forbrændingsanlægget. 



Sorteringsanalyserne blev gennemført for ordninger, hvor en sådan opdeling i småt og stort brændbart praktiseres og begge fraktioner blev sorteret. Sammenholdes oplysninger over de årlige mængder for stort hhv. småt brændbart fra de ordninger, hvorfra sorteringerne er gennemført, viser disse, at ca. 80 pct. Kan henføres til småt brændbart, mens resten er stort brændbart. Sammensætningen af den brændbare fraktion af storskraldet findes derfor som en vægtet 80:20 fordeling. Resultatet heraf er vist i tabel 7.2.









Tabel 7.2  Sammensætning af den brændbare fraktion



 Procentfordeling�Småt

brændbart�Stort 

brændbart�Småt og stort

brændbart��Storskrald1�63�93�69��Haveaffald�15�4�12��Dagrenovations-

lignende affald2�21�3�17��Klinisk affald�-�-�-��Olie- og kemikalieaffald�1�-�1��Specialaffald�<1�-�-��I alt�100�100�100��Anm:  Sammensætning for småt hhv. stort brændbart samt for en

80:20 vægtet fordeling af disse. Sammensætningen gælder

alene for bemandede containerpladser.

1  se tabel 7.5

2 se tabel 7.4



Sammensætningen af brændbart affald i tabel 7.2 er beregnet eksklusiv et eventuelt bidrag fra indsamling af brændbart storskrald. Ved beregning af enhedsdata (kapitel 9) er det data fra tabel 7.2, der er anvendt.



Affaldsanalyserne viste, at fraktionerne brændbart og ej-brændbart også indeholder andre affaldstyper end storskrald. I tabel 7.3, 7.4, 7.5 og 7.6 er hovedresultaterne fra sorteringsanalyserne vist.



I tabel 7.3 er sammensætningen af brændbart og ej-brændbart  affald fra de tre ordningstyper vist. Det fremgår, at andelen af egentlig storskrald i de sorterede læs varierer mellem 50 og 96 pct. afhængig af ordningstype.



Tabel 7.3  Sammensætning af affaldstyper i storskrald



�Bemandet plads�Ubemandet plads�Indsamlingsordning���Småt

brænd-bart�Stort 

brænd-bart�Småt

brænd-

bart�Ej-

brænd-

bart�Småt

brænd-

bart�Ej-

brænd-

bart��Storskrald�63�93�50�91�83�96��Haveaffald�15�4�15�-�3�-��Dagrenovations-

lignende affald�21�3�35�8�14�4��Klinisk affald�-�-�-�-�-�-��Olie- og kemikalieaffald�1�-�<1�1�-�<1��Specialaffald�<1�-�-�-�-�-��I alt�100�100�100�100�100�100��Antal containere�9�5�2�1�1�1��Mængde (kg)�10.471�9.934�1.432�963�1.620�734��

I tabel 7.4 er sammensætningen af det dagrenovationslignende affald vist. Andelen udgør mellem 3 og 35 pct. af den totale mængde – højst for den ubemandede plads. Sorteringsanalyser viser, at typisk dagrenovation og papir udgør den største andel af det dagrenovationslignende affald.



Tabel 7.4  Sammensætning af dagrenovationslignende affald i storskrald 



Procentfordeling�Bemandet plads�Ubemandet plads�Indsamlingsordning���Småt

brænd-bart�Stort 

brænd-bart�Småt

brænd-bart�Ej-

brænd-bart�Småt 

brænd-bart�Ej-

brænd-

bart��Dagrenovation �7�2�20�3�3�-��Glasemballage�-�-�<1�6�<1�4��Slagteaffald�-�-�5�-�-�-��Papir�14�1�10�-�11�-��I alt�21�3�35�8�14�4��



I tabel 7.5 præsenteres resultaterne fra sorteringsanalysen af den del, der 

udgøres af egentlig storskrald. Tre produktgrupper skiller sig særligt ud nemlig: møbler og indbo, bygge- og nedrivningsaffald samt emballager.



Tabel 7.5  Sammensætning af egentlig storskrald i brændbar fraktion



�Bemandet plads�Ubemandet plads�Indsamlingsordning��Produktgrupper

(procentfordeling)�Småt

brænd-bart�Stort 

brænd-bart�Småt

brænd-bart�Ej-

brænd-bart�Småt

brændbart�Ej-

brænd-bart��Møbler og indbo�18�40�8�3�31�23��Elektriske/elektro-niske produkter�1�<1�3�-�2�26��Batteridrevne�-�-�-�-�-�<1��Bygge- og nedrivning�20�45�13�83�19�13��Brugsgenstande�<1�<1�-�2�<1�7��Dæk/gummi�<1�2�5�-�<1�9��Tekstiler mv.�3�<1�2�-�5�-��Sko og fodtøj�<1�-�-�-�1�-��Emballage�14�3�10�3�16�4��A. brændbart �3�<1�1�-�5�-��A. ej-brændbart�<2�1�8�-�2�13��I alt�63�93�50�91�83�96��



Maksimalt 69 pct. af affaldet, som udsorteres under fraktionen “brænd-bart storskrald” hører under definitionen af egentlige storskraldsprodukter. Under de egentlige storskraldsprodukter er her medtaget “emballage”, som i følge de gennemførte affaldssorteringer primært består af pap- og plastemballager og i mindre udstrækning af træemballager. På de fleste bemandede pladser er der mulighed for at udsortere flere af de nævnte fraktioner. Det gælder blandt andet: dæk, tekstiler og fodtøj, emballager samt senest elektriske og elektroniske produkter.



I bilag 7.2 findes en oversigtstabel over resultatet af grovsorteringen af storskraldet. Endvidere er gengivet en liste over de fraktioner og produkter, som de enkelte dele i storskraldet blev sorteret i.�





Vurdering af tungmetalforekomst 

I dette kapitel beskrives og vurderes udvalgte tung�metallers fore�komst i storsk�rald. Der udpeges særligt belastende storskralds�fraktio�ner, materia�legrupper samt deres kilder.



Det beskrives, hvilke tungmetal�ler samt affalds�fraktioner og materi�aler, der bidrager til tungme�talind�hold i storskrald, og der ud�arbejdes en liste over potentielt tungmetal�be�lastende� storsk�raldsem�ner. Forekomst af tungmetal�ler i storsk�rald vurderes på baggrund af denne liste og sammensætningen af brændbart og ej-brændbart storskrald, jvf. kapitel 7.



Projektet indeholder ingen tungmetalbestemmelse af storskraldet, fraktioner, produktgrupper eller produkter heraf. Dette er fravalgt, på grund af de udvalgte fraktioners (brændbart og ej-brændbart) inhomogene sammensætning. Det vurderedes, at en tungmetalbestemmelse af enkeltprodukterne ville være for usikker  til at kunne sige noget om storskraldets samlede indhold af tungmetaller.



Vurdering af tungmetalforekomst i storskrald

Metaller

Forekomst af tungmetallerne Cd, Pb, Hg, Cu og Cr i storskrald vur�deredes. På grund af befolkningens høje belastningsniveau med cadmium, en stadig ophobning af bly i samfundet, og kviksølvs biomagnificerende egenskaber, kan disse metaller karakteriseres som miljøfarlige. Forbræn�dingsan�lægs relative høje emission af Cd, Pb og Hg taler ligeledes herfor.



Crom og kobber er metaller, der på grund af udvaskning begge giver problemer ved deponering af for�brændings�anlægs rest- og affaldsprodukter fra forbrændingsanlæg.



Udover ovennævnte metaller forekommer arsen (As) i storskraldsprodukter. Da arsen i forhold til de andre tungmetaller optræder i relativt få storskraldsprodukter kommenteres den potentielle forekomst for hvert produkt.



Produktgrupper/materialer 

Forekomst af produkter og materialer med et højt indhold af ovennævnte metaller vurderes efter i hvilket omfang disse optræder i de sorterede fraktioner.



Potentielt tungmetalholdige storskraldsemner.

Forekomst af tungmetaller i storskrald kan teoretisk beskrives ved at sammenholde forbruget af tungmetaller i Danmark med miljøprioritere�de industriprodukter, der indeholder tungmetal�ler, og som kan forventes at blive bortskaffet som storskrald. Tabel 8.1 viser de potentielt tungmetalbelastende produkt- og materialegrupper. Produkt- og materialegrupperne er listet efter den storskraldsfraktion de forventes at optræde i.
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�.1  Liste over potentielt tungmetalbe�lastende storskraldsemner�.



Fraktioner�Produktgrupper�produkter/materialer��Brændbart (BB)�PVC�køkkengrej: skåle, kasser, spande, baljer���PVC/plast holdige produkter�boligudstyr: lamper, tæpper oa. 

beklædning: fodtøj, overtøj oa.���Elektrisk legetøj�dukker, spil oa. batteridrevet ���Maling rester (pig�ment)�maling���Pigmentholdige 

pro�dukter�møbler, lakerede produkter, gule/�røde/�grøn�ne pigmenter i PVC�/plast���Fiskeredskaber�garn, ruser oa.���Garvet læder�møbler, fodtøj oa.��Jern og metal (JM)�Kabler�kabelkapper, ledning���Metallegeringer

(Information fra gen�vin�dings�in�dustri)�jern, stål, zink, kob�ber, bly, messing���Overfladebehandlet metal (Info fra gen�vindingsindu�stri)�køkkengrej, sanitet, auto�dele, cykler, havemøbler oa.��Andet bygge- og an�lægsaffald (BY)�Inddæknings- og ind�fat�ningsbly����Trykimprægneret træ�indeholdende arsen, krom, kobber���PVC/plast�tungmetalstabiliseret og -pigmenteret. Langlivede PVC produkter fra byggeri���Maling, pigment�kakler oa. med farve�de emalieover�flader��Elektriske og elektro�ni�ske produk�ter (EE)�Elmateriel og lyskilder�lysstofrør/elpærer, billedrør, fotolamper���Vippekontakter og relæer����Elektroniske 

Hushold�ningsapparater�food-processorer, håndmik�sere, blen�dere (el-motorer), kaffema�skiner, elkedler oa.���Elektrisk værktøj�power-tools, specielt batteridrevet hånd�værktøj���Hi/Fi�grammofon, CD-afspiller, båndopta�ger, radioer, for�stærkere oa.���TV�apparater, video, fjernbetjening���PC-ere IT-udstyr og andet kontorudstyr�skærme, tastatur, kabinet, hard-disc, printkort���Telekommunikationsudstyr�telefon, telefonsvarer, fax, mobiltelefoner���Andre elektriske og elektroniske produkter�barbermaskiner, varmepuder, ure, printkort, kabinetter, etc.���Tabel 8.1  (fortsat)



Fraktioner�Produktgrupper�produkter/materialer��Hårde hvidevarer

(KF)�køle/fryseskabe����Vaskemask./tørretumb.����el-komfur og ovne����Emhætter���Farligt affald (SP)�Akkumulatorer/bil�batterier����Ni/Cd- batterier����Brunstensbatterier����Kviksølvsbatterier����måleudstyr�termometre, instrumenter, laboratorieudstyr���laboratorieaffald����olie- og benzinprod.�spildolie, oliefiltre, tjære, opløsningsmidler etc.��





Forekomst af potentielt tungmetalholdige produkter

I dette afsnit beskrives forekomsten af tungmetalholdigt affald i brændbart og ej-brænd�bart storskrald ved at sammenholde sorteringsanalysens resultater, se bilag 7.2, med en liste af miljøprioritere�de industripro�dukter, /Miljøstyrelsen, 1995a/, der indeholder tungme�tal�ler, og som forventes at blive bortskaffet som storskrald.



Generelle billede



Forekomst

Af tabel 8.2 ses, at af det potentielt tungmetalholdige storskrald, udgør det bly- og kobberholdige storskrald de mængdemæssigt største andele. Herefter følger krom-, cadmium- og kviksølvholdigt storskrald. Potentielt arsenholdigt storskrald udgør ligeledes en relativt stor andel pga. brugen af arsen bl.a til imprægnering.
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�.2  Andel potentielt tungmetalholdigt storskrald

			 

Pot. tungme�tal�holdigt st�orsk�rald

(vægtprocent af sorteret affald)�Brændbart 

storskrald����Ej-brændbart storsk�rald����Småt�Stort����Bem�Ubem�Inds�Bem�Ubem�Inds��Cd holdigt storsk�rald�1,6�3,3�2,2�0,7�0,4�26��Cu holdigt storsk�rald�26�19�33�25�36,3�50��Pb holdigt storsk�rald�20�15�35�42�6,5�54��Cr holdigt storsk�rald�3,4�2,3�2,0�11�0,0�2,6��Hg holdigt storsk�rald�0,0�0,0�0,0�0,0�0,0�0,1��Bem: bemandede containerpladser

Ubem: ubemandede containerpladser

Inds: husstandsindsamling.



Andelen af potentielt tungmetalholdigt storskrald varierer med fraktionen og ordningstypen, hvilket følger af den forskellige sammensætning i fraktioner og ordninger - jvf. kapitel 7.



Kviksølvholdigt storskrald forekom ikke i brændbart storskrald. Se endvi�dere tabel 8.3.



Potentielt arsenholdigt storskrald optræder generelt i en større andel af de brændbare fraktioner, pga. forekomsten af trykimprægneret træ.



Det skal bemærkes, at andelen af det potentielt tungmetalholdige storskrald, som anført i tabel 8.2, ikke kan anvendes som mål for det faktiske indhold af de respektive tungmetaller. Tabellen fortæller intet om koncentrationen af tungmetaller i storskraldet men alene, hvor stor en andel af det faktisk forekommende affald, som potentielt kan indeholde tungmetaller.



Mest forekommende tungmetalholdige produkter

I alt 133 potentielt tungmetalholdige produktgrupper og materialer er fundet gennem sorteringsanalyserne. Af disse er i tabel 8.3 anført de produktgrupper, som mængdemæssigt udgør den største andel. tabellen er  opstillet alfabetisk efter produktgruppe. 



For den brændbare fraktion ses, hvor stor en andel den pågældende produktgruppe udgør af den samlede brændbare mængde. For den ej-brændbare fraktion er der alene foretaget en markering af hvilke produkter med tungmetalindhold, der er observeret under sorteringen.















Tabel 8.3  Tungmetalholdige produkter og materialer (Ar,Cd,Cr,Cu,Pb)









Gruppe�





Produkt�





Tungmetal�Relativ, vægtet forekomst af produkter�Produkter observeret under sortering�����Brændbar

fraktion�Ej-brændbar

fraktion��Andet�rent bly�Pb�< 0,1���Batteri�legetøj�Cd,Cu,Pb�< 0,1���Batteri�genopladelig oa. batterier�Cd,Hg�-�x��Bygge/ned�malet oa. overfladebeh.�Pb�5,8���Bygge/ned�trykimprægneret�Ar,Cr,Cu�3,4���Bygge/ned�vinduer�Cu,Pb�0,9�x��Bygge/ned�lamineret/filmbeklædt�Pb�0,4���Bygge/ned�døre�Cu,Pb�0,4���Bygge/ned�glaserede fliser/kakler�Pb�-�x��Bygge/ned�termoruder/ glas i rammer�Cu,Pb�-�x��Bygge/ned�plast�Pb�-�x��Dag-renova�papir�Cu�1,4���Elektronik�TV�Cd,Cu,Pb�0,3�x��Elektronik�radio�Cd,Cu,Pb�0,4�x��Elektronik�støvsugere�Cd,Cu,Pb�0,2���Elektronik�køkkenmaskiner�Cd,Cu,Pb�< 0,1�x��Elektronik�el-skrivemaskiner�Cd,Cu,Pb�-�x��Elektronik�skærm/harddisk/tastatur�Cd,Cu,Pb�0,1�x��Elektronik�andre el.mask/oplad/trafo�Cd,Cu,Pb�0,1���Elektronik�el- pære�Cd,Cu,Pb�-���Emballage�folier�Pb�3,3���Emballage�kasser, dunke, tæpperør�Pb�1,0���Emballage�tønder, kasser, dunke�Pb�-�x��Indbo�betrukket med tekstil�Cu�2,3�x��Indbo�malet, lakeret ol.�Pb�2,5���Indbo�lamineret/filmbeklædt�Pb�1,1���Indbo�bøger�Cu�1,3���Indbo�betrukket med læder�Cr,Cu,Pb�0,3���Indbo�rammer, bånd mv.�Cu,Pb�-�x��Indbo�legetøj af plast, ej batteri�Cd,Cu,Pb�0,5�x��Indbo�stole�Cr,Cu�0,2�x��Indbo�statuetter o.lign dekoration�Cu,Pb�-�x��Indbo�husgeråd af lertøj�Pb�-�x��Indbo�legetøj ej af plast, ej batt.�Cd,Pb�0,1���Indbo�lamper�Cd,Cr,Cu,Pb�-���Sko�læder�Cr,Cu,Pb�0,4���Tekstil�bomuld�Cu,Pb�1,6���Tekstil�kunststof�Cu,Pb�0,2���Tekstil�andet (herunder læder)�Cr,Cu,Pb�< 0,1���



Inden for de ni potentielt mest tungmetalholdige produktgrupper beskrives i det følgende kort, hvilke produkter og produktgrupper, der er den væsentligste kilde til forurening med tungmetaller fra storskrald. Enten fordi den pågældende produktgruppe indeholder koncentrerede tungmetalkilder eller fordi produktgruppen forekommer i så stor mængde, at en resulterende tungmetalbelastning vil blive betydende.



Produktgrupperne er identificeret på grundlag af de gennemførte affaldssorteringer. Eftersom sorteringerne er behæftet med en vis usikkerhed - specielt når det gælder repræsentativiteten af mere sjældne forekommende produkter, herunder de med højt indhold af tungmetaller.



Andet ej-brændbart affald 

Der blev blandt andet fundet et blyforklæde (sandsynligvis fra en røntgenklinik) i småt brændbart storskrald fra husstandsindsamling. Produktet vejede ca. 5 kg og vil normalt ikke syne af meget i forhold til den sorterede mængde affald. Men blyforklædet giver som punktkilde anledning til en blyforurening svarende til den, der normalt forekommer fra ca. 25 ton forbrændingsegnet restaffald /Nordfor�brænding I/S, 1996/. Der er således tale om et produkt, som bestemt ikke hører hjemme i denne storskraldsfraktion.



Batteridrevne produkter 

Der blev kun fundet små stykker batteridrevet legetøj m.v. i stort brændbart affald fra bemandet containerplads. Batteridrevet legetøj kan indeholde metallerne cadmium, kviksølv, kobber og bly. 



Der blev fundet få genopladelige (en el-tandbørste) og andre miljøfarlige batterier (knapceller). Knapceller indholder kviksølv. Genopladelige oa. batterier indeholder blandt andet cad�mium. Herudover registreredes flere kg tørbatterier.



Forekomsten af produkter indeholdende genopladelige og andre typer miljøskadelige batterier må ventes at stige de kommende år, efterhånden som et voksende antal batteridrevne produkter vil blive kasseret (mobiltelefo-ner, batteridrevet værktøj, kalkulatorer, m.v.). 



Opskaleres forekomst af batterier i brændbart og ej-brændbart storsk�rald til totalmængder på landsplan på baggrund af kommunernes mæng�deop�gørelser i 1995, så indeholder brændbart storskrald 14 ton genopladelige og andre batterier mens ej-brændbart storskrald indeholder 195 ton batterier. Disse tal er kun estimater. 



I følge en under�søgelse om bortskaf�felse af batterier fra husstande i Dan�mark /Rendan, 1997/ smides ca. 7% batterier fra enfamilieboli�ger og 12% fra etageboliger ud på en anden måde end gennem etablerede indsamlingsordninger for batterier.



Bygge- og nedrivningsaffald 

I den brændbare del af storskraldet udgør bygge- og nedrivningsaffald en meget stor andel. Da dette affald potentielt indeholder tungmetaller er denne fraktion særligt interessant med henblik på at reducere tungmetalbelastningen fra storskrald. Bygge- og  nedrivningsaffaldet (i den brændbare fraktion) består overvejende af træ:



Malet og overfladebehandlet træ. Malede, lakerede eller plastbelagte træflader. Produkterne kan være: døre, vinduer, træbeklædning, køkkenskabe, etc.

Trykimprægneret træ. Herunder hører såvel nyt, afskåret træ som ældre delvis nedbrudt træ. I visse tilfælde er det svært at adskille ældre, tryk-imprægneret træ fra anden overfladebehandlet træ.

Ubehandlet træ.

Byggematerialer af plast.

Endelig forekommer glaserede fliser/kakler samt termoruder/planglas i mindre omfang i den brændbare fraktion. Der er her tale om fejlsorterede produkter.



Det overfladebehandlede træ kan typisk indeholde bly, cadmium og krom. Indholdet af de pågældende tungmetaller er ukendt, og så vidt vides foreligger ingen analyser og vurderinger heraf.



Det trykimprægnerede træ kan indeholde arsen, kobber og krom. Nyere imprægneringsmidler indeholder typisk mindre mængder af tungmetaller end ældre midler. Da storskraldet netop indeholder udtjente produkter, så må det antages, at der i mange år fremover vil forekomme trykimprægneret træ med et relativt højt indhold af tungmetaller.



Bygge- og nedrivningsmaterialer af plast udgør ca. 1 pct. af den brændbare fraktion. Plastrør (herunder af PVC), plexiglas, tagplader og andet af plast. Produkterne kan være stabiliseret - og eventuelt pigmenteret - med tungmetaller. Specielt cadmium og bly anvendes. PVC-produkter udgør et særligt problem i forhold til behandlingen af affaldet. Selv om anvendelsen af PVC-produkter udfases over tid, så vil produkterne stadig forekomme i storskraldet - med mindre særlige indsamlingsordninger etableres. 



Det meste bygge- og nedrivningsaffald udsorteres dog i særlige fraktioner, hvortil der på bemandede pladser er særligt opsamlingudstyr.



Dagrenovation 

Dagrenovationslignende affald udgør en relativt stor andel af det brændbare affald fra storskraldsordningerne - jvf. kapitel 6. Der er tale om fejlplaceret affald, som rettelig burde være bortskaffet gennem ordninger for dagrenovation. Papir udgør en stor af det affald, som er udsorteret som dagrenovationslignende affald fra - specielt småt - brændbart storskrald.



Papir omfatter i denne forbindelse: skrivepapir, aviser, tryksager, reklamer, ugeblade o.lign. Med en andel på op til 14 pct. udgør papir det næst mest forekommende potentielt tungmetalholdige produkt. De mest anvendte grønne og blå pigmenter i trykfarver indeholder kobber. Ved fuld farvedækning udgør kobber omkring en hundrede del promille af en tryksags vægt /Silfverberg, 1995/.



Opskaleres forekomst af papir i brændbart storsk�rald til total�mængde på landsplan på baggrund af kommunernes mæng�deop�gørelser i 1995 indeholder brændbart storskrald  ca. 26.000 ton papir svaren�de til max. ca. 260 kg kobber. Der ligger et uudnyttet potentiale for papirindsamling på ca. 26.000 ton i kommunale storskraldsordninger.



Elektriske og elektroniske produkter 

De mængdemæssigt mest forekommende potentielt tungmetalholdige elektriske- og elektroniske produkter er (med faldende forekomst): TV apparater, radioer, støvsugere, køkkenmaskiner, elektriske skrivemaski�ner, pc'ere, andre elektriske maski�ner/opladere/trans�formatorer og elektri�ske pærer.

 

Elektriske- og elektroniske produkter udgør mæng�demæssigt en mindre del af det potentielt tungmetal�holdige storsk�rald i sor�teringsa�nalysen. Generelt optræder de listede produkter i størst mæng�der i det ej-brændbare storskrald fra husstandsindsamling samt i småt brændbart fra ubemandede containerpladser. Pro�dukterne inde�holder tungmetallerne: cadmium, kobber, krom og bly. Printkort, kabinetter og andre dele indeholder også andre potentielt miljøfarlige stoffer.

Elektriske- og elektroniske produkter optræder i mindre mængder i brændbart og ej-brændbart storskrald. Produkternes indhold af tungmetal�ler er dog relativt højt. Forekomsten af cadmium i det undersøgte storsk�rald findes hovedsageligt i elektriske- og elektroniske produkter. Det er således væsentligt at begrænse forekomsten af  denne produkt�gruppe. Såfremt der ikke iværksættes alternative indsamlingsordninger må forekomsten af elektriske og elektroniske produkter i storskraldet ventes at stige på grund af et stadigt større udbud.



Emballage

Den største andel af emballagerne i de brændbare og ej-brændbare fraktioner fra kommunale storskraldsordninger består af pap-emballager. Der findes særlige indsamlingsordninger for pap - og derfor må det i denne forbindelse betegnes som fejlsorteret. Pap udgør i sig selv ikke nogen væsentlig kilde til tungmetalbelastningen.



Plastemballager udgør op til ca. 5 vægt-procent af den brændbare fraktion af storskrald fra kommunale ordninger. Plastprodukterne omfatter folier (ca. 4 vægt-procent), kasser, dunke og tæpperør - samt kasser og plader af polystyren. Plastemballager kan, som byggeprodukter af plast, indeholde bly og cadmium til stabilisering og pigmentering af plasten.



Den største del af plastemballagerne - f.eks. landbrugsfolier og anden folie (transportemballage), isoleringsplader og spande til fødevarer – kom fra enkeltkilder.



Der blev fundet mindre mængder tønder, kasser og dunke af metal i ej-brændbart storskrald fra ubemandede containerpladser. Metalemballage kan indeholde bly. Hovedparten af de metalemballager som blev fundet under sorteringsanalyserne kunne lige så vel være udsorteret til den hertil opstillede container.



Løst indbo 

Følgende produkter er hyppigst forekommende under produktgruppen “løst indbo”: polstret møbler betrukket med tekstil, malet og lakeret indbo af træ, lamineret og filmbeklædt indbo af træ, bøger, polstrede møbler betrukket med læder. En fuldstændig oversigt fremgår af sorteringslisten i bilag 7.2, hvor den relative fordeling  er gengivet. Produkter under “løst indbo” kan inde�holde tungmetallerne: cadmium, kob�ber, bly, krom.



Kromholdige produkter kan være: polstrede møbler betrukket med læder, stole af metal, lamper af metal.



De hyppigst forekommende produkter under “løst indbo” er  polstrede møbler, overfladebe�handlet indbo af træ og bøger. Disse pro�dukter kan i visse tilfælde gøres til genstand for egentlige genbrugsordninger, hvorved miljøbelastningen fra affaldsbehandlingen heraf reduceres - eller spredes over en længere periode.



Sko og fodtøj 

Sko og fodtøj med overdel af læder udgør under 1 pct. af småt brændbart storskrald. Produktet indeholder tungmetallerne: kobber, bly og krom.



“Blink-sko” indeholder kviksølv - og udgør således et særligt problem. I forbindelse med sorteringsanalyserne blev der ikke registreret “blink-sko” i de udtagen stikprøver.





Beklædningstekstiler

De mængdemæssigt mest forekommende potentielt tungmetalholdige  beklædningstekstiler er (med faldende forekomst): bomuld, kunststof og andet tekstil herunder plast og læder. Beklædningstekstiler udgør mæng�de�mæssigt en mindre del af det potentielt tungme�tal�holdige storsk�rald i sor�teringsa�nalysen. Pro�dukterne inde�holder tungmetallerne kob�ber og bly. Produkter af læder kan indeholde krom. Plastprodukter kan være stabiliseret med bly og cadmium.



I de fleste kommuner er der etableret ordninger for indsamling af  beklædningstekstiler samt sko og fodtøj med henblik på genbrug. En mere udbredt benyttelse af disse ordninger ville alt andet lige reducere tungmetalbelastningen fra storskraldsfraktionen.

�



Mængder og enhedsdata

Indledning

Et af nærværende projekts formål er at vurdere den samlede storskraldsmængde i Danmark. Et andet formål er at opstille enhedsdata der udtrykker den gennemsnitlige mængde og sammensætning af storskrald  pr. husstand i kg.



I afsnit 9.2 præsenteres en beregnet storskraldsmængde på landsplan. Storskraldsmængden opstilles med udgangspunkt i den definition af storskrald, som er anvendt i nærværende undersøgelse (afsnit 3.1). Den beregnede storskraldsmængde sammenlignes med mængden af registreret storskrald (Affaldsstatistikken) - herunder fordeling på behandlingsformer.



I afsnit 9.3 er der opstillet såkaldte kommune-enhedsdata. Disse kan anvendes decentralt til kommunernes og affaldsselskabernes planlægning og vurdering af storskraldsordninger.



Der er knyttet en række forudsætninger og antagelser til beregningerne af storskraldsmængden på landsplan og enhedsdata. I afsnit 9.4 er der redegjort for disse forhold.



Referenceåret er 1995 for både beregningerne af den samlede storskralds- mængde og de kommunale enhedsdata.





Storskraldsmængden i Danmark

Beregningerne af storskraldsmængden på landsplan baseres på mængdeoplysninger fra de kommunale storskraldsordninger.



I dette afsnit sammenlignes de beregnede mængder i projektet med opgørelsen i Affaldsstatistikken over mængden af registreret storskrald hhv. Handlingsplanens prognose for storskraldsmængden i år 2000.



Storskraldsmængden på landsplan er i projektet beregnet til 982.000 ton, svarende til 421 kg pr. husstand pr. år. Denne mængde er beregnet eksklusiv oplyste mængder for papir og glas indsamlet gennem storskraldsordninger. Mængden er endvidere eksklusiv de fraktioner for hvilke, der kun foreligger meget få oplysninger (afsnit 9.3.2).



Såfremt den brændbare fraktion delvis kan udsorteres på andre affaldstyper end storskrald - det drejer sig her om udsortering af papir, haveaffald og dagrenovation - så kan den beregnede storskraldsmængde reduceres til  870.000 ton eller 373 kg pr. husstand pr. år. (se fig 9.1, afsnit 9.4). Denne reducerede mængde kaldes egentlig storskrald.



I tabel 9.1 er beregningerne af storskrald sammenfattet. Potentiel behandlingsform er ligeledes opgjort på basis af den i tabel 9.4 foreslåede behandlingsform. Tilsvarende er de registrerede storskraldsmængder (Affaldsstatistikken) samt prognoserne for storskralds mængden og behandlingsform vist.



Tabel 9.1  Beregnede og registrerede mængder for storskrald i Danmark





�Behandlingsform

Procentfordeling����Gen-

anvendelse�For-

brænding�Depo-

nering�I alt

1000 tons��Beregnet storskrald  (1995)1�34�39�27�982��Beregnet storskrald excl. visse affaldstyper  (1995)2�43�25�32�870��Affaldsstatistik (1995)�14�40�46�620��Prognose - Handlingsplan år 2000�25�37,5�37,5�400��1) Excl. særskilt indsamlet papir og glas/flasker

2) Excl. særskilt papir og glas/flasker. Endvidere excl. visse affaldstyper i den brændbare fraktion, der ikke defineres som storskrald (papir, dagrenovationslignende affald og haveaffald)



Den beregnede for storskraldsmængde er mere end 50 pct. højere end den faktisk registrerede mængde. De sandsynligste årsager hertil er:



at affald fra storskraldsordningerne registreres under andre

 affaldstyper

at vægtede enhedsdata for visse af fraktionerne i storskraldet er beregnet højere end de reelt forekommer.



Den afgørende forklaring på den relativt store afvigelse på de beregnede mængder og registrerede storskralds�mængder imellem må dog tilskrives definitionen  af storskrald (og dermed den første af ovennævnte årsager).



Tabel 9.2  Samlede mængder hhv. med og uden visse ikke-brændbare fraktioner





�Behandlingsform

Procentfordeling����Gen-

anvendelse�For-

brænding�Depo-

nering�I alt

1000 tons��Beregnet storskrald (1995)1

 -  incl. ikke brændbare fraktioner

 - excl. ikke brændbare fraktioner3�

34

18�

39

56�

27

26�

982

700��Beregnet storskrald excl. visse affaldstyper (1995)2

 - incl. ikke-brændbare fraktioner 

 - excl. ikke-brændbare fraktioner3 �

43

29�

25

37�

32

34�

870

588��1) Excl. særskilt indsamlet papir og glas/flasker

2) Excl. særskilt papir og glas/flasker. Endvidere excl. visse affaldstyper i den brændbare fraktion, der ikke defineres som storskrald (papir, dagrenovationslignende affald og haveaffald)

3) Excl. fraktionerne beton, tegl, bygge- og nedrivningsaffald samt jord og sten



Tabel 9.2 viser, hvilke konsekvenser det har for beregningen af total mængder hhv. behandlingsform, at de nævnte ikke-brændbare fraktioner udelades under opgørelsen af storskraldsmængden. Ændres de totale mængder for storskrald på denne måde, så vil dette selvfølgelig også påvirke potentialerne for de øvrige affaldstyper tilsvarende.

Såfremt de totale mængder for storskrald skal reduceres væsentligt, så kræver det, at visse fraktioner ikke medtages i definitionen af storskrald. Udelades eksempelvis fraktionerne: beton og tegl, bygge- og nedrivningsaffald samt jord, så reduceres mængden med 121 kg til 300 kg pr. husstand pr. år, hvilket svarer til 700.000 ton på landsplan. Dette er stadig mere end den registrerede storskraldsmængde.



Hvis særskilt indsamlet papir og flasker, excl. fordelte fraktioner, der ikke defineres som storskrald (papir, dagrenovationslign.affald, haveaffald) samt ikke-brændbare fraktioner holdes ude af beregningerne resulterer dette i en storskraldsmængde på 588.000 tons - et niveau svarende til den i Affaldsstatistikken opgjorte mængde (620.000 tons).



Ved opgørelsen af mængderne er der ikke sket nogen fordeling på andre affaldstyper af de gennem storskraldsordningerne indsamlede mængder. Således stammer en del af det affald, som er opgjort som storskrald direkte fra erhvervsvirksomheder. Andelen af affald tilført direkte fra erhvervsvirksomheder kan ikke opgøres.



En række kommuner har anslået, at erhvervs�virksomheder leverer 5-40 pct. af affaldet på bemandede containerpladser. Skønsmæssigt kan erhvervsvirksomheders andel således udgøre 20-25 pct. af de samlede tilførte mængder.



Behandlingsformen viser også et andet mønster end det, der præsenteres i Affaldsstatistikken. Dette er ikke overraskende:



set i lyset af forskellene i de samlede mængder

som følge af, at behandlingsformen for storskrald indsamlet gennem andre ordningstyper vil være en anden end gennem bemandede pladser kombineret med indsamlingsordning

at forbrænding er anført som behandlingsform for brændbart uanset om dette evt. er blevet (midlertidigt) deponeret og i ISAG optræder under andre behandlingsformer



Totalmængden på landsplan viser generelt en større andel til genanvendelse. Mængden kan beregnes til 334 000 tons. Andelen til deponering er mindre end opgørelsen ifølge Affaldsstatistikken. Mængden kan beregnes til 265 000 tons, jvf. tabel 9.1



Såfremt fraktionerne: beton og tegl, bygge- og nedrivningsaffald samt jord udelades af definitio�nen på storskrald opnås en fordeling på behandlingsformer, som fremgår af tabel 9.2.





Kommune-enhedsdata

I dette afsnit præsenteres beregningerne af enhedsmængde. Forudsætningerne for beregning af enhedsdata er detaljeret beskrevet i  afsnit 9.4.



Beregningen af kommune-enhedsdata sker med udgangspunkt i de af kommunerne oplyste mængder fordelt på fraktioner. En vurdering af datamaterialet viser, at alene for de to ordningstyper bemandede pladser samt bemandede pladser kombineret med indsamlingsordning er kvaliteten og kvantiteten af datagrundlaget tilstrækkelig god til, at det kan anvendes til beregning af enhedsdata. 



Enhedsmængde og ordningstype

Enhedsmængderne for storskraldsordninger fremgår af tabel 9.3. 



Tabel 9.3 Kommune-enhedsdata for storskrald



Ordningstype�Storskrald,

 (kg/husstand/år(1�Antal

kommuner��Husstandsindsamling + bemandet plads�420�122��Bemandet plads�363�71��Indsamling + bemandet og ubemandet plads�372�16��Husstandsindsamling�300�14��Bemandet + ubemandet plads�470�11��Ubemandet plads + husstandsindsamling �274�4��Ubemandet plads�666�1��Anm: For ordningstyper anført i kursiv gælder, at enhedsdata bygger på et spinkelt beregningsgrundlag. Ved beregning af kommune-enhedsdata er alle kommuners gennemsnitlig oplyste mængder vægtet ligeligt.

1 De i tabellen anførte enhedsdata er excl. papir og glas.



Som nævnt i afsnit 9.2 antages det, at 5-40 pct. af den oplyste mængde sand�synligvis stammer direkte fra erhvervs�virksomheder. Hvis disse oplysninger er repræsen�tative for samtlige kommuner udgør affald fra erhvervsvirksom�heder skøns�mæssigt 20-25 pct. af affald i storskraldsord�ningerne. I ord�ninger, der ude�lukkende er baseret på ind�samling af stor-sk�rald fra private husstande, vil erhvervs�delen være beskeden.



Det tilrådes kommuner og/eller affaldsselskaber at gennemføre egne vurderinger af den lokalt frembragte mængde af storskrald inden der tages beslutning om en storskraldsordning. Herunder i hvilken udstrækning erhvervsvirksomheder må benytte ordningen.



Storskraldets relative sammensætning

Datagrundlaget giver ikke mulighed for i detaljer at beskrive sammensæt�ningen af storskraldet inden for hver af de syv ordningskombinationer. I dette afsnit præsenteres resultatet af beregningen af den relative sammensætning af storskrald for ordningstypen bemandet containerplads kombineret med indsamling. Det foreslås at benytte denne sammensætning for øvrige ordnings�typer under hensyntagen til to forhold:

 

ordninger, som udelukkende baseres på indsamling af storskrald vil ikke have så relativt store mængder af ej-brændbart.

ordninger med ubemandede pladser kan ikke forventes at indsamle de nævnte fraktio�ner med så stor renhed, at materialerne uden forbehandling kan afsættes direkte til oparbejdning.



Den relative fordeling af affald i storskrald fra ordnings�typen bemandet containerplads kombineret med indsamling fremgår af tabel 9.4.



Tabel 9.4  Sammensætning og behandling af affald i storskrald



Fraktioner

(kg/husst./år)�Fraktioner af storskrald �Relativ fordeling�Forslag til behandlings-form��papir�(29)��G��pap�9�2�G��glas/flasker�(18)��G��plast�11��G��jern og metal�43�10�G��beton og tegl�89�21�G��byggeaffald�12�3�D��jord�20�5�D��genanvendeligt�2�<1�G��brændbart�165�39�F��ej-brændbart�79�19�D��asbest�7��(D)��specialaffald�3��(F)��dæk�1��(G)��elektriske og elek-

troniske prod.�1��(G)��kølemøbler�1��F��dagrenovation���(F)��haveaffald���(G)��tekstiler���G��trykimprægneret træ���D��Sum�23 +    (47)  +  421

491 kg�100

(421 kg)���

Affald i storskrald er beregnet til 491 [23+(47)+421] kg pr. husstand pr. år. Heri indgår også de fraktioner, som i denne sammenhæng ikke ønskes medtaget i opgørelsen af storskraldsmængden. Det gælder således:



fraktionerne plast, asbest, specialaffald, dæk, elektriske og elektroniske produkter, som er opgjort til i alt 23 kg pr. husstand pr. år. Når disse ikke medtages skyldes det, at kun et fåtal af kommunerne har oplyst at indsamle netop disse fraktioner.

de rene indsamlede fraktioner af papir samt glas og flasker som ikke indgår i den definition, der anvendes i projektet. Mængden heraf udgør 29 hhv. 18 kg pr. husstand pr. år - eller i alt 47 kg.



Storskraldsmængden udgør således 421 kg pr. husstand pr. år. Opskaleret til landsplan svarer dette til 982.000 tons pr. år, som vist i tabel 9.1.



Det ses, at ikke-brændbare fraktioner som: beton & tegl samt den ej-brændbar fraktion andrager 40 pct. af storskraldet. Den brændbare 

fraktion udgør en tilsvarende størrelse.

Den brændbare fraktion i storskraldet er i den udstrækning, det er muligt fordelt på andre fraktioner, der er observeret i storskrald fra ordningstypen bemandet containerplads kombineret med indsamlingsordning. Resultatet er vist i tabel 9.5.



Tabel 9.5   Sammensætning af brændbart affald i storskrald



Fraktioner

(kg/husst./år)�Fraktioner  i brandbart�Relativ fordeling ��papir�18�11��pap�9�5��plast�8�5��brændbart�91�55��dagrenovation�10�6��haveaffald�20�12��tekstiler�3�2��trykimprægneret træ�7�4��Sum�165�100��

Af tabel 9.5 fremgår det, at den brændbare fraktion udgør 165 kg pr. husstand pr. år eller knapt 40 procent af den samlede storskraldsmængde, se tabel 9.4. Det fremgår videre, at 45 % af indholdet i den brændbare fraktion kan udsorteres på andre fraktioner i storskraldet eller ligefrem på andre affaldstyper (haveaffald, papir, dagrenovation).



De resterende 91 kg eller ca 55 % af den brændbare fraktion må betragtes som uegnet for sortering med henblik på genanvendelse og forbliver derfor som en restfraktion, der bør sendes til forbrænding.





Forudsætninger for beregningerne

Som nævnt i indledningen til dette kapitel er beregningerne gennemført på baggrund af en række forudsætninger. Fortolkningen og dermed anvendeligheden af disse beregninger afhænger naturligvis af disse forudsætninger, der kort er beskrevet i det følgende.



Beregning af kommune-enhedsdata 

Kommune-enhedsdata er ordningsspecifikke. Der forekommer dog meget store variationer i mængde og sammensætning af storskrald kommunerne imellem. Lokale variationer afhænger f.eks. af bymæssighed, servicegrad og i hvilket omfang virksomheder har adgang til at benytte ordningen. 



Dette er også én af grundene til, at der ikke er signifikant forskel på disse mængder af storskrald ordningerne imellem - jævnfør kapitel 6.



Beregningen af kommune-enhedsdata sker med udgangspunkt i de af kommunerne oplyste mængder fordelt på fraktioner. Datamaterialet viser, at kun data for de to ordningstyper bemandede pladser samt bemandede pladser kombineret med indsamlingsordning er kvaliteten og kvantiteten af datagrundlaget tilstrækkelig god til, at det kan anvendes til beregning af enhedsdata.



En analyse af data for de to nævnte ordningstyper viser en meget stor spredning i gennemsnitlig oplyste mængder kommunerne imellem. Gennemsnitsværdierne udviser en udtalt skævhed mod højere værdier. Datasæt for de laveste gennemsnitsværdier indeholder generelt færre oplyste fraktioner end de øvrige datasæt. 



På denne baggrund er det valgt at opdele de to datasæt i hver fire kvartiler efter stigende gennemsnitlige mængder. De to mellemste kvartiler indeholder relativt ensartede data.



Sammenligning af de gennemsnitlige indsamlede mængder fra storskraldsordningerne viser for begge de to ordningstyper:



at de gennemsnitlige mængder er ca. 25 kg lavere, når der alene medtages de to mellemste kvartiler.



Dette er netop udtryk for den tidligere omtalte skævhed i data mod høje værdier. For hver af ordningstyperne bemandede pladser hhv. bemandede pladser kombineret med indsamlingsordning er de gennemsnitlige (ikke-vægtede) mængder vist i tabel 9.6 for såvel de to mellemste kvartiler som for alle fire kvartiler.



I kapitel 6 blev de gennemsnitlige mængder for de syv ordningskombinationer beregnet. Disse beregnede gennemsnitsværdier indeholder også mængdeoplysninger for papir samt glas/flasker indberettet som storskrald. Størrelsen heraf er beregnet til 47 kg pr. husstand pr. år. 



De i kapitel 6 fundne ordningsspecifikke mængder skal følgelig reduceres med 25 kg, som følge af skævhed mod høje værdier og 47 kg for de

genanvendelige materialer papir og glas, der ikke defineres som storskrald. Den samlede reduktion herved er fastsat til 75 kg.



Tabel 9.3 er beregnet på basis af tabel 6.3, idet der for hver ordningstype er fratrukket i alt 75 kg. Det er her forudsat, at den konstaterede skævhed for bemandede pladser hhv. bemandede pladser kombineret med indsamlingsordning samt mængden af de genanvendelige materialer papir og glas, der ikke defineres som storskrald også er gældende for de øvrige ordningstyper i tabel 9.3.



Beregning af storskraldsmængden i Danmark

Tabel 9.6 viser, at så længe det alene drejer sig om ordninger baseret på en bemandet containerplads, så resulterer de vægtede data for to hhv. fire kvartiler i stort set samme værdier. Dette indikerer, at bymæssigheden tilsyneladende ikke har den store indflydelse på de gennemsnitlige beregnede mængder for denne ordningstype.















Tabel 9.6 Beregnede storskraldsmængder for to ordningstyper



Ordningstype

(kg/husstand pr.år)�Data for de to

mellemste kvartiler�Data for alle fire kvartiler��Bemandet plads

ikke vægtet

vægtet�

413

442�

438

460��Indsamlingsord .+ bemandet plads

ikke vægtet

vægtet�

470

537�

495

437��Anm: De beregnede mængder i tabel 9.6 er incl. tilført papir og glas



For den bemandede plads kombineret med indsam�lingsordning er der meget stor forskel på de vægtede gennemsnitsdata. Forskellen af�hænger af om beregningen baseres på de to mellemste kvartiler hhv. alle fire kvartiler. For de to mellemste kvartiler er den gennemsnitlige, vægtede mængde 537 kg pr. husstand pr. år, mens den er 437 kg pr. husstand pr. år, når alle fire kvartiler medtages. Dette skyldes, at den nedre kvartil om-fatter relativt mange kommuner med en stor befolkning - herunder Københavns og Frederiksberg kommuner.



Til beregning af storskraldsmængden på landsplan vil der alene blive anvendt vægtede, gennemsnitlige mængder fra to hhv. fire kvartiler for ordningstypen bemandede pladser kombineret med indsamlingsordning.

Denne ordningstype vælges, fordi den ordning repræsenterer det største og bedste datagrundlag.



Beregningen af storskraldsmængden på landsplan sker på følgende måde:



For de kommuner, som har oplyst mængden af indsamlet storskrald anvendes de vægtede gennemsnit for alle fire kvartiler; 437 kg pr. husstand pr. år, hvilket svarer til de faktisk oplyste mængder. I alt omfattes 91 kommuner med totalt 1.089.000 husstande.



For de kommuner, som enten ikke har oplyst mængden af indsamlet storskrald, anvendt ordnings�type eller har oplyst en helt anden ordningskombination an�vendes de vægtede gennemsnit for de to mellemste kvartiler svarende til 537 kg pr. husstand pr. år. Det omfatter 184 kommuner med totalt 1.243.000 husstande. Med hensyn til størrelse og bymæssighed er disse øvrige kommuner i langt højere grad sammenlignelige med kommunerne i de to mellemste kvartiler end med kommunerne fra alle fire kvartiler under ét.

Den samlede affaldsmængde fra storskraldsordninger kan herefter beregnes til: 



437 kg *	 1.089.000 husstande	= 	   475.893 tons pr. år

537 kg *	 1.243.000  husstande	=	   667.491 tons pr. år



Samlet affaldsmængde i storskrald	=	1.143.000 tons pr. år



Dette svarer til 491 kg pr. husstand pr. år.





I figur 9.1 er fordelingen af affaldsmængden i storskrald illustreret og opgjort i kg pr. husstand pr. år..



� EMBED MSGraph.Chart.5 \s ���Affaldsmængden i storskrald kan opgøres som mængden anført ovenfor. Men når der almindeligvis tales om storskrald kan det i visse sammenhænge være hensigtsmæssigt at opdele denne mængde yderligere.



Den samlede storskraldsmængde fås imidlertid ved at fratrække mængden af de genanvendelige materialer papir og glas, der ikke defineres som storskrald og de fraktioner, som kun et fåtal af kommuner har oplyst at indsamle. Denne mængde udgør i alt 70 (47 + 23) kg pr. husstand pr. år.



Den gennemsnitlige storskraldsmængde i projektet kan således beregnes til (491 - 70) = 421 kg pr. husstand pr. år eller 892.000 tons pr. år på landsplan (tabel 9.1).



Visse fraktioner, som rettelig hører hjemme under andre affaldstyper, bør også trækkes ud af storskraldsmængden. Det er beregnet, at 48 kg pr. Husstand pr. år af det affald, som bortskaffes gennem den brændbare fraktion i storskraldet ikke er egentlig storskrald men burde bortskaffes gennem andre ordninger. Det svarer til ca. 11 pct. af affaldet, som hånd-teres gennem storskraldsordningerne.



Tabel 9.7 viser resultatet af en yderligere reduktion som følge af, at andre affaldstyper i den brændbare fraktion fjernes. �Tabel 9.7  Reduktion af affald i storskrald



Fraktioner�Kg pr husstand pr. år�Opskaleret 

 (tons pr år)��Samlet affaldsmængde i storskrald�491�1.143.000��Genanvendelige materialer (papir & glas)�47���Fraktioner/materialer (kun få obs.)�23���Beregnet storskraldsmængde�421�982.000��Andre affaldstyper i brændbar fraktion,

 heraf:

- papir

- glas

- dagrenovations lignende affald

- haveaffald

I alt�



18

0

10

20

48���Egentlig storskrald i projektet�373�870.000��



Med de i tabellen viste reduktioner fremkommer en mængde på 373 kg pr. husstand pr. år, der i projektet kaldes egentligt storskrald. Opskaleres til landsplan fås en mængde på 870.000 tons, (tabel 9.1).

















Diskussion

I dette kapitel diskuteres de fundne resultater på baggrund af de forudsætninger og afgrænsninger, som er opstillet for undersøgelsen.



Diskussionen er især rettet mod den valgte metode og den definition af storskrald, som anvendes i nærværende projekt. Disse forhold er relevante for beskrivelsen af ordningstyper, anvendelig�hed af ISAG-data, mængde og sammensætning af storskrald samt beskrivelsen af arbejdsmil�jøet.



Udpegning af potentielt tungmetalholdige storskraldsprodukter sker efter andre metoder, hvilket ligeledes diskuteres.



Beregning af enhedsdata er gennemført på det foreliggende datagrundlag. og det har været nødvendigt at foretage en række antagelser. Disse fremgår af kapitel 9. De vigtigste antagelser diskuteres, ligesom det kommenteres, hvilke begrænsninger der findes for anvendelsen af  beregnede enhedsdata.





Metoden

Målet med projektet har været at kortlægge og vurdere storskrald og storskraldsordninger. Med den valgte metode er fokus blevet lagt på storskraldsordningerne - og her især de kommunale ordninger. 



Storskraldet er kortlagt med udgangspunkt i en beskrivelse af ordningstyperne. Storskrald, som det  beskrives i undersøgelsen, bliver hermed det affald, som optræder i de kommunale storskraldsord�ninger. 



Det havde været muligt at anlægge en anden vinkel på undersøgelsen. Som de to mest oplagte alternati�ver kunne kortlægningen tage udgangspunkt i kilderne til frembringelse af storskrald eller til be�handling.



Kilden som udgangspunkt

Med udgangspunkt i kildetyperne (som her naturligt skulle afgrænses til private husstande - og eventuelt sommerboliger) burde kortlægningen baseres på brugergruppernes produktion af storskrald (i nærværende også kaldet "storskrald fra private husstande"). Med denne indgangsvinkel ville det være naturligt at vurdere, hvorvidt der er forskel på det storskrald, der genereres - brugergrupperne imellem. Denne problemstilling er ikke blevet analyseret i nærværende projekt.



Endvidere ville det have muliggjort en mere præcis beskrivelse af bortskaffelsesvejene for "storskrald fra private husstan�de". Som beskrevet i kapitel 4 har det, med den her anvendte metodik, ikke været muligt at fordele det genererede storskrald på andet end de kommunale ordninger. 



Såfremt projektet havde kortlagt "storskrald fra private husstande", så ville de beregnede enhedsdata for storskrald sandsynligvis have været lavere end med den her anvendte metode. Årsagen hertil er, at mens "storskrald fra private husstande" langt overvejende forventes tilført de kommunale ordninger, så består "storskrald" herudover af affald tilført fra andre affalds- og kildetyper. 



Behandlingsform som udgangspunkt

Med udgangspunkt i behandlingsformen (genanvendelse, forbrænding, deponering og eventuelt specialbehandling) ville det være naturligt at have taget udgangspunkt i ISAG-data. Sådanne opgørelser foreligger allerede - jvf. /Affaldsstatistik 1996/. 



Som der argumenteres for andre steder i rapporten, så giver sådanne undersøgelser imidlertid ikke i sig selv et billede af, hvad storskrald er. Det ville være nødvendigt at checke indberetninger bagud i systemet for nærmere at kunne udtale sig om storskraldets karakteristika.



Såfremt projektet havde kortlagt og analyseret "registreret storskrald", så ville de beregnede enhedsdata sandsynligvis også være blevet lavere end  med den her anvendte metode. Dette skyldes, at storskrald fra storskralds-ordninger oftere registreres som kommende fra andre kildetyper end omvendt.





Definition

Som anført er den valgte definition af storskrald afstemt med den valgte metode. Definitionen af storskrald, som den er anvendt i projektet, omfatter det affald, der indsamles gennem kommunale storskraldsordninger. Forskellige former for specialaffald, samt indsamling af papir, glas/flasker og haveaffald indgår ikke i beregningen af de samlede storskraldsmængder. Haveaffald er helt udeladt af databehandlingen, hvorimod de øvrige fraktioner medtages i databehandlingen frem til opstilling af enhedsdata. Det sidste sker, fordi de pågældende fraktioner i mange kommuner opfattes som en integreret del af storskraldsordningen.



Definitionen af hvad storskrald omfatter er meget forskellig kommunerne imellem. Dette er én af grundene til, at der ikke er anvendt en mere kildespecifik definition. 



Indberetningssystemet til ISAG rummer mulighed for en vis valgfrihed ved indberetningen af "storsk�raldsmængderne". Dette giver usikkerhed for, hvorledes "registreret storskrald" er defineret. I Miljøstyrelsens “Affaldsstatistik” anvendes en beregningsteknisk fordeling af de indberettede mængder fra kildetypen containerpladser/omlastestationer. Det havde været muligt at anvende denne fordelte opgørelse som udgangspunkt for nærværende undersøgelse, men som påpeget i afsnit 10.1, ville det kræve mere omfattende analyser af datagrundlaget.



De foretagne valg af metode henholdsvis definition af storskrald indebærer en række konsekvenser for tolkningen, dels af de resultater som fremkommer af undersøgelsen, dels af de data som behandles. Nogle af disse konsekvenser kommenteres i det følgende.



Storskraldsordningerne

Grundlaget for registrering af ordningstyper for indsamling af storskrald har været forespørgsler til de kommunale forvaltninger. 



Beskrivelsen af de kommunale ordninger vurderes på det grundlag at være dækkende. Derimod er det tydeligt, at nogle kommuner har haft vanskeligt ved at beskrive ikke-kommunale ordninger på samme detaljeringsniveau. Derfor er det uafklaret, hvilket omfang disse ikke-kommu-nale ordninger har. 



På ét punkt vurderes det dog, at beskrivelsen af de kommunale ordninger har visse mangler. Det gælder indsamlingsordningerne. I projektet er det søgt at skelne mellem ruteindsamling og tilkaldeordninger. Det må her konstateres, at kommunerne ikke i alle tilfælde har forstået denne skelnen, derfor er det ikke muligt at opgøre den præcise fordeling mellem de to ordningstyper. 



En anden svaghed ved kort�lægningen af indsamlingsordningerne er, at det sjældent er muligt at skelne mellem mængder indsamlet gennem indsamlingsordninger henholdsvis containerpladser, når begge typer eksisterer i samme kommune. Det har medført en del begrænsninger i de resultater, som har kunnet uddrages i forbindelse med databehandlingen.



Brugere af ordninger

Endnu en svaghed ved den gennemførte kortlægning er, at den ikke kan anvendes til at opgøre mængden af storskrald tilført fra andre kilder end private husstande (læs erhvervsvirksomheder). Hverken på landsplan eller i den aktuelle kommuneordning. Kommunerne oplyser generelt, at mellem 5 og 40 pct. af affaldet fra storskraldsordningerne formentlig stammer fra erhvervsvirksomheder. 



Såfremt de opgjorte storskraldsmængder alene skulle relateres til kildetypen "husholdninger" ville det være nødvendigt at reducere de beregnede mængder med de 5-40 pct. Det bemærkes, at erhvervsaf�faldets andel af storskraldet typisk bygger på skøn. Hertil kommer, at det ofte er vanskeligt at afgrænse og vurdere om affald kommer fra den ene eller den anden kildetype. Bestemmelsen af, hvor stor en del erhvervsaf�faldet udgør af affaldet fra storskraldsordningerne, bliver hermed diffus.



Vurdering af ordninger

Den mest betydende parameter i vurderingen af de kommunale storskraldsordninger er muligheden for at kunne kontrollere affaldsstrømmene. En øget kontrol giver generelt bedre mulighed for at sikre den miljømæssigt mest hensigtsmæssige affaldsbehandling for en given fraktion. Vurderet alene på dette grundlag er de bemandede pladser det bedste alternativ, herefter følger indsamlingsordninger og sidst de ubemandede pladser. Det skal dog bemærkes, at den nævnte prioritering af ordnings�typerne alene er opstillet efter mulighederne for at mindske miljøbelastningen fra affaldsbehandlingen. Medtages f.eks. transport til pladserne er det muligt, at prioriteringen af ordningstyperne ville blive en anden.



Udviklingen af storskraldsordninger går fortsat i retning af flere bemandede pladser - først og fremmest som erstatning for ubemandede pladser. Men samtidig udvikler de bemandede pladser sig løbende i retning mod udsortering af et stigende antal fraktioner samt en stadig højere service og fleksibilitet i forhold til brugere af pladserne.



Brugen af ISAG-data

Samtlige beregninger bygger på de af kommunerne oplyste data fra deres storskraldsordninger samt gennemførte affaldsanalyser. ISAG-data er vurderet, men ikke fundet anvendelige i denne sammenhæng. ISAG-data anvendes i andre sammenhænge til beregning af storskraldets mængde og behandling - jvf. Miljøstyrelsens Affaldsstatistik. Storskraldsmængden, som den fremgår af Affaldsstatistikken, er ikke overraskende mindre end den mængde, som beregnes på grundlag af de af kommunerne oplyste mængder. Dette skyldes indberetningssystemets mulighed for fordeling af affald på forskellige kildetyper.



På trods af, at de totale registrerede storskraldsmængder er mindre, end mængden oplyst direkte fra kommunerne, er det bemærkelsesværdigt, at ISAG-indberetningerne fra 189 kommuner indeholder 95.000 tons mere brændbart end tilsvarende oplysninger indhentet direkte gennem kommunerne. 



Tungmetaller

Baseret på litteraturstudier er de potentielt tungmetalbelastede produktgrupper i storskraldet identificeret. Affaldsanalyserne er efterfølgende anvendt til at forsøge at dokumentere forekomsten af disse produkt�grupper - specielt i den fraktion som normalt tilføres forbrænding.



Det viser sig, at en række af de potentielt tungmetalholdige produktgrupper reelt forefindes i affaldet i betydelig omfang. Andre produktgrupper er kun fundet i begrænset omfang. Det gælder eksempelvis batteridrevne produkter. Undersøgelsen kan ikke anvendes til at udelukke, at den aktuelle produktgruppe ikke udgør nogen potentiel miljøbelastning i relation til behandling af storskraldet, dertil er de gennemførte analyser for begrænsede.



Kommune-enhedsdata

Mængde og enhedsdata er beregnet på grundlag af data oplyst af kommunerne. Indsamlingen af data blev nøje planlagt. I spørgeskemaet såvel som i vejledningen, der fulgte dette, blev det præciseret, hvilke oplysninger - spe�cielt for ordningstype, fraktioner og mængder - der ønskedes oplyst. Alli�gevel blev det nødvendigt gennem telefoninterviews at supplere de modtagne oplysninger. 



Selvom der blev fokuseret på at frembringe ensartede data fra alle ordninger, så har det i forbindelse med databehandlingen vist sig, at det ikke helt er lykkedes, for med den erfaring der ligger i dag, så burde der ideelt være søgt oplysninger om alle de fraktioner og materialer, som fraføres de kommunale pladser. I mange tilfælde har vurderingen af, hvad der lo�kalt betragtes som storskrald været styrende for hvilke fraktioner og mængder, der er oplyst.



For at kunne gennemføre en beregning af enhedsdata på ordningstype samt beregne en mængde for storskrald på landsplan, så har det været nødven�digt at foretage en del generaliseringer i det foreliggende datamateriale, hvilket fremgår af kapitel 9.



Enhedsdata for ordningstype

Der er usikkerhed omkring størrelsen af de opstillede kommune-enhedsdata for de respektive ordningstyper for kommunal indsamling af storskrald.



For det første er datasættene for de enkelte kommuner ikke ensartede med hensyn til hvilke fraktioner, der er oplyst mængder for.



For det andet varierer antallet af kommuner inden for hver ordningstype. Kun for to af ordningstyperne vurderes datagrundlaget at være tilstrække�ligt til at kunne opstille ordningsspecifikke enhedsdata.



Opstilling af enhedsdata for ordningstypen er sket på grundlag af gennem�snitlig oplyste mængder fra hver kommune. Var opstillingen i stedet base�ret på fraktionsgennemsnit, så ville de beregnede kommune-enhedsdata for de fleste af ordningstyperne være blevet noget større.



I forhold til at bestemme enhedsdata for ordningstypen alene på grundlag af de af kommunerne oplyste mængder (som det skete i kapitel 6), så er det valgt at reducere de gennemsnitlige oplyste mængder på følgende områder:



De indsamlede mængder af papir og glas/flasker er trukket ud af de oplyste data. Dette er sket i overensstemmelse med den definition af storskrald, som anvendes i nærværende projekt. Reduktionen er alene en konsekvens af selve definitionen. Da andelen af papir og glas stort set er uafhængig af ordningstypen, er det uproblematisk at reducere den gennemsnitlige oplyste mængde med samme størrelse for alle ordnings�typer.



Den gennemsnitlig oplyste mængde er reduceret som følge af en udtalt skævhed mod højere værdier. Denne skævhed er påvist for de to mest udbredte ordningstyper, men pga. et relativt spinkelt datamateriale for de øvrige ordningskombinationer er det her blot valgt at reducere gen�nemsnitsværdierne for alle ordningstyper med samme størrelse.



Denne fremgangsmåde kan kritiseres specielt fordi datamaterialet for flertallet af ordningskombinationer er meget lille.



Storskraldsmængde

Beregningen af storskraldsmængden er alene sket på grundlag af op�lyste data for én ordningskombination - bemandede containerplad�ser kombineret med indsamlingsordning. Det er den mest udbredte ord�ningstype og også den type med det bedste datagrundlag.



Valget af datasæt fra kun én ordningstype er foretaget ud fra den antagelse, at storskraldsmængden alt andet lige må være uafhængigt af ordnings�typen. Det er i undersøgelsen påvist, at bymæssigheden og erhvervsvirk�somheders muligheder for at benytte storskraldsordningerne har stor be�tydning for, hvilke mængder der kan indsamles gennem ordningerne. Bort�set herfra vurderes antagelsen at gælde alle ordningstyper.



Usikkerhed

Usikkerheden omkring mangler i datasættene fra kommuneoplysningerne er løst på forskellig måde, som kommenteres i det følgende.



Bymæssigheden er inddraget i forbindelse med beregningen. Det viser sig, at i meget store kommuner indsamles (eller rettere oplyses der indsamlet) generelt en mindre mængde storskrald - målt pr. husstand - end i mindre kommuner. Derfor opstilles enhedsdata ud fra:



vægtede gennemsnit for de kommuner, som har oplyst mængder for den aktuelle ordningstype

vægtede gennemsnit for de kommuner, som ikke har oplyst mængde, ordningstype eller data for en helt anden ordningskombination.



Specielt for den sidstnævnte gruppe af kommuner, som målt i antal husstande, udgør godt halvdelen, bygger generaliseringen på en "alt andet lige" betragtning. Var der alene blevet regnet på gennemsnittet for kom�muner, som har oplyst mængder for den aktuelle ordningstype, så ville mængden blive reduceret med godt 50 kg pr. husstand pr. år - eller på landsplan over 120.000 ton.



Det kan diskuteres, hvorvidt det er rigtigt at anvende differentierede væg�tede gennemsnit til beregningen af storskraldsmængden på landsplan. Det er dog et faktum, at det gennemsnitlige antal husstande i de kommuner, hvor det højere gennemsnit er valgt, svarer til antallet af husstande blandt de kommuner, som havde et højere vægtet gennemsnit for mængden af ind�samlet storskrald.



Såfremt det ønskes at der tages hensyn til den forskel i de oplyste mængder, som kan henføres til bymæssigheden, så vil det være mest rimeligt, at det sker f.eks. gennem den benyttede beregningsmetode.



Det antages, at visse fraktioner altid indsamles på en bemandet container�plads. Eftersom storskrald i nærværende projekt omfatter affald tilført storskraldsordninger, er det også naturligt, at de kommuner, som ikke oplyser mængden af de pågældende fraktioner, tillægges en mængde her�for. Såfremt beregninger for andre affaldstyper foretages på de faktisk indberettede mængder er det imidlertid et problem, at mængden kan indgå samtidig i to affaldstyper.



Som ved opstilling af kommune-enhedsdata er der ved beregning af totalmængder på landsplan taget højde for følgende forhold:

(	Der er kompenseret for udtalt skævhed mod høje værdier

(	Mængden af papir og glas/flasker indgår ikke.



Konsekvenserne ved disse fravalg er kommenteret i afsnit 10.4.



Herudover er der ved beregningen af storskraldsmængden udeladt fraktioner, som kun optræder sporadisk i de af kommunerne oplyste data. Flere af disse fraktioner optræder imidlertid ofte i storskraldsordningerne, ligesom det er registreret, at andre fraktioner/produktgrupper opsamles på pladserne.



Var disse øvrige fraktioner inkluderet i datagrundlaget for beregningerne - hvilket de burde ifølge den valgte definition - så ville mængden være ble�vet større end beregnet. På det foreliggende datagrundlag er det ikke muligt at sige, hvor meget større. Skulle storskraldsmængden på landsplan opstilles for disse øvrige frakti�oner, så skulle mængden for nogle af de i tabel 9.3 medtagede fraktioner reduceres - ikke tilsvarende men delvist.







Forskellige affaldstyper

En betydelig usikkerhed omkring fastlæggelsen af storskraldsmængden på landsplan - og udviklingen heri - drejer sig om i hvilken udstrækning er�hvervsvirksomheder har adgang til at benytte de kommunale stor-skraldsordninger.



Virksomheders benyttelse af storskraldsordningerne er ikke kortlagt. Om�fanget er ukendt, og det kan endvidere være vanskeligt at skelne, hvorvidt tilført affald er egentlig erhvervsaffald eller om det reelt stammer fra priva�te husstande.



Ønskes en præcis kildetype-bestemmelse af det til storskraldsordningen tilførte affald, så må det klart afgrænses, hvem der må benytte ordningen. Særlige ordninger bør muligvis udformes til brug af virksomheder. Græn�setilfælde vil dog altid kunne forekomme.



Alternativt kunne containerpladsen/omlastestationen betragtes som kilden. Alt affald tilført pladsen betragtes som "storskrald" uden skelnen til hvil�ken primærkilde, affaldet stammer fra. En sådan omdefinering af af�faldstypen kan være relevant, idet de fleste kommuner i dag har denne type pladser. Foretages samtidig en indsamling af storskrald fordeles en væ�sentlig del heraf allerede på de bemandede pladser.



Fraktioner

Ved beregning af storskraldsmængderne er der i dette projekt alene medtaget data for fraktionerne: pap, jern og metal, beton og tegl, bygge- og ned-rivningsaffald, jord og sten, andet genanvendeligt, kølemøbler, brændbart og ej-brændbart. 



Papir og glas indgår ikke i definitionen af storskrald og holdes derfor ude.



Fraktionerne: plast, asbest, specialaffald, dæk samt elektriske og elektroniske produkter indgår ligeledes i de fraktioner, som kan registreres under storskrald i ISAG. Der foreligger kun få oplyste data for disse fraktioner, og det er valgt at holde disse fraktioner ude af beregningen af den samlede storskraldsmængde.



I de kommunale ordninger kan storskraldet sorteres i langt flere fraktioner – eller helt andre - end ovenfor nævnt. Som eksempler på sådanne fraktioner kan nævnes: springmadrasser, tekstiler, planglas, ubehandlet træ, plastfolie, opskummet polystyren, m.fl. Af hensyn til den efterfølgende affaldsbehandling opdeles visse fraktioner endvidere i småt og stort – det gælder f.eks. fraktionerne: brændbart samt jern og metal.



Almindeligvis findes der på de bemandede pladser mulighed for at aflevere særligt miljøbelastende produkter (batterier, akkumulatorer, lysstofrør, etc.). Fra nogle ordninger udsorteres genanvendelige effekter til genbrug.



På bemandede pladser er det således ikke unormalt, at affaldet skal sorteres i mere end 20 fraktioner. Udsortering i så mange fraktioner kræver gode adgangs- og pladsforhold, idet hovedparten af de besøgende kommer i bil.







I kapitel 4 blev det nævnt, at kommunerne udvider antallet af fraktioner i storskraldsordningerne for dels at opfylde lovbundne krav dels at sikre en mindre miljøbelastende affaldsbehandling. Sorteringsanalyserne har blandt andet vist, at trykimprægneret træ (med relativt stort indhold af tungmetaller) udgør ca. 2 pct. af den samlede storskraldsmængde. Svarende til 15.-20.000 tons på landsplan. Separat indsamling af f.eks. trykimprægneret træ gennem storskraldsordninger stiller krav til opsamlings- og håndteringsfaciliteter



For bemandede pladser (findes i 90 pct. af kommunerne) kan især pladsforholdene virke begrænsende for de aktuelle muligheder for at udvide antallet af udsorterede fraktioner. I andre tilfælde umuliggør indretningen af pladsen en eventuel udvidelse af antallet af fraktioner. Flertallet af de besigtigede pladser indeholder dog mulighed for større eller mindre udvidelse i antallet af fraktioner. Flere pladser vil have behov for at udvide arealet – specielt i forbindelse med en sortering af en fraktion yderligere som f.eks. trykimprægneret træ, der typisk bortskaffes i store partier og derfor kræver store opsamlingsenheder.



På de ubemandede pladser gælder de samme forhold som for de bemandede. Dog kan det ikke forventes at opnå samme renhed af fraktionerne.



Af pladsmæssige grunde har indsamlingsbiler generelt yderst begrænsede muligheder for at udvide antallet af indsamlede fraktioner. Dette gælder specielt for voluminøse fraktioner som f.eks. trykimprægneret træ.



Separat indsamling af mindre voluminøse fraktioner stiller ikke nødvendigvis samme krav til opsamlingsmateriellets størrelse og vil derfor lettere kunne indarbejdes i de etablerede ordninger.



Indsamlingen af elektriske og elektroniske produkter, som i mange kommuner er lagt ind under storskraldsordningen, har stillet forholdsvis langt større krav til pladsforholdene end den relativt beskedne mængde reelt berettiger til. Dette skyldes blandt andet en sortering i produktgrupper. Elektriske og elektroniske produkter er sandsynligvis den fraktion i storskraldet, som vil stige relativt mest i de kommende år.

















Konklusion



Nærværende rapport bygger på oplysninger om ordningstyper og indsamlede mængder af storskrald fra 245 af landets kommuner. Oplysningerne er indsamlet i løbet af 1997 og med reference til 1995. Oplysningerne er sup�pleret med interviews blandt 12 udvalgte kommuner, indberetninger gennem ISAG samt affaldsanalyser for udvalgte kommunale storskraldsordninger.



I undersøgelsen er det valgt at tage udgangspunkt i de kommunale storskrald�sordninger og det affald, som frembringes gennem disse. Det betyder blandt andet, at definitionen af storskrald dækker det affald og de genanvendeli�ge materialer, som indsamles gennem de kommunale storskraldsordninger. Dog eksklusive: aviser, papir og glas/flasker (som henregnes til dagreno�vation), haveaffald samt farligt affald.



Ordningstyper

Der er set på tre grundtyper af kommunale storskraldsordninger. Indsam�lings�ordninger, be�mandede samt ubemandede container�pladser. Eftersom hver kommune kan have én eller flere af disse ordninger kan der optræde i alt syv ordningskombinationer.



Af de tre grundtyper er de bemandede pladser den mest udbredte. Således har mere end 90 pct. af de responderende kommuner i 1995 etableret en eller flere bemandede pladser til indsamling af storsk�rald. De bemandede pladser vinder dels frem på bekostning af de ubemandede pladser og dels som supplement til allerede etablerede indsamlingsordninger.



Den store udbredelse af de bemandede pladser er en konsekvens af,

at kommuner og affaldssel�skaber ønsker en øget kontrol og styring af affaldsstrømmene. De bemandede pladser er endvidere velegnede til at varetage særskilt håndtering af nye materialer og produktgrupper, som dels gennem lovgivning kræves indsamlet dels lokalt ønskes udsorteret med henblik på en mindre miljøbelastende affaldshåndtering.



De bemandede pladser undergår en løbende udvikling, hvor en øget servicering af brugerne generelt er et af kendetegnene. Ofte samarbejder kommunerne inden for et affaldsselskab om netværket af bemandede pladser. Til gengæld forestår den enkelte kommune selv en eventuel supplerende indsamlingsordning, som oftest baseret på tilkaldeprincippet.



I mange kommuner har virksomheder helt eller delvis ret til at benytte containerpladserne. Enkelte kommuner har reguleret benyttelsen gennem særlige betaling- og/eller identifikationssystemer. Det har tidligere været drøftet at etablere regionale pladser - alene for erhvervsvirksomheder - men planerne er indtil videre henlagt.



Affaldsmængder

Sammenligning af de fra kommunerne oplyste mængdedata med registrerede data viser på alle punkter uoverensstemmelser. Dette gælder såvel de samlede mængder som opgørelserne på fraktioner. Det er valgt at basere undersøgelsens beregninger på de kommunalt oplyste data, som udviser den største grad af homogenitet.

Manglende accept af, hvad der betragtes som storskrald inden for de kom-munale ordninger, resulterer i stor spredning (typisk 50-60 pct.) for de gennemsnitlig oplyste mængder inden for en ordningstype. Derfor er det kun mellem enkelte ordnings�typer, at der findes en signifikant forskel i de gennemsnitlig oplyste mængder. 



Der er beregnet en gennemsnitlig storskraldsmængde for alle ordningstyper, men det er alene for de i tabel 11.1 nævnte ordninger, at datagrundlaget er tilstrækkelig stort til at de beregnede mængder vurderes anvendelige.



Tabel 11.1  Kommune-enhedsdata for storskrald



Ordningstype�Storskrald      (kg/husstand/år(�Kommuner i alt i             undersøgelsen��Husstandsindsamling + bemandet plads�421�122��Bemandet plads�363�71��Anm: Enhedsdata er baseret på gennemsnit af oplyste mængder fra kommunerne . Der er fratrukket 50 kg for papir og glas samt 25 kg på grund af skævhed mod høje værdier blandt de oplyste mængder. De anførte mængder er ikke korrigeret for forskelle i kommunestørrelser. 



Bymæssigheden, den indbyggede servicegrad samt virksomheders mulighed for at benytte storskraldsordningen kan resultere i store lokale variationer i mængden. 



Sammensætning af storskrald

I de kommunale storskraldsordninger udsorteres og opsamles en række materialer, affalds- og produkt�grupper særskilt. Det er karakteristisk, at indenfor de kontrollerede ordninger har disse særskilt opsamlede fraktioner en meget høj renhed, hvilket muliggør en direkte afsætning til genanvendelse eller alternativt den mindst miljøbelastende affaldsbehandling. Dette gælder ikke nødvendigvis for ukontrollerede ordninger - dvs. ubemandede containerpladser.



For ordningstypen bemandede pladser kombineret med indsamling er det beregnet, at den gennemsnitlige, vægtede storskraldsmængde er 421 kg pr. husstand pr. år. Sammensætningen af storskraldet opdelt efter de almindeligvis benyttede sorteringsanvisninger fremgår af figur 11.1.

�Figur 11.1  Sammensætning af storskrald



� EMBED MSGraph.Chart.5 \s ���



For alle ordninger findes restgrupper for det affald, som ikke kan placeres under andre fraktioner. Stikprøver fra restgrupperne brændbart og ej-brændbart er undersøgt og sorteret med henblik på en fuldstændig kortlægning af storskraldets sammensætning. Generelt er restfraktionerne (fra de kontrollerede ordninger) korrekt sorterede i brændbart hhv. ej-brænd-bart. 



Sammensætningen af den brændbare fraktion ( i alt 165 kg pr. husstand pr. år) fremgår af figur 11.2.



Figur 11.2  Sammensætning af brændbart 



� EMBED MSGraph.Chart.5 \s ���



Den brændbare fraktion indeholder en stor del genanvendelige materialer (typisk emballage, papir og tekstiler), som kunne afleveres gennem andre af de opstillede containere. Herudover optræder en del affald, som rettelig hører under andre af�faldstyper end storskrald, f.eks. haveaffald, dagrenovationslignende affald, papir samt en mindre mængde farligt affald.



Andelen af egentlig storskrald varierer ordningstyperne imellem. For de bemandede pladser udgør den egentlige storskraldsmængde 69 pct. i den brændbare fraktion. For de ubemandede pladser er andelen ca. 50 pct., mens den for en indsamlingsordning ligger over 80 pct.



Storskraldsmængden

Under forudsætning af:



at storskraldsmængden er uafhængig af ordningstypen

at bymæssigheden har betydning for mængden

at de kommuner som ikke har oplyst indsamlet mængde, ordningstype, eller en anden ordnings�type alle kan sammenlignes med storskraldsordningen: bemandet plads kombineret med indsamling



kan storskraldsmængden i Danmark beregnes til 982.000 tons – svarende til 421 kg pr. husstand pr. år. Dette er næsten 60 pct. mere end de 620.000 tons, som fremgår af den af Miljøstyrelsen udarbejdede Affaldsstatistik.



De sandsynligste årsager hertil er:

at affald fra storskraldsordningerne ofte registreres under andre affaldstyper

at vægtede enhedsdata for visse af fraktionerne i storskraldet er beregnet højere end de reelt forekommer. 



Såfremt den del af indholdet i den brændbare fraktion, som rettelig burde fordeles på andre affaldstyper, også blev fordelt således, så kunne storskraldsmængden reduceres med 48 kg pr. husstand pr. år - svarende til 113.000 ton på landsplan.



Erhvervsvirksomheders brug af storskraldsordningerne anslås at udgøre 20-25 pct. af de samlede tilførte mængder. Andelen er sandsynligvis forskellig for de enkelte fraktioner. 



Mængden af storskrald håndteret gennem de kommunale storskraldsordninger har været kraftigt stigende de sidste år. Der er umiddelbart ingen tegn på, at denne udvikling ikke fortsætter. Mange kommuner har således været nødsaget til at omlægge og/eller udbygge allerede etablerede containerpladser - ikke kun som følge af udsortering i et stadigt stigende antal fraktioner, men også som følge af et øget antal besøgende og dermed større tilførte affaldsmængder.



Tidligere opstillede prognoser for udviklingen af storskraldsmængden estimerede en mængde på 400.000 tons i år 2000. Af Affaldsstatistikken fremgår, at storskraldsmængden er opgjort til 620.000 tons (1995) stigende til 640.000 tons i 1996. Nærværende undersøgelse finder 982.000 tons.



Specielt de genanvendelige fraktioner udgør en langt større andel i denne undersøgelse end hvad der fremgår af Affaldsstatistikken. Som konsekvens heraf vil kommunernes egne opgørelser vise, at et flertal af kommunerne allerede klart opfylder målsætningen i Handlingsplanen  om minimum 25 pct. genanvendelse af storskraldet. Dette fremgår også af affaldsplanerne. Omvendt viser opgørelsen i Affaldsstatistikken (14 pct. i 1995), at der stadig er et stykke vej før målsætningen er opfyldt.





Arbejdsmiljø

Arbejdet ved håndtering af storskrald på indsamlingsordninger henholdsvis på be�mandede containerpladser er beskrevet. Generelt foretages flere løft og bæringer i forbindelse med indsamlingsordninger end på containerpladserne. En vurdering af arbejdsmiljøet er ikke gennem�ført.



Tungmetaller

På grundlag af litteraturstudier er der identificeret en række potentielt tungmetalholdige produkt�grupper, som formodes at kunne forekomme i storskrald. 



For en række af produktgrupperne er der gennemført særlige indsamlingsordninger - eventuelt i forbindelse med storskraldsindsamling. Elektriske og elektroniske produkter, genopladelige og andre batterier, som indgår i storskraldsprodukter, er eksempler herpå. 



Visse potentielt tungmetalholdige produktgrupper genfindes i den brændbare fraktion af storskraldet. Det drejer sig blandt andet om trykimprægneret træ. Over�raskende nok forekom endvidere noget olie- og kemikalieaffald, mens andre potentielt tungmetalholdige produktgrupper mod forventning ikke var særlig tydeligt repræsenteret i affaldsanalyserne. Det gælder eksempelvis: produkter indeholdende genopladelige batterier eller andre tungmetalholdige batterier.



Storskrald er meget uensartet sammensat. Derfor er der ikke foretaget tungmetalanalyser af produktgrupper fra storskraldet. Ønskes sådanne ana-lyser foretaget bør de begrænses til udvalgte og velafgrænsede produktgrupper i storskraldet - eksempelvis trykimprægneret træ, lædervarer, plastvarer eller andre.



På grund af kommunernes forskellige opgørelsesprincipper har det ikke været muligt at fastlægge generelle økonomiske parametre for de alternative storskraldsordninger.



Det har ikke været målet med undersøgelsen at vurdere den samlede miljøbelastning fra håndtering af storskraldet – ej heller de samfundsøkonomiske konsekvenser ved de alternative storskraldsordninger. Derfor foreligger eksempelvis ingen beregning af miljøbelastningen fra borgernes egen kørsel til containerpladserne sammenlignet med miljøbelastningen fra alternativt en indsamlingsordning.�Referencer
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