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Forord

Udvalget til vurdering af de samlede konsekvenser ved afvikling af pesti-
cidanvendelse — det sakaldte Bichel-udvalg - blev i foraret 1998 anmodet
om at inkludere en vurdering af de samlede konsekvenser af en total gkolo-
gisk omleaegning af jordbruget i sit arbejde.

Bichel-udvalget nedsatte derfor en tveerfaglig gruppe, bestdende af med-
lemmer fra underudvalgene for jordbrugsdyrkning, miljg, gkonomi og
lovgivning, der skulle foresta udarbejdelsen af scenarier for et 100% gkolo-
gisk jordbrug. Gruppens opgave var at formidle det faglige samarbejde
mellem underudvalgene og udarbejde en samlet rapport, mens underudval-
gene har det faglige ansvar for deres respektive omrader.

| neerveerende rapport beskrives seks gkologiske scenarier, der belyser,
hvorledes et 100% gkologisk jordbrug kan se ud og hvilke konsekvenser en
sadan total omleegning vil have for jordbruget og for det gvrige samfund
samt for miljget.

Rapporten er én af fem faglige baggrundsrapporter, der danner grundlaget
for Bicheludvalgets endelige rapport til miljg- og energiministeren. De fire
gvrige baggrundsrapporter omfatter konsekvenserne af en afvikling af
pesticidanvendelsen for jordbrugsdyrkningen, miljg og sundhed, produktion,
gkonomi og beskeeftigelse samt de juridiske muligheder for at gennemfare
en afvikling af pesticidanvendelsen.

Det er fgrste gang, at der i Danmark, og formentlig ogsa pa verdensplan, er
gennemfart en sa omfattende tvaerfaglig analyse af konsekvenserne af en
total gkologisk omleegning af jordbruget.

Analysen viser, at en total omlaegning til gkologisk jordbrug er en voldsom
gendring, der farer til betydelige produktionsmaessige begraensninger i for-
hold til det nuvaerende jordbrug. Konsekvenserne af disse begraensninger er
i vidt omfang beskrevet i naervaerende rapport. Men man ma ogsa forvente,
at en sadan voldsom @endring vil udlgse innovationer og tilpasninger, der
ikke er indeholdt i de scenarier, der her er udarbejdet.

Analysen viser ogs4, at det neeppe er muligt at gennemfgre en tvungen
omleegning til 100% gkologisk jordbrug i Danmark indenfor de geeldende
rammer. Der er imidlertid et stigende marked for gkologiske fgdevarer,
hvilket resulterer i stigende omleegning af jordbruget. Neerveerende vurde-
ring af konsekvenserne af en total omlaegning tjener derfor til at belyse de
videre konsekvenser af den fortsatte udvikling mod mere gkologisk jord-
brug, og vurderingen kan dermed indga i grundlaget for politiske beslutnin-
ger om den offentlige regulering af dansk jordbrug.

Arent B. Josefsen Henrik Sandbech
Niels Keergard Karsten Revsbech
Svend Bichel
15. marts 1999
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Der er udarbejdet 6 gkolo-
giske scenarier,

med en tidshorisont pa 30
ar

1 Resume

En total omlaegning til gkologisk jordbrug i Danmark kan generelt gennem-
fares, om end ved et lavere produktionsniveau end i dag. De forventede
konsekvenser for jordbruget vil dog afheenge af, hvordan gkologisk jordbrug
teenkes at se ud, og hermed hvilke antagelser der er forudsat.

For at give et grundlag for en vurdering af konsekvenserne af en total om-
leegning til gkologisk jordbrug i Danmark arbejdes der med 6 forskellige
scenarier, der skal deekke mulighederne for, hvordan 100% gkologisk jord-
brug kan teenkes at se ud pa 30 ars sigt. Tidshorisonten for scenarierne er
valgt til 30 ar, fordi det vurderes ngdvendigt med omfattende strukturelle
a&ndringer. Der forudseettes en jeevn fordeling af husdyrg@dningen og, at
klgvergreaesarealet udnyttes til afgraesning, hvilket igen forudseetter en mere
jeevn fordeling af husdyrproduktionen ud over det samlede landbrugsareal.
Der forudseettes saledes en omfattende "de-regionalisering” af den danske
husdyrproduktion i forbindelse med omlaegningen til gkologisk drift. |
gkonomiberegningerne forudseettes det tilsvarende, at tilbageflytningen sker
i takt med, at den overskydende staldkapacitet i de vestlige dele af landet
nedslides, og der regnes derfor ikke med omkostninger i form af "skrotning”
af staldkapital i forbindelse med de-regionaliseringen.

Scenarierne repraesenterer De valgte scenarier repreesenterer hovedsageligt de forandringer, der i dag
hovedsageligt begreensningekan forudses ud fra deegreensningerder ligger i et 100% gkologisk jord-

- og i mindre grad mulighe-
der.

Der er tre niveauer af
foderimport,

brug, som falge af et forventet fald i produktionens stgrrelse. Det har deri-
mod ikke veeret muligt i samme grad at repraesentenaigheder, der

ligger i en 100% omlaegning, fordi disse muligheder i hgj grad beror pa
innovationer. Der er dog inddraget muligheder for et forbedret udbytteni-
veau i korn og grees i forhold til den nuveerende gkologiske praksis. En total
omleegning til gkologisk jordbrug er en ganske voldsom gendring, og man
ma forvente, at der som fglge af denne aendring vil ske vaesentlige tilpasnin-
ger og innovationer, der ikke er indeholdt i de scenarier, der analyseres i det
falgende. Der er for flere forhold foretaget en vurdering ud fra et relativt
begraenset erfaringsgrundlag.

Ifalge de gaeldende regler for gkologisk jordbrug ma gkologiske bedrifter
indkgbe konventionelt foder svarende til 15-25% af dyrenes daglige foder-
forbrug (malt som energi i foderet), og en vis andel konventionel husdyr-
gadning. | et 100% gkologisk Danmark er der ingen konventionelle bedrif-
ter at kgbe foder eller husdyrggdning fra, men der er mulighed for at im-
portere savel gkologisk som konventionelt foder fra udlandet. Der arbejdes i
scenarierne med tre niveauer af foderimport til Danmark:

* ingen import, fuld selvforsyning med foder

* 15% import til drgvtyggere og 25% import til enmavede dyr

* ubegraenset import af foder og fastholdelse af den nuvaerende animalske
produktion (1996)

Med udgangspunkt i de nugeeldende regler antages 15-25% import at veere
konventionelt foder og resten gkologisk foder.



- 0g to udbytteniveauer,

- i alt 6 scenarier.

Der er ingen eksport af
vegetabilier,

- maelk og oksekgd som nu,

- mens svinekgd varierer.

Import af kalium ngdvendig

Foderimport spiller en
vaesentlig rolle for naerings-
stofbalancen.

Endvidere arbejdes der i scenarierne med to forskellige udbytteniveauer i de
dominerende landbrugsafgrader, korn og grees, et "nuveerende udbytteni-
veau” baseret pa den nuveerende gkologiske praksis, og et "forbedret ud-
bytteniveau”, hvor det antages, at udbyttet kan haeves 15% i korn og 10% i
klavergrees. Dette er begrundet i en mere malrettet indsats mod gget korn-
produktion, og en bedre udnyttelse af greesmarken, pga. et lavere ydelsesni-
veau ved den enkelte malkeko, i forhold til den nuveerende gkologiske
praksis. De tre niveauer af foderimport og to udbytteniveauer er udmgntet i
seks forskellige gkologiske scenarier:

Nuvagende udbytteniveau Forbedet udbytteniveau
0% 15/25%  Ubegraenset 0% 15/25%  Ubegreenset
import import import import import import

Der produceres vegetabil ske landbrugsprodukter svarende til hjemmefor-

bruget i alle scenarier, men der eksporteres ingen vegetabilier, i modsaetning
til i dag, hvor nettoeksporten af korn svarer til knap en femtedel af hgsten,
ligesom der i dag er en betydelig eksport af frg, sukker og kartoffelmel.

Meelke- og oksekadproduktionen kan opretholdes pa stort set usendret
niveau gennem en tilpasning til en mere grovfoderrig fodring. Svine- og
fierkraeproduktionen vil variere i takt med importen af foder og produktivi-
teten i planteproduktionen. Ved O-import vil produktionen blive 30-44% af
den nuvaerende produktion, og ved 15/25%-import vil produktionen blive
71-93% af nuproduktionen. | planteproduktionen produceres foder til oven-
naevnte husdyrproduktion, herudover produceres der vegetabilier til den
nuveerende humankonsum. Det er antaget, at der kan produceres korn og frg
til sdseed af tilstraekkelig god kvalitet, idet de farste generationer forudsaettes
bejdset med pesticider indtil nye metoder til gkologisk produktion af sasaed
er udviklet og implementeret.

Scenarierne peger pa en raekke begraensninger for en total omlaegning til
gkologisk jordbrug. Den veaesentligste er nok, at det ma skennes at veere
ngdvendigt at importere kalium i alle scenarierne, i starrelsesordenen 60 til
100 mio. kg K per ar (mest i O-import scenarierne), af hensyn til at opret-
holde udbytter i klgvergraes pa niveau med det empiriske udgangspunkt for
scenarierne. P& grovsandede jorde udvaskes kalium let, og det er ngdvendigt
at tilfgre kalium. Der er uudnyttede muligheder for recirkulation fra bysam-
fundet i de gkologiske scenarier, men maengderne er relativt sma i forhold
til behovet for tilfarsel af kalium. Ud over kalium er det af hensyn til dyre-
nes behov ngdvendigt at importere foderfosfater til husdyrene, ogsa i 0-
import scenarierne. Det betyder til gengeeld, at der ikke bliver problemer
med neeringsstofbalancen for fosfor. Det er tilladt efter de geeldende gkolo-
giske regler at indkgbe fodermineraler og tungtoplgselig mineralsk gadning.

Sammenfattende ma det konstateres, at frafarslen af fosfor og kalium
gennem salgsprodukter skal modsvares af en tilfgrsel til jordbruget i form af
enten mineralsk gadning, recirkulation eller foder. Neeringsstofimporten via
foder spiller saledes en vaesentlig rolle i de gkologiske scenarier. De nuvee-
rende regler tillader som naevnt anvendelse af 15% konventionelt foder til
drgvtyggere og 25% til svin og fjerkree. En igangveerende diskussion indefor
EU tyder dog pa, at tilladelsen til at anvende konventionelt foder vil blive
ophaevet over en arraekke. Behovet for importeret foder skal i givet fald
daekkes af gkologisk dyrket foder. Hvis der tilfares foder til et 100% gkolo-



Der er seerlige problemer i
frugt, grantsager og special-
afgrader,

- 0g i pyntegrgnt.

Kveelstofomseetningen redu-
ceres,

- 0g tilfarsel af kveelstof til
jorden reduceres.

Energi og drivhusgasser.

Naturindholdet gges.

gisk jordbrug i Danmark, sker der en tilsvarende frafgrsel fra jordbruget et
andet sted i verden, hvilket flytter naeringsstofproblemet, men ikke lgser det.
Det er uafklaret, hvordan de gkologiske eksportgrer af foder i udlandet vil
kunne opna balance med hensyn til neeringsstoffer saledes, at en starre
gkologisk foderimport til Danmark kan opretholdes pa leengere sigt. Det er
derfor usikkert, om det pa langt sigt er muligt at opretholde den nuvaerende
maengde af eksporteret svinekad fra et 100% @gkologisk jordbrug i Danmark.

@kologisk produktion af frugt, visse specialafgrader og enkelte grgntsags-
arter er seerlig problematisk. Der anvendes i konventionel drift starre maeng-
der af pesticider i disse afgrgder end i almindelige landbrugsafgreder, og
den gkonomiske veerdi af at bruge pesticiderne er hgj. Der kan ogsa veere
problemer med holdbarheden og dermed seesonens leengde. For grgntsager
er gget variation i udbyttet et problem i sig selv, pa grund af hgje etable-
ringsomkostninger og dermed fglgende gkonomisk risiko.

Det er vanskeligt at anvende og overfgre de regelsaet, der findes for gkolo-
gisk produktion af landbrugs- og gartneriprodukter pa skovbrugsomradet,
isaer fordi tidshorisonten og produktionsperioden inden for skovbruget er
meget lang, med en Igbende veerditilvaekst gennem hele produktionsperio-
den. Men der kan forventes problemer ved kulturanlaeg i gamle skovomra-
der, hvor der er ringe mulighed for mekanisk ukrudtsbekaempelse, og det
kan konkluderes, at produktion af gkologisk pyntegrgnt og juletreeer i starre
stil vil veere vanskelig og forudseetter et stort udviklingsarbejde.

Kveelstofomsaetningen er vaesentligt reduceret i de gkologiske scenarier til et
niveau, der svarer til dansk landbrug i 50'erne, fordi der ikke importeres
kveelstof i form af kunstgadning. Kveelstof tilvejebringes i stedet ved sym-
biotisk kveelstoffiksering i klgvergraesmarkerne og gennem import af foder.
Kornproduktionen er dog begraenset af kvaelstof i alle scenarier. Beregnin-
gerne viser en reduktion i nettotilfarslen af kveelstof til jorden pa 50-70% i

de gkologiske scenarier i forhold til dansk landbrug 1996. Pa denne bag-
grund ma der, pa langt sigt med samme dyrkningspraksis, forventes en
vaesentlig reduktion i udvaskningen af kveelstof. Det bgr dog iagttages, at
der er stor usikkerhed knyttet til beregningerne.

Forbruget af fossil energi og udledningen af drivhusgasser falder med
starrelsen af den animalske produktion. Nedgangen i den danske svinek@ds-
eksport vil formentlig blive opvejet af en produktionsstigning i andre lande.
Omleegningen af dansk landbrug til gkologisk drift vil derfor ikke ngdven-
digvis reducere det globale energiforbrug, selv om Danmarkg&ifdskab

vil blive forbedret. Der er et lavere energiforbrug per produceret enhed i
bade den vegetabilske og den animalske produktion, hovedsageligt pa grund
af eendret afgradesammenseetning i et 100% wgkologisk jordbrug, og fordi der
ikke bruges industrielt syntetiseret kveelstofggdning. Hvis en del af afgrga-
derne bruges til energiformal, er der derimod en starre netto energiprodukti-
on i den konventionelle produktion, pa grund af det hgjere udbytte.

En total omlaegning til gkologisk jordbrug vil medfare starre maengder af
flora og fauna pa seedskiftemarkerne. Artsdiversiteten vil ogsa ages efter-
handen, om end hovedsageligt med arter, der i forvejen er ret almindelige.
De starste kvalitative effekter vil veere at finde pa halvkulturarealer og i
smabiotoperne, pa grund af et stop for udbringning og afdrift af pesticider
og et stop for utilsigtet tilfarsel af bredspredt kunstgadning til kantbiotoper-
ne.



Forbruget af antibiotika
falder.

Der er i dag et etableret
marked,

- med merpriser.

De samfundsgkonomiske

Der forventes en betydelig foragelse af maengden af organismer i jorden ved
en omleegning til gkologisk drift, hovedsageligt pa grund af eendrede seed-
skifter. Det har betydning for jordstrukturen og neeringsstoffriggrelsen og
som fgdegrundlag for store dele af dyrelivet i og over jorden.

Konsekvenserne for befolkningens sundhed ved en total omleegning af
gkologisk jordbrug vil afheenge af eendringer i indtaget af fysiologisk bety-
dende stoffer. Der forventes en raekke aendringer i indholdet af fysiologisk
betydende stoffer, men disse andringer er generelt sma i forhold til effekten
af eendringer i kostens sammensaetning.

Forbruget af antibiotiske veekstfremmere vil ophgre helt ved total omleeg-
ning til gkologisk produktion. Det begr dog nzaevnes, at vaekstfremmere ogsa
er planlagt udfaset i konventionelt jordbrug i lgbet af 1999. Forbruget af
terapeutiske leegemidler skannes samlet at falde med ca. 30% ved en uaen-
dret animalsk produktion, og yderligere ved faldende animalsk produktion.
Ophgr af veekstfremmere formodes at seenke risikoen for overfarsel af
resistensgener til humanpatogene bakterier.

Der er i dag et etableret marked for gkologiske fadevarer. Ca. 3% af det
samlede danske fgdevareforbrug er gkologisk, og markedsandelen udger fra
0-22% for forskellige produkter. Det er karakteristisk, at de hgjeste mar-
kedsandele er opnaet for relativt billige fadevarer som meelk, kartofler og
gragntsager. For foreedlede produkter som k@d, ost og smgr er markedsande-
lene sma.

Merprisen pa gkologiske produkter er ligeledes meget varierende, fra 5-90%
merpris til landmanden i forhold til tilsvarende konventionelle produkter. Pa
langt sigt skannes det, at en merpris for forbrugeren pa maksimalt 10-25%
vil muligggre en fortsat veekst i de gkologiske fadevarers markedsandel. Et
stigende marked for gkologiske fadevarer forudseetter dog, at forbrugeren
ikke blot sammenseetter sit forbrug ud fra en materiel behovstilfredsstillelse,
men ogsa under hensyntagen til vaerdinormer, der inkluderer interesse for
produktionsprocessen ved fgdevareproduktion.

De samfundsgkonomiske konsekvenser er ekstremt vanskelige at forudsige,

konsekvenser er vanskelige &rdi der er tale om en meget stor forandring, hvor savel primaerproduktion

forudsige.

Det samfundsgkonomiske ta

som en reekke tilknyttede sektorer vil blive bergrt i starre eller mindre grad.

Der er gennemfart en reekke beregninger med en samfundsgkonomisk
model, der farst og fremmest belyser de omkostninger som faldet i primaer-
produktionen giver anledning til. Beregningerne tager udgangspunkt i en
"tvungen” omlaegning, fordi det er den eneste mulighed for med sikkerhed

at opna 100% omlaegning. De danske forbrugeres eventuelle praeferencer for
gkologisk jordbrug er saledes ikke veerdisat. Derimod er der lavet en fal-
somhedsberegning, hvor der forudseettes, at udenlandske forbrugere skifter
preeferencer til fordel for danske gkologiske produkter.

pe samfundsgkonomiske beregninger viser, at 100% gkologisk jordbrug i
Danmark ved uaendrede forbrugerpraeferencer vil give samfundsgkonomiske
tab. Bruttonationalproduktet (BNP) vil reduceres med 1-3% svarende til en
reduktion pa 11-26 mia. kr. per ar. Privatforbruget vil blive reduceret med 2-
5% svarende til 1.900-4.700 kr. per indbygger per ar.



Pavirkningen er afhaengig af importen af foder og produktiviteten i primaer-
produktion. Ved 0-import og nuveerende udbytteniveau er reduktionen
starst, hvorimod 15/25-import og forbedret udbytteniveau vil give mindst
reduktion.

De forskellige landbrugssektorer vil blive pavirket meget forskelligt. Sale-
des vil kvaegsektoren vaere stort set uaendret, hvorimod svine- og plantesek-
toren vil blive steerkt negativt pavirket. Disse aendringer vil sla igennem pa
bedriftsgkonomien inden for henholdsvis kvaeg, svin og planteavl.

- afhaenger af forbrugerprae- Der er endvidere gennemfgrt en fglsomhedsberegning, hvor der pa eksport-

ferencerne, markederne er antaget aendrede forbrugerpraeferencer svarende til en mer-
pris pa 10% pa meelk og 20% pa svinekad. Denne beregning er kun gennem-
fart ved 15/25% import af foder og forbedret praksis. Beregningen viser, at
herved forringes privatforbruget kun med ca. 500 kr. per indbygger per ar,
mens BNP forringes med 8,5 mia. kr. per ar.

- og af veerdisaetningen. Der er gennemfart en veerdisaetningsanalyse af de kvantificerbare miljgge-
vinster ved udeladelse af pesticider, reduktion af kveelstofudvaskningen og
reduktion i udledningen af drivhusgasser. Der er stor forskel pa forskellige
gruppers betalingsvilje for miljggevinster, og veerdisaetningen er her alene
baseret pa alternativomkostninger i form af samfundets besparelser ved
omleegningen. Analysen viser, at miljgveerdiernes alternativomkostninger
kan sezettes til 1-1,5 mia. kr. per ar, men det bar iagttages, at veerdisaettelsen
er meget usikker.

De samfundsgkonomiske beregninger viser, at ved tvungen 100% omlaeg-
Ved en markedsdrevet om- ning er omkostningerne store. Lader man i stedet efterspgrgslen og prisme-
laegning samordnes efter-  kanismen styre omleegningshastigheden er der ingen garantier for, hvor
spgrgsel og pris, meget der bliver omlagt, men man kan ga ud fra, at den omlaegning, der
finder sted, vil forbedre samfundets velfeerd. Det skyldes, at en markedsdre-
vet eendring — ifglge geengs gkonomisk teori — er ensbetydende med dels en
mere effektiv ressourceallokering i samfundet, og dels, at forbrugerne
igennem deres praeferenceskift individuelt tillaegger de gkologiske fadevarer
- men miljggevinster kan ogs@en "rette” veerdi, svarende til deres betalingsvilje. Da omleegning til gkolo-
baseres pa offentlig regule- gisk jordbrug er forbundet med positive miljgeffekter behgver den ikke at
ring veere baseret pa markedskreefterne alene, for at vaere velfaerdsforbedrende
for samfundet, men kan baseres pa en offentlig regulering.

En tvungen omlaegning er  Underudvalget vedrgrende lovgivning har taget stilling til nogle retlige

neeppe mulig, spgrgsmal angaende eventuel omleegning af dansk landbrug til gkologisk
drift (kapitel 8). Det konkluderes, at under de geeldende EU-regler er det
naeppe muligt at gennemfgre tvungen omlaegning. Det er ikke muligt at

- og import kan ikke forbydesforbyde importen af konventionelle eller gkologiske foderstoffer eller fade-
varer. Sa laeenge de nuvaerende EU-regler er geeldende, er det mest realistiske
en frivillig omlaegning til gkologisk produktion. Herudover peges der pa
nogle retlige initiativer, den danske regering kan tage i EU-sammenhaeng for
at fremme omlaegningen til gkologisk jordbrug.



Fortolkning og driftsform

g

| udarbejdelsen af de gkologiske scenarier i naervaerende rapport er der lagt
en reekke antagelser til grund, der kan diskuteres i sammenhaeng med per-
spektiverne for gkologisk jordbrug i Danmark. De centrale antagelser kan
deles i to grupper, der vedrgrer henholdsvis:

1. Den gkologiske driftsform, der igen afhaenger af fortolkningen af det
gkologiske jordbrugs idégrundlag, heruntbe og regler vedrgrende
import og selvforsyning med gadning og foder

og preeference for gkologisk2. Samfundets interesse i og forbrugernes praeference for den gkologiske

drift

driftsform

Udviklingen i den gkologiske produktion har hidtil i hgj grad veeret baseret
pa aendringer i forbrugernes preeferencer til fordel for gkologiske produkter.

- heenger sammen med forsid?enne aendring i forbrugernes praeferencer kan bl.a. forbindes med en be-

tighedsprincippet,

- baeredygtighed,

- 0g naturopfattelse.

Tvungen omlaegning eller
markedsdrevet andring.

Offentlig regulering og aen-

vidst eller ubevidst anvendelse af et forebyggelses- eller forsigtigheds-
princip, ud fra de erfaringer forbrugerne har gjort med anvendelsen af nye
teknologier i jordbruget.

Inddragelsen af forsigtighedsprincippet heenger sammen med en opfattelse
af naturen som skrgbelig i starre eller mindre grad, og en erkendelse af
mennesket som en integreret del af naturen. Denne indsigt har med begrebet
"baeredygtighed” vundet stor indpas i samfundsdebatten.

@kologisk jordbrug bygger pa en anden naturopfattelse end den, der hidtil
har domineret i det konventionelle jordbrug. Denne forskel i naturopfattelse
leder frem til en forskellig tilgang til fadevareproduktion og forebyggelse af
miljgproblemer. Set med disse gjne vil gkologisk jordbrug forebygge milja-
problemer i hgjere grad end konventionelt jordbrug. Produktionsniveauet og
produktiviteten er imidlertid lavere. @kologisk fadevareproduktion vil

derfor veere forbundet med flere produktionsomkostninger. Det vurderes
imidlertid, at det er muligt at forbedre effektiviteten i gkologisk jordbrug pa
langt sigt. Forudseetningen er dog, at de gkologiske jordbrugere gnsker en
udvikling, hvor regelsaettet generelt er til debat, men naturligvis i respekt for
det gkologiske jordbrugs veerdigrundlag.

Ved tvungen 100% omlaagning er omkostningerne store. Lader man i stedet
efterspgrgslen og prismekanismen styre omlaegningshastigheden er der
ingen garantier for, hvor meget der bliver omlagt, men man kan ga ud fra, at
den omlaegning, der finder sted, vil forbedre samfundets velfeerd. Da an-
dringen er forbundet med positive miljgeffekter, behgver den ikke at veere
baseret p& markedskreefterne alene for at vaere velfeerdsforbedrende for
samfundet.

Det fglger af ovenstaende, at landbrugets pavirkning af det feelles miljg

drede statteordninger kan ﬂgxédg:ar et grundlag for offentlig regulering. Herunder er det anfart, at en

omlaegningen,

politisk tilskyndet foragelse af omleegningshastigheden kan begrundes. |
forleengelse heraf vil ogsa de internationale landbrugs- og handelspolitiske
udviklingstendenser fa betydning. Det er herunder anfart, at de nuveerende
tendenser peger frem mod en afkobling mellem stgtte og produktionsmaeng-
de, og frem mod en hgijere prioritering af miljgmal. Disse perspektiver kan
vise sig at indebeere incitamenter til en fortsat veesentlig ekspansion af
okologisk fadevareproduktion.

Hvad angéar de markedsmaessige perspektiver er det anfgrt, at en fortsat hgj
prioritering af miljg og dyrevelfeerd formodes at medfgre en fortsat veekst i
efterspgrgslen efter gkologiske fadevarer. Nar denne prioritering antages
primeert at rette sig mod gkologiske fadevarer, sa skyldes det, at det gkolo-



hvis aktgrerne er enige,

giske jordbrug er alene om at basere sig pa et entydigt og internationalt
anerkendt koncept.

Det folger sammenlagt, at udviklingsperspektiverne vil athaenge af mar-
kedsmaessige forhold og politiske beslutninger. Men herudover ma det igen
understreges, at udviklingsperspektiverne ogsa afhaenger af, hvorvidt rele-
vante aktgrer er enige om og motiverede for en omlaegning af det omfatten-
de netveerk af virksomheder og institutioner, som landbruget indgar i.

- 0og seaenke forbruget af pestiMed hensyn til samfundets aktuelle gnske om reduktion i anvendelsen af

cider.

pesticider er gkologisk jordbrug en oplagt mulighed. Hvis udviklingen
fortseetter som hidtil forventes det, at ca. 20% er omlagt i ar 2008, hvilket

vil resultere i at den gennemsnitlige behandlingshyppighed saenkes med 14-
18% i forhold til det nuveerende landbrug. Sa laenge der er et marked, hvor
der betales en merpris for gkologiske varer, vil det vaere den samfundsgko-
nomisk billigste lgsning.






Dette arbejde indgar i
Bichel-udvalget

Der er nedsat en tveerfaglig
gruppe.

Det faglige ansvar.

2 Indledning

Miljg- og Energiministeren har ved skrivelse af 26. februar 1998 til Svend
Bichel anmodet "Udvalget til vurdering af de samlede konsekvenser ved en
afvikling af pesticidanvendelse” (Bichel-udvalget) om at indarbejde et
projekt i udvalget med henblik pa en vurdering af de samlede konsekvenser
af en total gkologisk omleegning af jordbruget. Baggrunden for dette var, at
Regeringen sammen med SF og Enhedslisten i forbindelse med finansloven
for 1998 aftalte en styrket indsats for beskyttelse af vandmiljget og fremme
af omlaegning til gkologisk jordbrugsproduktion. | den forbindelse blev der
afsat 2 mio. kr. til scenarier vedrgrende gkologi, hvor de samlede konse-
kvenser af en total omlaegning til gkologisk jordbrug gnskes vurderet.
Arbejdet med de gkologiske scenarier falger kommissoriet af 4. juli 1997

for ovennaevnte udvalg.

2.1 Arbegdetsorganisering

For at sikre sammenhangen og helhedsorienteringen i arbejdet vedrgrende
de gkologiske scenarier blev det fundet ngdvendigt med en lidt anden sam-
arbejdsform mellem de faglige underudvalg end i arbejdet omkring afvik-
ling af pesticidanvendelse. Koordinationsgruppen under Bichel-udvalget,
der bestar af formaendene for hoved- og underudvalg, nedsatte derfor en
tveerfaglig gruppe med én deltager fra underudvalget om lovgivning samt to
fra hver af de gvrige underudvalg.

Gruppens formal var at udarbejde et oplaeg med en beskrivelse af de ngd-
vendige arbejdsopgaver og efterfglgende at tilse arbejdets gennemfarelse,
samt at afgive en samlet rapport. Arbejdet er gennemfgrt med udgangspunkt
i den eksisterende struktur i Bicheludvalget. Det faglige ansvar for de en-
kelte kapitler i rapporten er for kapitel 5 (Konsekvenser for jordbrugsdyrk-
ningen) hos underudvalget for jordbrugsdyrkning, for kapitel 6 (Konsekven-
ser for miljg og sundhed) hos underudvalget for miljg og sundhed, for
kapitel 7 (Konsekvenser for produktion, gkonomi og beskeeftigelse) hos
underudvalget for produktion, gkonomi og beskeeftigelse og for kapitel 8
(Retlige aspekter) hos underudvalget for lovgivning. Ansvaret for de gvrige
kapitler ligger hos koordinationsgruppen.

Hovedudvalg og underudvalg er undervejs blevet orienteret om arbejdets
gennemfarelse med henblik pa stillingtagen til eventuelle afvigelser i for-
hold til den oprindelige plan. Neerveerende rapport har veeret behandlet pa
underudvalgenes mgder i januar og februar 1999 med henblik pa faglig
evaluering og godkendelse af resultaterne inden for det pagaeldende udvalgs
omrade.



Medlemmerne af den
tveerfaglige gruppe:
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Den tveerfaglige gruppe har bestaet af:

gardejer Johannes Nebel, Udvalget for jordbrugsdyrkning

konsulent Lisbeth Frank Hansen, Udvalget for jordbrugsdyrkning
forskningschef Hans Lagkke, Udvalget for miljg og sundhed

afdelingsleder Lars Ovesen, Udvalget for miljg og sundhed

lektor Alex Dubgaard, Udvalget for produktion, gkonomi og beskeeftigelse
lektor Jan Holm Ingemann, Udvalget for produktion, skonomi og beskaefti-
gelse

fuldmaegtig Lisbeth Arebo Jacobsen, Udvalget for lovgivning

fuldmeegtig Kaj Juhl Madsen, Sekretariatet for Pesticidudvalget
forsggsleder Erik Steen Kristensen, Sekretariatet for Pesticidudvalget

Gruppen har veeret tilknyttet det faglige miljg under Forskningscenter for
@kologisk Jordbrug, hvor centerleder Erik Steen Kristensen i den forbindel-
se blev tilknyttet sekretariatet for pesticidudvalget med henblik pa ledelse af
gruppens arbejde. Forskningsassistent Hugo Fjelsted Alrge, Forskningscen-
ter for @kologisk Jordbrug har forestaet en veesentlig del af sammenskriv-
ningen af naerveerende rapport.



@kologisk jordbrug i
- 1988
- 1998

- 0g 2003

Stigende efterspgrgsel

Definition og malsaetning

3 @kologisk jordbrug i dag

| de senere ar har der vaeret en stigende interesse for gkologisk jordbrug og
okologisk fadevareproduktion. | 1988 var der 219 gkologiske bedrifter,
svarende til 0,2% af landbrugsarealet. De forelgbige opgarelser for 1998
viser 2.228 gkologiske landbrug, svarende til godt 3% af landbrugsarealet. |
aktionsplan Il gives en prognose for omlaegningen frem til &r 2003, hvor der
forudses godt 5.000 gkologiske bedrifter med tilsammen knap 300.000 ha,
svarende til godt 10% af landbrugsarealet i Danmark. (Fgdevareministeriet
1999)

Det er vigtigt at fremheeve, at forbrugernes interesse for gkologiske pro-
dukter er en vaesentlig drivkraft for udviklingen. Pa trods af merpriser pa 5-
90% for forbrugeren er der en stadigt stigende efterspgrgsel af gkologiske
fodevarer. Gennembruddet er dog primeert sket for de relativt billige pro-
dukter, mens der endnu ikke er skabt et veesentligt marked for gkologisk
kad.

De danske myndigheders definition af gkologisk jordbrug er fgrste gang
givet i lov om gkologisk jordbrugsproduktion (nr. 363 af 10. juni 1987).
Den seneste formulering er citeret nedenfor:

@kologisk jordbrug bygger pa en malsaetning om etablering af stabile
og harmoniske driftssystemer, hvor produktionsmetoderne tilrette-
laegges sdledes, at de enkelte driftsgrene kan integreres i et naturligt
biologisk kredslgb i mark og stald. Det tilstreebes sa vidt muligt at ha-
ve husdyr pa brugene. Der anvendes ikke industrielt fremstillede ged-
ninger, pesticider eller vaekststoffer, ligesom der i fodermidler ikke
anvendes industrielt fremstillede tilsaetningsstoffer. Gadningsforsy-
ningen baseres iszer pa organiske ggdninger, husdyrggdning, gran-
gedning, afgraderester mv. samt kvaelstoffiksering gennem baelgplan-
ter. Plantesygdomme, ukrudt og skadedyr kontrolleres ved veltilret-
telagte og alsidige seedskifter, mekanisk jordbehandling samt hen-
sigtsmaessigt sortsvalg, herunder sortsblandinger.

(Landbrugs- og Fiskeriministeriet 1995, s. 51)

Det centrale ved gkologisk jordbrug er, at det bygger pa en eksplicit mal-
saetning om etablering af stabile og harmoniske driftssystemer, hvor de
enkelte driftsgrene kan integreres i et naturligt biologisk kredslgb. Centrale
mal er at arbejde for mere lukkede stofkredslab, at undga forurening af
miljget og at bevare/gge jordens frugtbarhed. | konventionelt jordbrug er
man farst i de allerseneste ar begyndt at diskutere en feelles malsaetning, der
omfatter andet end blot produktionsgkonomiske veerdier. Se fx "Godt land-
mandskab ar 2000" (Landbrugets Radgivningscenter 1996).

Opfattelsen i gkologisk jordbrug er, at det er muligt at anvende en produkti-
onsmetode, som i hgjere grad end konventionelt jordbrug bygger pa et
alsidigt seedskifte med anvendelse af flerarige og kveelstoffikserende afgra-
der sammen med g@dning af organisk oprindelse, hvilket opfattes som
fundamentalt for produktion af gkologiske fadevarer. Blandt gkologiske
jordbrugere er der saledes et motto, der siger, "at man gader jorden — ikke
afgragderne”. @kologisk jordbrugs veerdigrundlag er yderligere beskrevet i
kapitel 9.
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| dette indledende afsnit vil der blive lagt veegt pa de love og regler, der har
dannet udgangspunkt for at lave en model for et 100% gkologisk jordbrug.

Love og regler Fra starten ved den fgrste lov om gkologisk jordbrug i 1987 har der veeret
stor fokus pa produktionen og de miljgmaessige aspekter ved forskellige
driftssystemer. | de seneste ar er der imidlertid ogséd kommet stor fokus pa
de dyrevelfeerdsmaessige og kvalitetsmeessige aspekter ved gkologisk jord-
brug (Fedevareministeriet 1999).

For at na malene er der udarbejdet et seet af regler og love, der mere preecist
regulerer gkologisk jordbrug og gkologiske levnedsmidler (se fx Plantedi-
rektoratets vejledning fra november 1997, der er baseret pa bekendtgarelse
nr. 892 af 27. oktober 1994 om gkologisk jordbrug, som er sendret senest
ved bekendtggrelse nr. 832 af 10. november 1997 om aendring af bekendtge-
relse om gkologisk jordbrug, og bekendtgarelse nr. 753 af 2. september

1992 om betingelserne for markedsfering af gkologiske levnedsmidler, som
er eendret senest ved bekendtggrelse nr. 1285 af 23. december 1996). Lov-
og regelgrundlaget er efterhanden ganske omfattende, men det mest centrale
i relation til stofomsaetningen er fglgende:

* Industrielt fremstillede ggdninger, pesticider og vaekstfremmere er ikke
tilladte

« Safremt der ikke er tilstraekkelig g@dning, kan maks. 25% af den afgrg-
despecifikke kveelstofnorm indkgbes i form af konventionel husdyrgad-
ning eller en raekke andre organiske ggdningstyper, der er opfart pa en
positivliste

* Maks. 15-25% af foderbehovet til husdyrene kan veere af konventionel
oprindelse

Fraveeret af industrielt fremstillet ggdning og loftet over foderimport leegger
vaesentlige begraensninger pa tilfarslen af naeringsstoffer i gkologisk jord-
brug, og dermed pa den animalske produktions stgrrelse

Mange gkologiske landbrug bliver ogsa godkendt af Landsforeningen
@kologisk Jordbrug, hvilket betyder, at der maksimalt kan ggdskes med
gedning fra 1,4 DE/ha som gennemsnit af hele ejendommen. Det bgr endvi-
dere iagttages, at lov- og regelgrundlaget er under fortsat udvikling, fx er
der forventning om et gget krav til selvforsyning med foder.
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100% gkologisk jordbrug er
ikke entydigt,

- og der er derfor behov for
en procesorienteret arbejds-
form,

4  Arbgdsform og metode

| relation til at udarbejde scenarier for gkologisk jordbrug i Danmark er det
vigtigt at veere opmeaerksom pa, at sadanne scenarier er langt mere komplek-
se end fx scenarier for et pesticidfrit landbrug. Kompleksiteten skyldes
falgende:

» @kologisk jordbrug bygger pa en malsaetning — ikke en praecis definition.

» Reglerne er under fortsat udvikling.

« Der er etableret et marked, hvor der opnas en merpris for gkologiske
varer.

4.1 Arbegdsform

@kologisk jordbrug udger i dag kun en relativt begraenset del af jordbruget.
Dette sammen med ovennegevnte kompleksitet gar, at et 100% gkologisk
jordbrug kan forventes at veere meget forskelligt fra de gkologiske jordbrug,
vi kender i dag. Det har derfor veeret ngdvendigt at arbejde procesorienteret
saledes, at forskellige muligheder for, hvordan et 100% gkologisk jordbrug
kan se ud, kunne diskuteres i en dynamisk proces. Eller med andre ord, der
skal ogsa fokuseres pa hvordan og hvorfor et givet scenario kan forventes at
fremkomme, fordi det farst er gennem denne proces, at et 100% gkologisk
jordbrug kan tage form. Der har fx veeret behov for en nuanceret diskussion
af naeringsstofstrammen til og fra Danmark. Der kan ikke indkgbes husdyr-
gedning fra det konventionelle jordbrug, hvis hele Danmark er gkologisk,

og import af husdyrgadning er ikke relevant. Derimod kan det diskuteres i
hvor hgj grad Danmark skal veere selvforsynende med foder og hvilke krav,
der eventuelt skal stilles til import af foder og andre naeringsstoffer. Forde-
len ved denne procesorienterede arbejdsform er endvidere, at der opnas en
god baggrundsforstaelse for at iveerksaette eventuelle beslutninger hen mod
en gnsket udvikling.

Arbejdsprocessen var planlagt at forlgbe i to trin:

A: @kologisk jordbrug beskrives objektivt og dokumenterbart ud fra de
respektive synsvinkler.

B: De forskellige synsvinkler og problemer sammenholdes, og der foretages
en afvejning af de forskellige hensyn.

Afvejningen af de forskellige synsvinkler (trin B) var planlagt foretaget af
hovedudvalget, efter forberedelse af den tveerfaglige gruppe, der er nedsat
med repreesentanter fra underudvalgene (se afsnit 2.1). Arbejdet med trin A
har imidlertid lagt beslag pa hovedparten af ressourcerne, og der er blevet
mindre tid til trin B end planlagt. Den planlagte afvejning er derfor reduce-
ret til kapitel 9 "Diskussion og perspektivering” i neervaerende rapport.
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Den dynamiske opfattelse af arbejdsprocessen blev i trin A understgttet ved
at arbejde med forskelliggynsvinkler. Der er anvendt 5 overordnede syns-
vinkler pa 100% gkologisk jordbrug i Danmark:

- med flere synsvinkler. A.1 Jordbrugsdyrkning, indsats og udbytte i forskellige produktionssy-
stemer
A.2 Produktion, gkonomi og beskeeftigelse.
A.3 Miljg- og sundhedsmeessige aspekter.
A.4 Lokale og institutionelle aspekter.
A.5 Retlige aspekter.

Disse 5 forskellige synsvinkler er valgt, dels for at sikre at de mest centrale
og i nogle tilfeelde modsatrettede synsvinkler pa gkologisk jordbrug er
repraesenteret, dels under hensyn til den eksisterende struktur i pesticidud-
valget. Synsvinklerne kan genfindes i de enkelte kapitler i naerveerende
rapport. Den faglige referencevej for de enkelte kapitler er for kapitel 5
(A.1) underudvalget for jordbrugsdyrkning, for kapitel 7 (A.2) underudval-
get for produktion, gkonomi og beskaeftigelse, for kapitel 6 (A.3) underud-
valget for miljg og sundhed og for kapitel 8 (A.5) underudvalget for lovgiv-
ning.

Som et led i at gennemfare trin A i arbejdsprocessen er der udarbejdet
folgende delrapporter:

De udarbejdede delrapporter  Jordbrugsdyrkning

A.1.1 Danmarks samlede produktion og indsats af hjeelpestoffer ved 0 og 15-25%
import af foder og ved nuveerende husdyrproduktion.
Hugo Fjelsted Alrge, Erik Steen Kristensen og Birgitte Hansen, FJO

A.1.2 Saedskiftemodeller — vurdering af udbyttesendringer i landbrugsafgraderne.
Hugo Fjelsted Alrge, FAJO, Ib Sillebak Kristensen, Gunnar Mikkelsen, Lise
Nistrup Jgrgensen, DJF & Michael Tersbgl, LRC

A.1.3 Produktion af frilandsgrgntsager.
Kristian Thorup-Kristensen og Lis Sgrensen, DJF

A.1.4 Foderforbrug, produktion og produktionsforhold i gkologiske husdyrbrugs-
systemerJohn E. Hermansen, Lisbeth Mogensen & Troels Kristensen, DJF

A.15 Produktion af frugt og beer.
Hanne Lindhard og Holger Daugaard, DJF

A.1.6 Forsyningen af fosfor, kalium og svovl i gkologisk jordbrug.
Jens Feerge og Jakob Magid, KVL

Produktion, gkonomi og beskeeftigelse
A.21 Markedsperspektiver for gkologiske fadevarer.
Bolette Abrahamsen & Jan Holm Ingemann, Aalborg Universitet
A.22 @konomisk veerdisaetning af miljgforbedringer ved gkologisk drift.
Alex Dubgaard, Christian Beckmann & Kristian Lykke Fick, KVL
A.2.3 Analyse af de samfundsgkonomiske konsekvenser af en omlaegning af dansk
landbrug til gkologisk produktion.
Lars Bo Jacobsen & Sgren Frandsen, SJFI
A.2.4 Sammenligning af driftsgkonomien ved gkologisk, pesticidfri og konventio-
nel drift.
Pia Strunge Folkmann, SJFI
A.25 Omlzaegning til gkologisk produktion — mulighederne frem til ar 2008.
Pia Strunge Folkmann, SJFI

Miljg og sundhedsmeessige konsekvenser

A.3.1 Kveelstof og fosfor — balancer og miljgmaessige konsekvenser.
Ruth Grant, DMU

A.3.2 Forbrug af fossil energi og udledning af drivhusgasser.
Tommy Dalgaard, Niels Halberg, DJF & Jes Fenger, DMU

A.3.3 Naturindholdet i landbrugslandskabet og afheengighed af driftsform
Jens Reddersen, DMU
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- kanrekvireres.

A.34 Jordbundens biologi.
Jorgen Aagaard Axelsen, DMU & Susanne Elmholt, DJF

A.3.5 Vegetabilske produkters sundhedsmaessige konsekvenser.
Kirsten Brandt, DJF, Niels ElImegaard, DMU, Lars Ovesen, Veterineer- og
Fadevaredirektoratet & Vagn Gundersen, Risg

A.3.6 Forbrug af medicin og lignende — miljg- og sundhedsmeessige konsekvenser
Torben Bennedsgaard & Stig Milan Thamsborg, KVL, John Jensen, DMU
& Frank Aarestrup, SVS

Lokale og institutionelle aspekter
A.4.1 Lokale og institutionelle aspekter.
Johannes Michelsen, SUC & Per Kglster
A.4.2 Bedlutningsprincipper og institutionelle perspektiver.
Jan Holm Ingemann, Aalborg Universitet
A.4.3 Dansk landbrugs institutionelle netvaerk og dets potentialer for gkologisk
omlaegning.
Jan Holm Ingemann, Aalborg Universitet

Retlige aspekter

A5 Retlige spgrgsmal vedrgrende totalomleegning af dansk jordbrug til gkolo-
gisk produktion.
Underudvalget for lovgivning under Bichel-udvalget.

Disse delrapporter har efterfglgende veeret gransket og diskuteret i de re-
spektive underudvalg. Delrapporterne kan rekvireres ved henvendelse til
Miljgstyrelsen. For en god ordens skyld skal det bemeerkes, at de fremsatte
synspunkter i delrapporterne ikke ngdvendigvis deekkes af Bichel-udvalget
eller dets underudvalg. Den tveerfaglige gruppe har pa baggrund af delrap-
porterne skrevet neerveerende rapport om konsekvenserne af en omlaegning
til 100% gkologisk jordbrug.

42 Metode

Med henblik pa at udarbejde scenarier som et led i at vurdere konsekvenser-
ne af en total gkologisk omlaegning af dansk jordbrug, er der to vaesentlige
metodemaessige valg — fastleeggelse af "malet” for scenarierne, et 100%
gkologisk jordbrug, og fastleeggelse af et udgangspunkt, hvormed malet kan
sammenlignes.

De udarbejdede scenarier kan karakteriseres som konsistente regnestykker,
der er baseret pa den tilgeengelige viden om jordbruget i dag. Derudover
bygger scenarierne pa en raekke forudsaetninger, der fastleegger scenarierne
som scenarier for et 100% gkologisk jordbrug.

Der er, som ovenfor beskrevet, ikke et entydigt billede af, hvordan et 100%
gkologisk jordbrug kan se ud. Der arbejdes derfor med en raekke forskellige

Et mulighedsrum udspaendesscenarier, der skal udspsendenatighedsrum for et fremtidigt totalt gkolo-

gisk jordbrug. Scenarierne adskiller sig farst og fremmest ved at have for-
skellige niveauer af import af foder, hvorved der opnas forskelle i neerings-
stof- og energiomsaetning som har konsekvenser for bade produktion, miljg
0og gkonomi.

om end med fokus pa begreeBe valgte scenarier repraesenterer hovedsageligt de forandringer, der i dag

ningerne.

kan forudses ud fra deegraensningerder ligger i et 100% gkologisk jord-
brug, som falge af et forventet fald i produktionens stgrrelse. Det har deri-
mod ikke veeret muligt i samme grad at repraesentenaigheder, der

ligger i en 100% omlaegning, fordi disse muligheder i hgj grad beror pa
innovationer. Der er dog inddraget muligheder for et forbedret udbytteni-
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Der sammenlignes med det
nuveerende jordbrug,

- selv om dette er under for-
andring,

veau i korn og grees, som fglge af stagrre fokus pa kornproduktion, og en
bedre udnyttelse af greesmarken, pga. et lavere ydelsesniveau ved den en-
kelte malkeko, i forhold til den nuveerende gkologiske praksis.

En total omlaegning til @kologisk jordbrug er en ganske voldsom andring,
og man ma forvente, at der som faglge af denne aendring vil ske vaesentlige
tilpasninger og innovationer, der ikke er indeholdt i de scenarier, der analy-
seres i det fglgende. Det geelder ikke mindst i de dele af fadevaresektoren,
som forsyner, aftager, foreedler og distribuerer fadevarerne. Disse omrader
og de fremtidsperspektiver gkologien kan indebeere er imidlertid ikke be-
handlet neermere i naerveerende rapport, idet det ligger udenfor kommissori-
et. Scenarierne er baseret pa den praksis og den viden, der findes i dag, og
belyser pa denne baggrund konsekvenserne af en total omleegning til gkolo-
gisk jordbrug. De udarbejdede scenarier kan saledes ikke betragtes som
prognoser for en sandsynlig udvikling.

Endvidere er det, som grundlag for at beskkistesekvenserne af en om-

leegning til gkologisk jordbrug, ngdvendigt at have et udgangspunkt, hvor-
med de fremtidige scenarier kan sammenlignes. Der er valgt at tage ud-
gangspunkt i det nuveerende landbrug 1995/96. Med hensyn til udbyttenive-
auer i afgrgderne er der dog valgt en laengere periode, 1993-96. Arstallet
1995/96 er valgt saledes, at der kan veere et konsistent og sammenhaengende
datagrundlag til radighed, og under hensyn til udgangspunktet for vurderin-
gen af konsekvenserne af en afvikling af pesticidanvendelse.

Scenarierne beskriver en situation 10 eller 30 ar frem i tiden, og der kan
saledes indvendes mod en sammenligning med 1995/96, at dansk landbrug
vil se helt anderledes ud om 10 eller 30 ar. Jordbruget er under stadig foran-
dring, der er en reekke aendringer som forventes at ske indenfor den naerme-
ste fremtid, og eendringer der allerede er sket siden 1996, herunder fx en
fortsat omlaegning til gkologisk jordbrug. Disse aendringer er naevnt, hvor
det er relevant, og inddraget hvor det er muligt. Det er dog vigtigt at veere
opmaerksom pa, at eendringer og tiltag, der kommer nu eller fremover i
dansk landbrug, ogsa vil have afledte effekter, som der i mange tilfeelde ikke
er tilgeengelig viden om. Nar dansk landbrug som planlagt udfaser vaekst-
fremmere i lgbet af 1999, s& ma det fx forventes ogsa at have konsekvenser
for produktionen. Tilsvarende ma det naevnes, at andringer i den nationale
savel som internationale landbrugspolitik vil f& betydning for savel det
gkologiske som det konventionelle landbrugs udviklingsmuligheder, men
sadanne perspektiver har ikke i neevneveerdigt omfang kunnet inddrages i
naervaerende arbejde.

- fordi der kreeves et sammerDer er kun udarbejdet egentlige sammenhaengende og konsistente scenarier

haengende sammenlignings-

grundlag
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for et fremtidigt dansk landbrug pa enkelte afgreensende omrader, som fx
Vandmiljgplan Il og scenarierne for afvikling af pesticidanvendelse. Disse
scenarier er inddraget som sammenligningsgrundlag pa de omrader, der
daekkes af scenarierne. Andre enkeltstaende forventede sendringer kan ikke
direkte inddrages i en sammenligning med scenarierne, fordi et samlet
overblik over konsekvenserne af disse aendringer ikke er til stede. Virknin-
gerne af en udfasning af anvendelse af pesticider er beskrevet detaljeret i de
gvrige rapporter fra Bichel-udvalget. Naervaerende rapport skal ses som et
supplement hertil.

| de folgende kapitler gives et overblik over konsekvenserne af en total
omleegning til gkologisk jordbrug, med udgangspunkt i forskellige niveauer
af foderimport og forskellige udbytteniveauer, som beskrevet ovenfor.



En detaljeret beskrivelse af scenarierne og de forudseetninger, der er an-
vendt, gives i kapitel 5, sammen med konsekvenserne for den vegetabilske
og animalske produktion.

| kapitel 6 beskrives de miljg- og sundhedsmaessige konsekvenser, og i
kapitel 7 de gkonomiske konsekvenser, med udgangspunkt i de scenarier,
der er beskrevet i kapitel 5. De retlige aspekter af en omleegning til gkolo-
gisk jordbrug belyses i kapitel 8, herunder forholdet til EU’s lovgivning.

| kapitel 9 foretages en afvejning af de forskellige aspekter, der er belyst i
de forrige kapitler. De valgte antagelser og forudsaetninger tages op til
fornyet diskussion og overvejelse, og muligheder og barrierer for realiserin-
gen af et 100% gkologisk jordbrug belyses.
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Tidshorisonten for de gkolo-
giske scenarier er 30 ar,

- der er 3 niveauer af foder-
import,

- og 2 udbytteniveauer.

5 Konsekvenser for jordbrugsdyrk-
ningen

Konsekvenserne for den samlede produktion i et 100% gkologisk jordbrug
er sggt belyst gennem udarbejdelse af et antal scenarier, der adskiller sig
med hensyn til meengden af importeret foder og med hensyn til udbytteni-
veauet i landbrugsafgrgderne. Tidshorisonten for scenarierne er valgt til 30
ar, fordi det vurderes ngdvendigt med omfattende strukturelle eendringer,
bl.a. som fglge af, at det er antaget, at husdyrgadningen kan fordeles jeevnt
over hele landet, og som fglge af sendrede staldsystemer. En jeevn fordeling
af husdyrgadningen og udnyttelse af klgvergraesarealet kreever, at husdyr-
produktionen fordeles jeevnt ud over det samlede landbrugsareal. Med den
nuvaerende staerke koncentration af husdyrproduktionen i Vestdanmark
indgar der saledes en forudsaetning om en omfattende "de-regionalisering”
af den danske husdyrproduktion i forbindelse med omlaegningen til gkolo-
gisk drift. I gkonomiberegningerne for 30-arsscenarierne (kapitel 7) forud-
seettes det, at tilbageflytningen sker i takt med, at den overskydende staldka-
pacitet i de vestlige dele af landet nedslides. Derfor regnes der ikke med
omkostninger i form af "skrotning” af staldkapital i forbindelse med de-
regionaliseringen.

Ifalge de geeldende regler for gkologisk jordbrug ma gkologiske bedrifter
indkgbe konventionelt foder svarende til 15-25% af dyrenes daglige foder-
forbrug (malt som energi i foderet), og en vis andel konventionel husdyr-
gadning. | et 100% gkologisk Danmark er der ingen konventionelle bedrif-
ter at kgbe foder eller husdyrgedning fra, men der er mulighed for at im-
portere savel gkologisk som konventionelt foder fra udlandet. Der arbejdes i
det fglgende med tre niveauer af foderimport til Danmark:

ingen import, fuld selvforsyning med foder

* 15% import til drevtyggere og 25% import til enmavede dyr

» ubegraenset import af foder og fastholdelse af den nuvaerende animalske
produktion (1996)

Med udgangspunkt i de nugaeldende regler antages 15-25% import at veere
konventionelt foder og resten gkologisk foder.

Endvidere arbejdes der i scenarierne med to forskellige udbytteniveauer i de
dominerende landbrugsafgrader, korn og grees. Udbytterne opnaet pa gkolo-
giske malkekvaegbrug i perioden 1993-96 danner udgangspunkt for: "Nuvae-
rende udbytteniveau". Herudover arbejdes der med "Forbedret udbytteni-
veau" (+15% i korn og +10% i klgvergraes). | kornafgrgder begrundes
forbedringen med en mere malrettet indsats mod gget kornproduktion i
forhold til nuveerende praksis. | klgvergraes skyldes forbedringen en bedre
udnyttelse af greesmarken, hvilket er muligt, fordi der samtidig accepteres et
lavere ydelsesniveau ved den enkelte malkeko. De valgte udbytteniveauer er
ngjere beskrevet i afsnit 5.2 og i Alrge et al. (1998b).
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| alt 6 scenarier:

Meelk og s&eg som nu -

mens svinekad varierer.

@vrige forudseaetninger.

De tre niveauer af foderimport og to udbytteniveauer er udmgntet i seks
forskellige gkologiske scenarier:

Nuvagende udbytteniveau Forbedet udbytteniveau
0% 15/25%  Ubegraenset 0% 15/25%  Ubegreenset
import import import import import import

| alle scenarier produceres der meelk og aeg svarende til den nuveerende
produktion. Maelkeproduktionen er begreenset af maelkekvoten, og kunne
veere stgrre uden agronomiske problemer. Der produceres oksekad i forhold
til antallet af malkekger, i form af udsaetterkger, kvier og stude, idet han-
dyrene opfedes som stude med sommergraesning (afsnit 5.3.1). Den reste-
rende maengde foder anvendes til produktion af svinekad, idet fjerkraekad
indgar som svinekad i modellen. Produktionen af svinekad varierer saledes i
forhold til den producerede og importerede maengde foder, og der eksporte-
res ingen vegetabilier i scenarierne. Produktionen af svin og stude forud-
saettes at veere sa stor som muligt i forhold til foderproduktion og foderim-
port, i scenarier med begreenset import. Disse scenarieforudsaetninger er,
som naevnt i afsnit 4.2, sat med henblik pa at belyse begreensninger og
muligheder, og ma ikke tages som en prognose for en sandsynlig udvikling i
praksis.

Veaeksthusproduktion og produktion af prydplanter mv. (i alt ca. 4.000 ha)
samt produktion af pelsdyr er ikke inddraget i scenarierne. Forudsaetninger
og restriktioner for scenarierne i gvrigt er ngjere beskrevet i Alrge et al.
(1998a).

Scenarierne beskriver den forventede produktion under de valgte forudseet-
ninger, med udgangspunkt i den tilgeengelige empiriske viden. Sammen-
haengen mellem de valg, der er truffet, og deres konsekvenser vil blive
diskuteret neermere i kapitel 9. | neeste afsnit (5.1) gives en samlet oversigt
over landbrugsproduktionen i de seks scenarier, sammenholdt med den
faktiske produktionen i dansk landbrug 1996, og i afsnit 5.2 og 5.3 beskrives
landbrugets plante- og husdyrproduktion nsermere.

Muligheder og problemer i gkologisk produktion af frilandsgrentsager og
frugt og beer belyses saerskilt i afsnit 5.4 og 5.5. | afsnit 5.6 gives et overblik
over gkologisk produktion i skovbruget, og i afsnit 5.7 gives en samlet
diskussion af neeringsstofbalancerne i de gkologiske scenarier.

5.1 Den samledejordbrugsproduktion
| det gkologiske jordbrug er der flere begreensninger pa, hvor meget der kan

dyrkes af forskellige afgrader, end der er i konventionelt jordbrug. Der skal
veere en betydelig andel af kveelstoffikserende afgr@der, og saedskifterne

Arealanvendelsen adskiller sigkal veere alsidige og indeholde flerarige afgragder. Arealanvendelsen i
betydeligt fra den nuvaerendescenarierne adskiller sig derfor betydeligt fra den nuveerende anvendelse. |

tabel 5.1 vises anvendelsen af det samlede dyrkede areal i de seks gkologi-
ske scenarier, sammenholdt med anvendelsen i dansk landbrug i 1996.

Produktionen i de gkologiskeDen samlede produktion af primeere landbrugsprodukter i de seks

scenarier.
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gkologiske scenarier er vist i tabel 5.2, sammenholdt med landbrugs-
produktionen i 1996.



Tabel 5.1 Anvendelsen af det samlede dyrkede areal (1.000 ha) i dansk landbrug 1996
og i de gkologiske scenarildanmarks Statistik 1997, Alrge et al. 1998a)

Dansk @kologiske scenarier
landbrug Nuveerende udbytteniveau Forbedret udbytteniveau

1996 | 0% import  15/25%  Ubegreenset 0% import  15/25%  Ubegraenset
Korn til konsum 217 217 217 189 189 189
Korn til foder 787 934 945 819 942 945
Korn til udseed 70 62 59 58 52 52
Korn i alt 1.545 1.075 1.213 1.221 1.066 1.183 1.185
Beelgsaet 73 183 162 154 212 192 190
Raps 109 118 0 0 107 0 0
Frg til udseed 61 27 27 27 27 27 27
Greaes i omdrift 370 973 973 973 973 973 973
Foderroer 41 55 55 55 45 55 55
Sukkerroer 70 45 45 45 45 45 45
Kartofler 43 13 13 13 13 13 13
Grgntsagér 7 11 11 11 11 11 11
Frugt, bzer, mv. 12 16 16 16 16 16 16
Vedvar. grees 384 200 200 200 200 200 200
| alt 2.716 2.716 2.716 2.716 2.716 2.716 2.716

* Det ngdvendige areal til baelgsaed i de gkologiske scenarier er her angivet for sig, men baelgsseden teenkes i vid udstraekning
dyrket i blanding med korn.

® Heraf helszed 0g majs: 101.000 ha.

° Arealerne til gkologiske produktion af frugt og grent afhaenger af valget af kulturer, og mé derfor betragtes som et skan.

¢ Inklusiv brak. Der indgér ikke brak i de gkologiske scenarier.

Tabel 5.2 Samlet produktion af primaere landbrugsprodukter i 1896 de gkologiske
scenarier(Pedersen 1997, De danske Landboforeninger 1998, Danmarks
Statistik 1998, FAO 1998, Alrge et al. 1998a)

Dansk @kologiske scenarier
landbrug Nuveerende udbytteniveau | Forbedret udbytteniveau

1996 0 % import  15/25 % Ubegreenset 0 % import 15/25 % Ubegreenset
Korn (mio. FB* 9850 3.678 4.549 4.785 4.581 5.448 5.506
Graes mv.fio. FE) 3269 5.311 5.165 5.060 5.721 5.525 5.495
Foderroer fio. FE) 440 537 537 537 440 537 537
Raps (nio. kg) 251 271 0 0 247 0 0
Frg til udsaedrtio. kg) 64 13 13 13 13 13 13
Kartofler (mio. kg)° 1617 327 327 327 327 327 327
Sukker io. kg)* 493 225 225 225 225 225 225
Grgntsagerrio. kg) 291 291 291 291 291 291 291
Frugt og baerrtio. kg) 61 61 61 61 61 61 61
Meelk (mio. kg EKM) 4690 4650 4650 4650 4650 4650 4650
Oksekgad tfio. kg) 198 202 195 190 207 199 197
Svinekad og fjerkrae-
kad mio. kg) 1773 531 1.255 1.773 793 1.645 1.773
/Eg Mio. ko) 88 88 88 88 88 88 88

* Korn til foder, udsaed og konsum, inkl. baelgsaed.
® Kartofler inkl. laeggekartofler (og for dansk landbrug 1996, inkl. kartofler til industri)
¢ Raffineret sukker (= ca. 85% af polsukker)
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| de gkologiske scenarier produceres der kun vegetabilier til konsum og
foder, mens produktionen af animalske fgdevarer overstiger det indenland-
ske konsumforbrug, og en del eksporteres. Produktionen af korn er betyde-
ligt lavere end i 1996, og varierer imellem de forskellige scenarier, mens
produktionen af grees er hgjere end i det nuvaerende landbrug. Der dyrkes
kun raps til foder i scenarier uden foderimport, mens det hjemlige behov for
fra til udseed af klavergraes produceres i alle scenarier. Produktionen af
oksekad er lidt forskellig i de forskellige scenarier, fordi den gennemsnitlige
meelkeydelse varierer med foderforsyningen, mens produktionen af svine-
kod er meget forskellig.

Foderimport, | tabel 5.3 vises foderimporten til dansk landbrug i 1995/96 og foderimpor-
ten i de gkologiske scenarier. Det ses, at foderimporten ved "ubegraenset
import” er pa niveau med foderimporten i dansk landbrug i dag og, at
foderimporten ved "15-25%" import er lavere.

- og eksport af landbrugspro- Tabel 5.3 viser endvidere hvilke maengder, der er til radighed til eksport i de

dukter gkologiske scenarier efter, at det hjemlige konsum- og foderbehov er deek-
ket. Dette er sammenholdt med eksporten af korn og raps, og nettoeksporten
af gvrige landbrugsprodukter i 1996. Der i dag en betydelig produktion af
vegetabilske produkter til eksport, isaer korn, raps og frg samt forarbejdede
produkter som sukker og kartoffelmel. Produktion af vegetabilier til eksport
beslagleegger cirka 500.000 ha landbrugsjord. Bortfaldet af vegetabilieeks-
porten svarer til, at knap 20 % af landbrugsarealet overfares til foderpro-
duktion.

Tabel 5.3 Import af foder og eksport af landbrugsprodukter i 1996 og i de gkologiske
scenarier(De danske Landboforeninger 1998, Danmarks Statistik 1998,

FAO 1998)
Dansk @kologiske scenarier
landbrug Nuveerende udbytteniveau Forbedret udbytteniveau

1996 0 % impot 15/25% Ubegraense 0 % impot 15/25% Ubegreenset
Foderimport (mio FE) 3.513 0 2300 4.158 0 2715 3.176
Korn (mio. kg 2.022 0 0 0 0 0 0
Raps (mio. kg 58 0 0 0 0 0 0
Fra til udsaedrtio. kg) 61 0 0 0 0 0 0
Kartofler (mio. kg) 421° 0 0 0 0 0 0
Sukker(mio. kg) 160 0 0 0 0 0 0
Meelk (mio. kg) 2.352 2.312 2312 2.312 2.312 2312 2.312
Oksekgad iio. kg) 96 100 93 88 105 97 95
Svinekad og fjerkrae-
ked(mio. kg) © 1.342 100 824 1.342 362 1.214 1.342
/g (io. kg)' 6 6 6 6 6 6 6

* Tallene for den vegetabilske eksport skal kun tages som angivelse af en stgrrelsesorden, da der er store
variationer fra ar til ar i eksporten.

® Korn udger ca. 10% af foderimporten i 1996 og godt 50% af foderimporten i de gkologiske scenarier.

¢ Inkl. den andel af produktionen, der eksporteres som kartoffelmel.

¢ Beregnet som produktion i slagtet veegt minus konsumforbrug (102 mio. kg); ekskl. eksport af 54.500 stk. levende dyr i
dansk landbrug 1996, svarende til 3 mio. kg levende vaegt.

° Beregnet som produktion i slagtet vaegt minus konsumforbrug (431 mio. kg); ekskl. eksport af 692.000 stk. levende dyr i
dansk landbrug 1996, svarende til 33 mio. kg levende veaegt.

" Beregnet som produktion minus rugeaeg (10 mio. kg) og konsumforbrug (72 mio. kg)
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| de gkologiske scenarier eksporteres maelkeprodukter og oksekad pa sam-
me niveau som i dag. Eksporten af svinekad er usendret ved ubegraenset
import. | scenarier med nuvaerende udbytteniveau falder eksporten med
knap 40% ved 15/25% import af foder, og med godt 90% ved O-import. |
scenarierne med forbedret udbytteniveau falder eksporten af svinekad kun
med 10% ved 15/25 % import af foder og med godt 70% i O-import scenari-
et.

Den samlede produktion i de gkologiske scenarier beror pa bestemte saed-
skifter, udbytter, produktionssystemer og produktionsniveauer, som beskri-
ves neermere i de to naeste afsnit (afsnit 5.2 og 5.3).

5.2 Produktion af landbrugsafgrader

Udgangspunktet for at sige noget om produktionen i landbrugsafgraderne
ved 100% gkologisk jordbrug er de tilgeengelige data fra gkologisk jord-
brug, som det ser ud i dag. Undersggelser af eksisterende bedrifter, udfart
ved Danmarks Jordbrugsforskning, viser, at et typisk gkologisk saedskifte
med kornproduktion kan tilrettelaeegges som et sakaldt femmarksskifte:

Det typiske seedskifte. \ varkorn med udleeg - klgvergrees - klgvergraes - korn - korn/raekkeafgrdder

| det empiriske grundlag ind-
gar forskellige typer af data -

- med hver deres steerke og
svage sider.

Som det ses, udggr klgvergraes her 2 ud af 5 skifter, eller 40% af saedskiftet.
| praksis vil andelen af klgvergraes oftest ligge mellem 30 og 50%. Pa en
bedre kornjord (lerjord) tilfgjes for eksempel et eller flere skifter med korn
eller reekkeafgrader, og pa en lidt ringere kornjord (sandjord) kan det sidste
skifte med korn- eller reekkeafgrader fijernes. Dette femmarksskifte danner
udgangspunkt for den model, der ligger til grund for de gkologiske scenarier

5.2.1 Det empiriske grundlag

Det empiriske grundlag for en vurdering af udbytteniveauet i landbrugsaf-
graderne ved 100% gkologisk jordbrug i Danmark bestar i data fra forskel-
lige typer af undersggelser og eksperimenter. Der er her inddraget data fra
bedriftsstudier, fra drifts- eller saedskiftesystemer pa forsggsstationer, fra
Landsforsggene, og fra regnskabsstatistikker. For at kunne angive det bedst
mulige estimat for det udbytteniveau, der kan forventes ved en fuld omleeg-
ning til gkologisk jordbrug, er det vigtigt at vurdere baggrunden for de
forskellige typer af data. (Alrge et al. 1998b)

De forskellige typer data har hver deres steerke og svage sider. Data fra
private landbrug kan umiddelbart forteelle noget om de udbytteniveauer, der
hgstes i praksis. Men hvis ikke der er data fra en betydelig andel af alle
typer af bedrifter, er det vanskeligt at bruge disse data til at sige noget om
det generelle udbytteniveau. Bedriftsstudier er karakteriserede ved, at der ud
fra omfattende registreringer er etableret en detaljeret viden om de bedrifter,
der indgar i undersggelsen. Denne baggrundsviden kan bruges til at vurdere
de malte udbytter som udgangspunkt for at sige noget om det forventede
udbytteniveau pa bedrifter som de, der indgar i undersggelsen. De omfat-
tende registreringer seetter en begraensning pa det antal bedrifter, der kan
studeres, og dermed pa mulighederne for at generalisere resultaterne. Data
fra forsggsstationer er karakteriserede ved en endnu mere detaljeret bag-
grundsviden end bedriftsstudierne og et endnu mere begraenset antal. For-
sggsstationer adskiller sig ngdvendigvis en del fra gennemsnittet af prakti-
ske landbrug, blandt andet ved muligheden for naesten optimal driftsledelse
og feerre begraensninger pa arbejdskraft mv.
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Det bedste grundlag Efter analyse af det empiriske materiale vurderes det, at det bedste grundlag
for at fastleegge de forventede udbytter ved 100% gkologisk drift i Danmark
findes i de studier af kvaegbedrifter, der er gennemfgrt ved Danmarks Jord-
brugsforskning i arene 1989-1997 (Alrge et al. 1998b). Studierne er baseret
pa registreringer pa 30-40 gkologiske og konventionelle kveegbrug, fordelt
over hele landet.

5.2.2 Udbytter

- er studier pa kveegbedrifter,Der er gennemfgart en detaljeret analyse af afgredeudbytter p& kvaegbedrif-
terne for arene 1989 til 1993 (Halberg & Kristensen 1997), hvor de forven-
tede udbytter af korn, grees og roer er beregnet med inddragelse af en model
for det potentielle udbytteniveau. Seedskiftet pa disse garde indeholder godt
40% klgvergrees i gennemsnit, hvilket er i overensstemmelse med det saed-
skifte, der bruges i de gkologiske scenarier. Godt 1/5 af kornarealet dyrkes
med vintersaed, og der ggdskes med 90 kg total-N i husdyrggdning i gen-
nemsnit over sesedskiftet.

der, korrigeret for arsvariati- Efter korrektion for arsvariationer findes udbytterne fra bedriftsstudierne at

oner, veere i overensstemmelse med de tilgeengelige udbyttetal fra regnskabsstati-
stikkerne fra gkologiske bedrifter i hgstaret 1996 (SJFI, 1998). Der er ikke i
det gvrige empiriske materiale fundet grundlag for et andet udbytteniveau,

- giver det nuveerende udbyt-0g de forventede udbytter i Halberg & Kristensen (1997), korrigeret til

teniveau. referencearene 1993-96, anvendes i de gkologiske scenariausarende
udbyttenivealftabel 5.4).

Ud over det nuveerende udbytteniveau, der primeert er baseret pa gkologiske
Derudover indgar et forbedrebedrifter, som de ser ud i dag, arbejdes der i scenarierne rioedestet
udbytteniveau, udbytteniveau, idet der er god grund til at antage, at der ligger et potentiale
for et hgjere udbytte, som ikke fuldt ud kommer til udtryk i det eksisterende
empiriske grundlag. Det skyldes bl.a. at den nuveerende praksis er domineret
af bedrifter med fokus p& meelkeproduktion. | et 100% gkologisk jordbrug
vil der veere betydeligt starre fokus pa dyrkningen af foderkorn. Dette
vurderes at give grundlag for en forbedret korndyrkningspraksis og et hgjere
udbytte i korn, i lighed med den forskel der findes i det konventionelle
jordbrug mellem kvaegbrug og svine- og planteavisbrug. Konkret kan der
peges pa muligheder for gget andel af vinterszed, gget brug af mellemafgrg-
der, forbedret g@dsknings- og sateknik samt forbedret ukrudtsbekeempelse.
(Alrge et al. 1998b)

- begrundet i starre fokus pa
korndyrkning,

Med hensyn til udbytteniveauet i klgvergrees er det velkendt fra adskillige
undersggelser i savel ind- som udland, at der under afgraesningsforhold er en
teet sammenhaeng mellem udbytteniveauet i greesmarkens nettoudbytte og
malkekgernes ydelse. Jo hgjere ydelsesniveau, des lavere nettoudbytte i

- og, for grees, i en lavere  graesmarken (Alrge et al. 1998b). Den gennemsnitlige maelkeydelse er 4 til

meelkeydelse. 12% lavere i scenarierne end i den nuvaerende gkologiske praksis, lavest i
scenarier med forbedret udbytteniveau, pa grund af en lavere andel af ind-
kabt proteinfoder (se afsnit 5.3).
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Tabel 5.4 Forventede udbytter i korn, roer og graes for tre forskellige jordtyper, og pa
landsplan ved nuveerende og forbedret prai&isze et al. 1998b).

Lerjord Vandet  Uvandet Nuveerende Forbedret

sand sand udbytteniveau udbytteniveau

Korn, kerne (a.e./hg 39 37 30 34 39
Foderroer (a.e./hg 105 97 90 97 97

Klgvergreesd.e./ha) 57 55 48 52 57
Jordtypernes fordeling (%) 39 10 51 100 100

En afgrgdeenhed (a.e.) er lig 100 foderenheder (FE)

Der dyrkes ogsa roer, aerter Ud over korn, roer og klgvergraes produceres der ogsa eerter i de gkologiske

og raps.

Gadningen fordeles,

scenarier. Arterne antages i vid udstreekning produceret i blanding med
korn, og med samme udbyttenive&ie(ha) som korn, idet der i det data-
materiale, de forventede kornudbytter er baseret pa, indgar en betydelig
andel af baelgseed (Alrge et al. 1998b). Endvidere produceres der raps i de to
scenarier uden import af foder. Der er ikke mange erfaringer med dyrkning
af gkologisk raps, men her er antaget et udbytte pa 23 hkg/ha, i henhold til
arbejdet med udfasning af pesticidanvendelse (Mikkelsen et al. 1998).

5.2.3 Ggadning

Som omtalt i indledningen varierer antallet af husdyr, og dermed ggdnings-
produktionen, i de forskellige gkologiske scenarier. Den producerede god-
ning fordeles efter en ggdningsplan, der tager udgangspunkt i den empiriske
baggrund for de forventede udbytter og i ggdningsnormerne for gkologisk
jordbrug. Klgvergraes tildeles dog ikke husdyrgadning i scenarierne, til
forskel fra det empiriske udgangspunkt. Dette kan have betydning for klg-
vergraessets forsyning med kalium, men det antages her, at udbytterne i
klavergraes kan opretholdes pa trods af denne forskel. Der er dog et veesent-
ligt usikkerhedsmoment i relation til de lette jorder, hvor kaliummangel kan
give problemer i dyrkningen af klgver — hvilket igen vil give problemer med
kveelstoffikseringen (se diskussion af dette i Feerge & Magid 1998, og afsnit
5.7).

- og udbyttet i korn korrigeresGgdskningen i korn varieres i de enkelte scenarier, alt efter om der er under-
efter den tilgaengelige maenged#er overskud af gadning i forhold til den samlede gagdningsplan. Kornud-

g@dning.

Tabel 5.5

bytterne i scenarierne er derfor korrigeret i forhold til de forventede udbytter

i tabel 5.4, med en udbytterespons pa 12 kg kerne per kg total-N, baseret pa
Askegaard og Eriksen (1997). Sammenhaengen mellem gadningsproduktion
og kornudbytter er vist i tabel 5.5.

Ggdningsproduktion og ggdningsbehov (total-N) ifglge ggdningsplanen,
samt forventet ggdskning og udbytter i korn i de gkologiske scef@alige
et al. 1998a).

Nuvaerende udbytteniveau Forbedret udbytteniveau
0% import 15/25%  Ubegreenset 0% import 15/25%  Ubegreenset
N-behov ifglge planrfio. kg) 162 162 162 161 162 162
N i gagdning ab lagemgio. kg) 124 152 171 138 169 174
Gadskning i kornkg N/ha) 60 92 107 74 105 109
Udbytteniveau i korng.e./ha) 29 33 35 36 40 40
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5.2.4 Saseed
| dag bejdses 85-90% af al udsaed i korn, samt en stor del af de gvrige af-
greder i Danmark. Hvis bejdsning generelt udelades, vurderes det, at der vil

Udseedsbarne sygdomme givge en hurtig opformering af flere af de betydeligste udsaedsbarne sygdom-

problemer,

- og ma fortsat kontrolleres.

Husdyrholdet antages jeevnt
fordelt,

me. Problemet vil veere starst i korn, og ogsa i roer kan der veere betydelige
tab. | eerter og raps vurderes udsaedsbarne sygdomme at veere af mindre
betydning.

Der arbejdes i dag pa flere alternative bekaempelsesmetoder for udsaedsbar-
ne sygdomme, herunder resistente sorter, biologiske bekaempelsesmidler, og
mekaniske metoder. Ingen af disse metoder er faerdigudviklede, og der
forestar et stort forsknings- og udviklingsarbejde far det kan vurderes, om
disse metoder kan aflgse bejdsning med kemiske midler. Fortsat bejdsning
af de fgrste generationer af korn, efterfulgt af en vurdering af efterfglgende
udseedspartier er en mulighed for at reducere forbruget af bejdsemidler
betydeligt. (Miljgstyrelsen 1999a)

Det er i scenarierne forudsat, at udsaedsbarne sygdomme kontrolleres i
ngdvendigt omfang, med de gkologisk mest forsvarlige midler.

5.3 Husdyrproduktionssystemer

Det gkologiske husdyrhold adskiller sig pa flere punkter fra det konventio-
nelle. Her er valgt at se pa forholdet mellem foderforbrug, produktion og
produktionsforhold i de gkologiske produktionssystemer. Som neevnt i
indledningen indgar den nuveaerende produktion af fierkreekad som svine-
kadsproduktion i de gkologiske scenarier, af hensyn til forenkling af mo-
dellen.

Husdyrggdningen er en begraenset ressource i de gkologiske scenarier, og
det antages derfor, at ggdningen er tilgaengelig der, hvor der er behov for
den. Pa grund af de begreensninger, der ligger i de gkologiske saedskifter
(jvf. afsnit 5.2) og i mulighederne for transport af husdyrggdning, ma hus-
dyrholdet i et 100% gkologisk Danmark saledes antages at veere mere jeevnt
fordelt over landet end det er i dag.

- i gkologiske produktionssy-Der er i det konventionelle landbrug en stor diversitet af husdyrproduktions-

stemer,

- om end der kun er fa erfa-
ringer med svin og hgns.
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systemer, fra intensive staldsystemer med fuldspaltegulv til frilandssger og
frilandshgns. Det gkologiske husdyrhold placerer sig i den ene ende af dette
spektrum med et krav om udearealer til alle dyr. Derudover er der specielle
krav til gkologisk husdyrhold, fx omkring sammenseaetningen af foderet,
hajere fravaenningsalder for smagrise m.v. Endvidere er det ngdvendigt i
stgrst mulig omfang at tage vare pa husdyrggdningens neeringsstoffer,, bade
i konstruktionen af staldsystemer, i ggdningshandteringen og under afgrees-
ning.

Sammenheangen mellem foder, produktionssystemer og produktionen af
animalske produkter og ggdning er beskrevet ud fra det tilgeengelige da-
tagrundlag, der er noget forskelligt for de enkelte produktionsgrene, idet der
kun er forholdsvis fa erfaringer med gkologisk svinehold og segproduktion,
mens der foreligger et betydeligt empirisk datagrundlag til vurdering af
sammenhaengen mellem fodring og produktion ved gkologisk maelkepro-
duktion (Hermansen et al. 1998).



Der anvendes tre foderplaner
for kger,

5.3.1 @kologisk meelke- og oksekagdsproduktion

Der opereres i de gkologiske scenarier med tre forskellige foderplaner for
kaer, der resulterer i tre forskellige maelkeydelser. To foderplaner uden
indkabt tilskudsfoder, henholdsvis uden og med roer, og en foderplan der er
optimeret gennem indkgb af foder. Sammenhaengen mellem meelkeydelse
per arsko (leveret ab gard), kedproduktion og foderplaner fremgar af tabel

- med forskellig maelkeydelseb.6. Den optimerede foderration giver en meelkeydelse pa 6.500 kg energi-

Kveeget er lgsgaende,

korrigeret meelk (EKM), hvilket er teet pa det ydelsesniveau, der ses i prak-
sis. Meelkeydelsen i de gkologiske scenarier ligger pa mellem 5.900 og
6.200 kg EKM i scenarier med nuveerende udbytteniveau, og mellem 5.700
0g 6.000 kg EKM i scenarier med forbedret udbytteniveau, lavest i scenarier
med mindst import.(Alrge et al. 1998a). | konventionelt malkekveeghold er
foder og ydelsesniveau lidt hgjere end ved "optimeret" i tabel 5.6. Samtidig
er andelen af greesmarksfoder (Landbrugets Radgivningscenter 1998) noget
lavere i gkologisk jordbrug i dag. Det betyder, at i de gkologiske scenarier
er maelkeydelsen per ko ca. 10-15% lavere end i dansk landbrug i dag, og
andelen af greesmarksfoder er betydeligt hgjere. Omvendt er antallet af
malkekger 10-15% hgjere end i dag.

Tabel 5.6  Foderforbrug for kger (inkl. 1,03 arsopdraet og 1 &idre
forskellige foderplaner, med meelkeydelse per arsko (ab gard)
og kedproduktiorfAlrge et al. 1998a, efter Hermansen et al.

1998).

Foderplan Udentil- Medroer  Optimeret
skudsfoder

Graes og ensilage 6.975 5.996 5.604
Korn 1.302 1.109 2.099
Roer 0 1.707 0
Rapskager 0 0 991
Halm 75 78 182
Foder i alt FE per arsdyy 8.352 8.890 8.876
MeelkeydelseKg EKM) 5540 6085 6500
Kad, udseettere og kvier 241 241 241
Kgd, stude 280 280 280
Kgdproduktion i ali{kg lev. veegt 521 521 521

®Studene er fordelt med halvdelen pa hver af de to foderplaner i Hermansen et al. (1998).

De betragtede systemer er baseret pa lasgaende kger og opdrzet, i lgsdrifts-
stalde med halmleje i sengebase i vinterperioden, hvor gadningen opfanges i
form af gylle, og med greaesning i sommerperioden. Det er endvidere forud-
sat, at kalven har en lang periode med maelkefodring, heraf 1-2 dggn sam-
men med koen. Der er derfor forudsat en leveringsprocent i meelk pa 92
saledes, at der kan anvendes en betydelig maelkemaengde til kalvene. Han-

- 0g handyrene opfedes somdyrene er forudsat opfedet som stude med sommergraesning, og lgsdrift pa

stude.

halm i vinterperioden. Her er der en vaesentlig forskel til konventionel
produktion, der i dag farst og fremmest er baseret pa intensiv opfedning
indendgrs pa en kraftfoderrig foderration (Landbrugets Radgivningscenter
1998).

Den sundhed og velfaerd, der kan opnas i systemerne, afhaenger i hgj grad af
den enkelte driftsleder, men grundleeggende anses de forudsatte fysiske
rammer at veere velegnede til at opna en god sundhed og velfeerd. Vaarst &
Enevoldsen (1995) finder ved studier i gkologiske malkekveegbesaetninger
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generelt en god sundhedstilstand og, at de gkologiske regler for husdyrhold
udger en god ramme for sygdomsforebyggelse og behandling.

5.3.2 @kologisk svineproduktion

@kologisk svineproduktion erDer findes i dag kun fa tilgeengelige produktionsresultater for gkologisk

blot i sin vorden,

- 0g staldsystemer er under
udvikling.

Smagrise fravaennes sent,

- og svinene far grovfoder,

- i modseetning til konventio-
nelt svinehold.
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svineproduktion. Resultater fra indkering af gkologisk produktion i nogle fa
besaetninger er beskrevet af Lauritzen & Larsen (1998), men disse udgar
ikke et tilstreekkeligt grundlag for at skitsere de biologiske sammenhange
ved en gkologisk produktion i fuld skala. Derfor er det valgt at estimere de
mulige sammenhaenge ved gkologisk svineproduktion pa grundlag af resul-
tater fra den konventionelle produktion, men tilpasset de betingelser der
geelder for den gkologiske produktion.

Der tages udgangspunkt i et produktionssystem med frilandssohold, hvor de
fraveennede smagrise og slagtesvinene gar pa stald med tilhgrende udeareal.
Staldsystemer til gkologisk svinehold er under udvikling i gjeblikket, og det
antages i scenarierne, at halvdelen gar i dybstrgelse med opdelt lejeareal og
halvdelen pa straw-flow med sengeleje. Smagrisene fravaennes ved syv
uger, og der produceres 18,7 slagtesvin per arsso.

Disse produktionsforhold betragtes som vaerende fremmende for dyrenes
sundhed og velfeerd sammenlignet med konventionel produktion. Det empi-
riske grundlag for at vurdere sundheds- og velfeerdsforholdene er yderst
spinkelt, men forelgbige resultater fra igangvaerende undersgagelser tyder pa,
at de betragtede systemer er hensigtsmaessige i relation til dyrenes sundhed
og velfeerd. (Hermansen et al. 1998)

Sger og slagtesvin kan udnytte betydelige maengder grovfoder, hvilket
belyses i igangveerende undersggelser. | de gkologiske scenarier far sgerne
cirka halvdelen af deres foderbehov i dreegtighedsperioden deekket gennem
graes og ensilage, og slagtesvinene optager 5% af foderenhederne via graes
og ensilage. Der er forudsat en daglig tilvaekst pa 750 gram med et foderfor-
brug pa 3,0 FE per kg tilveekst for slagtesvinene, der slagtes ved 80 kg
slagtet veegt. | tabel 5.7 vises nggletal for foderforbrug og produktion ved
gkologisk svineproduktion i de gkologiske scenarier. (Hermansen et al.
1998)

| konventionelt, typisk indendgrs, svinehold fraveennes ved 4 uger, der
produceres 22,8 grise per arsso, foderforbruget per kg tilveekst er lavere og
grees anvendes ikke (Landbrugets Radgivningscenter 1998).

Tabel 5.7 Foderforbrug og kadproduktion for sg@klrge et al. 1998a,
efter Hermansen et al. 1998).

Arsso m. 18,7 slagtesvin
Graes og ensilage 600
Korn 3.971
Aerter el. lign. 1.346
Raps/sojaskra el. ligh. 382
Kgdbemel el.lign. 229
Foder i alt FE per arsdyy 6.528
Kgd, udseettersger 80
Kad, slagtesvin 1.496
Kgdproduktion i alt(kg slagtet veeyt 1.576

a . . . . . . . . o
| scenarier uden import bruges rapskager til svinene, i scenarier med import bruges sojaskra.



5.3.3 @kologisk aegproduktion

Der findes gkologiske aegproSamhgrende veerdier for foderforbrug og produktion ved gkologisk hgnse-

duktionssystemer,

hold er bestemt over en 3-arig periode i 4 beszetninger af Kristensen (1998),
hvor ogsa de neermere betingelser for produktionens tilrettelaeggelse er
beskrevet. Disse resultater antages at kunne repraesentere forholdene ved
okologisk segproduktion generelt. De anvendte sammenhgenge i de gkologi-
ske scenarier er angivet i tabel 5.8.

Tabel 5.8 Foderforbrug og segproduktion for hgnfter Hermansen et

al. 1998)
100 arshagner
Foder i alt” (kg) 5.200
Korn (%) 70
Frter el. lign. (%) 20
Sojabgnner el. lign. (%) 5
Kgdbenmel el.lign. (%) 5
AEgproduktion Kg) 1.690

* Ekskl. 687 kg til hgnnikeopdreet
® | scenarier uden import kan sojabgnner erstattes med rapsfrg. Men da nogle hgnseracer ikke
taler rapsfrg er der i scenarierne anvendt en hgjere andel af eerter.

| de staldsystemer, der ligger til grund for produktionsresultaterne, holdes
hgnsene i hgnsehuse med flokke a 1.000-4.000 hgner og med adgang til

- men der er problemer med hgnsegard. Det er konstateret, at hgnsene i nogle tilfeelde kun bruger hgnse-

bl.a. kannibalisme.

gardene i begraenset omfang, og at dgdeligheden ofte er hgj, bl.a. som falge
af kannibalisme.

Disse forhold tilskrives en kombination af flokstarrelse, genetik og "drift" af
hansegarden (adgang hertil, beskyttelse i garden). De betragtede produkti-
onssystemer kan ikke generelt siges at veere hensigtsmaessige, men det
formodes, at de kan udvikles dyrevelfaerdsmaessigt forsvarligt uden, at det
pavirker den angivne sammenhaeng mellem foderforbrug og produktion i
negativ retning (Hermansen et al. 1998). Igangveerende undersggelser viser
endvidere, at tendensen til kannibalisme er snaevert bundet til bestemte
afstamningslinier (Sgrensen 1998).

5.4 Produktion af frilandsgrgntsager

Grgntsager er afgrgder af hgGrgntsagsproduktion er karakteriseret ved en meget stor forskelligartethed,

veerdi,

- med en specialiseret pro-
duktion.

der gar det vanskeligt at sige noget generelt om muligheder og problemer
ved gkologisk dyrkning. Der er dog visse feellestraek i produktionen. Grgnt-
sager er generelt hgjveerdiafgrader, hvor kvaliteten af produktet er afgaren-
de, og den konventionelle produktion er pa mange punkter karakteriseret
ved intensivitet og specialisering. Der er oftest en hgj produktion per area-
lenhed, med en stor indsats af arbejdskraft, maskiner, energi og hjeelpestof-
fer, og der kan veere hgje etableringsomkostninger, bade for den enkelte
kultur og for produktionssystemet. Der kraeves som regel specialiseret
driftsledelse og arbejdskraft, og specialiseret maskinel til produktion, forar-
bejdning og lagring. Afsaetningsforhold, klima og jordtyper kan ogsa betin-
ge en geografisk samling af produktionen.
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Der er en betydelig produkti-
oni dag,

- pga. et skiftei forbruger-
preeferencer.

@konomien beror pa en
balance mellem indsats og
udbytte,

Den intensive specialiserede produktion og hgje veerdi af produkterne giver
anledning til en lidt anderledes problemstilling i gkologisk grantsagsdyrk-
ning end i almindelig landbrugsdrift, idet det kan veere vanskeligt at drage
fordel af biologisk og gkologisk diversitet gennem ekstensivering og geo-
grafisk spredning. Denne konflikt mellem gkologi og specialisering vil blive
naermere belyst i det falgende.

Der er allerede i dag en betydelig produktion af gkologiske grgntsager, 6%
af gregntsagsarealet blev dyrket gkologisk i 1994, og det var i 1997 steget til
7-8%. Det er dog ret fa afgrader, der udggr hovedparten af den gkologiske
produktion, med gulergdder og lgg som de starste produktioner. Danske
grantsager afseettes for langt hovedparten til hiemmemarkedet, bortset fra
produktionen af gerter til konserves. Afsaetningen af gkologiske grentsager
beror pa et skifte i forbrugernes preeferencer, der bl.a. kan indebzaere en
a&ndring i opfattelsen af, hvad gr@ntsager af hgj kvalitet er. De traditionelle
kvalitetskrav ma dog formodes fortsat at vaere geeldende i starre eller mindre
grad for gkologiske produkter. (Thorup-Kristensen & Sgrensen 1998)

Der er generelt vaesentlige problemer med sygdomme og skadedyr i grgnt-
sager, ogsa pa grund af de hgje kvalitetskrav til produkterne. | den konven-
tionelle gr@ntsagsproduktion bruges saledes stgrre meengder af pesticider

end i almindelige landbrugsafgrader, og den gkonomiske veerdi af at bruge
pesticiderne er meget hgj, fordi veerdien af afgraderne er hgij.

5.4.1 Udbytter og gkonomi

Pa trods af problemerne med skadeggarere er det i dag teknisk muligt at
producere nogle grantsagsarter gkologisk uden veesentlig nedgang i udbytte
per areal, mens der for andre gr@gntsager ses udbyttenedgange pa 50% eller
mere. Nogle af de gr@ntsagsarter, hvor der er et veesentligt lavere udbytte
per ha i gkologisk drift, dyrkes alligevel gkologisk i et betydeligt omfang.
@konomien i gkologisk grantsagsproduktion beror pa en balance mellem
indsatsen, iseer i form af seesonbetonet arbejdskraft til etablering, lugning,
netdaekning osv., og den merpris, det er muligt at opna for gkologiske grant-
sager. (Thorup-Kristensen & Sgrensen 1998)

- men variationen er ogsa et Ud over en generel nedgang i udbytte og konventionel kvalitet, i forhold til

problem.

Integration i seedskiftet
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indsatsen, vil dyrkning uden ggdning og pesticider betyde en storasi -

on i udbytte og kvalitet. Dette kan give problemer for de enkelte producen-
ters gkonomi, i det omfang gkonomien fortsat er baseret pa en specialiseret
og samlet produktion. Stgrre variation i produktionen kan ogsa give proble-
mer i afsaetningsleddet. Der er imidlertid ogsa en reekke muligheder for at
lgse disse problemer, hvilket anbefales ivaerksat i Aktionsplan Il (Fgdeva-
reministeriet 1999).

Geografisk spredning ville bidrage til en totalt set mere stabil gkologisk
grentsagsproduktion ved at give sygdomme og skadedyr darligere betingel-
ser for opformering. En starre integration i landbrugets gvrige saedskifte
ville have en reekke dyrkningsmaeessige fordele, og en spredning pa flere
afgragder ville ggre de enkelte producenters gkonomi mere uafheengig af
variationer i udbyttet. Men der er stadig mange erhvervsgkonomiske fordele
ved specialiserede bedrifter, ogsa i gkologisk produktion. Og jordtype,

klima og muligheder for vanding vil fortsat la&egge begraensninger pa den
geografiske spredning af grantsagsproduktionen.



- giver nye muligheder,

- men kalium er et problem.

5.4.2 Neeringsstoffer

Grgntsagsproduktion frafarer jorden store maengder naeringsstoffer, og disse
neeringsstoffer ma tilbagefares for at opretholde en balance pa leengere sigt
(se afsnit 5.7). Samtidig er grgntsagsafgraderne mere afhaengige af en hgj
tilgeengelighed af neeringsstoffer i jorden end de fleste andre afgrader er. |
de gkologiske scenarier taenkes gregntsagsproduktionen at indga i omdriften
gennem et gget samarbejde mellem husdyr- og grentsagsbedrifter, med de
muligheder for at udnytte saedskifter og husdyrgadning, som det indebeerer.
Trods det, vil det blive sveerere end i dag at skaffe de ngdvendige ggdnings-
stoffer i et 100% gkologisk jordbrug, og dette kan medfare veesentlige
problemer for grgntsagsproduktionen.

Med hensyn til kvaelstof vurderes det, at man inden for en kortere arraekke i
praksis kan udvikle systemer, hvor man pa en gang kan sikre en passende
kveelstofforsyning til afgrederne og sma tab til miljget. Med hensyn til

fosfor og kalium er man afhaengig af tilfarsel fra husdyrgedning og andre
gadningsstoffer. | de gkologiske scenarier tilfgres grantsagerne husdyrgad-
ning. Kalium udggr et veesentligt problem, idet nogle afgrgder frafgrer
endog meget store maengder kalium, fx guleragdder over 300 kg K/ha og
hovedkal over 200 kg K/ha (Thorup-Kristensen & Sgrensen 1998). Det bar
dog erindres, at arealet med grgntsager kun udger 0,3% af landbrugets
samlede saedskifteareal (se afsnit 5.1).

5.4.3 Frg til udseed

En seerlig vigtig faktor i udviklingen af gkologisk gr@ntsagsproduktion er
kravet om, at der skal bruges gkologisk dyrkede fra. Produktionen af fri-
landsgrgntsager er karakteriseret ved et stort udvalg af sorter inden for de
enkelte kulturer, da sorterne har forskellige dyrknings- og kvalitetsegenska-
ber. Der vil ogsa i gkologisk dyrkning veere behov for et udvalg af egnede
sorter mht. dyrkningssikkerhed og kvalitetsegenskaber. Dyrkningsmaessigt
er det af stor betydning, at der findes sorter til tidlig/sen produktion, med
tolerance over for sygdomme og skadedyr, gode hgst- og klargaringsegen-
skaber samt en tilstreekkelig holdbarhed. Krav om gkologisk dyrket fra
forventes at gge prisen pa fra betragteligt, og det er usikkert, hvorvidt det vil
veaere muligt at producere frg af den nuveerende kvalitet, iseer med hensyn til
frabarne sygdomme. Det er i de gkologiske scenarier antaget, at der er
sasaed af tilfredsstillende kvalitet til radighed.

5.4.4 Perspektiverne for gget gkologisk produktion
Omfanget og betydningen af udbyttevariabilitet, ukrudt, sygdomme, skade-
dyr og ggdningsproblemer er sveert at vurdere i den gkologiske produktion.

Den andel, der dyrkes gkoloGraden af omleegning, og dermed det empiriske grundlag for at sige noget

gisk, varierer meget,

om 100% gkologisk grentsagsdyrkning, varierer voldsomt mellem de for-
skellige afgrader, fra gulergdder, hvor mere end 15% af arealet dyrkes
akologisk, til blomkal og broccoli, hvor under 1% dyrkes gkologisk. Denne
fordeling af den gkologiske dyrkning af grantsager i praksis kan dog i sig
selv sige lidt om, hvor problemerne i gkologisk dyrkning er starst. Afgrader,
der iseer er preeget af udbyttevariabilitet, hgje etableringsomkostninger, store
krav til kveelstofforsyningen og skadedyr, dyrkes kun i mindre omfang.
Blomkal, broccoli og kinakal, der kombinerer alle disse forhold pa en gang,
bliver stort set ikke dyrket gkologisk. Derimod bliver fx gulergdder og lag
dyrket gkologisk i betydeligt omfang pa trods af, at ukrudtsproblemerne er
allerstgrst i disse afgrgder. Tilsvarende forhindrer meget alvorlige plante-
sygdomme som lggskimmel og kartoffelskimmel ikke, at lag og kartofler
dyrkes gkologisk i betydeligt omfang. Selvom ukrudt og sygdomme absolut
er alvorlige i gkologisk grantsagsdyrkning, ser det ud til, at avlerne er i
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stand til at handtere disse problemer pa en made, sa de kan opna en rimelig
gkonomi i produktionen. For enkelte af de grantsager der lagres, specielt
kinakal og lag, vil gkologisk produktion betyde, at grantsagernes saeson
forkortes pa grund af lagringsproblemer.

Den udvikling, der er sket i de foregaende ar, giver grund til en vis opti-
- men der er enfortsat udvik- misme. Mange grgntsagsarter dyrkes i dag i praksis med godt resultat og
ling. meget lykkes, som for fa ar siden sa naesten umuligt ud. Det kan antages, at
denne udvikling fortseetter, sa endnu flere grentsagsafgrader med succes kan
dyrkes gkologisk i de kommende ar. Konklusionen er derfor, at et af de
vigtigste midler til at fremme den gkologiske grgntsagsdyrkning er at statte
udviklingen af nye dyrkningsteknikker og -strategier.

5.5 Produktion af frugt og beer

Frugt og beer produceres i vedvarende kulturer med en kulturtid pa 3 til 20
ar og etableringsomkostninger pa op til 100.000 kr./ha. Der er visse lig-
Produktionen af frugt og baerhedstreek med grentsagsproduktionen, idet produktionen oftest er meget
er intensiv og specialiseret, intensiv og specialiseret, med et stort arbejdskraftforbrug. Der er veesentlige
problemer med skadedyr og sygdomme, og meget hgje behandlingshyppig-
heder med pesticider. Totalt set er selvforsyningsgraden med frugt og beer i
dag pa 50%.

Det gkologiske areal med frugt og baer var i starten af 90’erne ret konstant
pa ca. 2% af det totale areal med frugt og beer. | de senere ar er det steget til
ca. det dobbelte. Stigningen i omlagt areal har veeret starst for solbeer,
formentlig pa grund af seerligt gunstige prisrelationer her, kombineret med
en darlig gkonomi i den konventionelle solbaerdyrkning. (Lindhard & Dau-
gaard 1998)

og kvalitet er en vigtig para- Som i gr@gntsagsproduktionen er kvalitet en meget vigtig parameter for

meter. produktionen af frugt og beer til konsum. Den konventionelle kvalitet,
baseret pa starrelse og udseende, kan vaere sveaer at opretholde i gkologisk
dyrkning. Der er ogsa betydelige problemer med at leve op til den holdbar-
hed, som kan opnas ved konventionel drift, hvor svampesygdomme kan
kontrolleres med pesticider.

5.5.1 Udbytter
Til forskel fra de grentsagsarter, der dyrkes i dag, er de gkologiske udbytter

Der er en stor udbyttenedganger ha betydeligt lavere end de konventionelle for alle arter af frugt og beer.
Det empiriske grundlag for at vurdere udbytterne ved gkologisk produktion
er ret spinkelt. Med de eksisterende sorter er de konstaterede udbyttened-
gange ved gkologisk dyrkning pa 40-85% i gennemsnit for de enkelte arter,
men der er en stor variation. Udbyttet er desuden afhaengigt af om der
anvendes gkologisk godkendte sprgjtemidler, og meget sortsafhaengigt. |
tabel 5.9 er vist en oversigt over udbytteniveauet med allerede etablerede
sorter og nogle veesentlige problemer ved gkologisk dyrkning for udvalgte

- iseer som fglge af arter af frugt og baer. Svampe- og virussygdomme udggr generelt de vae-
sentligste skadevoldere i forhold til udbytte og kvalitet, mens ukrudt kun
udggar et vaesentligt problem i solbaerdyrkningen.
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Tabel 5.9

Oversigt over nogle problemer i gkologisk dyrkning af udvalgte arter af
frugt og beer, samt den andel der dyrkes gkologisk i {I99idhard & Dau-
gaard 1998).

Arter FAEbler Peerer Surkirsebeaer Solbeer Jordbeer
Andel gkologisk 3-4% 3-4% ca. 0,5% 4-5% 2,5%
Etableringsomkostning 100.000 100.000 12.000 15.000 35.000
Vigtigste skadeggrere e&ebleskurv, peaereskurv, gré monilia, Solbeerknop-  Graskimmel
&blehvepse, peeregalmyg kirsebeer- galmider,
div. viklere bladplet svampesygd.
Ukrudtsproblem mindre mindre mindre stort mindre
Udbyttenedgang 50-100% 50-65% ? 56% 38-48%
Udbyttevariation stor stor stor stor stor
5.5.2 Handtering af skadeggrere
- svampesygdomme. Svampesygdomme kan til en vis grad undgas gennem valg af sorter og

resistensforaedling, men der kan vaere problemer med smagskvaliteten,
holdbarheden og forbrugernes praeferencer. Der er en del mere eller mindre
resistente sorter, nye og gamle, pa markedet i dag, men der foreligger kun fa
data for udbytterne i resistente sorter i gkologisk eller usprgijtet dyrkning.
Nogle af disse sorter er endvidere ret fglsomme for skadedyr.

| et forsgg med 10 forskellige skurvresistente aeblesorter plantet i 1994 var
det farste rigtige udbyttear 1997. | dette ar var der i gennemsnit 11,6 ton per
ha. Ganske fa af frugterne havde angreb af skurv, hvilket kunne tyde pa, at
skurvresistensen ikke er absolut eller, at den er under nedbrydning. 25
procent af frugterne havde angreb af skadedyr. Foreedling af treeagtige
kulturer tager lang tid, og det er derfor et stagrre problem at frembringe nye
resistente sorter af frugt og baer end af andre afgrgder, og muligvis er der
ogsa et problem med at holde trit med nedbrydningen af resistensen. Den
lange kulturtid og de store etableringsomkostninger frembyder ydermere et
problem for indfgringen af nye sorter i praksis. Jordbaer er i denne sammen-
haeng mere sammenlignelig med grgntsagsafgrgder. (Lindhard & Daugaard
1998)

Det er tilladt ifglge de nuveerende danske regler at bruge svovl som sprgjte-
middel i gkologisk frugt og baer, mens EU-reglerne ogsa tillader sprgijtning
med kobber. Kobber er ikke tilladt i gkologisk dyrkning i Danmark. Svovl

er mindre effektivt over for skurv og har en ugnsket effekt pa nyttedyr i
plantagen. Svampesygdomme kan ikke bekeempes alene ved dyrkningstek-
niske foranstaltninger, men niveauet af sygdommene kan nedseettes, bl.a.
ved at holde treeerne sma og abne, og fierne eller omsaette nedfaldne blade.

Der foregar ikke megen forskning inden for gkologiske metoder til forebyg-
gelse af skadedyr i gkologisk frugtavl i Danmark, men der er udviklet meto-
der inden for integreret produktion, som muligvis kan bruges i gkologiske
bedrifter. Brugen af pesticider, der er skdnsomme over for nyttedyr, har
saledes stort set elimineret problemet med frugttreesspindemider i sebler.

5.5.3 /Zebler og paerer

Problemerne er starst i eeblet)ndersggelser af den nuvaerende produktion af gkologiske aebler har vist et

meget lavt udbytteniveau i forhold til konventionelt jordbrug. For paerer er
nedgangen knap sa stor. Problemerne skyldes ikke gadskning eller ukrudt.
Disse problemer kan imagdegas ved de eksisterende teknikker med et ekstra
arbejdsforbrug og en fortsat udvikling af metoderne. Det stgrste problem er
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- 0g mindre i beer.

svampesygdomme. For at kunne handtere svampesygdommene er det
ngdvendigt med foraedling af resistente sorter.

| udlandet gar den gkologiske produktion af kernefrugt meget bedre end i
Danmark. En af arsagerne er, at det i langt de fleste lande er tilladt at bruge
kobber i produktionen. Lande med et mere tart klima end Danmark, som fx
Argentina og visse stater i USA, har ikke de store problemer med aebleskurv
i produktionen. Dette giver disse lande en vaesentlig konkurrencefordel.
(Lindhard & Daugaard 1998)

5.5.4 Beer

Den gkologiske produktion af surkirsebeer i dag er meget lille. Dette skyldes
maske de tekniske problemer med tilfgrsel af tilstraekkelige kvaelstof-
maengder, problemer med svampe, samt en hensigtsmaessig ukrudtskontrol.
Disse forhold kunne en intensivering af forskning pa omradet formentlig
lgse. Umiddelbart burde produktionen lettere end kernefrugten kunne
omleegges, idet produktionen gar til industriel forarbejdning og derfor ikke
kreever de samme hgje kvalitetskrav som konsumfrugt.

Det starste problem i solbaerdyrkning generelt er angreb af virussygdommen
ribbesvind, som overfgres med solbaerknopgalmider. Der foregar i

gjeblikket i Skotland en foraedling hen imod resistente sorter med en
brugbar saftkvalitet. De stgrste tekniske problemer i en solbaerproduktion er
tilfarsel af tilstreekkelig kveelstof samt en effektiv ukrudtsbeksempelse.

Disse problemer undersgges i gjeblikket i et forskningsprojekt pa
Forskningscenter Arslev. Problemerne er dog ikke starre end, at en pris p&
300 procent over de traditionelle priser har kunnet modsvare dem. Sa
leengde det er muligt at opretholde denne merpris, er en gkologisk
solbaerproduktion interessant. Dette ses af den forholdsmaessigt store tilgang
af solbaerproducenter.

Det gkologiske jordbzerareal er i dag relativt beskedent pa trods af, at der
ikke umiddelbart er de store tekniske hindringer. Metoderne til en gkologisk
produktion er til stede, og mere modstandsdygtige sorter findes ogsa.
Muligvis er dette dog ikke formidlet ud til en starre kreds af avlere endnu.
Desuden er de sorter, som er modstandsdygtige over for skadevoldere, og
som er velegnede til gkologisk produktion, ikke egnede til omsaetning
gennem detailleddet, idet de ikke har sa lang tids holdbarhed. Derfor ma
gkologiske jordbeer afsaettes hurtigt og helst lokalt. (Lindhard & Daugaard
1998)

56 Skovbrug

Det er vanskeligt at anvende og overfgre de regelseet, der findes for gkolo-
gisk produktion af landbrugs- og gartneriprodukter pa skovbrugsomradet,
iseer fordi tidshorisonten og produktionsperioden inden for skovbruget er
meget lang - fra ca. 10 ar til 150 ar — med en Igbende veerditilvaekst gennem
hele produktionsperioden. Der skal derfor i det fglgende fokuseres pa kon-
sekvenserne af, at der i gkologisk produktion ikke kan anvendes kunstgad-
ning eller pesticider.

5.6.1 Vedproduktion

Der er kun mindre forandrin- | de fleste dyrkningssystemer til vedproduktion anvendes der hverken

ger i etableret skov,
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kunstggdning eller husdyrgadning. Der fjernes ikke store meengder naerings-
stoffer ved skovning (hgst), og det er derfor i dag yderst sjeeldent, at der



- 0g ved skovrejsning,

- men problemer ved kul-
turanlaeg i gamle skovomra-
der.

Pyntegrent har behov for
naeringsstoffer,

- 0g ophgr af pesticider har
store konsekvenser.

tilferes neeringsstoffer udefra. Det kan forekomme, at der tilfares neerings-
stoffer for at forbedre vitalitet og sundhed. Dette vil isaer veere tilfaeldet pa
naeringsstoffattige jordtyper i Midt- og Vestjylland. Det kan ligeledes fore-
komme, at der anvendes kunstgadning i nogle ar fgr afdrift, idet det gkono-
miske afkast af en sadan nzeringsstoftilfarsel kan veere stor.

Nogenlunde de samme forhold gar sig geeldende ved skovrejsning. Normalt
har arealerne fgr tilplantning veeret anvendt til almindelig landbrugsdrift, og
jordens naeringsstofindhold vil derfor ofte veaere tilstraekkelig til, at de nye
planter kan etablere sig og vokse udmeerket. | Igbet af nogle ar vil forholde-
ne blive de samme som ved almindelig skovdrift, hvor det - som ovenfor
naevnt - ikke er normalt at tilfere gadning.

Behovet for plantebeskyttelse er meget lille i skovbruget i sammenligning
med det gvrige jordbrug. Et forbud mod anvendelse af pesticider vil isser
give problemer ved kulturanleeg i gamle skovomrader. P& grund af arealer-
nes beskaffenhed er der i reglen ringe mulighed for mekanisk ukrudtsbe-
keempelse. Desuden kan skadevoldere give alvorlige problemer. Efter nogle
ars veekst er kulturen i stand til at klare sig selv, og i 50-150 ar derefter
anvendes der ikke pesticider. Som fglge af afvikling af pesticidanvendelse
forventes en vaesentlig leengere kulturfase, ufuldsteendige kulturer samt
@gede udgifter til efterplantning, som giver en darligere gkonomi og et
aendret skovbillede. | modsaetning til genkultivering i skov har man ved
skovrejsning gode muligheder for mekanisk ukrudtsbekeempelse og —fore-
byggelse (Dstergard 1998).

5.6.2 Pyntegrgnt

Arealet med juletraeer (Nordmannsgran) udgar ca. 21.000 ha, mens klippe-
grent daekker ca. 17.000 ha (Dstergard 1998). Modsat vedproduktion fiernes
der via klippegrant og juletreeer store maengder neeringsstoffer i hgstfasen.
Det er derfor ngdvendigt at tilfgre neeringsstoffer ved produktion af juletree-
er og klippegragnt. Dette sker i dag ved tilfarsel af kunstggdning. Det er dog
almindeligt, at man i de farste 3-4 ar efter plantning ikke tilfgrer gadning,
men at der herefter tilfgres blandingsgadning hvert ar. Der har vaeret forsag
med anvendelse af husdyrgadning, men dette er ikke udbredt, og de tekniske
vanskeligheder ved udbringning samt eventuelle lugtproblemer er ikke
afklaret.

| produktionen af pyntegrgnt er anvendelsen af pesticider i dag starre end i
det gvrige skovbrug. Pa grund af markedets hgje kvalitetskrav forventes et
totalforbud mod pesticider inden for de neermeste ar at vaere gdeleeggende
for produktionen af pyntegrgnt. Pa laengere sigt er det muligt at dyrknings-
teknikken kan udvikles saledes at specielt herbicider kan undveeres, men
insektangreb vil stadig udggre en meget alvorlig trussel mod den gkonomi-
ske beeredygtighed. En naermere diskussion af konsekvenserne af en udfas-
ning af pesticidanvendelsen kan findes i @stergard (1998).

| 1996 var der 145 ha med gkologiske juletraeer, og der gares i gjeblikket en
indsats for at fremme gkologisk pyntegrgnt (Fadevareministeriet 1998).
Men pa baggrund af ovenstaende kan det konkluderes, at indfgrelse af
gkologisk produktion af juletraeer og klippegrant i starre stil vil veere van-
skelig, og det forudseetter et stort udviklingsarbejde.
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Neeringsstofbalancerne

5.7 Neeringsstofbalancer

| dette afsnit skal neeringsstofbalancerne i et 100% gkologisk jordbrug
diskuteres ud fra en agronomisk synsvinkel. De miljgmeessige aspekter vil
blive belyst i afsnit 6.1.

Den overordnede balance med hensyn til kveelstof (N), fosfor (P) og kalium
(K) i dansk landbrug 1995/96 og i de gkologiske scenarier, som de er be-
skrevet farst i dette kapitel, er vist i tabel 5.10. Neeringsstofbalancen er
angivet, dels som det totale overskud, og dels som det gennemsnitlige
overskud fordelt pa det samlede jordbrugsareal. Balancen er beregnet ud fra
de samlede tilfgrsler til jordbruget i form af handelsggdning, indkgbt foder,
returprodukter og affald fra det gvrige samfund samt atmosfaerisk depositi-
on, og de samlede frafarsler i form af vegetabilske og animalske produkter.
Der er regnet med samme indhold af naeringsstoffer i konventionelle og
gkologiske produkter. Specielt for kveelstof indgar et estimat for fiksering i
jorden som en tilfgrsel til jordbruget i balancerne.

Slam og andet affald indgar kun i neeringsstofbalancerne for det nuvaerende
landbrug i tabellerne nedenfor, ddre i balancerne for de gkologiske scena-
rier, fordi spildevandsslam ikke er tilladt efter de gaeldende regler for gkolo-
gisk jordbrug. Der er dog, bade i dag og pa laengere sigt muligheder for
gkologisk forsvarlig recirkulation af naeringsstoffer fra bysamfundene til
jordbruget. Potentialerne for recirkulation diskuteres naermere sidst i dette
afsnit.

Tabel 5.10 Landsbalancer for nzeringsstoffer til og fra jordbruget per ar i 1995/96 og i
de gkologiske scenarier, totalt og per ha af det totale landbrugs@®earit
1998).
Dansk @kologiske scenarier
landbrug Nuveerende udbytteniveau | Forbedret udbytteniveau
1995/96 | 0 % impot 15/25% Ubegreenset 0 % impot 15/25 % Ubegraenset
N (mio. k9 418 146 209 245 167 229 238
Z|P (mio. k9 38 -4 12 23 -2 16 19
F 1K (mio. k9 -10 8 20 -10 10 13
< [N (kg/ha 154 54 77 a1 62 84 88
< |P(kg/hg 14 -2 4 9 -1 6 7
&K (kg/ha) 4 3 7 4 4 5

- udtrykker eendringer i jord- Landsbalancen for jordbruget udtrykker et samlet tal for aendringer i jord-

pulje samt tab.
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puljen og tab til vand og atmosfeere. Der kan inden for dette samlede tal
veere dynamiske sammenhaenge, som ikke kommer til udtryk i balancen. Pa
langt sigt bar balancen for naeringsstoffer veere positiv for at opretholde
udbytterne. Nedenfor vil neeringsstofbalancerne og de sammenheenge, der
ikke indgar i landsbalancen, blive beskrevet neermere

De agronomiske problemstillinger omkring afgrgdernes forsyning med
naeringsstoffer kan ikke behandles detaljeret her. Men det skal neevnes, at
der i jorden er en dynamisk balance mellem neeringsstoffer i en for planterne
tilgeengelig og utilgeengelig form, hvor ligeveegten og den hastighed, hvor-
med stofferne kan gares tilgeengelige, afheenger af mange forskellige fakto-
rer, herunder bade forskellige jordes evne til at frigive stofferne og forskel-
lige plantearters og sorters evne til at udnytte naeringsstoffer i jorden. End-



videre er tidsrummet for stoffernes tilgaengelighed og den indbyrdes balance
mellem naeringsstofferne af afgagrende betydning for afgredernes vaekst.

5.7.1 Kveelstof
| kveelstofbalancerne | tabel 5.11 vises en mere detaljeret opgarelse over kveelstofbalancen i
dansk landbrug 1995/96, i dansk landbrug som det forventes at se ud ved
fuld efterlevelse af Vandmiljgplan Il (VMP Il), og i de gkologiske scenarier,
hvor de anvendte estimater for atmosfaerisk deposition og fiksering er angi-
- er foder, handelsgadning oyet. Kveelstoffikseringen giver det sterste bidrag til forsyningen med kveel-
fiksering vigtige kilder. stof i de gkologiske scenarier, mens handelsgadning og foder er de vigtigste
kilder i det nuveerende landbrug.

Tabel 5.11 Kveelstofbalancer for jordbruget (mio. kg per &Brant 1998)

Dansk |VMP 1I @kologiske scenarier

landbrug Nuveerende udbytteniveau | Forbedret udbytteniveau

1995/96 0% import 15/25 %  Ubegraenset 0 % import 15/25%  Ubegraenset
Foder, mv. 205 179 6 ] 148 18 109 122
Handelsggdn. 285 1y7 0 0 0 0 0 0
Slam, affald 9 D 0 0 0 0 0 0
Atmosf. dep. 57 57 57 57 57 57 57 57
Fiksering 3( 3L 159 159 159 177 177 177
N tilfart 586 452 222 310 364 253 343 357
Vegetab. prod. 63 42 19 19 19 19 19 19
Animalske pr. 105 105 58 82 100 66 96 100
N frafart 168 14y 76 100 118 85 114 119
N-balance 418 305 146 209 245 167 229 238
Ammoniaktab® 76 69 45 57 67 50 65 67
N til jord, netto 342 23p 101 152 178 117 164 171

* Der regnes her med samme deposition i alle scenarier, idet der ikke er taget hensyn til konsekvenserne af en sendret ammo-
niakfordampning som fglge af sendret husdyrproduktion.

® En usikkerhed p& estimatet for fiksering er beregnet til 56 mio. kg, se endvidere teksten.

° Beregnet ud fra estimater for N ab dyr, og estimater for ammoniaktab og tab ved denitrifikation i stald og lager, under
udbringning og under afgraesning. Disse tab afhaenger bl.a. af staldsystemet (se afsnit 5.3). Endvidere indgar fordampning
fra afgrader, der antages ens i alle scenarier (11 mio. kg), og i 1995/96 og VMP ll-scenariet indgar fordampning fra han-
delsgadning (7 mio. kg) og halmludning (4 mio. kg).

Den overordnede kveelstofbalance for jordbruget er baseret pa mere eller
mindre sikre estimater for tilfart og frafert kveelstof. Der er seerlig grund til
Kveelstoffikseringen er van- at gare opmeerksom pa, at kveelstoffikseringen, der iseer i de gkologiske
skelig at estimere, scenarier spiller en stor rolle, er sveer at estimere, idet det er vanskeligt at
skille den ud fra de gvrige elementer i kveelstofomseetningen i jorden. End-
videre er der en sammenhaeng mellem tab til atmosfeeren og tilfarslen af
kveelstof som atmosfeerisk nedfald. Der regnes her med samme deposition i
alle scenarier, idet der ikke er taget hensyn til konsekvenserne af en eendret
ammoniakfordampning som falge af sendret husdyrproduktion.

Kveelstoffikseringen er beregnet ud fra en empirisk model, hvor hgstet
baelgplantetarstof, kveelstofkoncentrationen og andelen af fikseret kveelstof
i det hgstede tarstof, samt andelen af fikseret kveelstof i de dele af beelg-
planten der ikke hgstes, indgar som parametre (Hggh-Jensen et al. 1998).
- der anvendes en empirisk Modellen er anvendt for savel zerter som klgver. ZArterne bidrager med 17-
model, 24 mio. kg N per ar i de gkologiske scenarier, og klavergrees inklusiv udleeg
bidrager med 142-153 mio. kg (Grant 1998). Da klgver bidrager med langt
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det meste af kveelstoffikseringen, vil modellens forudsaetninger med hensyn
til klaver blive gennemgaet naermere.

Ud fra Hggh-Jensen et al. (1998) og Hansen & Kristensen (1998) antages
det, at fikseringen udgar 56 kg N per ton hgstet klaver (klgvergraes 1-2 ar:
50% afgreesset hvidklgver, 25% afhugget hvidklagver, 25% afhugget radklg-
ver). Det antages endvidere, at det samlede klgverudbytte fra saning til
omplgjning af de toarige klgvergraeesmarker er 5,0 ton/ha ved nuvaerende
praksis og 5,5 ton/ha ved forbedret praksis, svarende til 40% af tgrstofud-
byttet i klavergrees ved 1,2 kg terstof per FE.

- men faktorerne er behaeftetFikseringen afhaenger saledes af en lang reekke faktorer, der hver for sig er

med en stor usikkerhed.

behaeftet med stor usikkerhed i de gkologiske scenarier. Det bgr dog iagtta-
ges, at der er stor sammenhaeng mellem fikseringen og udbytteniveauet. En
vaesentlig afvigelse fra estimatet vist i tabel 5.11 bgr derfor afspejles i en
tilsvarende aendring i udbytteniveauet, hvilket igen vil pavirke behovet for
indkgbt foder. Hvis det antages, at andelen af klgver i klgvergrees sendres
med +£ 15%-enheder (fra 25-55%) svarer det til, at kveelstoffikseringen
aendres med +/56 mio. kg eller + 21 kg per ha.

Det fremgar af tabel 5.11, at der er vaesentlige forskelle i kvaelstofomsaet-
ningen og —balancen mellem de forskellige scenarier. Kveelstofbalancen er
starst i dansk landbrug 1995/96 (418 mio. kg), noget lavere i VMP 1l (305
mio. kg) og lavest i de gkologiske scenarier (146-245 mio. kg). Kyllingsbaek

Kveelstofbalancen i de gkolo(1995) har lavet nogle tilsvarende beregninger for dansk landbrug i perioden

giske scenarier svarer til
dansk landbrug i 50'erne

Balance+tab = kveelstof til
jorden

Der forudseettes balance for
fosfor og kalium
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1950-1994. Han fandt, at der i starten af 50'erne var en samlet tilfarsel pa
294 mio. kg, og kveelstofbalancen var 213 mio. kg. Dette svarer til omseet-
ningen i 15/25 % scenariet med nuvaerende udbytteniveau.

| begyndelsen af 90'erne var kvaelstofbalancen ifalge Kyllingsbaek (1995) pa
490 mio. kg. Kvaelstofbalancen for dansk landbrug er altsa reduceret vae-
sentligt gennem de seneste ar (se tabel 5.11), hvilket iseer skyldes et falden-
de forbrug af handelsggdning.

Ud fra kveelstofbalancen og estimater for tab til atmosfaeren fra ggdning og
afgrgder kan det beregnes, hvor meget kveelstof der netto tilfgres jorden
(tabel 5.11). Tabene sker i form af ammoniakfordampning og denitrifikation
fra husdyrggdningen og ammoniakfordampning fra afgrgder, handelsggd-
ning og halmludning, idet de sidste to kilder dog ikke er aktuelle for de
akologiske scenarier. | jorden indgar kveelstof i en kompleks dynamisk
sammenhaeng, hvor specielt aendringer i jordens pulje af organisk stof og
samspillet mellem tilgeengeligheden af kveelstof i jorden og afgredernes
vaekst spiller en stor rolle. Tabene af kveelstof fra jorden kan ske i form af
denitrifikation og udvaskning. En ngjere diskussion af potentielle tab og
deres miljgkonsekvenser gives i afsnit 6.1.

Der er i de gkologiske scenarier taget hensyn til den tilgeengelige maengde af
kveelstof i form af husdyrgadning, fiksering og atmosfeerisk deposition, og
udbytteniveauerne svarer derfor til kvaelstofbalancerne for scenarierne.
Udbytteniveauerne i scenarierne er endvidere fastsat under den forudseet-
ning, at planteproduktionen ikke pa langt sigt falder pa grund af negative
neeringsstofbalancer for fosfor eller kalium. Udbytterne er saledes ikke
afpasset efter forskelle i tilfgrslen af disse neeringsstoffer, idet det forud-
seettes, at der skal veere balance i de gkologiske scenarier. Disse forudseet-
ninger diskuteres naermere nedenfor.



Indholdet af fosfor
generelt hait,

- 0g tabene sma.

i jorden er

5.7.2 Fosfor

Danske landbrugsjorde er igennem det meste af dette arhundrede blevet
tilfart overskud af fosfor, hvorved jordenes indhold af fosfor er forgget.
Fosforindholdet i rodzonen ligger ofte pa 3-5 ton/ha. Indholdet af lettilgeen-
geligt fosfor er generelt hgijt i alle landsdele, med et fosfortal (Pt) lavere end
2 pa kun 5-10% af de danske jorde. Malinger viser, at fosfor kun tabes til
vandmiljget i agronomisk ubetydelige maengder, gennemsnitligt omkring
0,35 kg/ha per ar. Dette svarer til, at knap 1 mio. kg P tabes fra landbrugs-
arealet per ar. Et tal, der kan sammenlignes med tallene i tabel 5.12. (Feerge
& Magid 1998, Grant 1998)

Foderfosfater er den veesentd de gkologiske scenarier bestar tilfgrslen af fosfor til jordbruget stort set

ligste kilde, kun af foder (tabel 5.12), hvoraf en veesentlig del udgeres af foderfosfater. |
O-import scenarierne udger foderfosfater hovedparten af tilfgrslen. Lands-
balancen viser et overskud af fosfor i de scenarier, hvor der importeres
foder, og et mindre underskud i O-import scenarierne. Siden 1996 er fosfor-
normerne i foder til kveeg nedsat, hvilket forventes at fgre til en reduktion i
forbruget af fosfor i foder pa cirka 3 mio. kg. Denne reduktion er indregnet i
de gkologiske scenarier. (Grant 1998)
Tabel 5.12 Fosforbalancer for jordbruget (mio. kg per Grant 1998, Kyllingsbaek
pers. komm.).
Dansk @kologiske scenarier
landbrug Nuveerende udbytteniveau Forbedret udbytteniveau
1995/96 | 0 % import 15/25%  Ubegreenset 0 % import 15/25%  Ubegreenset
Foder, mv. 47,9 12,4 32,8 47,9 15,9 39,6 43,3
Handelsggdn. 20|15 0 0 0 0 0 0
Slam, affald 50 0 0 0 0 0 0
Atmosf. dep. 0,8 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
P tilfart 74,6 12,7 33,1 48,2 16,2 39,8 43,6
Vegetab. prod. 13,4 4,9 4,9 4,7 4,9 4,7 4,7
Animalske pr. 21,1 11,8 16,6 20,3 13,6 19,5 20,4
P frafart 34,5 16,6 21,5 25,0 18,5 24,2 25,1
P-balance 40,1 -4,0 11,5 23,2 -2,3 15,6 18,5

- og behovet for fosfor kan

handteres.

Fosfor vurderes generelt ikke at vaere udbyttebegraensende i et 30-50 arigt
sigte, pa grund af de store reserver af fosfor i jorden. Pa jorde med lavt
fosfortal er der behov for tilfgrsel af fosfor i form af rafosfat eller gennem
recirkulation. Rafosfat er en begraenset ressource, og med tilfarsel af rafos-
fat falger ogsa en risiko for tilfarsel af ugnskede stoffer. | dag recirkuleres
5,7 mio. kg fosfor i form af slam og affald, og dette potentiale indgar ikke i
balancerne for de gkologiske scenarier i tabel 5.12 (se i gvrigt afsnit 5.7.5
om recirkulation). Fordelt pa de 5 til 10% af arealet med lave fosfortal
svarer dette potentiale til en tilfarsel pa 20-40 kg P/ha per ar.

5.7.3 Kalium

Indholdet af kalium pa sand- Indholdet af kalium i danske jorde varierer betydeligt med jordenes mine-

jord er lavt,

- pa grund af udvaskning.

ralogi, forvitring og udvaskning. Landbrugsjordene er igennem det meste af
dette arhundrede blevet tilfart overskud af kalium, hvorved de bedre jordes
indhold af lettilgaengeligt kalium er forgget. Indholdet af lettilgeengeligt
kalium pa mange sandjorde er derimod lavt, pa trods af stor tilfgrsel af
husdyrggdning, formentlig pa grund af udvaskning. 50% af jordene i Vest-
jylland har saledes kaliumtal (Kt) pa under 8. (Feerge & Magid 1998).
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For at opretholde de forvente-
de udbytter,

- skal der tilfares kalium.

Tabel 5.13

Neeringsstofbalancerne for kalium (tabel 5.13) viser et mindre underskud til
et moderat overskud i de gkologiske scenarier. Dertil kommer sa et vist tab i
form af udvaskning (se naermere nedenfor). Som tidligere anfart bgr et
underskud pa balancen for nzeringsstofferne i jorden pa laengere sigt mods-
vares af tilfgrsel. Sidst i dette afsnit behandles udvaskningens betydning for
kaliumbalancerne, men farst skal det undersgges om forudseetningerne for
de gkologiske scenarier begrunder en tilfarsel af kalium. Det er saledes i
scenarierne forudsat, at forskelle med hensyn til kalium mellem det empiri-
ske udgangspunkt og de gkologiske scenarier ikke giver anledning til at
aendre i de forventede udbytter (jvf. afsnit 5.2).

Pa de gkologiske kvaegbedrifter, der indgar i det empiriske grundlag for
udbytterne i de gkologiske scenarier, tildeltes der husdyrggdning til kigver-
grees og lucerne i omdrift svarende til en tildeling pa 66 kg K/ha per ar
(Kristensen & Halberg 1995), mens klgvergraesmarkerne i scenarierne ikke
far husdyrgadning. | de gkologiske scenarier er det, med fokus pa kveelstof,
antaget, at denne forskel ikke giver anledning til at seenke de forventede
udbytter. Det kan med rette diskuteres om denne antagelse holder, nar
kalium inddrages i betragtningen. Kaliumbalancen pa kveegbedrifterne var
33 kg K/ha per ar. Sammenholdt med balancerne i de gkologiske scenarier
(tabel 5.10 og 5.13) giver det en forskel pa 26-37 kg K/ha, som kan modsva-
res af en samlet tilfarsel pa mellem 60 og 100 mio. kg K per ar pa landsplan,
med det stgrste behov i O-importscenarierne. (Se endvidere Feerge & Magid
1998.)

Kaliumbalancer for jordbruget (mio. kg per ar), uden tilfgrsel af kalium-
gadning til de gkologiske scenar{@rant 1998, Eriksen et al. 1995, Kyl-
lingsbaek pers. komm.).

Dansk @kologiske scenarier

landbrug Nuveerende udbytteniveau | Forbedret udbytteniveau

1995/96| 0 % import 15/25% Ubegraenset 0 % import  15/25 %  Ubegraenset
Foder, mv. 62,5 41 241 374 4.8 27,3 30,6
Handelsggdn. 80,4 0 0 0 0 0 0
Slam, affald 4,7 0 0 0 0 0 0
Atmosf. dep. 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2
K tilfart 156,9 12,3 32,3 45,6 13,0 35,5 38,8
Vegetab. prod. 48,5 9,8 9,8 9,8 9,8 9,8 9,8
Animalske pr. 14,2 12,0 14,2 15,9 12,8 15,5 15,9
K frafart 62,7 22,0 24,1 25,6 22,8 25,3 25,7
K-balance 94,1 -9,7 8,1 19,9 -9,8 10,2 13,1

Kalium udvaskes pa lerfattigeDet er endvidere undersggt, hvilken betydningen udvaskningen af kalium
jorder,
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har for kaliumbalancen i jorden. | jorden reagerer kalium med jordens
lermineraler, og i jorde med nogen indhold af ler vil kalium i hgje koncen-
trationer derfor blive fikseret i jorden. Pa sand- og tarvejorde med ringe
lerindhold m& man derimod formode, at overskud af kalium resulterer i
udvaskning. Udvaskningen af kalium fra velggdede jorder under den nuvee-
rende landbrugsdrift er estimeret til 5-30 kg K/ha per ar pa forskellige
jordtyper med forskelligt indhold af ler (Eriksen et al. 1995), hvilket giver et
veegtet landsgennemsnit pa cirka 20 kg/ha per ar. Dette svarer til en total
udvaskning fra hele landbrugsarealet i stgrrelsesordenen 50 mio. kg K per



- og der forventes underskud
pa balancerne.

Udvaskningen kan maske
begreenses.

ar og dermed, i forleengelse af balancerne i tabel 5.13, et samlet underskud
for kaliumbalancen i jorden pa 30-60 mio. kg.

Den store pulje af kalium i lerjorde betyder, at et vist kaliumunderskud kan
tolereres pa endog meget langt sigt, hvis der kan friggres kalium fra de
staerkere bundne fraktioner i et omfang, der svarer til underskuddet. Men pa
grovsandet jord kan et kaliumunderskud ikke tolereres. Ud over jordtype er
udvaskningen afheengig af ggdskningspraksis og saedskifte. Igangveerende
undersggelser i et gkologisk dyrkningssystem med kaliumbalance pa en god
sandjord viser sdledes en meget begraenset udvaskning af kalium (Aske-
gaard et al. 1999).

En tilfgrsel i stgrrelsesordenen 60-100 mio. kg vil sdledes mere end opveje
det samlede underskud pa kaliumbalancen, inklusiv en estimeret udvaskning
pa 20 kg K/ha per ar, saledes, at udbytterne kan opretholdes pa langt sigt.

5.7.4 Svovl

Pa grund af faldende atmosfaerisk deposition, kan der veere grund til ogsa at
kigge pa balancen for svovl. Fra et overskud i 1970’erne pa 6 kg S/ha per ar
var der i 1989 et underskud pa 16 kg S/ha i dansk landbrug. Behovet for

Svovl giver naeppe problemegyovl i de gkologiske scenarier vil imidlertid veere lavere, fordi svovimangel

Frafgrsel af naeringsstoffer
skal opvejes.

Neeringsstofferne havner i
affald,

- der delvist recirkuleres.

afhaenger af forholdet mellem kveelstof og svovl, og der er langt mindre
kveelstof i omlgb i de gkologiske scenarier. Svovl vurderes saledes generelt
ikke at veere udbyttebegreensende i de gkologiske scenarier. Der kan dog,
iseer pa sandjorde, veere behov for gadskning med svovl i raps og enkelte
grantsagsafgrader. (Feerge & Magid 1998)

5.7.5 Recirkulation af naeringsstoffer fra bysamfund

Der frafares neeringsstoffer fra jordbruget i form af vegetabilske og animal-
ske produkter og i form af tab til luft og vand. For at opretholde naerings-
stofbalancen er det pa laengere sigt nadvendigt at opveje denne frafarsel.
Neeringsstoffer kan tilfgres i form af foder, mineralsk og organisk gadning
0g, specielt for kvaelstof, ved biologisk fiksering. Kilderne til naeringsstoffer
er overfgrsel fra andre gkosystemer, herunder jordbrug, udvinding fra jord,
vand og luft og recirkulation fra det gvrige samfund. | det fglgende gives en
oversigt over potentialer for recirkulation af naeringsstoffer fra bysamfund.

Mange naeringsstoffer havner i dag i forskellige former for affald, og ind-
samlingen og bearbejdningen af affaldet sker med mange andre formal for
gje end recirkulation af neeringsstoffer. Risikoen for tilfarsel af ugnskede
stoffer er derfor en vaesentlig hindring for recirkulation af neeringsstoffer til
jordbruget. Specielt for kalium og svovl geelder, at disse naeringsstoffer i
stort omfang ender i vandmiljget, fordi de, i modsaetning til fosfor og kveel-
stof, ikke vurderes at udggre et problem for miljget.

De vaesentligste kilder til recirkulation i dag er spildevandsslam, hushold-
ningsaffald og organiske restprodukter fra industrien (tabel 5.14). Knap 70%
af den totale maengde spildevandsslam blev tilfgrt jordbruget i 1996. Denne
andel er faldende siden 1994 og forventes fortsat at falde, bl.a. pa grund af
strammere greenseveerdier for ugnskede indholdsstoffer. Under 10% af
maengden af kompost og haveaffald i 1996 blev tilfart det erhvervsmeessige
jordbrug, idet disse kilder primaert blev anvendt i private haver og i offent-
ligt regi. Over 95% af de organiske restprodukter fra industrien blev i 1996
fart tilbage til jordbruget som foder og ggdning. (Eilersen et al. 1998)
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Slam og affald indgar ikke i

scenarierne

Tabel 5.14 Meengder af organisk affald (mio. kg per ar) anvendt som
gadning i landbruget 199¢Eilersen et al. 1998, Miljgstyrelsen
1998a, 1998b).

Typer Til landbruget Tarstof N P K
Spildevandsslam 63% 162 7,1 51 0,5
Kompost 190 1,7 04 0,7
Haveaffald under 10% 270 15 03 15
Industriaffald 93% 224 4.4 2,3 4.4

Den totale meaengde slam og affald tilfart jordbruget i 1995/96 svarer til 9,1
mio. kg N, 5,0 mio. kg P og 4,7 mio. kg K (Grant 1998). Efter de geeldende
regler er spildevandsslam ikke tilladt i gkologisk jordbrug, og hverken slam
eller affald indgar i de gkologiske scenarier. Det betyder, at der er et umid-

- 0g der er et uudnyttet poterdelbart uudnyttet potentiale for recirkulation i scenarierne i form af organisk

tiale for recirkulation.
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husholdningsaffald og restprodukter fra industrien. Og pa lidt leengere sigt

er human urin og feeces, der i dag delvist opsamles i spildevandsslammet, en
mulig kilde. Anvendelse af feeces i afgrader til human konsum bgr dog
undgas pga. riskoen for overfarsel af sygdomme. Isger separat opsamlet,
human urin er af interesse for gkologisk jordbrug som et gagdningsstof af hgj
kvalitet til afgrader med behov for lettiigaengelige naeringsstoffer, som fx
grentsager. | tabel 5.15 vises de potentielle kilder til recirkulation i de
gkologiske scenarier. Haveaffald mv. er ikke inddraget, da det i dag hoved-
sageligt bruges i private haver og i offentligt regi.

| de gkologiske scenarier ma de potentielle maengder affald fra nogle af
landbrugets sekundeaere industrier antages at falde som fglge af faldende
produktion. Ud fra opggrelser af maengden af organisk affald fra forskellige
typer af industrier (Andreasen et al. in prep.) sk@nnes det, at meengden af
tarstof vil halveres, hvis produktionsfaldet slar helt igennem i de sekundaere
industrier. Maengden af fosfor og kveelstof vil formentlig falde mindre, da de
to starste bidragydere, der star for ca. halvdelen af den totale maengde, ikke
pavirkes af omleegningen (Miljgstyrelsen 19984%ngden af naeringsstof-

fer fra de forskellige kilder i tabel 5.15 kan sammenholdes med balancerne i
tabellerne 5.11 til 5.13.

Tabel 5.15 Potentielle kilder til recirkulation af organisk affald i et 100%
akologisk jordbrug (mio. kg per arEilersen et al. 1998, An-
dreasen et al. in prep., Miljgstyrelsen 1998a).

Typer Tarstof N P K
Fast organisk hushold-

ningsaffald 160 3 0,6 0,75
Humanfaeces 63 1,8 0,9 1,8
Human uin 110 20 2,7 4,5
Industiaffald ca. 100 overl,9 over 1,6 ?

5.8 Sammendrag og konklusion

En total omlaegning til gkologisk jordbrug i Danmark kan generelt gennem-
fares, om end ved et lavere produktionsniveau end i dag. De forventede



Tidshorisonten for scenarier-
ne er 30 &r,

- og der er tre niveauer af
foderimport.

Meelk og seg som nu,

- mens svinekgd varierer.

konsekvenser for jordbruget vil dog i hgj grad afhaenge af, hvordan et 100%
gkologisk jordbrug teenkes at se ud.

For at give et grundlag for en vurdering af konsekvenserne af en total om-
leegning til gkologisk jordbrug i Danmark arbejdes der med forskellige
scenarier, der skal deekke mulighederne for, hvordan et 100% gkologisk
jordbrug kan teenkes at se ud pa 30 ars sigt. Tidshorisonten for scenarierne
er valgt til 30 ar, fordi det vurderes ngdvendigt med omfattende strukturelle
a&ndringer. Der forudseettes en jeevn fordeling af husdyrg@dningen og, at
klgvergreaesarealet udnyttes til afgraesning, hvilket igen forudseetter en mere
jeevn fordeling af husdyrproduktionen ud over det samlede landbrugsareal.
Der forudseettes saledes en omfattende "de-regionalisering” af den danske
husdyrproduktion i forbindelse med omlaegningen til gkologisk drift. |
gkonomiberegningerne (kapitel 7) forudsaettes det tilsvarende, at tilbage-
flytningen sker i takt med, at den overskydende staldkapacitet i de vestlige
dele af landet nedslides, og der regnes derfor ikke med omkostninger i form
af "skrotning” af staldkapital i forbindelse med de-regionaliseringen.

Ifalge de geeldende regler for gkologisk jordbrug ma gkologiske bedrifter
indkgbe konventionelt foder svarende til 15-25% af dyrenes daglige foder-
forbrug (malt som energi i foderet), og en vis andel konventionel husdyr-
gedning. | et 100% gkologisk Danmark er der ingen konventionelle bedrif-
ter at kgbe foder eller husdyrgedning fra, men der er mulighed for at im-
portere savel gkologisk som konventionelt foder fra udlandet. Der arbejdes
med tre niveauer af foderimport til Danmark:

e ingen import, fuld selvforsyning med foder

* 15% import til dregvtyggere og 25% import til enmavede dyr

» ubegraenset import af foder og fastholdelse af den nuvaerende animalske
produktion (1996)

Med udgangspunkt i de nugaeldende regler antages 15-25% import at veere
konventionelt foder og resten gkologisk foder.

Der produceres vegetabilske landbrugsprodukter svarende til hjemmefor-
bruget i alle scenarier, men der eksporteres ingen vegetabilier, i modsaetning
til i dag, hvor nettoeksporten af korn svarer til knap en femtedel af hgsten,
ligesom der i dag er en betydelig eksport af frg, sukker og kartoffelmel.

| alle scenarier produceres der meelk og aeg svarende til den nuvaerende
produktion. Meelkeproduktionen er begreenset af maelkekvoten, og okse-
kadsproduktionen er af samme starrelse som i dag. Produktionen af svine-
kad varierer i forhold til den producerede og importerede maengde foder
(fierkreekad indgar i scenarierne som svinekgd).

Ud over hjemmeforbruget af animalske produkter eksporteres der meelke-
produkter og oksekgd pa samme niveau som i dag, mens eksporten af svine-
kad er uaendret ved ubegraenset import, og falder med knap 40% ved
15/25% import af foder og med godt 90% ved O-import.

Der er udarbejdet yderligere tre scenarier med et begrundet forbedret ud-
bytteniveau i korn og klgvergrees, der er 10-15% hgjere end det nuveerende
udbytteniveau. | scenarierne med forbedret udbytteniveau falder eksporten
af svinekad kun med 10% ved 15/25 % import af foder og med godt 70% i
O-import scenariet.



Samme produktion, men andre Bortset fra eksporten af vegetabilier og svinekad og produktionen af spe-

produktionssystemer .

Kveelstofomseetningen er
reduceret

cialafgrgder kan der opretholdes en usendret produktion i alle de gkologiske
scenarier. Denne produktion bygger dog péa veesentligt forandrede produkti-
onssystemer. Det gkologiske jordbrug bygger pa alsidige seedskifter med en
betydelig andel af kveelstoffikserende og flerarige afgrader. Der er derfor
30-50% klgvergraesmarker pa alle jorder i de gkologiske scenarier. Husdyr-
gedning er en begraenset ressource, og den forudseettes jeevnt fordelt i for-
hold til seedskiftet. Husdyrene ma derfor antages mere jeevnt fordelt i et
100% gkologisk jordbrug end i dag. Der er flere malkekger i scenarierne
end i det nuveerende landbrug, med en lavere gennemsnitlig ydelse, og
tyrekalvene fra maelkeproduktionen fedes op som stude. Alt kveeget gar i
lgsdrift og er pa graes om sommeren. Sgerne gar ude pa graes og slagtesvine-
ne har adgang til udeareal og strget leje.

Kveelstofomsaetningen er vaesentligt reduceret i de gkologiske scenarier til et
niveau, der svarer til dansk landbrug i 50’erne, fordi der ikke importeres
kveelstof i form af kunstgadning. Kveelstof tilvejebringes i stedet ved sym-
biotisk kveelstoffiksering i klgvergraesmarkerne og gennem import af foder,
men kornproduktionen er begreenset af kveelstof i alle scenarierne.

Det er ngdvendigt at importeScenarierne peger pa en reekke begraensninger for en total omlaegning til

re kalium,

gkologisk jordbrug. Den veaesentligste er nok, at det ma skennes at veere
ngdvendigt at importere kalium i alle scenarier, i stgrrelsesordenen 60 til

100 mio. kg K per ar (mest i O-import scenarierne), af hensyn til at opret-
holde udbytter i klgvergraes pa niveau med det empiriske udgangspunkt for
scenarierne. P& grovsandede jorde udvaskes kalium let, og det er ngdvendigt
at tilfgre kalium.

- selv om der er et potentiale Der er et uudnyttet potentiale for recirkulation fra bysamfund i de gkologi-

for recirkulation.

ske scenarier. Maengderne er relativt sma i forhold til behovet for tilfarsel af
kalium. Recirkulationen kan dog spille en vigtig rolle for fx grantsagspro-
duktionen. Ud over kalium er det ngdvendigt at importere foderfosfater til
husdyrene, ogsa i O-import scenariet, af hensyn til dyrenes behov ved det
forudsatte, relativt hgje produktionsniveau. Det betyder til gengeeld, at der
ikke bliver problemer med neeringsstofbalancen for fosfor.

Sammenfattende ma det konstateres, at frafarslen af fosfor og kalium
gennem salgsprodukter skal modsvares af en tilfgrsel til jordbruget i form af

Importen af foder er vigtig forenten mineralsk gadning, recirkulation eller foder. Naeringsstofimporten via

naeringsstofbalancen.

Der er seerlige problemer i

foder spiller saledes en vaesentlig rolle i de gkologiske scenarier. De nuvee-
rende regler tillader som naevnt anvendelse af 15% konventionelt foder til
drgvtyggere og 25% til svin og fjerkree. En igangveaerende diskussion indefor
EU tyder dog pa, at tilladelsen til at anvende konventionelt foder vil blive
ophaevet over en arraekke. Behovet for importeret foder skal i givet fald
daekkes af gkologisk dyrket foder. Hvis der tilfares foder til et 100% gkolo-
gisk jordbrug i Danmark, sker der en tilsvarende frafgrsel fra jordbruget et
andet sted i verden, hvilket flytter naeringsstofproblemet, men ikke lgser det.
Det er uafklaret, hvordan de gkologiske eksportagrer af foder i udlandet vil
kunne opna balance med hensyn til neeringsstoffer saledes, at en starre
akologisk foderimport til Danmark kan opretholdes pa leengere sigt. Det er
derfor usikkert, om det péa langt sigt er muligt at opretholde den nuveerende
maengde af eksporteret svinekad fra et 100% @gkologisk jordbrug i Danmark.

@kologisk produktion af frugt, visse specialafgrader og enkelte grgntsags-

frugt, grent og specialafgr@- arter er seerlig problematisk. Der anvendes i konventionel drift starre maeng-

der,
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der af pesticider i disse afgrader end i almindelige landbrugsafgrader, og



- 0g i pyntegrant.

den gkonomiske veerdi af at bruge pesticiderne er hgj. | aebler forventes der
saledes en voldsom udbyttenedgang, i hvert fald med det nuveerende udvalg
af sorter, og der kan ogsa vaere problemer med holdbarheden og dermed
saesonens leengde. For gragntsager er gget variation i udbyttet et problem i sig
selv, pa grund af hgje etableringsomkostninger og dermed fglgende gkono-
misk risiko. Endelig kan der ikke, ud fra den nuvaerende viden, produceres
gkologisk udszed af en tilfredsstillende kvalitet, pa grund af opformering af
udsaedsbarne svampesygdomme. Fortsat bejdsning af de farste generationer
af korn, efterfulgt af en vurdering af efterfalgende udsaedspartier er en
mulighed for at reducere forbruget af bejdsemidler betydeligt.

Det er vanskeligt at anvende og overfgre de regelseet, der findes for gkolo-
gisk produktion af landbrugs- og gartneriprodukter pa skovbrugsomradet,
iseer fordi tidshorisonten og produktionsperioden inden for skovbruget er
meget lang, med en Igbende veerditilveekst gennem hele produktionsperio-
den.

Der kan forventes problemer ved kulturanlaeg i gamle skovomrader, hvor
der er ringe mulighed for mekanisk ukrudtsbekaempelse, og det kan konklu-
deres, at produktion af gkologisk pyntegrant i starre stil vil veere vanskelig
0g, at det forudsaetter et stort udviklingsarbejde.






Dette kapitel supplerer
pesticidrapporten

6 Konsekvenser for miljg og sund-
hed

| dette kapitel beskrives, hvad der kan siges om konsekvenserne for miljg og
sundhed ved en total omlaegning til gkologisk jordbrug i Danmark. Konse-
kvenserne af en udfasning af pesticiderne er beskrevet i rapporten fra Un-
derudvalget for Miljg og Sundhed. | forleengelse heraf er der i dette kapitel
lagt veegt pa at beskrive konsekvenserne af det eendrede ssedskifte og udfas-
ningen af kunstgadning. Neerveerende kapitel skal altsa ses som et supple-
ment til de konsekvenser, der er beskrevet i rapporten fra Underudvalget for
Miljg og Sundhed. Konsekvenser for arbejdsmiljget er fx ikke beskrevet,

idet de antages at vaere de samme som ved udfasning af pesticider. Der er
saledes ikke beskrevet konsekvenser for arbejdsmiljget som fglge af aendre-
de staldsystemer i de gkologiske scenarier (se afsnit 5.3).

Afsnittene 6.1 og 6.2, der omhandler produktionsbetinget forurening og
energiforbrug, tager direkte afsaet i de gkologiske scenarier, der er beskrevet
i kapitel 5. De gvrige afsnit, om naturindhold (6.3), jordbundens biologi

(6.4), konsekvenser af indholdsstoffer (6.5) og medicinforbrug (6.6) er
mindre teet knyttede til scenarierne og tager udgangspunkt i en raekke inden-
og udenlandske undersggelser af gkologisk jordbrug og gkologiske produk-
ter.

6.1 Tab og forurening med kveelstof og fosfor

Forurening med neeringsstoft dette afsnit skal forureningen med neeringsstoffer i et 100% gkologisk
fer vurderes ud fra tabspoternerdbrug vurderes gennem en beskrivelse af tabspotentialerne for kveelstof

tialer,

- og VMP Il inddrages.

Kveelstof tabes

og fosfor i de gkologiske scenarier, som de er beskrevet i kapitel 5. Der
foretages en sammenligning med dansk landbrug, som det sa ud i 1995/96,
og som det nuveerende landbrug forventes at se ud ved fuld efterlevelse af
Vandmiljgplan 1l (VMP II). | dette sidste scenario antages et dyrehold som i
1995/96, mens der forudsaettes en fortsat veekst i det gkologiske jordbrug,
med yderligere 210.000 ha omlagt i perioden fra 1996-2003, ud over de
45.000 ha, der var omlagt i 1996. Andre tiltag i scenariet er udtagning af
vadomrader og "seerligt falsomme landomrader", skovrejsning, gget brug af
efterafgrgder, nedsat kveelstofnorm og skeerpede krav til foderudnyttelse og
til udnyttelse af husdyrgadningen. Det vurderes, at disse tiltag tilsammen vil
give en udbyttenedgang i alle afgrader pa godt 7%, eller godt 1200 mio. FE
(Grant 1998). Til sammenligning er den tilsvarende udbyttenedgang i de
gkologiske scenarier pa 20-31%.

6.1.1 Kveelstof

Den overordnede kveelstofbalance for jordbruget er baseret pa en raekke
estimater for tilfart og frafert kveelstof, som er beskrevet og diskuteret i
afsnit 5.7. Tab af kvaelstof til luft og vandmilja, der ikke indgar i den over-
ordnede balance, skal her beskrives naermere. Der er risiko for kveelstoftab
forskellige steder i jordbrugssystemets stofkredslgb. Miljgeffekterne af
kveelstof er isaer knyttet til ammoniakfordampningen og udvaskningen, men
derudover kan denitrifikation i jorden, og sekundaert i vandmiljget, ogsa
resultere i udledning af drivhusgasse©Nse afsnit 6.2).

47



- bl.a. i form af ammoniak-
fordampning.

Balance -+ ammoniakfordamp-
ning = netto til jord.

Netto til jord = udvaskning +
denitrifikation + andringer i
jordpulje.

Denitrifikationen

- er relativt lille.

Netto til jord er et potentiale
for udvaskning,

- der reduceres med 50-70%

Tabet i form af ammoniakfordampning fra husdyrgedningen afhaenger af
produktionssystemet og aftager med aftagende husdyrproduktion. | VMP I
forventes ammoniakfordampningen fra husdyrgedningen dog gennem en
bedre foderudnyttelse at blive lavere end i dag. Denne gendring er ikke
indregnet i de gkologiske scenarier. Endvidere er der ammoniakfordamp-
ning fra afgraderne, denne antages ens i alle scenarier. | 1995/96 og i VMP
ll-scenariet indgar endvidere fordampning fra handelsgadning og halmlud-
ning. Den totale balance for kveelstoftilfarsel og -frafgrsel i jordbruget,
minus det estimerede tab i form af ammoniakfordampning giver et tal for
den meengde kveelstof, der netto tilfgres jorden (tabel 6.1). Det bgr dog
iagttages, at der er stor usikkerhed forbundet med beregningerne, hvor den
vaesentligste er kveelstoffikseringen, som er naevnt i afsnit 5.7.1.

Den samlede balance for N til jord viser, alt andet lige, noget om potentialet
for kveelstofudvaskning og denitrifikation i jorden. Dette potentiale ma
holdes op imod mulighederne for ophobning eller frigivelse af organisk
bundet kveelstof i jorden. Z£ndringer i jordpuljens indhold af N afhaenger, i
hvert fald pa kort sigt, af dyrkningspraksis. Fx har gget andel af flerarig
klavergrees i saedskiftet en positiv effekt pa jordens kveelstofpulje, hvorimod
hyppig og intensiv jordbearbejdning har en negativ effekt (Christensen &
Johnston 1997). En naermere diskussion af dyrkningens virkning pa omsaet-
ningen af organisk stof i jorden i relation til gkologisk jordbrug kan findes i
Christensen et al. (1996).

Under forudseetning af en konstant anvendelse af samme dyrkningspraksis
kan det imidlertid antages, at jordens kveelstofppdiéangt sigtvil veere

konstant, idet mineraliseringen fra jordpuljen antages at veere proportional
med jordpuljens starrelse (Christensen & Johnston 1997). Jordpuljens
stgrrelse vil sdledes, med konstant dyrkningspraksis, efterhanden naerme sig
et punkt, hvor der er balance mellem tilfgrsel og frafgrsel.

Denitrifikation er en proces, hvor bakterier under iltfrie forhold omdanner
nitrat til gasformige kveelstofforbindelser. | forbindelse med VMP Il anven-
des denitrifikation i vade enge som et middel til at reducere kveelstofud-
vaskningen til vandmiljget. Reetablering af 16.000 ha vade enge, hvor
denitrifikationen har et betydeligt omfang, ventes at resultere i en kvaelstof-
fiernelse pa 5,6 mio. kg N (lversen et al. 1998). Under almindelig dyrk-
ningspraksis pa arealerne i omdrift afhaenger denitrifikation bl.a. af jordtype
og jordens vandindhold. Der er ikke pavist en klar sammenhaeng til dyrk-
ningspraksis, men det antages, at denitrifikation iseer er knyttet til anvendel-
se af husdyrggdning, og der er under normale omstaendigheder tale om
relativt sma maengder (Petersen 1996).

Ud fra den forudsaetning, at der har indfundet sig en ligeveegt ved den givne
dyrkningspraksis i det nuveerende landbrug og i de gkologiske scenarier
saledes, at jordens kveelstofpulje er konstant, kan reduktionen i nettotilfarsel
af kveelstof til jorden tages som en reduktion i potentialet for kvaelstofud-
vaskning. Det ses i tabel 6.1, at netto tilfart kveelstof til jord reduceres med
112 mio. kg under VMP Il i forhold til dansk landbrug 1995/96, mens
reduktionen er mellem 164 og 241+496) mio. kg per ar i de seks gkologi-
ske scenarier i forhold til dansk landbrug 1995/96. Intervallet angiver en
usikkerhed pa estimatet for kveelstoffiksering, der er den post, der er for-

- og der forventes en vaesentligindet med starst usikkerhed. Pa denne baggrund ma der pa langt sigt

reduktion i udvaskningen.
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forventes en vaesentlig reduktion i udvaskningen af kveelstof i de gkologiske
scenarier i forhold til dansk landbrug i dag. Det bgr dog iagttages, at der er
stor usikkerhed knyttet til beregningerne.



Tabel 6.1 Overordnet kvaelstofbalance for jordbruget (mio. kg per ar) samt nettotilfar-
sel til jorden og reduktion af denne i forhold til dansk landbrug 1995/96.
Dansk |VMP 11 @kologiske scenariér
landbrug Nuveerende udbytteniveau Forbedret udbytteniveau
1995/96 0% import 15/25 % Ubegreenset 0% import 15/25 % Ubegraenset
N-balance 418 305 146 209 245 167 229 238
Ammoniaktab 76 69 45 57 67 50 65 67
N til jord (mio. kg) 342 236 101 152 178 117 164 171
Reduktion i N til - 112° 241 190 164 225 178 171
jord (mio. kg +/+53 +/+53 +/+ 53 +/+57  +/+57 +/+ 57
N til jord (kg/ha) 126 8y 37 56 65 43 60 63

* De forventede virkninger af VMP |l er ikke indregnet i de gkologiske scenarier.
®Inkl. reduktion p& 5,6 mio. kg som falge af gget denitrifikation.
° Dette interval angiver en usikkerhed pé estimatet for kveelstoffiksering i klgvergraes (se afsnit 5.7 for detaljer).

Udendgars sohold kan give
problemer,

| de gkologiske scenarier er afgraesning langt mere udbredt end i det nuvee-
rende landbrug, og der afszettes saledes cirka 3 gange sa meget gadning pa
markerne som i dag. Dette kan give problemer for miljget, iseer i forbindelse
med udendgrs sohold, hvor sgerne gerne roder i jorden og derved bryder
greesdaekket. For at mindske risikoen for udvaskning af naeringsstoffer er det
vigtigt at bevare et teet greesdaekke. Rodeaktiviteten kan bl.a. begraenses ved
at ringe sgerne. | gkologisk jordbrug anbefales det at tilgodese sgernes
muligheder for at graesse, og at nedseette belaegningsgraden i forhold til
minimumsarealet pa 0,074 ha per so. Dette kan ske gennem etablering af
bufferfolde, foldskifte eller samgraesning. Endvidere anbefales tildeling af
grovfoder eller andet fyldende rodemateriale efter aedelyst i perioder med
mindsket graesvaekst. (Larsen et al. 1998).

- 0og potentialet for udvaskniriget er ikke muligt ud fra den nuveerende viden at sige noget entydigt om

pa kort sigt er usikker.

Fosfors miljgeffekter

potentialet for udvaskning pa kortere sigt som faglge af den sendrede dyrk-
ningspraksis ved en total omleegning til gkologisk jordbrug ud over, at der er
et stort incitament til at tage bedst muligt vare pa den begreensede maengde
kveelstof. Hvis der antages en udbytterespons pa 12 kg korn per kg tildelt
total-N (Askegaard og Eriksen, 1998) og 1,5 kr. per kg korn kan det bereg-
nes, at veerdien af et kg kveelstof er 18 kr., hvilket er 5-6 gange hgjere end i
konventionelt jordbrug i dag. En neermere diskussion af potentialet for
kveelstofudvaskning pa kortere sigt i forbindelse med omlaegning til for-
skellige gkologiske bedriftstyper kan findes i Kristensen & Olesen (1998).

6.1.2 Fosfor

Fosforbalancen er mindre kompleks end kveelstofbalancen, idet fosfor
hverken fikseres fra eller tabes til atmosfeeren. De ugnskede miljgeffekter af
fosfor knytter sig i moderne jordbrug iseer til tab til vandmiljget via jordero-
sion og transport af fosfor ned gennem jordprofilen. Disse miljgeffekter

- afhaenger iseer af fosforindafhaenger mindre af tilfarslen det enkelte &r og mere af jordens totale fos-

holdet i jorden.

forindhold.

Nar fosfor tilfgres jorden med handelsgadning eller husdyrgadning vil den
oplgselige del oplgses i jordveesken, reagere med jordens adsorptionskom-
pleks og falgelig indga i en ligeveegtsproces med jordens mere tungtoplgse-
lige adsorptionsformer/udfeeldninger af fosfor. Det vil sige, at tilfgrt gad-
ningsfosfor immobiliseres. Fosfor i ggdningernes organiske fraktion skal
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Tabene er sma

- men kan give eutrofiering.

undergad en mineralisering fgr den kan indga i ligevaegtsprocesserne. Om-
vendt, nar afgrederne optager fosfor fra jordvaesken eller, hvis fosfor udva-
skes fra jordveesken, sker der en reaktion fra tungtoplgselige til lettere
oplgselige former, dvs. fosfor mobiliseres. Afgraderne optager normalt
mindre end 10% af den gadning, der tilfares det enkelte ar; den gvrige
maengde kommer fra jordpuljen.

Tab af fosfor til vandmiljget gennem udvaskning og erosion udggr oftest
kun en meget lille del af nettotilfarslen af fosfor; den resterende del ophobes
i jorden. | Vandmiljgplanens overvagningsprogram er der saledes fra land-
brugsdominerede oplande malt transporter i vandlgbene pa gennemsnitlig
0,35 kg P/ha/ar for perioden 1989-95, hvilket svarer til, at knap 1 mio. kg P
tabes fra hele landbrugsarealet per ar. Disse tal kan sammenholdes med
balancerne i tabel 6.2. Selv om tabet af fosfor til vandlgb er af mindre
agronomisk betydning, er det sa hgit, at det kan give anledning til eutrofie-
ring i en reekke lavvandede sger og fjorde.

Nar jordenes fosforindhold stiger til langt over det agronomisk optimale,
formodentlig ved Pt omkring 6, vil risikoen for udvaskning af P stige
drastisk. Ca. 15% af de danske jorde har Pt over 6,0 (Grant 1998). Fosfor-
balancen i de gkologiske scenarier er generelt lavere end i dansk landbrug
1995/96, ogsa nar der tages hgjde for de saenkede fodernormer siden 1996
(6.2). En negativ fosforbalance pa jorde med meget hgijt fosforindhold kan
pa langt sigt saenke indholdet af fosfor, og dermed nedseette risikoen for
udvaskning.

Tabel 6.2 Fosforbalancer for jordbruget pa landsplan og i gennemsnit per ha land-
brugsareal, per afGrant 1998).
Dansk @kologiske scenarier
landbrug Nuveerende udbytteniveau \ Forbedret udbytteniveau
1995/96 0% impot 15/25 % Ubegraense 0% impot 15/25 % Ubegreenset
P-balance (mio. kg) 36,8 -4,0 11,5 23,2 -2,3 15,6 18,5
P-balance(kg/ha) 13,5 -1,5 4,2 8,5 -0,9 5,7 6,8

* Szenket med 3,3 mio. kg iht. aendrede fodernormer for fosfor til kveeg siden 1996.

Fosfors mobilitet afhaenger ogsa af g@dningsformen og dyrkningen i gvrigt.
Séledes fandt Johnston (1998) for engelske jorde, at fosfors mobilitet var
stgrre, nar gadningen tilfgrtes som organisk ggdning frem for handelsgad-
ning samt, at fosfor blev transporteres dybere ned i jorden under permanent
grees end ved omdrift. Dette antyder, at mobiliteten af fosfor gges ved
tilstedeveerelse af frisk organisk materiale fra tilfgrt naturgadning eller
omsaetning under permanent graes. Der forligger dog ikke forskningsresul-
tater, der kan give en kvantitativ beskrivelse af risikoen for tab af fosfor som
falge af eendrede dyrkningsbetingelser. (Grant 1998)

6.2 Forbrug af fossil energi og produktion af drivhusgasser

Forbrug af fossil energi given dette afsnit skal det vurderes, hvilke konsekvenser en 100% omlaegning til
udledning af drivhusgassen gkologisk jordbrug vil have pa landbrugets forbrug af fossil energi - bade

Co,
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hvad angar det direkte energiforbrug i danske landbrug og det indirekte i
produktion af ggdningsmidler mv. - og pa udledningen af drivhusgasser. De
miljgmaessige konsekvenser af fossilt energiforbrug er, foruden “klassisk”



Forbruget er en sum af det
direkte og det indirekte for-
brug.

Netto energiforbrug = energi

forurening med bl.a. svovl og kveelstofforbindelser, et forgget udslip af
kuldioxid (CQ), der direkte virker som en drivhusgas i atmosfeeren. Andre
betydende drivhusgasser, der i Danmark er teet knyttet til jordbrugets biolo-
giske processer, er metan ($Hg lattergas (ND). Det vil, mere kvalitativt,

blive diskuteret hvilke konsekvenser eendringer i arealanvendelse og hus-
dyrhold vil have for udsendelsen af metan og lattergas. Landbruget er, naest
efter transportsektoren, det mest energiintensive erhverv malt i direkte
forbrugt energi per omsat krone. Og samlet bidrager landbruget med om-
kring en tiendedel af Danmarks totale bidrag til den menneskeskabte for-
ggelse af drivhuseffekten. (Dalgaard et al 1998)

6.2.1 Forbrug af fossil energi

Landbrugets forbrug af fossil energi er opgjort som en sum af energiforbru-
get til produktion af afgragder og animalske produkter. Og energiforbruget til
de enkelte afgr@der og produkter er summen af det direkte forbrug af
breendstoffer og el, og det indirekte energiforbrug via handelsggdning,
maskiner, bygninger og importeret foder.

Det direkte energiforbrug kan opggres og estimeres med stor sikkerhed,
mens det er vanskeligere at ggre det indirekte forbrug op. Energiomkostnin-
gen via importeret foder, der er en stor post i savel det nuveerende landbrug
som i de gkologiske scenarier med import, afhaenger saledes af afgradetype,
dyrkningsmetode, mv. Det er her valgt at anvende en og samme energiom-
kostning for alt importeret foder (Dalgaard et al. 1998). For det nuveerende
landbrug udger energi til fremstilling af handelsggdning en veesentlig del af
det indirekte energiforbrug.

| tabel 6.3 vises det samlede netto energiforbrug i det nuveerende jordbrug

til afgradeproduktion + energog i de gkologiske scenarier, sammenholdt med stgrrelsen af den vegetabil-

til animalsk produktion +
energiproduktion fra bio-
breendsler.

Tabel 6.3

ske og animalske produktion. Det samlede energiforbrug er summen af
energiforbruget til afgredeproduktionen plus energiforbrdgeidover til

den animalske produktion. Der fra treekkes den direkte energiproduktion fra
afbraending af halm og biogas.

Jordbrugets forbrug af fossil energi, sammenholdt med den vegetabilske og
animalske produktion (Dalgaard et al. 1998).

Dansk @kologiske scenarier
landbrug Nuvaerende udbytteniveau | Forbedret udbytteniveau

1996 | 0% import 15/25%  Ubegraenset 0% import 15/25%  Ubegraenset
Afgrgdeprod. fnia. FE) 15,9 11,0 11,4 11,6 12,3 12,8 12,9
Afgradeprod. PJ ME)* 199 138 143 145 154 160 161
Antal dyr (mio. DE) 2,3 1,7 2,1 2,4 1,9 2,3 2,4
Energi til afgrade-
produktion PJ) 37 17 17 17 17 17 17
Energi til animalsk
produktion PJ) 41 13 29 41 14 31 37
Energiforbrug i altPJ) 78 30 46 58 31 49 54
Energiproduktion RJ) 14 0 0 0 0 0 0
Nettoforbrug PJ) 64 30 46 58 31 49 54

* Omregnet frafoderenheder til metabolisk energi med faktoren 1 FE = 12,5 MJME.
® Der er et potentiale for yderligere energiproduktion i det nuvaerende landbrug, svarende til afbraending af det korn, der i
1996 blev eksporteret (2 mia. kg * 15 MJ/kg = 30 PJ). Udnyttelse af dette potentiale vil have afledte samfundsgkonomiske

konsekvenser.
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Disse beregningerne viser, at en omlaegning til gkologisk jordbrug kan
betyde, at det samlede netto energiforbrug mindskes med 9-53%, afhaengig
af starrelsen af foderimport og dermed animalsk produktion.

Energiforbruget skal sammenholdes med forskellene i produktion, som ogsa
er vist i tabel 6.3. Der er sdledes en 20-30% mindre vegetabilsk produktion i
de gkologiske scenarier i forhold til det nuveerende landbrug. En samlet
energibalance for jordbruget, hvor energien i de forskellige indsatser og

Energi er ikke en entydig produkter regnes sammen, er vanskelig at opstille, fordi energi ikke er en

starrelse entydig starrelse. Fx. er energien i et kg klgvergraes anvendt til kveegfoder
ikke den samme som hvis det anvendes til svin eller mennesker, og breend-
veerdien er igen forskellig fra den metaboliske energi. Men generelt geelder
det, at landbruget netto producerer energi i planteavlen, mens der forbruges
energi i den animalske produktion.

Konventionel planteavl pro- | figur 6.1 vises energiproduktionen fra biobraendsel og den metaboliske
ducerer mest energi, energi i den vegetabilske produktion i dansk landbrug 1996 og i de to scena-
rier med samme husdyrhold, sammenholdt med energiforbruget til afgrade-
produktionen. Det ses, at der netto produceres mere energi i den konventio-
nelle planteavl. Forbruget af energi per foderenhed er dog betydeligt mindre
i de gkologiske scenarier end i det nuveerende jordbrug (se tabel 6.4). Dette
skyldes til dels en eendret afgredesammensaetning, idet produktionen af
foderenheder i klgvergrees kraever betydeligt mindre energi end de samme
foderenheder produceret i fx korn. Men ogsa inden for de enkelte afgrader
bruges der mindre energi per foderenhed i den gkologiske produktion,
hovedsageligt fordi der ikke bruges industrielt fremstillet kveelstofgadning.

mens forbruget af energi per
foderenhed er mindre i de
gkologiske scenarier,

200
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PJ Dansk landbrug Nuveerende udbytteniveauForbedret udbytteniveau

1996 @kologisk jordbrug, ubegraenset import

O Energiproduktion, biobraendsel (PJ)
H Metabolisk energi i vegetabilsk produktion (PJ ME)

O Energiforbrug til vegetabilsk produktion (PJ)

Figur 6.1 Sammenligning af energiproduktionen (PJ biobraendsel og
PMJ metabolisk energi ) og energiforbrug (PJ) i den vegeta-
bilske produktion i 1996 og i de to gkologiske scenarier med
samme animalske produktion (ubegraenset import).

- ligesom det totale energifoiDet totale energiforbrug per dyreenhed, inklusiv energi til foder, er mindrei
brug per dyreenhed er mindrée gkologiske scenarier i forhold til det nuveerende landbrug (tabel 6.4). | de
scenarier, hvor den animalske produktion er fastholdt, skyldes det hovedsa-
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Tabel 6.4

geligt det mindre energiforbrug i den hjemlige produktion af foder, men

ogsa at der bl.a. ikke bruges fossil energi til opvarmning i den gkologiske
svineproduktion. | de gvrige scenarier spiller den sendrede sammensaetning
af den animalske produktion ogsa ind, idet svineholdet har et cirka dobbelt
sa stort energiforbrug per dyreenhed som kvaegholdet. (Dalgaard et al. 1998)

Energiforbrug per produceret foderenhed og det total e energiforbrug per
dyreenhed (Dalgaard et al. 1998).

Dansk @kologiske scenarier
landbrug Nuvaerende udbytteniveau | Forbedret udbytteniveau
1996 | 0% import 15/25%  Ubegreenset 0% import 15/25%  Ubegraenset
Energiforbrug per foder-
enhed (MJ/FE) 24 14 14 14 1,3 1,3 1,3
Energiforbrug per dyre-
enhed. (MJ/DE) 31 17 22 24 18 21 22

I en analyse af energiforbruget i landbruget er det vigtigt at veere opmaerk-
som pa, at planteavl isoleret set giver et stort energioverskud og, at nogle
vegetabilske produkter kan bruges til energiformal. Energiindholdet i fx

korn til afbreending er sdledes meget starre end energiforbruget ved produk-

@kologisk planteavl er meretionen. Dette geelder bade for det konventionelle og det gkologiske jordbrug.
gnergleﬁektw, mens konvengkologisk produktion er mest energieffektiv per kg produceret korn, mens
tionel planteavl producerer konventionelt jordbrug vil producere mest netto-energi per ha pa grund af et

mest energi per hektar.

Halm kan anvendes til
braendsel,

starre udbytte. Energiindholdet i de 2 mia. kg korn, der blev eksporteret i
1996 (se tabel 5.3), svarer til en brutto breendvaerdi pa 30 PJ (Dalgaard et al.
1998). Afbreending i stedet for eksport vil have afledte samfundsgkonomi-
ske konsekvenser.

Der er et overskud af halm, der i dag nedmuldes, pa ca. 1,8 mia. kg i det
nuvaerende landbrug (ikke indregnet raps, fragraes og eerter), ud over den
halmmeengde, der allerede i dag anvendes til energiformal. | de gkologiske
scenarier anvendes der ikke halm til energiformal, der er dog et vist over-
skud af halm, der kunne anvendes til at opretholde en del af den nuveerende
energiproduktion fra halm. | det nuveerende landbrug er der et potentiale for
gget anvendelse af halm til energiformal, og der ligger en malsaetning i
biomassehandlingsplanen om at gge anvendelsen.

Tabel 6.5 Halmproduktion og halmforbrug til foder og strgelse i landbruget 1996 og i
de gkologiske scenarier (mia. Ké)irge et al. 1998a, Landbrugets radgiv-
ningscenter pers. komm.).

Dansk @kologiske scenarier

landbrug Nuveerende udbytteniveau Forbedret udbytteniveau

1996 | 0% import 15/25%  Ubegreenset 0% import 15/25%  Ubegreenset
Halmproduktion® 55 2,2 2,6 2,8 3,6 4,0 4,0
Halm til foder 19 04 04 0,5 0,3 0,4 0,4
Halm til strgelse 0,8 1,0 1,5 1,8 1,2 1,7 1,8
Halm til energiformal 10 0 0 0 0 0 0
Halmoverskud 18 0,8 0,8 0,5 1,2 1,0 1,0

* Raps og fragraes er ikke indregnet. Halmproduktionen i de gkologiske scenarier er beregnet i forhold til den nuveaerende
halmproduktion, med en faktor 0.58 (=5,5 mia. kg halm/ 9,5 mia. FE korn) gange udbyttet i korn og blandseed.
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- men der er mange andre
hensyn.

Den indenlandske udledning

- falder 8-24%,

Der er mange andre hensyn, der spiller ind omkring dyrkning af landbrugs-
afgrader til energiformal, herunder muligheden for dyrkning af egentlige
energiafgrader og skovrejsning. En naermere diskussion af biomasse til
energi i relation til gkologisk jordbrug kan findes i Christensen et al. (1996).
De gkologiske scenarier, der analyseres i naerveerende rapport, er ikke lagt
an pa at tilgodese energiformal. Til belysning af spgrgsmalet om jordbrugets
rolle som energiproducent er der behov for at belyse konventionelle og
akologiske scenarier, der har energiproduktion som en af malsaetningerne.

6.2.2 Drivhusgasser

Det simulerede energiforbrug er omregnet til, @@ledning og sammen-

holdt med landbrugets udledning af 33 NO (tabel 6.6). Det ses, at disse

to drivhusgasser har veesentlig sterre betydning end[B# skelnes i det
falgende mellem indenlandsk og udenlandsk udledning af hensyn til den
gkonomiske veerdiseetning (se afsnit 7.4), hvor kun den indenlandske udled-
ning veerdiszettes i henhold til de geeldende internationale aftaler p4 omradet.

Det beregnede fald i landbrugets energiforbrug vil betyde et tilsvarende fald
i den indenlandske C@udledning i nogle af de gkologiske scenarier. Ogsa
udledningen af CHog NO vil falde i nogle af de gkologiske scenarier. Det
bar dog her naevnes, at disse estimater er behaeftet med stor usikkerhed,
specielt nar det gaelder overgang til en eendret driftsform sdsom gkologisk
jordbrug. Forskellen i udledning at® skyldes isaer starrelsen af kveelstof-
omseaetningen (se tabel 5.11). Udledningen af &neevert forbundet med
antallet af husdyr, med drgvtyggere som langt den starste kilde. Totalt set er
der beregnet et fald p4 mellem 8 og 24% i den indenlandske udledning af
drivhusgasser i de gkologiske scenarier, malt j@®vivalenter (tabel 6.6).
(Dalgaard et al. 1998)

Tabel 6.6. Indenlands og udenlandsk udledning af drivhusgasser i CO,-eekvivalenter
per ar (mia. kg)efter Dalgaard et al. 1998).
Dansk @kologiske scenarier
landbrug Nuveerende udbytteniveau Forbedret udbytteniveau

1996 | 0% import 15/25% Ubegreense 0% import 15/25%  Ubegreenset
Indenlandsk CO, 2,5° 2,0 2,2 2,6 17 2,0 21
CH, 6,7 5,6 6,1 6,5 6,0 6,6 6,7
N,O 4,0 2,4 2,8 3,1 25 29 3,0
Indenlandsk i alt 13,2 10,0 11,1 12,2 10,2 11,5 11,8
Ggdningmv. 0,9 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Import af foder 1,5 0 1,0 1,9 0 1,1 1,5
Udenlandsk CQ alt 2,4 0,2 1,3 2,1 0,2 1,4 1,8
Udledning i alt 15,6 10,3 12,4 14,3 10,4 12,9 13,6

* Energiomkostningen ved produktionen &f de ca. to mia kg korn, der blev eksporteret i 1996, svarer til 0,4 mia. kg CO,.
® Hvis korneksporten modregnes i foderimporten ud fra en antagel se om, at det eksporterede korn kan substituere importeret
foder, svarer nedgangen i foderimport til et fald pa 0,9 mia. kg@€porteret korn / importeret foder * 1,5 mia. kg, LO

- 0og den udenlandske udled-
ning falder staerkt med im-
porten af foder.

| det globale CO,-regnskab teeller ogsa den udledning af id@enlandet,

der er forbundet med den danske landbrugsproduktion. | tabel 6.6 vises
fordelingen af den udenlandske udledning af §&produktion af ggdning

og maskiner, og import af foder. Det ses, at der er mindre udenlandsk ud-
ledning i de gkologiske scenarier og, at mindre husdyrhold som falge af
mindre import af foder giver mindre G@Qdledning i udlandet i de gkologi-

ske scenarier. Dette rejser spgrgsmalet om, hvorvidt nedgangen i produktio-
nen ved overgang til gkologisk jordbrug i Danmark vil modsvares af en



foraget produktion i udlandet, hvilket vil begraense effekten pa det globale

Alternativ anvendel se af CO,regnskab. Foderimporten i dansk landbrug 1996 kunne til en vis grad
korneksporten vil have en substitueres med det korn, der eksporteres, hvilket ville seenke den CO
veesentlig indflydelse pa dissgdledningen i udlandet, der er forbundet med produktionen af det importe-
beregninger. rede foder, med op til 0,9 mia. kg. Alternativt kunne der ved gget brug af

afgrader til energiformal opnas en veesentlig besparelse i nettoenergiforbru-
get i dansk landbrug, og dermed et fald i den indenlandske udledning af CO
— i det omfang denne energiproduktion substituerer fossilt breendstof. Faldet
i CO,-udledningen ved anvendelse af det korn, der i dag eksporteres, til
energiproduktion, svarer saledes cirka til den nuveerende indenlandske
udledning af COpa 2,5 mia. kg (tabel 6.6)

6.3 Naturindhold — pavirkning af flora og fauna

| dette af snit opsummeres konsekvenserne for floraog faunai det danske
landbrugslandskab, pa savel dyrkede som udyrkede arealer, ved 100%
omleegning til gkologisk jordbrug.

Det er ngdvendigt for en beskrivelse af den naturmeessige status og sam-
menhaeng at betragte landet, regionerne og landbrugsbedrifterne som en

Naturindholdet pavirkes landskabsgkologisk helhed. Samtidigt er det vigtigt at udskille de forskellige

forskelligt pa de forskellige hovedbiotoptyper i landbrugslandskabet, nér det naturmaessige potentiale af

biotoptyper. omleegning til gkologisk jordbrug skal evalueres. Disse hovedbiotoptyper er
saedskiftemarkerne, halvkulturarealerne og begge disse biotoptypers umid-
delbare naboer, smabiotoperne. Smabiotoperne er pga. deres lidenhed og
form normalt karakteriserede ved et hgijt kant:areal forhold, hvilket ggr dem
seerligt sarbare over for driftspavirkninger fra naboarealerne (Reddersen
1998).

6.3.1 Seedskiftearealet
Pa saedskiftearealerne vil det vaere karakteristidvaatitative sendringer —
Individteetheden gges ret  ggning i individtaetheden - vil optreede relativt hurtigt (ét til fa ar) efter
hurtigt pa seedskiftearealet, omlaegningen. Dette gaelder bade ukrudtsflora og insektfauna. Herefter vil
de totale individteetheder formentlig "stabilisere" sig pa et nyt hgjere niveau.
Den gvrige hgjere fauna, hvirveldyrfaunaen, er hovedsagelig kun ret perifer
eller periodisk knyttet til ssedskiftemarkerne og reagerer derfor i mindre
grad, mere usikkert og mindre hurtigt. Dog vil enkelte markspecialister ogsa
kunne reagere positivt og ret hurtigt. (Reddersen 1998)

Kvalitative effekter i form af genindvandring og indvandring af nye arter vil
og pa lidt leengere sigt @ges pga. af den generelt store spredningsevne hos saedskiftemarkernes arter ogsa
ogsa artsdiversiteten, forekomme straks efter omlaegning og fortsaette i en mere gradvis @gning pa
kort og mellemlangt sigt og derefter stabilisere sig. Artsdiversiteten af savel
flora som fauna vil sédledes med stor sikkerhed blive markant gget ved
gkologisk jordbrug. En betydelig del af den ggede diversitet vil dog besta af
- dog mest med ret almindeli-arter, der er forholdsvist almindelige i forvejen. Enkelte arter inden for alle
ge arter. grupper af planter og dyr vil i denne udvikling kunne blive mindre talrige -
opgjort som individteetheder. Hertil hgrer bl.a. visse skadevoldere som
bladlus og meldug, men givetvis ogsa visse neutrale arter. De vil dog ikke
betyde vaesentligt i det store billede.

@gningen skyldes hovedsagPet totale stop for anvendelsepkticider spiller en afggrende rolle for den

ligt fraveeret af pesticider, ggede taethed og artsdiversitet - herunder ogsa en del velkendte skadevolde-
re. Skadevoldende insekter og deres hyppighed afhaenger dog ogsa af andre
faktorer som jordbearbejdning, seedskifte, sortsvalg og sortsblandinger,
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- mens aendringerne i seed-
skiftet er vanskeligere at
vurdere.

Pa smabiotoper og halvkul-
turarealer spiller bade

- fraveeret af pesticider,

- reduktion i ggdskning,

- 0g ophgar af centrifugal-

biologisk kontrol og afgradens biokemi, som bl.a. pavirkes af naeringsstof-
forsyningen. Uden pesticider undgas de direkte toksiske effekter - herunder
ikke mindst toksiske effekter pa den hovedpart af arterne, som ikke er
skadevoldende. Og man undgar samtidigt de ofte ligesa store indirekte ikke-
toksiske effekter, hvor organismer hgjere oppe i fadekaederne bliver bergvet
deres livsgrundlag i form af fade, skjul, mm.

De ovenneevnte gevinster ved fraveer af pesticider skgnnes at veere langt
stgrre end de negative effekter, som kan forarsages af andre former for
ukrudtsbekaempelse. Enkelte sarbare organismer inden for alle plante- og
dyregrupper vil dog blive skadet af mekanisk jordbehandling, flammebe-
handling o.l. (Reddersen 1998)

Effekter pa naturindholdet ved aendringersesdskifteer vanskeligere at

vurdere. Artssammensaetningen af det fremspirede ukrudt er afhaengig af
saedskiftet og den enkelte afgrede, men omvendt har frgbanken en staerkt
modererende effekt. Det vurderes, at det gkologiske saedskifte frembyder
livsbetingelser for flere forskellige typer af ukrudt - betragtet igennem hele
saedskiftet. En stgrre andel af varafgregder i kombination med hyppigere
bevarelse af stubmarker henover vinteren vurderes at veere af stor betydning
for en del mindre almindelige, men overvejende uproblematiske ukrudtsar-
ter, og samtidigt en gevinst for de egentlige markfuglearter og vinter-
fuglegeester. Den forventede ggede andel af klavergraes-/lucerneafgrader vil
let kunne erstatte tabet af raps som vigtigt vinterspisekammer for en del
fugle og pattedyr. Den ggede andel af flerarige afgrader vil veere en stor
fordel for en del markinsekter med lang livscyklus og overvintring i jord-
bunden, herunder dog ogsa enkelte velkendte skadevoldere. (Reddersen
1998)

6.3.2 Halvkulturarealet og smabiotoperne
@kologisk jordbrug adskiller sig her fra konventionelt jordbrug pa to mader:

1. Ved at sikre ophgr af direkte udbringning eller afdrifpesticider til
savel smabiotoperne som halvkulturarealerne. | disse biotoptyper er en
velbevaret vegetation den krumtap, som gkosystemet drejer om. Iseer
plantearterne er uhyre sarbare over for herbicider - akut pga. hgj sensibi-
litet og langsigtet pga. darlige muligheder for genetablering som falge af
en lav spredningsevne og en lille og kortlivet frgbank.

2. Ved en betydelig reduktion i udbringningen og afdrifteg@dinings-
stoffertil sdvel smabiotoperne som halvkulturarealerne. Afdrift til kant-
biotoper begraenses effektivt ved ophgr af centrifugalspredt kunstgad-
ning. Derimod har ogsa @kologiske husdyrbrug behov for kontrol med

spredning af gedning en rolle. lokale kilder til ammoniakdeposition, der bl.a. kan afsaettes ved lsehegn.

Og afgraesning er vigtig,

- men der er en stor "gkolo-

gisk inerti".
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Det kan antages, at knapheden pa g@dningsstoffer effektivt vil standse
gedningsudbringningen pa halvkulturarealerne pga. prioritering til andre
afgragder.

Med den udbredte anvendelse af afgreesning i gkologisk jordbrug kan det
antages, at ogsa halvkulturarealerne afgraesses, hvilket er ngdvendigt for at
sikre et lyst, varmt mikroklima og undga tilgroning.

Det er vigtigt at pointere, at der ma forventes en meget stor "gkologisk
inerti" efter tidligere skader pa naturindholdet i smabiotoper og halvkul-
turarealer, iseer i den fundamentale gkosystembasis, vegetationen, pga.
fastholdt eutrofiering i naeringsstofpuljen og langsom genindvandring.
@kologisk jordbrug kan antages at beskytte tilbageveerende naturveerdier



godt, mens man kun pa meget langt sig kan forvente en egentlig naturgenop-
rettende effekt pa forarmede arealer. (Reddersen 1998)

6.3.3 Landskabet som helhed

Landskabsaestetikken sendréged 100% gkologisk jordbrug vil der veere et alsidigt seedskifte og greessen-

vaesentligt.

Jordens organismer har

de dyr over hele landet. Herved vil landskabseestetikken blive vaesentlig
forskellig fra det danske landbrug i dag, hvor produktionen er langt mere
specialiseret.

Et eksempel pa konsekvenserne af de forventede sendringer i bade seedskif-
te- og halvkulturarealerne er konsekvenserne for antallet af fugle. Braa et al.
(1988) fandt saledes, at blandt agerlandets karakterfugle var der 2-3 gange
flere individer pa de gkologiske brug i forhold til de konventionelle brug.
Reddersen (1998) finder dog, at denne forskel ikke kan begrundes i fraveeret
af kunstgegdning og pesticider, men mere er knyttet til landskabets mosaik
(strukturelle diversitet). Betydningen for faunaen er yderligere beskrevet i
rapporten fra Miljg- og Sundhedsudvalget.

6.4 Jordbundens biologi

Jordbundens biologi er her defineret til at omfatte de organismer, der tilhg-
rer jordbundens nedbryderfadekaede, dvs. mikroorganismer (bakterier og
svampe), mikrofauna (protozoer, tardigrader og nematoder), mesofauna
(collemboler, mider og enchytraeer) samt makrofauna (regnorme). De in-
sekter, der har et eller flere livsstadier i jorden og ellers lever over jorden (fx
arter af fluer, myg og biller), er ikke medtaget.

Mikroorganismer spiller en veesentlig rolle for jordfrugtbarheden, og de far

betydning for jordfrugtbarhe-en afggrende betydning for en lang reekke dyrkningsforhold i det gkologiske

den, jordstrukturen,

- og fgdekaeden.

Effekten af omlaegning

- afheenger af bedriftstypen.

jordbrug. Omseetningen af jordens organiske stof kan primaert tilskrives
mikrobiel aktivitet. Mikroorganismer spiller en vigtig rolle for jordstruktu-

ren, og de udgar fadegrundlaget for store dele af jordens fauna. Springhaler
(collemboler) og mider forager frigarelseshastigheden af plantetilgaengeligt
kvaelstof m.m. fra jordens pulje af organisk stof ved at graesse pa mikroflo-
raen, og de spiller en rolle som byttedyr for preedatorer i forarsperioden,
hvor andre fgdekilder er sparsomme. Regnorme er meget vigtige faunaele-
menter for jordens struktur og frugtbarhed. De er farste led i nedbrydningen
af plantedele, og de spiller en stor rolle for jordens fysiske struktur, bl.a. ved
at lave gange, der indvirker pa jordens evne til at opsuge og bortlede vand.

Maengden af organismer i jorden afhaenger af en lang reekke faktorer, fx
jordbundstype, gadningstype, seedskifte, jordbearbejdning, klima, arstid,
m.m., og det er derfor yderst vanskeligt at udrede, hvad der er effekt af den
gkologisk driftsform i sig selv, og hvad der skyldes andre faktorer. Kun for
mikroorganismernes vedkommende findes der undersggelser, der er omfat-
tende nok til at give gode estimater af effekter pa tveers af alle disse fakto-
rer. Disse undersggelser er i en vis udstraekning medtaget, men det skal
pointeres, at de ikke er statistisk feerdigbearbejdede. For de gvrige grupper
er der overvejende foretaget en vurdering af effekten af omleegning ved at
vurdere effekten af eendrede saedskifter. Dette betyder, at de biologiske
konsekvenser af en omleegning til gkologisk drift atheenger meget af hvilken
type bedrift, der var i forvejen. Omlaegning fra konventionel drift med et
afbalanceret dyrehold og overvejende brug af staldg@dning til gkologisk
drift vil ikke betyde sa store aendringer i de biologiske forhold som omlaeg-
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Der forventes en betydelig
forggelse,

ning fra konventionel planteavl uden brug af husdyrggdning og med et
oftest ensidigt seedskifte.

Effekterne af omlaegning er beregnet ved summering af effekterne af om-
leegning fra forskellige typer af bedrifter i det nuvaerende landbrug til et
100% gkologisk landbrug med et seedskifte som beskrevet i kapitel 5, idet
der er taget hensyn til bedriftstypernes fordeling pa forskellige jordtyper. De
samlede estimater for effekten af omlaegning skal anses for grove skan, idet
der er en lang raekke kilder til variation som ikke er medtaget her. For landet
som helhed er det estimeret, at den mikrobielle biomasse vil blive foragget
med 77%, teetheden af collemboler forages med 37%, og teetheden af regn-
orme forgges med 154%. (Axelsen & Elmholt 1998)

Der er altsa muligheder for en ganske betydelig forggelse af jordbundens liv
ved at laegge om til gkologisk drift. Der er ved beregning af effekten for

- hovedsageligt som fglge afcollemboler og regnorme kun taget hensyn til eendrede saedskifter. Det vil

andrede seedskifter.

Der er ikke et skarpt skel

sige, at eventuelle effekter af den gkologiske driftsform ud over ssedskifte
0g ggdskningstype, herunder effekten af pesticidanvendelse, vil bringe
effekten af en omlaegning endnu hgjere op. En effekt af omlaegning til
gkologisk jordbrug, ud over saedskifteeffekten, er sandsynlig for mikrobiel
biomasse og regnorme, da der findes videnskabelige undersggelser, der
peger i den retning. En effekt af gkologisk drift p& den mikrobielle biomasse
bar ogsa sla igennem pa mesofaunaen (collemboler, mider og enchytrzeer),
eller dele af den, da mange arter fra denne faunagruppe lever af mikroorga-
nismer. Der findes blot ingen undersggelser, der kan bekreefte eller afkraefte
det. (Axelsen & EImholt 1998)

6.5 Vegetabilske produkters sundhedsmeaessige konsekvenser

| dette afsnit behandles mulige sundhedsmaessige konsekvenser af forskelle

mellem gkologisk og konventirellem den gkologiske og den konventionelle dyrkningsform. Det er dog

onel produktion,

ikke muligt at skelne skarpt mellem gkologisk og konventionel produktion,
idet nogle former for konventionel drift i visse henseender ikke adskiller sig
vaesentligt fra den tilsvarende gkologiske drift. Derimod adskiller den gko-
logiske opfattelse af sundhed sig betydeligt fra den analytiske tilgang, der
her leegges til grund for at se pa de sundhedsmaessige konsekvenser, hvor
fokus er pa indhold og virkning de enkelte fysiologisk betydende stoffer.
Set fra den oprindelige gkologiske bevaegelses synspunkt indeholder sund-

- og forskellige opfattelser af hedsbegrebet hele sammenhaengen mellem kost, jordbrug og miljg, og

sundhed

andringer i kosten er teet forbundet med, hvordan fgdevarerne produceres,
hvilket afspejler sig i forbrugernes praeferencer (Kalster et al. 1996).

Der er ikke pavist en sund- Der findes ingen publicerede undersggelser, der definitivt kan vise, om der

hedsmaessig forskel,

er sundhedsmeaessig forskel mellem vegetabilske produkter fra gkologisk og
konventionel drift. Der er derfor foretaget en kvalitativ gennemgang af den
kendte viden om dyrkningsforholdenes betydning for indholdet af fysiolo-
gisk betydende stoffer, herunder de sakaldte sekundaere metabolitter, og der
gives her en vurdering af, om der ud fra denne viden kan forventes forskelle
af en starrelsesorden, der kan have betydning for sundheden. Her er det et
problem, at vor viden om betydningen for sundheden af det enkelte stof i

- vores viden er begreenset, mange tilfeelde er begreenset; dels fordi betydningen af nogle stoffer kun er

58

delvis undersggt; dels fordi de fleste af de stoffer, som er grundigt under-
s@gt, fx vitaminer, kun er gavnlige, hvis der i gvrigt er for lidt af dem i
kosten; og dels fordi det ikke er muligt at dele naturlige indholdsstoffer op i
sundhedsfremmende og sundhedsskadelige stoffer; de fleste af de muligt



- 0og sundhedsfremmende sundhedsfremmende komponenter har ogsa i sig selv visse giftvirkninger,
stoffer er oftest ogsa giftige. 09 disse kan paradoksalt nok veere en forudszetning for deres sundheds-
fremmende virkninger. (Veteringer- og Fgdevaredirektoratet 1999)
De dyrkningsforhold, der vides at have direkte og indirekte betydning for
indholdet af fysiologisk betydende stoffer, er bl.a. forsyningen med kvael-
stof, typen af ggdning og brugen af pesticider.

En eventuel effekt af omIaeg-Nér der skal tages stilling til betydningen af hele dyrkningsformen, pa tveers

ning til skologisk produktion af afgrader og produkter og ud fra den tilgeengelige viden, sa bliver ho-
vedspgrgsmalet, om forskelle i dyrkningsform i det hele taget kan forventes
at bevirke vaesentlige forskelle i befolkningéndtag af grupper af stoffer,
som generelt anses for gavnlige eller skadelige. Det giver sa en kvalitativ
vurdering af, om der er mulighed for en sundhedsmaessig gevinst eller det
modsatte ved omlaegning til gkologi. Men det er ikke med den nuvaerende
viden muligt at give noget bud pa, hvor stor en eventuel effekt kan veere.
(Brandt et al. 1998)

- afheenger af indholdet af Hvis der viser sig forskel i koncentrationen af fysiologisk betydende ind-

stoffer og indtag af fadevareholdsstoffer i en fadevare, vil effekten pa befolkningens indtag af et stof ved
overgang til 100% gkologi veere produktet af sendringer i indholdet af stof-
fer og eendringer i indtaget af fadevaren, hvoraf det sidste igen kan afhaenge
af de relative prisforhold. En endelig vurdering af de sundhedsmaessige
konsekvenser for befolkningen og husdyrene forudseetter derfor, at ogsa
mad- og foderpriser samt forbrugerpraeferencer tages i betragtning.

Generelt er forskellene sma Den overordnede konklusion er, at der ved 100% gkologisk dyrkning kan

forhold til andre aendringer i forventes en raekke aendringer i indhold af stoffer med betydning for sund-

kosten. hed hos mennesker og dyr. Nogle stoffers effekt kan veere positive for
sundheden, andre negative. Men forskellene er generelt sma, og de forventes
fx at veere langt mindre end effekten af de kulturbetingede sendringer i
kostens sammenseaetning, der er sket i de sidste 50 ar (Brandt et al 1998).

6.6 Forbrug af veterinaere laeegemidler

Der bruges forskellige typer | dansk landbrug bruges jeevnligt en reekke veterineere laegemidler. Foruden

af leegemidler, den terapeutiske sygdomsbehandling anvendes en reekke stoffer ogsa som
veekstfremmere. Vaekstfremmere er oftest antibiotika, men kan ogsa veere
kobber- eller zinkforbindelser. De gives regelmaessigt til de enkelte dyr med
foderet eller drikkevandet, primeert for at pavirke bakteriefloraen i mave-
tarmkanalen, sa husdyrene vokser hurtigere og foderudnyttelsen forbedres.
Forbruget af receptpligtige lsegemidler og antibiotiske veekstfremmere til
husdyr i 1996 er vist i tabel 6.7, fordelt pa grupper, med angivelse af det

- med stgrst forbrug af veekstmest anvendte praeparat i hver gruppe. Som det fremgar af tabellen, var

fremmere forbruget af antibiotika som vaekstfremmere mere end dobbelt s& stort som
forbruget af antibiotika til sygdomsbehandling i husdyrproduktionen.

Brugen af vaekstfremmere Omlgegning til gkologisk produktion vil resultere i en betydelig reduktion i

ophgrer, forbruget af antimikrobielle stoffer i husdyrproduktionen. Den vaesentligste
arsag til reduktionen i forbruget af antimikrobielle stoffer er ophgr af brug
af antibiotiske veekstfremmere, der i 1997 udgjorde over halvdelen af for-
bruget af antimikrobielle stoffer i husdyrproduktionen. Forbruget af antibi-
otiske veekstfremmere forventes at blive udfaset i 1999, pa grund af frivilli-
ge aftaleordninger inden for de enkelte brancher af dansk landbrug.
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Tabel 6.7 Forbruget af receptpligtige leegemidler, antibiotiske veekst-
fremmere og antiparasiteere midler til husdyr (kg aktivt stof per
ar) samt fordelingen af forbruget pa dyregrupBenneds-

gaard et al. 1998).

Leegemiddelgruppe/ Totalt forbrug Fordeling pa dyregrupper
Anvendelsesomrade i 1996

Hormonbehandling 27  Den starste del til hund og kat
Centralnervesysteet 237

Fordgijelse ognetabolisne 1.456

Antibiotika (foderleegmidler) 1.706  Akvakultur (80%), fierkree (20%)
Antibiotika (veekstfrenmere) 105.548 Svin (>95%)

Antibiotika (leegenidler) 48.676  Svin (65-70%), kveeg (25%)
Coccidiostatika (antiparasiteert 13.600 Slagtekyllinger

Antlparasnaere midler i gvriyt ?  Kvaeg og svin

- forbruget af terapeutiske
antibiotika falder med ca.
30%,

* Antiparasiteere midler er ikke receptpligtige, og der findes ingen officielle tal for forbruget.

Forbruget af terapeutiske antibiotika skannes ogsa at falde ved omlaegning.
Andringer i forbruget per dyr er vist i tabel 6.8. Samlet skgnnes forbruget at
falde med ca. 30%, hvis den animalske produktion fastholdes pa det nuvae-
rende niveau, og mere ved lavere svineproduktion. Et skegn for det samlede
forbrug efter omlaegning, ved halveret svineproduktion, er vist i tabel 6.8.
(Bennedsgaard et al. 1998)

Skgnnet er dog meget usikkert, bl.a. fordi erfaringerne med gkologisk
slagtesvineproduktion er begraensede. Forlaenget tilbageholdelsestid ved
behandling og begraensning i adgangen til ejers egenbehandling af syge dyr
forventes at medfgre et aendret behandlingsmgnster, der vil medfagre mindre
antibiotikaforbrug. Lavere ydelsesniveau i maelkeproduktionen, studepro-
duktion pa friland og udendgrs sohold forventes desuden at mindske fore-
komsten af infektionssygdomme.

Tabel 6.8 Zndring i forbruget per dyr af terapeutiske antibiotika ved
omlaegning til gkologisk jordbrug og sken over det samlede for-
brug ved halveret svineproduktion (kg aktivt stof perBen-
nedsgaard et al. 1998).

Produktion Forbrug per dyr i % af Samlet forbrug ved halveret
nuveerende svineproduktion

Malkekveeg 75-85%

Kalve 75%

Stude ukendt 10.000

Sger og smagrise | 40%

Slagtesvin 70-80% 8.000-12.000

FEgleeggere intet forbrug

Slagtekyllinger intet forbrug

@vrige (far, ged,

mink, hobbydy) Uaendet 3.500

- 0g ogsa forbruget af antipa-
rasiteere midler forventes at
falde.
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Forbruget af antiparasitaere midler til svin forventes at falde i forhold til

svineproduktionen. Til kvaeg forventes forbruget at falde pa grund af opher
af forebyggende behandling, men det er ikke muligt at vurdere aendringens

stgrrelse pa grund af manglende kendskab til den nuvaerende anvendelse og



usikkerhed om forbruget af antiparasiteere midler ved overgang til studepro-
duktion. (Bennedsgaard et al. 1998)

Effekten pa miljget er man- Pavirkningen af miljget fra restkoncentrationer af veterinaermedicinske

gelfuldt belyst, stoffer er generelt mangelfuldt belyst. Der er dog pavist effekter pa insekt-
faunaen og nedbrydningen af kokasser ved brugen af det antiparasiteere
middel Ivermectin, og effekter pa mikrobiologiske processer i kompost og
biogas som fglge af brugen af vaekstfremmere. Ophgr af brug af antibioti-
ske veekstfremmere er vist at medfgre mindre resistensudvikling hos savel
patogene bakterier og miljgbakterier som i mindre grad reduktion i fore-

men ophgr af veekstfremmerg&omsten af resistente bakterier. Det m& séledes formodes, at ophgr af vaekst-

formodes at reducere resi-  fremmere vil reducere forekomsten af antibiotikaresistente bakterier i hus-

stensudviklingen. dyrbruget, herunder humanpatogene bakterier, og saenke risikoen for over-
farsel af resistensgener til humanpatogene bakterier. Der foreligger dog
ingen undersggelser, der kvantificerer forekomsten og betydningen af dette i
forhold til direkte udvikling af resistens ved antibiotikabehandling af men-
nesker. @get udendgrsproduktion af sger og fjerkrae ved omlaegning til
gkologisk produktion kan evt. medfgre en let forgget risiko for spredning af
visse sygdomme fra dyr til mennesker (zoonoser). (Bennedsgaard et al.
1998)

6.7 Sammendrag og konklusion

Der kan dokumenteres en reekke miljgmaessige konsekvenser af en total
gkologisk omleegning af jordbruget i Danmark, om end der pa mange omra-
der mangler viden.

Konsekvenserne af en udfasning af pesticiderne er beskrevet i rapporten fra
underudvalget for Miljg- og Sundhed. Naerveerende kapitel skal ses som et
supplement hertil, idet der er lagt veegt pa at beskrive de eventuelle yderli-
gere konsekvenser som fglge af eendret seedskifte og udfasning af kunstgad-
ning.

Kveelstoftilfgrslen til jorden Beregningerne viser en reduktion i nettotilfarslen af kveelstof til jorden pa

reduceres med 50-70%, 50-70% i de gkologiske scenarier i forhold til dansk landbrug 1996. Pa
denne baggrund ma der, pa langt sigt med samme dyrkningspraksis, for-
ventes en vaesentlig reduktion i udvaskningen af kveelstof. Det bgr dog
iagttages, at der er stor usikkerhed knyttet til beregningerne.

- og forbruget af energi reduforbruget af fossil energi og produktionen af drivhusgasser falder med

ceres i forhold til produktio- stgrrelsen af den animalske produktion. Derudover er der et lavere energi-

nen. forbrug per produceret enhed i bade den vegetabilske og den animalske
produktion, hovedsageligt pa grund af en aendret afgredesammensaetning og
fordi der ikke bruges industrielt syntetiseret kveelstofggdning. Hvis en del af
afgraderne bruges til energiformal, er der derimod en stgrre netto energi-
produktion i den konventionelle produktion, pa grund af det hgjere udbytte.

Méaengden og diversiteten afEn total omlaegning til gkologisk jordbrug vil medfare starre maengder af
flora og fauna gges, flora og fauna pa seedskiftemarkerne. Artsdiversiteten vil ogsa ages efter-
handen, om end hovedsageligt med arter, der i forvejen er ret almindelige.
De starste kvalitative effekter vil veere at finde pa halvkulturarealer og i
smabiotoperne, pa grund af et stop for udbringning og afdrift af pesticider
og et stop for utilsigtet tilfarsel af bredspredt kunstgadning til kantbiotoper-
- men der er en stor "gkolo- ne. Der ma dog forventes en meget stor "gkologisk inerti" efter tidligere
gisk inerti". skader pa naturindholdet i smabiotoper og halvkulturarealer, iseer pa vege-
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tationen, pga. fastholdt eutrofiering i neeringsstofpuljen og langsom genind-
vandring. Mens gkologisk jordbrug kan antages at beskytte tilbageveerende
naturveerdier godt, kan man kun pa meget langt sigt forvente en egentlig
naturgenoprettende effekt pad forarmede arealer.

Meengden af organismer i Der forventes en betydelig foragelse af meengden af organismer i jorden ved

jorden forgges betydeligt. en omlaegning til gkologisk drift, hovedsageligt pa grund af eendrede ssed-
skifter. Mikroorganismer og jordens dyreliv spiller en vaesentlig rolle for
jordfrugtbarheden, og de far en afgarende betydning for en lang raekke
dyrkningsforhold i det gkologiske jordbrug. Omsaetningen af jordens orga-
niske stof kan primaert tilskrives biologisk aktivitet. Mikroorganismer og
regnorme spiller en vigtig rolle for jordstrukturen. Jordbundens liv spiller en
rolle som fadegrundlag for preedatorer over jorden.

Andringerne i indtaget af Konsekvenserne for befolkningens sundhed ved en total omlaegning af

fysiologisk betydende stoffergkologisk jordbrug vil afheenge af eendringer i indtaget af fysiologisk bety-

vil vaere sma. dende stoffer, hvilket igen afheenger dels af sendringer i fadevarernes ind-
hold af stoffer, og dels af eendringer i befolkningens indtag af forskellige
fedevarer. AEndringer i forbruget afheenger af en raeekke omstaendigheder
med og uden forbindelse til omlaegningen. Der forventes en raekke aendrin-
ger i indholdet af fysiologisk betydende stoffer, men disse sendringer er
generelt sma i forhold til effekten af aendringer i kostens sammensaetning.

Veekstfremmere ophgrer, Forbruget af antibiotiske veekstfremmere vil ophgre helt ved en total om-
leegning til gkologisk produktion. Det bgr dog naevnes, at vaekstfremmere
ogsa er planlagt udfaset i konventionelt jordbrug i lgbet af 1999. Forbruget

- og terapeutiske leegemidler af terapeutiske lzegemidler skannes samlet at falde med ca. 30% ved en

falder med 30% uzendret animalsk produktion, og yderligere med faldende animalsk produk-
tion. Ophgr af vaekstfremmere formodes at saenke risikoen for overfarsel af
resistensgener til humanpatogene bakterier.
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De samfundsgkonomiske

7 Konsekvenser for produktion,
gkonomi og beskaeftigelse

Primaerproduktionen i landbruget er beskrevet i kapitel 5 for seks forskellige
scenarier for 100% gkologisk jordbrug i Danmark. | naerveerende kapitel vil
der blive redegjort for de gkonomiske og beskeeftigelsesmaessige konse-
kvenser af disse scenarier.

Indledningsvis bgr det dog understreges, at de samfundsgkonomiske konse-

konsekvenser er vanskelige ktenser af 100% gkologisk jordbrug er ekstremt vanskelige at forudsige,

forudsige.

fordi der er tale om en meget stor forandring, hvor savel primaerproduktion
som fgdevareindustri, og en reekke tilknyttede sektorer vil blive bergrt i
starre eller mindre grad.

Konsekvenserne afhaenger aPe gkonomiske og beskeeftigelsesmaessige konsekvenser afheenger af savel

- produktionens starrelse
- prisen pa produkterne
- og miljggevinster,

produktionens stgrrelse som prisen pa produkterne, herunder bade prisen ab
gard og den veerditilvaekst, der sker i de sekundzere erhverv. Endelig kan der
veere en miljgmaessig gevinst, der kan veerdisaettes. | det falgende vil der
blive redegjort for de markedsmaessige perspektiver (afsnit 7.1) og de sam-
fundsgkonomiske konsekvenser under forskellige forudsaetninger (afsnit
7.2). De bedriftsgkonomiske konsekvenser vil blive belyst gennem eksem-
pler pa omlaegning af nogle forskellige brugstyper (afsnit 7.3). | afsnit 7.4

vil nogle forskellige miljggoder blive veerdisat.

Der er i de gkologiske scenarier forudsat en "de-regionalisering” af den
danske husdyrproduktion pa 30 ars sigt i og med, at husdyrgadningen forud-

- mens strukturforandringernesaettes jaevnt fordelt i forhold til seedskifterne (se kapitel 5). Ogsa i fadeva-

ikke indgar.

Markedet er stigende,

reindustrien og i de gvrige tilknyttede sektorer vil der veere behov for vee-
sentlige tilpasninger. | gkonomiberegningerne er disse omlaegningsomkost-
ninger ikke indregnet. Det forudszettes altsd, at disse strukturtilpasninger
sker i takt med, at den eksisterende kapacitet afskrives og nedslides.

7.1 Markedsperspektiver

Det danske marked for gkologiske fadevarer har udvist en markant udvik-
ling i de senere ar. | Igbet af 1990'erne er det steget fra meget begraensede
maengder til de i tabel 7.1 viste markedsandele. Det ses, at der er stor forskel
mellem de forskellige produkter — fra O til 22% af markedet. Det fremgar af
tabellen, at for maelk, ag og en raekke vegetabilier er markedsandelen starre
end 10%. Derimod udggr gkologisk kad, iseer svinekad, kun en marginal del
af markedet (mindre end 2%). @kologiske produkter omfatter i dag ca. 3%

af det totale fadevaresalg og 4% for de produktkategorier, hvor der udbydes
gkologiske varer. (Fgdevareministeriet 1999)
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- 0g varerne selges til

merpriser,

- der varierer meget.

Det fremtidige marked er
vanskeligt at forudsige,

- men der er muligheder for

eksport.
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Tabel 7.1 Markedsandel for udvalgte gkologiske produkter
(Fadevareministeriet 1999)

Produkt Markedsandel ultimo 1997 (%)
Rugmel 22,0
Konsummeelk 20,0
Hawegyn 17,5

FEg 13,0
Gulergdder 1012
Hvedemel 11,0
Surmaelk 7,5

Kartofler 7

Lag 3

Ost 2-3

Smgr 2,0
Oksekad 2
Svinekad <1l

@kologiske fgdevarer seelges til en hgjere pris end tilsvarende konventio-

nelle varer. Tabel 7.2 viser merpriserne til landmaendene (ab gard) for nogle
udvalgte produkter. Det ses, at merprisen varierer en del savel mellem
produkter som inden for produkter. Merprisen pa maelk har veeret den mest
stabile og har ligget pa ca. 25% i de seneste ar for langt den stgrste maelke-
maengde.

Tabel 7.2 Merpriser i procent ab gard fra 1994 til 1996 for gkologiske
produkter i forhold til konventionelle produktéBorgen 1998).

Produkt % merpris
Korn 60 - 90
Meelk 20-30
Oksekgd 5-25
Svinekgd 35-280

Merprisen for forbrugerne (i detailleddet) er meget varierende og blandt

andet preeget af, at en del gkologiske varer kun udgar en begraenset niche. |
takt med gkologiske varers stigende markedsandel ma det antages, at mel-
lemleddenes avancer pa gkologiske varer vil naerme sig de nugeeldende for
konventionelle. Herved vil merprisen for forbrugerne gradvist falde.

Der er kun lavet fa markedsundersggelser, der beskriver de fremtidige
muligheder for gget salg af gkologiske fgdevarer. Det er derfor overordent-
lig vanskeligt at forudsige udviklingen pa langt sigt. Fadevareministeriet
(1999) finder, at det danske marked er laengst fremme savel med produktio-
nens starrelse som afseetning. Der er dog en reekke andre lande, hvor en
tilsvarende udvikling er i gang. Dette geelder en raekke vesteuropaeiske
lande, hvor iseer markedet i Storbritannien , Tyskland og USA er af stor
interesse for en eventuel eksport af danske gkologiske varer (Fgdevaremini-
steriet 1999, Abrahamsen & Ingemann 1998).

Abrahamsen & Ingemann (1998) anslar, at den samlede omsaetning af
gkologiske fadevarer i 1998 i en reekke vestlige lande belgber sig til 80 mia.
kr., eller ca. 1% af det totale fadevaremarked, og at der er et importbehov i
stgrrelsesordenen 15 mia. kr. P& grundlag af undersggelser af vigtige eks-



Veerdierne er under foran-
dring,

portmarkeder skgnner forfatterne, at den relative merpris skal ned pa mel-
lem 10 og 25% i detailleddet for at muliggere en fortsat markant veekst i de
gkologiske fadevarers markedsandel. Hvis efterspgrgselsudviklingen i det
kommende tiar forlgber efter samme mgnster som i de seneste ar, er det
muligt, at omsaetningen pa samme markeder vil blive tidoblet. Det ma
imidlertid understreges, at denne forudsigelse er forbundet med stor usik-
kerhed og bl.a. bygger pa, at forbrugeren ikke blot sammensaetter sit forbrug
ud fra en materiel behovstilfredsstillelse ved forskellige varer, men ogsa
under en vis hensyntagen til sine vaerdinormer, herunder praeferencer for den
gkologiske driftsform.

Abrahamsen & Ingemann (1998) finder, at i de hgjtudviklede industrilande
sker der grundlaeggende eendringer i befolkningens veerdier. Det betyder, at
disse samfund gradvist beveaeger sig i en ny udviklingsretning begrundet i en
stadig hgjere prioritering af “blgde” veerdier som livskvalitet, selvrealisering
og miljgbeskyttelse. Dette gradvise veerdiskifte er registreret pa savel det
samfundsmeessige som det individuelle plan, og det har betydning for bor-
gernes politiske stillingtagen savel som for deres handlinger som forbrugere.

Som et led i dette veerdiskifte har forstaelsen af baeredygtighed faet en
indflydelse pa udviklingen af forbrugernes veerdisaet og den heraf afledte

- 0g processen far betydningefterspgrgsel. Det implicerer, @itoduktionsprocessen far betydning pa linje

pa linje med produktet.

Derfor er kommunikation

og tillid veesentligt,

medproduktet saledes, at forbrugerens opfattelse af produktets kvalitet
omfatter bade produkt og proces. Produktionsprocessen skal herefter forlgbe
i henhold til en given, veerdibaseret standard samtidigt med, at der stilles
krav til kvaliteten ved selve produktet, altsa den mere traditionelle kvalitets-
opfattelse. Produktionsprocessen bliver derfor ikke udelukkende et middel

til at fremstille et givet produkt, men i lige sa hgj grad et mal i sig selv. Det
falger heraf, at produktionsprocessens kvalitet ma kommunikeres til forbru-
geren, da denne kvalitet ikke umiddelbart kan afleeses af selve produktet.
Derfor ma forbrugeren have tillid til, at produktionsprocessen rent faktisk
forlgber som forventet, hvilket ogsa ma veere geeldende i det omfang, preefe-
rencen for gkologiske fgdevarer er begrundet i individuelle, sundhedsmees-
sige hensyn.

- det kan opnas gennem naefForbrugernes tillid til, at produktionsprocessen i samtlige led forlgber i

hed eller certificering.

henhold til de gkologiske regler kan opnas gennem naerhed og/eller certifi-
cering. Med naerhed menes, at fadevarerne produceres og afseettes lokalt.
Denne strategi er bedst egnet for mindre virksomheder. Stgrre virksomheder
ma primaert basere sig pa certificering, hvorved forbrugernes tillid i hgj grad
vil afheenge af kontrolsystemets effektivitet. Mange undersggelser viser, at
der i dag er stor tillid til det statslige @-meerke i Danmark (Fgdevareministe-
riet 1999). Det skal dog her erindres, at der ogsa er udviklet andre miljg- og
dyrevenlige systemer end det gkologiske. Det gkologiske jordbrug er imid-
lertid ene om at veere baseret pa et entydigt og internationalt anerkendt
koncept, hvortil der er udviklet internationale produktions-, certificerings-

og afsaetningsstrukturer.

Europa er forud i udviklingerDet europaeiske landbrug ma generelt betragtes som vaerende markant forud

- Danmark er med,

i produktionsudviklingen, nar dette males ved totalt omlagt areal eller ved
den andel af arealet, der er omlagt (Abrahamsen & Ingemann 1998). Der er
imidlertid tale om store forskelle i sdvel omsaetningshastighed som i den
andel af arealet, der er omlagt indtil nu. @strig skiller sig markant ud, bade
hvad angar vaeksthastighed og andel omlagt areal. Herefter falger Sverige,
Finland, Spanien samt Danmark og Tyskland i naevnte raekkefalge. Man ma
imidlertid veere opmaerksom pa, at det omlagte areal ikke giver information
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- og har muligheder for eks-
port.

Beregninger med en generel
ligeveegtsmodel,
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om, hvorvidt de enkelte foregangslande vil kunne udggre potentielle kon-
kurrenter af afggrende betydning for dansk, gkologisk landbrug.

Pa samme vis kan der naturligvis heller ikke ud fra omleegningshastighed
udledes information om det teknologiske niveau og hermed konkurrencepo-
sitioner, hvad angar udvikling af procesteknologi og heraf afledte eksport-
muligheder. Danmark er imidlertid det land, der ma formodes bedst at
kunne udnytte muligheder for at indtage en central position pa vigtige
eksportmarkeder i kraft af at vaere det eneste blandt foregangslandene, der
har en produktionskapacitet og et institutionelt grundlag malrettet mod en
omfattende eksport. Men det er samtidigt understreget, at der i andre lande
foregar overvejelser om at fremme den gkologiske omlaegning blandt andet
med henblik pa at deltage i konkurrencen om disse markeder (Abrahamsen
& Ingemann 1998).

Abrahamsen & Ingemann (1998) vurderer, at den ngdvendige teknologi til
primeerproduktion, forarbejdning og distribution af gkologiske fadevarer er
til stede i Danmark. Herunder at der eksisterer kompetencer og et institutio-
nelt netveerk i tilkknytning til den eksisterende landbrugsproduktion, som kan
anvendes til videre udvikling af produktion og markedsfgring. Det fordrer
dog, at de eksisterende institutioner har vilje til at skifte teknologisk spor.

7.2 Samfundsgkonomiske konsekvenser

De sektor- og samfundsgkonomiske konsekvenser er belyst gennem en
reekke beregninger med den generelle ligeveegtsmodel AAGE, der er udvik-
let pa& og anvendes af forskere pa Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske
Institut (SJFI) til at belyse konsekvenserne af forskellige landbrugspolitiske
tiltag pa samfundsgkonomien i Danmark.

Beregningerne med AAGE-modellen belyser fgrst og fremmest de sam-
fundsgkonomiske omkostninger som faldet i primaerproduktionen giver
anledning til. Beregningerne tager udgangspunkt i en "tvungen” omlaegning,
fordi det er den eneste mulighed for med sikkerhed at opna 100% omlaeg-
ning. De danske forbrugeres eventuelle praeferencer for gkologisk jordbrug
er sdledes ikke veerdisat. Derimod er der lavet en falsomhedsberegning,
hvor der forudsaettes, at udenlandske forbrugere skifter praeferencer til
fordel for danske gkologiske produkter.

AAGE-modellen har ogsa veeret anvendt til at belyse udfasningen af pestici-
der. En detaljeret beskrivelse af modellens forudsaetninger og virkemade
fremgar saledes af rapporten fra @konomiudvalget (Miljgstyrelsen 1999c,
Jacobsen & Frandsen 1998).

Pa trods af det samme modelteoretiske udgangspunkt adskiller analysen af
en omlaegning til gkologisk produktion sig dog markant fra analyserne af
pesticidreguleringen. Det forklares af en mere begreenset viden om en raekke
konkrete driftsgkonomiske sammenhaenge i forbindelse med en total om-
leegning af dansk landbrug til gkologisk produktion, ligesom en sadan
omlaegning ogsa vil indebaere veesentligt mere vidtgaende strukturelle zen-
dringer i dansk landbrug. Dermed er de beregnede samfundsgkonomiske
konsekvenser ogsa behaeftet med en betydelig starre usikkerhed sammenlig-
net med de beregnede sektor- og samfundsgkonomiske konsekvenser af en
reduktion i anvendelsen af pesticider. Den usikkerhed, der knytter sig til de
beregnede konsekvenser er naturligvis ogsa et resultatet af de forudsaetnin-



- der alene udtrykker retning ger, der ngdvendigvis ma indga i sadanne modelberegninger, og resultaterne

og starrelsesorden. er derfor alene udtryk for retningen og st@rrelsesordenen af de samfunds-
gkonomiske konsekvenser af en fuldsteendig omlaegning til gkologisk land-
brug.

Modellen er anvendt pa 4 AAGE-modellen er anvendt pa 4 scenarier, O-import og 15/25% import ved
scenarier, nuveerende og forbedret udbytteniveau (se tabel 5.1 for naermere specifikati-
on af produktionen), og med fglgende antagelser:

e primaerproduktion svarende til de 4 scenarier (eksogen produktion)

» ueendrede forbrugerpraeferencer, dvs. der er ikke regnet med et specielt
marked for gkologiske produkter

« dansk enegang, dvs. der er konventionelle priser pa eksport og import

- og en fglsomhedsanalyse Der er endvidere lavet en fglsomhedsanalyse, hvor der pa eksportmarkeder-
med merpris pa eksport. ne er antaget aendrede forbrugerpraeferencer svarende til, at der kan opnas en
merpris pa 10% pa meelk og oksekgd og 20% pa svine- og fierkraekad.
Denne beregning blev kun gennemfart med 15/25% import og forbedret
udbytteniveau.

De 2 scenarier med import svarende til usendret husdyrhold er udeladt, bl.a.
som falge af problemer med at handtere forskellige prisseet pa de importere-
de foderstoffer. | den forbindelse bgr det naevnes, at scenariet med 15/25%
import og forbedret udbytteniveau produktionsmaessigt er meget teet pa
scenariet med uaendret husdyrhold (se tabel 5.1) og derfor vil give en god

Den forudsatte nedgang i indikation af skonomien, ogsa ved uzendret husdyrhold. De forudsatte

produktionen aendringer i de 4 scenarier i forhold til dansk landbrug i dag er vist i tabel
7.3. Det ses, at den samlede, veegtede nedgang i produktionsvolumen varie-
rer fra 10 til 34%. Scenarieopstillingen er mere detaljeret beskrevet af
Jacobsen & Frandsen (1999).

Tabel 7.3 Forudsatte sendringer (%) i landbrugets produkt{dacobsen
& Frandsen 1999).

Nuvaerende udbytteniveau Forbedret udbytteniveau

Oimport | 15/25% import | Oimport | 15/25% import
Korn -62,0 -53,8 -52,9 -44.7
Raps -3.2 -100,0 -11,6 -100,0
Kartofler -79,8 -79,8 -79,8 -79,8
Sukkerroer -54,4 -54.4 -54.4 -54.4
Grovfoder 57,6 53,7 66,0 63,4
Kveeg 0,0 0,0 0,0 0,0
Svin og fjerkree -69,1 -29,2 -54,3 -7,2
| alt -33,8 -20,4 -26,2 -10,1

7.2.1 Principielle virkninger af en omlaegning

Betragtes de principielle virkninger af en 'tvungen’ total omlaegning til
gkologisk produktion i landbruget har det farst og fremmest betydelige
konsekvenser for den samlede produktion i det primaere landbrug (se tabel
7.3). Der forventes saledes en markant reduktion i den vegetabilske produk-
tion og der vil, aftheengigt af produktivitetsudviklingen i den vegetabilske
produktion og reglerne for import af foder til de animalske driftsgrene, ogsa
forekomme fald i produktionen af svine- og fjerkreekad. Specielt vil en
betydelig lavere produktion af svin f& markante konsekvenser for beskeefti-
gelsen i den primaere og forarbejdende produktion af svin, ligesom en reekke
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- har afledte konsekvenser.

Det bevirker fald i reallgn,
BNP og privatforbrug,

- afhaengigt af udbytte-
niveauer

- 0og preeferencer.
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forsyningsindustrier vil opleve fald i efterspgrgslen efter leverancer af varer
og tjenester til det primaere landbrug.

Omlaegningen til gkologisk produktion kan — pa grundlag af givne preefe-
rencer og under anvendelse af nuvaerende teknologi - umiddelbart sidestilles
med et produktivitetsfald i det primaere landbrug med de traditionelle afledte
konsekvenser til fglge. | den forbindelse teenkes pa en forggelse af landbru-
gets enhedsomkostninger med stigende produktionsomkostninger til fglge.
Dette vil reducere erhvervets konkurrenceevne med stigende import, falden-
de eksport og en umiddelbar forveerring af betalingsbalancen til falge.
Graden hvormed nettoeksporten af landbrugsvarer vil falde vil i hgj grad
afhaenge af intensiteten i konkurrence pa de internationale fgdevaremarke-
der, herunder i hvilken udstraekning der er tale om 'bulkvarer’ som korn

eller mere differentierede produkter som svinek@d og mejeriprodukter. Den
samlede effekt pa handelsbalancen vil afhaenge af den samlede pavirkning
af henholdsvis eksporten og importen, herunder ogsa eendrede priser i eks-
porten og importen.

Konsekvenser for beskeaeftigelsen i det primaere landbrug vil athaenge af
forholdet mellem pa den ene side den faldende meengdemaessige produktion
og pa den anden side en mere arbejdskraevende produktion pr. enhed ved en
omlaegning til gkologisk produktion. Der er ngeppe tvivl om, at den farst-
neevnte effekt vil dominere ved en fuld omleegning, séledes at den samlede
beskeeftigelse i det primaere landbrug vil falde. Hertil kommer en faldende
beskaeftigelse i de forarbejdende industrier (fx slagterier) i takt med den
mindre produktion.

Samfundsgkonomisk vil stigende priser pa landbrugsvarerne og faldende
nominel lgn (som fglge af en mindre beskeeftigelse i de primaere landbrugs-
erhverv og de forarbejdende sektorer og forudseetningen om usendret be-
skeeftigelse pa lang sigt), bevirke at den reale lgn vil falde i forbindelse med
et sadant negativt produktivitetsstad. Tilsvarende vil det reale bruttonatio-
nalprodukt og det private forbrug falde som fglge af mindre aflanning af de
primeere produktionsfaktorer, ligesom det vil fare til et mindre kapitalappa-
rat pa leengere sigt for givet afkastkrav (renten er bestemt fra udlandet). | det
omfang betalingsbalancen forveerres som fglge af en evt. samlet vaekst i
importen og faldende eksport kombineret med et aendret bytteforhold, er der
behov for finanspolitiske stramninger, saledes at gkonomien pa lang sigt er
karakteriseret af betalingsbalanceligeveegt (skonomien befinder sig pa
budgetbegraensningen).

Disse sektor- og samfundsmeessige konsekvenser afhaenger naturligvis af
starrelsen af det forudsatte produktivitetstab som faglge af en omlaegning til
gkologisk landbrug. | det omfang det forudseettes, at det nuveerende udbyt-
teniveau kan forbedres i forbindelse med at dansk landbrug under ét omleeg-
ges til gkologisk landbrug vil en sadan udvikling naturligvis delvis imgdega
de ovenfor neevnte gkonomiske konsekvenser. Tilsvarende vil preeference-
skift hos specielt udenlandske forbrugere af landbrugsvarer til fordel for
danske gkologiske produkter ogséa reducere de samfundsgkonomiske om-
kostninger i forbindelse med en omlaegning af dansk landbrug til gkologisk
produktion. Et sddant skift vil alt andet lige forgge vaerdien af nettoekspor-
ten af danske varer og tjenester med afledte gunstige virkninger for dansk
gkonomi.



Tabel 7.4 /Andringer i priser og eksport (%) af primaere og forarbejdede landbrugsva-
rer (Jacobsen & Frandsen 1999).

Priser Eksport
Nuveerende udb.niveau Forbedret udb.niveau Nuveerende udb.niv. Forbedret udb.niv.
O-import | 15/25% | O-import | 15/25% | O-import | 15/25% | O-import| 15/25%
import import import import
Primeere landbrugsvarer:
Korn 91,3 43,2 91,3 34,2 -100,0  -1000 -100,0 -100,0
Grovfoder 12,9 11,4 53 -4,1
Oksekgad -0,9 -0,4 -0,9 -0,4
Meelk 0,4 0,2 0,3 0,1
Svin 48,4 17,3 49,4 14,0
Fjerkrae og aeg 58,3 40,6 59,0 32,6
Forarbejdede landbrugsvarer:
Kreaturslagtning -1,5 -0,8 -1,3 -0,6 5,9 3,2 51 2,2
Svineslagtning 27,0 9,4 27,9 7,8 -90,8 -38,7 -70,0 -5,9
Mejerier -1,0 -0,7 -0,8 -0,4 4,0 2,6 3,0 1,6
Tabel 7.5  Samfundsgkonomiske konsekvenser af gkologisk jordbrug, nuveerende
udbytteniveai(Jacobsen & Frandsen 1999).
1992-niveau O-import 15/25% import
Mia. kr. Mia. 92" kr. Procent Mia. 92" kr. Procent
Reale BNP 887,9 -26,5 -30 -17,4 -2,0
Reale privatkonsum 439,3 -24.4 -55 -16.2 -3,7
Reale offentlige konsum 229,0 0 0 0 0
Redleinvesteringer 161,0 -4,4 -2,7 -25 -16
Reale eksport 324,2 -1,6 -0,5 -0,1 0,0
Redle import 265,6 -6,6 -25 31 -1,2
Reale kapitalapparat -4.5 -2,6
BNP deflator -29 -19
Forbrugerpriser -2,1 -15
Pris pa investeringsgoder -2,5 -1,6
Bytteforhold -1,6 -0,8
Penge lgn -4,8 -3,1
Tabel 7.6 Samfundsgkonomiske konsekvenser af gkologisk jordbrug, forbedret
udbytteniveai(Jacobsen & Frandsen 1999).
1992- O-import 15/25% import 15/25% import
niveau +10/20% eksportpriser
Mia. Mia. Mia. 92
Mia. kr. 92 kr. Procent 92 kr. Procent | kr. Procent
Reale BNP 887,9 -21,4 -24 -10,7 -1,2 -85 -1,0
Reale privatkonsum 439,3 -16,4 -3,7 -9,2 2,1 -2,5 -0,6
Redle offentlige konsum 229,0 0 0,0 0 0,0 0 0
Reale investeringer 161,0 -3.2 -2,0 -1,3 -0,8 -0,6 -04
Reale eksport 324,2 -54 -1,7 -04 -0,1 -5,7 -1,8
Redle import 265,6 -4,8 -1,8 0,7 -0,3 -1,0 04
Real e kapital apparat -3,4 -14 -0,7
BNP deflator -19 -1,0 0,5
Forbrugerpriser -14 -0,8 0,3
Pris pa investeringsgoder -1,9 -0,9 -0,4
Bytteforhold -0,4 -0,2 1,9
Pengelan -3,7 -1,8 -1,1
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7.2.2 Resultater
Tabel 7.4, 7.5 og 7.6 viser de af produktionsaendringen afledte priser og
samfundsgkonomiske konsekvenser.

Der er store aendringer i Det ses i tabel 7.4, at der i alle scenarier er tale om relativt store eendringer i

priserne, savel priser som eksport, undtagen pa oksekgd og meelk, fordi kvaegproduk-
tionen, som vist i tabel 7.3, er uaendret i alle scenarier. De stgrste eendringer
fremkommer ved korn og svinekgd. Ved O-import er udbuddet af korn
meget begraenset, det vil bevirke en hgj efterspgrgsel og derfor en hgj pris til
landmanden (+91%). Dette slar igennem pa savel svine- som fjerkraekad,
hvor den ggede efterspgrgsel antages at resultere i en prisstigning pa 25-
27% fra slagteriet.

- og nedgang i BNP og pri- Det ses af tabel 7.5, at produktionsnedgangen ved nuvaerende udbytteniveau

vatforbrug. resulterer i en nedgang i BNP pa 2,0-3,0% eller 17-26 mia. kr. (1992 ni-
veau). Privatkonsum reduceres med 3,7-5,5% eller 16-24 mia. kr., svarende
til 3.100-4.700 kr. per indbygger per ar. Ved forbedret udbytteniveau (tabel
7.6) ses der tilsvarende virkninger, men som fglge af den mindre produkti-
onsnedgang er virkningerne betydeligt mindre.

| det scenario, hvor det forudseettes at udenlandske forbrugere skifter praefe-
rencer til fordel for dansk gkologisk produktion (yderst til hgjre i tabel 7.6),
reduceres BNP med 8,5 mia. kr. Med denne betalingsvillighed hos uden-
landske forbrugere falder privatkonsum, der kan tages som udtryk for de
velfeerdsgkonomiske konsekvenser, imidlertid kun med 2.5 mia. kr., svaren-
de til 500 kr. per indbygger per ar. En detaljeret gennemgang af resultaterne
fremgar af Jacobsen & Frandsen (1999).

7.3 Bedriftsgkonomiske konsekvenser

Bedriftsstrukturerne er vae- Bedriftsstrukturen i de gkologiske scenarier forventes at blive vaesentligt

sentligt forandret, anderledes end i det nuveerende danske landbrug. | dag er hovedparten af
heltidsbedrifterne specialiserede med enten planteproduktion, svineproduk-
tion eller meelkeproduktion. Ved 100% gkologisk drift forudseettes et mere
alsidigt seedskifte over hele landet, som beskrevet i kapitel 5, og endvidere,
at husdyrggdningen fordeles jeevnt i forhold til seedskiftet. Det betyder bl.a.,
at kveeget vil vaere spredt ud over hele landet for at kunne udnytte de store
maengder klgvergraes, der indgar som en veesentlig del af omdriften. Samti-
dig antages der en raekke sendringer i staldsystemerne (se afsnit 5.3).

- og derfor er tidshorisonten Den store eendring i bedriftsstrukturen vil, hvis den gennemfares over en

30 ar. kort arreekke, give meget voldsomme, negative gkonomiske konsekvenser
for de fleste bedriftstyper, fordi de eksisterende staldbygninger skal aendres
eller nedleegges. Dette er den vaesentligste begrundelse for, at der som
udgangspunkt er valgt en tredivearig tidshorisont, fordi det over en tredive-
arig periode er muligt at afskrive de eksisterende staldbygninger uden
vaesentlige meromkostninger.

@konomiske konsekvenser fBor at fa en indikation af, hvorledes de eksisterende bedriftstyper vil blive

tre typer af bedrifter, pavirket gkonomisk har Folkmann (1999a) foretaget en sammenligning af
driftsgkonomien inden for de 3 dominerende bedriftstyper omlagt til gkolo-
gisk drift. Ved denne sammenligning antages det, at specialiseringen opret-
holdes. Beregningerne er gennemfgrt med konventionelle priser og uden
gkologitilskud. Derefter er behovet for merpriser i de gkologiske bedrifter
beregnet saledes, at der opnas samme totalresultat pa bedriftsniveau ved
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- viser at behovet for merpri-
Ser,

bedrifter.

konventionel og gkologisk produktion. Fordelen ved denne sammenligning
er, at det herved bliver muligt at se produkternes indbyrdes konkurrenceev-
ne ved gkologisk produktion i forhold til nusituationen, hvilket far betyd-
ning nar gkologisk jordbrug betragtes i et udviklingsperspektiv (se afsnit
9.3). Det bgr imidlertid understreges, at de overordnede gkonomiske ram-
mer, som belyst i afsnit 7.2 er meget afggrende for samfundsgkonomien og
derfor ogsa for bedriftsgkonomien. Resultaterne vist i tabel 7.7 skal derfor
kun leeses som nogle udvalgte eksempler.

Det ses, at behovet for merpris varierer meget mellem de forskellige pro-
dukter. Behovet for merpris er mindst ved meelkeproduktion svarende til, at
denne produktionsgren er lettest at tilpasse det gkologiske regelseaet. Ved
svineproduktion geelder beregningerne for en intensiv gkologisk bedrift, der
importerer 25 pct. gkologisk foder, fx fra en planteavisbedrift. Behovet for

- er starst pa plante- og svinenerpris p& svinekad er under disse vilk&r 46 pct., men vil veere mere end
dobbelt sa stort ved en selvforsynende bedrift. Ved planteavlen varierer
behovet for merpris lidt mellem ler- og sandjord, men niveauet er ca. 60 pct.
Det kan endvidere iagttages, at EU's hektarstgtte er starst til konventionelle
jordbrug, fordi der i gkologisk jordbrug er et forholdsvis mindre areal med
afgrgder som korn og specialafgrgder, hvortil der gives hektarstatte, og
starre areal med klgvergraes, hvortil der ikke gives hektarstatte.

Tabel 7.7 Eksempler pa bedriftsakonomiske resultater ved omlaegning af
specialiserede bedrifter. 1.000 kr. per 100(Ralkmann

1999a).
Bedriftstype Udbyttei alt Resultat Behov for
(heraf EU’s ha-stgtte) (DB-2) merpris, %
Planteavl, ler Konv. 807 (239) 395 -
@ko. 522 (226) 218 59
Planteavl, sand Konv 641 (230) 145 -
@ko. 428 (226) 7 63
Meelkeproduktion Konv. 1797 (157) 106 -
@ko. 1622 (129) -58 13
Svineproduktion | Konv. 3381 (247) 470 -
@ko. 1900 (165) -204 46

7.4 @konomisk veerdisaetning af miljgforbedringer

Den samfundsmaessige vaeréiormalet med vaerdisaetningsundersggelsen har veeret at lave tentative opge-
af effekterne pa sundhed ogrelser over den samfundsmaessige veerdi af de miljgforbedringer, som et stop
for pesticider eller en fuldsteendig omlaegning af dansk landbrug til gkologisk
drift kan forventes at give. Det drejer sig om reduceret pesticid- og kveelstof-
forurening, mindre energiforbrug, starre biodiversitet samt rekreative og

miljg

aestetiske goder.

- har ikke kunnet kvantifice- Veerdisaetningsundersggelserne har ikke skabt grundlag for en egentlig cost-
benefit vurdering af ophgr med pesticidanvendelse eller overgang til gkolo-
gisk jordbrug. Det skyldes til dels, at den naturvidenskabelige del af Pesti-
cidudvalgets arbejdet ikke i almindelighed har fart frem til konklusioner, som
veerdisaetningsberegninger kan baseres pa. Det geelder f.eks. pa sundhedsom-
radet, hvor det ikke har vaeret muligt at opstille kvantificerede sken over
pesticiders sundhedseffekter. Hvad biodiversitet og andre "blade" veerdier
angar, har det ikke veeret muligt at finde udenlandske vaerdisaetningsundersg-

res,
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gelser, der minder tilstraekkeligt om naerveerende scenarier til, at de fundne
enhedsveerdier har kunnet benyttes. Tilbage star tre beregninger af benefits
baseret pa alternativomkostningsmetoden. Det drejer sig om samfundsmaessi-
ge besparelser ved reduceret energiforbrug, besparelser inden for vandforsy-
ningen ved stop for pesticider og et - meget lgst - skan over de mulige bespa-
relser ved reduceret kveelstofudvaskning i gkologiscenarierne.

- undtagen som alter nativ-
omkostninger,

En alternativomkostningsberegning omfatter alene de samfundsmaessige
besparelser ved fremover at omlaegge produktionen. Kommende tab som fglge
at "fortidens synder” i form af de foregaende artiers driftsform kan ikke
forhindres ved at eendre driftsformen fremover. Der er ud fra en gkonomisk
betragtning tale om "sunk cost”. (Dubgaard et al. 1999a)

- for pesticider, drivhusgasser De beregnede gkonomiske starrelsesordener er 100 til 200 mio. kr. om aret

og kveelstofforurening, ved stop for den nuveerende pesticidanvendelse, beregnet som sparede afveer-
geforanstaltninger. 300 til 500 mio. kr. om aret ved reduktion af den nationale
udledning af drivhusgasser, beregnet for de gkologiske scenarier, hvor der
importeres foder (se afsnit 6.2.2). Denne reduktion er veerdisat som substitue-
ret vindmglleenergi. Og endelig 3/4 mia. kr. om aret som fglge af reduceret
kveelstofforurening. Kveelstofudvaskningen er veerdisat som de sparede om-
kostninger ved Vandmiljgplan Il. Alle beregningerne skal dog tages med store

- i stgrrelsesordenen 1-1,5 forbehold, fordi de er behaeftet med en betydelig usikkerhed. Samlet giver

mia. kr. disse beregninger benefits i starrelsesordenen 1-1,5 mia. pa arsbasis ved
omlaegning til gkologi. (Dubgaard et al. 1999a, 1999b, 1999c)

Som naevnt er der betydelige benefit-komponenter, som det ikke har veeret
muligt at veerdiseette, farst og fremmest menneskelige helbredseffekter og
biodiversitet. Det ville heller ikke pa det foreliggende grundlag vaere forsvar-
ligt at udtale sig om starrelsesordenen af disse benefits set i relation til de
beregnede tal. En deekkende cost-benefit analyse af de samfundsmaessige

Betalingsviljen er ikke under-fordele og ulemper ved ophgr med pesticidanvendelse/overgang til gkologi

sagt. forudseetter omfattende empiriske undersggelser af folks betalingsvilje for de
blade veerdier, der er knyttet til disse scenarier.

7.5 Diskussion

En 100% omleegning forud- De samfundsgkonomiske beregninger har i hgj grad haft karakter af en
seetter plangkonomisk styringunden opgave: at analysere en 100% omlgegning til gkologisk jordbrug
under en implicit forudsaetning om plangkonomisk styring. Under sadanne
antagelser kan en total omlaegning forudseettes at blive gennemfgrt, men
beregningerne viser, at omkostningerne bliver store. Lader man i stedet
- mens markedet samordnerefterspgrgslen og prismekanismen styre omleegningshastigheden via marke-
eftergpargsel @ pris. det er der ingen garantier for, hvor meget der bliver omlagt, men man kan
ga ud fra, at den omleegning, der finder sted, vil forbedre samfundets vel-
feerd. Det skyldes, at en markedsdrevet sendring — ifalge gaengs gkonomisk
teori — er ensbetydende med dels en mere effektiv ressourceallokering i
samfundet, og dels, at forbrugerne igennem deres praeferenceskift individu-
elt tilleegger de gkologiske fgdevarer den "rette” veerdi, svarende til deres
betalingsvilje. Det forudseetter dog, at aendringen ikke er forbundet med
negative eksternaliteter i form af miljgforringelse og lignende. Nar det
Omlaegningen behgver ikke drejer sig om omlaegning til gkologi, kan man regne med, at udviklingen vil
alene at vaere baseret p4  have positive miljgeffekter. Det betyder, at omlaegning — igen ifglge geengs
markedet, gkonomisk teori — ikke behgver at veere baseret pa markedskreefterne alene
for at veere velfeerdsforbedrende for samfundet.

72



Hvad de sundhedsmeessige aspekter angar, kan man heevde, at der delvist er
tale om private goder. Forbrugerne kan veelge gkologiske fadevarer produ-
ceret uden pesticider m.m. — og betale den ngdvendige merpris. Derimod er
det vanskeligt at forestille sig en allokeringsmaessigt efficient regulering

- fordi faellesgoder m& baser@$nnem markedet, nar det drejer sig om samfundsmaessige feellesgoder som

pa offentlig regulering.

Der er i dag et etableret
marked

- med merpriser

grundvand og biodiversitet. Forbrugerne kan ganske vist begreense pesticid-
og kveelstofanvendelsen ved at kgbe gkologiske varer. Men nar der er tale
om offentlige goder, er det usandsynligt, at frivillig betalinger vil sikre et
tilstreekkeligt udbud set fra en samfundsmaessig synsvinkel. Det svarer til at
basere frembringelsen af "klassiske" offentlige goder som retshandheevelse
og militeert forsvar pa frivillig indbetalinger. Lasningen er finansiering
gennem tvungne bidrag i form af skatter og afgifter. Den gkonomiske be-
grundelse for nadvendigheden af miljgpolitiske indgreb i form af pabud,
forbud, miljgafgifter m.m. er, at eksternaliteter ogsa har karakter af offentli-
ge goder.

Modstykket til afgifter pa forurening er tilskud til frembringelse af positive
eksternaliteter som gget biodiversitet. Sa la&enge konventionel landbrugspro-
duktion méa anses for mere miljgbelastende end gkologisk, kan man derfor
begrunde, at omleegningshastigheden ikke alene bgr afhaenge af forbruger-
nes vilje til at betale merpriser for gkologiske varer. Et samfundsmeessigt
optimalt udbud af gkologisk jordbrugs samlede bundt af private og offentli-
ge goder forudseetter derfor, at markedet merpriser suppleres med offentlige
reguleringer. Veerdisaetningsanalyser har ikke givet udtemmende svar p3,
hvilken samfundsmaessig veerdi de positive eksternaliteter fra gkologisk
jordbrug kan antages at have.

7.6 Sammendrag og konklusion

Der er i dag et etableret marked for gkologiske fadevarer. Ca. 3% af det
samlede danske fgdevareforbrug er gkologisk, og markedsandelen udger fra
0-22% for forskellige produkter. Det er karakteristisk, at de hgjeste mar-
kedsandele er opnaet for relativt billige fadevarer som meelk, kartofler og
gragntsager. For foreedlede produkter som k@d, ost og smgr er markedsande-
lene sma.

Merprisen er ligeledes meget varierende fra 5 til 90% merpris til landman-
den i forhold til tilsvarende konventionelle produkter. Pa langt sigt skennes
det, at en merpris for forbrugeren skal ned pa 10-25% for at muligggre en
fortsat veekst i de gkologiske fadevarers markedsandel. Et stigende marked
for gkologiske fgdevarer forudseetter dog, at forbrugeren ikke blot sammen-
seetter sit forbrug ud fra en materiel behovstilfredsstillelse, men ogsa under
hensyntagen til egne veerdinormer, herunder interesse for produktionspro-
cessen ved fgdevareproduktion.

Konsekvenserne er vanskelige samfundsgkonomiske konsekvenser af 100% gkologisk jordbrug er

at forudsige.

ekstremt vanskelige at forudsige, fordi der er tale om en meget stor foran-
dring, hvor savel primeerproduktion som en raekke tilknyttede sektorer vil
blive berart i starre eller mindre grad.

Der er gennemfgrt en reekke beregninger med en samfundsgkonomisk
model, der farst og fremmest belyser de samfundsgkonomiske omkostninger
konsekvenser som faldet i primaerproduktionen giver anledning til. Bereg-
ningerne tager udgangspunkt i en "tvungen” omlaegning, fordi det er den
eneste mulighed for med sikkerhed at opna 100% omlaegning. De danske
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forbrugeres eventuelle preeferencer for gkologisk jordbrug er saledes ikke
veerdisat. Derimod er der lavet en fglsomhedsberegning, hvor der forudsaet-
tes, at udenlandske forbrugere skifter praeferencer til fordel for danske
gkologiske produkter.

Det samfundsgkonomiske tabe samfundsgkonomiske beregninger viser, at 100% gkologisk jordbrug i

- afheenger af forbruger-
preeferencerne.

Markedet samordner efter-
spgrgsel og pris,

- men velfaerdsforbedringer

kan ogsa baseres pa offentli

regulering.
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Danmark og uaendrede forbrugerpraeferencer (det vil sige uden merpriser)
vil give samfundsgkonomiske tab. Bruttonationalproduktet (BNP) vil blive
reduceret med 1-3% svarende til en reduktion pa 11-26 mia. kr. per ar.
Privatforbruget vil blive reduceret med 2-5%, svarende til 1.900 til 4.700 kr.
per indbygger per ar.

Reduktionen er starst i scenarier uden import af foder, og forbedret udbytte-
niveau mindsker reduktionen. De forskellige landbrugssektorer vil blive
pavirket meget forskelligt. Saledes vil kvaegsektoren vaere stort set uaendret,
hvorimod svine- og plantesektoren vil blive steerkt negativt pavirket.

Der er endvidere gennemfgart en falsomhedsanalyse, hvor der pa eksport-
markederne er antaget aendrede forbrugerpraeferencer svarende til en mer-
pris pa 10% pa meelk og 20% pa svinekad. Denne beregning er kun gennem-
fart ved 15/25% import af foder og forbedret udbytteniveau. Beregningen
viser, at herved forringes privatforbruget med ca. 500 kr. per indbygger per
ar, mens BNP forringes med 8,5 mia. kr. per ar.

Der er gennemfgrt beregninger af konsekvenserne af omlaegning for be-
driftsgkonomien, og de viser, at omkostningerne for de nuveerende plante-
og svinebedrifter er relativt stgrre end pa malkekveegbedrifter.

Endvidere er der gennemfgrt en veerdiseetningsanalyse af de kvantificerbare
miljggevinster ved udeladelse af pesticider, reduktion af kveelstofudvask-
ningen og reduktion i udledningen af drivhusgasser. Der er stor forskel pa
forskellige gruppers betalingsvilje for miljggevinster, og veerdisaetningen er
her alene baseret pa alternativomkostninger i form af samfundets besparel-
ser ved omleegningen. Analysen viser, at miljgveerdiernes alternativomkost-
ninger kan seettes til 1-1,5 mia. kr. per ar, men det bgr iagttages, at veer-
diseettelsen er meget usikker.

De samfundsgkonomiske beregninger viser, at ved tvungen 100% omlseg-
ning er omkostningerne store. Lader man i stedet efterspgrgslen og prisme-
kanismen styre er der ingen garantier for, hvor meget der bliver omlagt, men
man kan ga ud fra, at den omlaegning, der finder sted, vil forbedre samfun-
dets velfeerd. Det skyldes, at en markedsdrevet eendring — ifglge gaengs
gkonomisk teori — er ensbetydende med dels en mere effektiv ressourceallo-
kering i samfundet, og dels, at forbrugerne igennem deres praeferenceskift

éndividuelt tilleegger de gkologiske fagdevarer den "rette” veerdi, svarende til

deres betalingsvilje. Da omlaegning til gkologisk jordbrug er forbundet med
positive miljgeffekter behgver den ikke at vaere baseret pa markedskraefterne
alene, for at vaere velfeerdsforbedrende for samfundet, men kan ogsa baseres
pa en offentlig regulering.



En tvungen omlaegning er
naeppe mulig under de geel-
dende EU-regler,

8 Retlige aspekter

Underudvalget vedrgrende lovgivning har taget stilling til nogle retlige
spgrgsmal angdende en eventuel omleegning af dansk jordbrug til gkologisk
produktion (Underudvalget for lovgivning 1999). | det fglgende gengives
underudvalgets konklusioner.

Det fgrste spagrgsmal er, om det er muligt ved national lovgivning at gen-
nemtvinge en totalomleegnirag dansk jordbrug til gkologisk produktion.

Det er underudvalgets konklusion, at dette naeppe er muligt inden for ram-
merne af de geeldende EU-regler. Det skyldes for det fgrste, at gkologisk
produktion vil indebeaere vaesentlige begraensninger vedrgrende anvendelse
og salg af plantebeskyttelsesmidler samt konventionelle foderstoffer. En
tvangsomlaegning til gkologi vil derfor rejse de samme problemer, som er
behandlet i underudvalgets rapport om nedbringelse af jordbrugserhverve-
nes pesticidforbrug (Miljgstyrelsen 1999d). WTO-retten vil i denne sam-
menhaeng naeppe volde selvsteendige problemer af betydning — ud over de,
som EU-retten rejser. Heller ikke den danske grundlov vil veere til hinder for
en tvangsmaessig omlaegning som den naevnte.

- og import af ikke-gkologiskBet andet spgrgsmal vedrarer et evt. forbud mod import af ikke-gkologiske

varer kan ikke forbydes.

Et "Produceret i Danmark"

fadevarer. Det fastslas, at Danmark ikke ensidigt kan forbyde import af
ikke-gkologiske fadevarer pa grund af hensynet til EU-rettens bestemmelser
om samhandel.

Det tredje spgrgsmal vedragrer maerkning af fadevarer. Der er efter EU-

meerke kan ikke indfgres vedreglerne mulighed for at meerke fadevarer med, at de er gkologisk produce-

lov,

- 0g en ren dansk stgtteord-
ning kan naeppe godkendes.

Det mest realistiske er en
frivillig omlaegning — evt.
stattet af regulering.

rede Hvis Danmark gennemfgrer en sadan ordning, skal den imidlertid sta
aben for producenter i andre EU-medlemsstater, som opfylder betingelserne
i forordning nr. 2092/92. Noget lignende geelder i forhold til WTO. Der er

ikke mulighed for ved dansk lovgivning at stille et generelt krav om, at
danske fgdevarer maerkes med, at de er produceret i Danmark. Derimod kan
jordbrugserhvervene frivilligt etablere en sadan maerkning.

Det fierde spgrgsmal omhandler den nationale gkonomiske statte til gkolo-
gisk jordbrug. Der er efter geeldende EU-regler muligheder for tilskud i

form af medfinanciering af statte til gkologisk drift. Disse regler giver
imidlertid ikke mulighed for stgtte til en tvungen gkologisk drift. Reglerne

er for tiden under revision, men der forventes ikke sendringer pa dette punkt.
En ren dansk stgtteordning for gkologisk drift vil kreeve EU's godkendelse
efter EF-traktatens artikel 92-93 om statsstgtte. Det er udvalgets opfattelse,
at det vil veere vanskeligt at opna en sadan godkendelse, idet der vil veere
tale om driftsstatte til et helt erhverv.

Underudvalget vedrgrende lovgivning har desuden overvejet de konkrete
muligheder, der foreligger med henblik pa fremme af omleegning (total-
omlaegning) af dansk jordbrug til gkologisk drift. S& leenge de nuveerende
EU-regler er gaeldende, er det mest realistiske en frivillig omlaegning til
gkologisk produktion — eventuelt understgttet af en afgiftsregulering.
Herudover peges pa nogle initiativer, som den danske regering eventuelt kan
tage i en EU-sammenheeng, f.eks. at arbejde for, at statte efter EU’s land-
brugsordninger i hgjere grad end nu geres afhaengig af, at der produceres
efter gkologiske metoder.
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9 Diskussion og perspektivering

| de foregaende fire kapitler er 100% w@kologisk jordbrug beskrevet og
analyseret med hensyn til jordbrugsdyrkning (kapitel 5), miljg og sundhed
(kapitel 6), gkonomi og beskeeftigelse (kapitel 7) samt retlige aspekter
(kapitel 8). Der har saledes veeret fokuseret pa jordbrug, natur og gkonomi,
mens de lokale, sociale og institutionelle aspekter ikke har veeret inddraget i
samme omfang. Analysen viser, at 100% gkologisk jordbrug vil betyde en
meget omfattende og gennemgribende sendring i forhold til dansk jordbrug i
dag. En endring, som vil fa store konsekvenser for de afledte fglgeindustrier
~ og gkonomien i hele det danske samfund. Zndringerne er sa omfattende, at

Antagelserne og forudszetninget er ngdvendigt med et langt tidsperspektiv (30 ar) og en raekke antagelser

gerne for scenarierne er og forudsaetninger for blot at kunne beskrive et sammenhaengende 100%

parametre, der kan diskuteregyo|ogisk scenario. Disse antagelser kan betragtes som parametre, der kan
diskuteres, og som vil veere afggrende for, hvorvidt et gkologisk scenario
kan realiseres.

Formalet med neervaerende kapitel er at seette fokus pa de mest centrale
parametre og pa den baggrund diskutere perspektiver i gkologisk jordbrug
for det danske samfund.

9.1 Identifikation og diskussion af centrale parametre

En helt afggrende parameter for savel samfundsgkonomien som pavirknin-
gen af miljget er primaerproduktionens stgrrelse og sammenseetning. Analy-
serne viser, at meelke- og oksekgdsproduktionen kan opretholdes stort set
uaendret ved overgang til 100% gkologisk jordbrug. Svine- og fjerkreepro-
duktionens starrelse vil afhaenge af produktionen af korn og importen af
foder. Planteproduktionen vil under alle omsteendigheder blive veesentlig
reduceret, hvilket er en naturlig konsekvens af den store nedgang i anven-
delsen af plantenaeringsstoffer og plantebeskyttelsesmidler. Planteprodukti-
onens stgrrelse og importen af foder er derfor to meget centrale parametre.

9.1.1 Planteproduktionens starrelse

Planteproduktionens starrelse afhaenger iseer af falgende:
Planteproduktionen afhaenges At der er tilstraekkelige maengder husdyrgadning til radighed
af * At husdyrggdningen kan fordeles jeevnt over hele landet

» Atder importeres kaliumggdning

«  Atder kan produceres tilstraekkeligt med sasaed i den ngdvendige

kvalitet
e Teknologi og produktivitet

- husdyrggdning Med den nuvaerende affaldshandtering og rensningsteknologi i samfundet,
vil husdyrgadning veere den vigtigste kilde til planteneseringsstoffer. Denne
ressource forudsaettes derfor nogenlunde ligeligt fordelt over hele landet.
Maengden af husdyrgadning har en positiv indflydelse pa planteproduktio-
nen, men tilfarslen er relativ lav i scenarierne, selv ved det stgrste husdyr-
hold (0,9 dyreenheder per ha). Udbyttet er derfor klart begraenset af kveel-
stoftildelingen (tabel 5.5). Til gengeeld er miljgbelastningen som falge af
kveelstofudledning lavere (tabel 6.1).

- kalium Beregningerne viser desuden, at kalium kan blive et udbyttebegreensende
neeringsstof, specielt pa den grovsandede jord og pa leengere sigt pa andre
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jorder. Det er derfor forudsat, at der importeres en vis masngde kalium (se
afsnit 5.7). Efter de geeldende statslige regler kreever tilfarsel af letoplgselig
mineralsk kaliumggdning en anerkendelse af behovet fra Plantedirektoratet,
mens Landsforeningen for @kologisk Jordbrug’s dyrkningsregler ikke
tillader en sadan tilfarsel. Tilfarsel af tungtoplaseligt kalium er tilladt. Det

er desuden forudsat, at der kan produceres tilstraekkeligt med sasaed af den
ngdvendige kvalitet.

- og forbedret udbytteniveau. Betydningen af teknologi og produktivitet er illustreret gennem scenarier
med etforbedret udbytteniveau. Virkningen er relativt stor og betyder f.eks.,
at svine- og fjerkreeproduktion kan opretholdes naesten usendret blot ved
15/25%-import af foder (se tabel 5.3). Blandt argumenterne for at inkludere
et forbedret udbytteniveau er, at der ved 100% gkologisk jordbrug vil veere
betydeligt starre fokus pa og efterspgrgsel af vegetabilier end det er tilfeeldet
i det nuvaerende gkologiske jordbrug, hvor hovedveegten er lagt pa maelke-
produktionen (se desuden afsnit 5.2).

9.1.2 Import af foder

Import af foder er en central parameter til at opretholde den nuveerende
husdyrproduktion og dertil hgrende husdyrgadning i de gkologiske scenari-
er. Ifglge de nuvaerende regler for gkologisk jordbrug er det tilladt at anven-
de en vis meengde konventionelt foder (15% ved kvaeg og 25% ved svin og
fierkrae). Der er ligeledes allerede i dag en ret betydelig import af gkologisk
produceret korn.

Husdyr produktionen De agronomiske vilkar (kapitel 5) og de samfundsgkonomiske beregninger
(kapitel 7) taler samstemmende for at opretholde husdyrproduktionen gen-
nem import af en passende maengde foder. De retlige aspekter (kapitel 8)
peger i samme retning. Derimod peger nogle af de miljg- og sundhedsmaes-
sige beregninger i modsat retning (kapitel 6). Det nuvaerende gennemsnitli-
ge husdyrhold i Danmark (0,9 DE/ha) er tilsyneladende et godt udgangs-
punkt for at etablere en harmonisk og alsidig gkologisk produktion.

afhaenger af import af foder, Der er imidlertid grund til at forvente, at de nuvaerende regler for anvendelse
af konventionelt foder vil bliver strammet vaesentligt. Det danske behov for
importeret foder ved opretholdt husdyrproduktion skal i givet fald fuldt ud
daekkes af gkologisk produceret foder fra udlandet. Det er uafklaret, hvordan
de gkologiske eksportgrer af foder i udlandet vil kunne opna balance med
hensyn til neeringsstoffer saledes, at en starre gkologisk foderimport til
Danmark kan opretholdes pa laengere sigt. Det er derfor usikkert, om det pa
langt sigt er muligt at opretholde meengden af eksporteret svinekad fra et
100% gkologisk jordbrug i Danmark (se endvidere afsnit 9.3.1).

og dermed af En veesentlig eendring i Danmarks husdyrbestand ved overgang til 100%
gkologisk produktion vil sdledes iseer afheenge af:
- regler « Lovgivning og regler for selvforsyning med foder og krav til andel
pkologisk foder
- og marked. * Marked og gkonomi for animalske og vegetabilske produkter

9.1.3 Forbrugernes preeferencer

De samfundsgkonomiske beregninger viser, at ved uaendrede forbrugerprae-

ferencer vil 100% gkologisk jordbrug i takt med den lavere primaerproduk-
Samfundsgkonomien forringd®n give en forringelse af samfundsgkonomien. Veerdien af de miljgmaessi-

ge gevinster i et 100% gkologisk jordbrug er, sa vidt som de har kunnet

vaerdisaettes i naerveerende analyse, lavere end samfundets omkostninger ved

en total omlaegning, nar der antages uaendrede forbrugerpraeferencer. Hvis
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- afheengigt af preeferencernéer derimod forudseettes, at udenlandske forbrugere skifter praeferencer til

- ud fra andre veaerdinormer.

Fortolkning og driftsform

g

fordel for danske gkologiske produkter, svarende til en merpris pa eksport-
markederne pa 10% pa meelk og 20% pa svinekad, vil virkningerne pa
samfundsgkonomien blive vaesentlig mindre. Danske forbrugeres praeferen-
cer er derimod ikke veerdisat i de samfundsgkonomiske beregninger (se
afsnit 7.2).

Andrede forbrugerpraeferencer og en markedsudvikling hen imod mere
gkologisk jordbrug forudseetter imidlertid, at forbrugeren sammenseetter sit
forbrug under hensyntagen til andre veerdinormer end de rent materielle,
herunder praeference for den gkologiske produktionsform. Der er i undersg-
gelser fra 1998 fundet en betydelig praeference for gkologiske varer, idet
68% af danske familier er villige til at betale mere for gkologiske varer.
Heraf er 39% villige til at betale op til 10% mere, 18% er villige til at betale
op til 30% mere og 5% er villige til at betale helt op til 50% mere (Fgdeva-
reministeriet 1999).

9.1.4 Diskussion
En samlet vurdering af analyserne viser, at de centrale parametre kan deles i
to grupper, der vedrgrer henholdsvis:
1. Den gkologiske driftsform, der igen afhaenger af fortolkningen af det
gkologiske jordbrugs idégrundlag, heruntbee og regler vedrgrende
import og selvforsyning med gadning og foder

og preeference for gkologisk2. Samfundets interesse i og forbrugernes praeference for den gkologiske

drift

haenger sammen

med samfundets gkonomi

- og med principperne bag
okologiske jordbrug.

driftsform

De retlige og samfundsgkonomiske analyser viser, at en tvungen omlaegning
gennemfgrt ved lov og/eller et generelt forbud mod bestemte hjeelpestoffer
ikke er en realistisk mulighed. En eventuel omlaegning til gkologisk jord-
brug skal altsa bygge pa samfundets interesse og forbrugernes praeferencer
for den gkologiske driftsform og de gkologisk producerede fgdevarer.
Samfundets interesse afhaenger af, hvorvidt gkologisk jordbrug kan produ-
cere fadevarer pa en mere bzeredygtig made end konventionelt jordbrug,
samt det konventionelle jordbrugs evne til at omstille produktionen i en

mere baeredygtig retning.

De gkonomiske beregninger i kapitel 7 viser, at samfundet vil fa tab som
falge af den lavere produktion og produktivitet. Tabet er imidlertid afhaen-
gigt af fortolkningen af gkologisk jordbrug, idet fortolkningen har betydning
for produktionens starrelse. Pa den anden side viser det sig, at veerdisaetnin-
gen og kvantificeringen af miljggoderne er saerdeles vanskelig. Cost-benefit
analysen er derfor usikker.

Adskillige analyser har vist, at starstedelen af forbrugerne har praeference
for gkologiske varer. Der er saledes flere forhold, der gar det relevant med
en mere detaljeret gennemgang af, hvorledes ideer og principper fra det
veerdigrundlag, den gkologiske bevaegelse bygger pa, kan anvendes til at
bidrage til samfundets udvikling i en beeredygtig retning.

9.2 Forsigtighedsprincippet og gkologisk jordbrug

@kologisk jordbrug udspringer af en anden naturopfattelse end det konven-
tionelle landbrug. Opfattelsen af naturen og af forholdet mellem natur og
samfund er afggrende for, hvordan samfundet traeffer beslutninger, der har

konsekvenser for natur og miljg. Dette geaelder ikke mindst for beslutninger
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"Vorsorge”

praktiseres ved

- forebyggelse af skader.

Risiko og usikkerhed.

omkring jordbruget, idet jordbruget forvalter store dele af vores natur-
grundlag. | denne sammenhaeng spiller forsigtighedsprincippet en stadig
mere central rolle.

9.2.1 Forsigtighed og forebyggelse

Begrebet "forsigtighedsprincip” har bl.a. rod i det tyske "Vorsorgeprinzip",
der blev anvendt i lovgivningsmaessig sammenhaeng for farste gang i 1976.
Ifglge dette princip byder ansvaret overfor fremtidige generationer, at det
naturlige grundlag for liv bevares og, at irreversible skader undgas. Princip-
pet udmgntes i praksis ved (oversat fra Boehmer-Christiansen 1994):

 tidlig pavisning af risici gennem omfattende forskning

» at handle far der haves videnskabeligt bevis, overfor mulige irreversible
skader

« reduceret udslip af forurenende stoffer og fremme af renere teknologier

Vorsorgeprinzip blev oversat til det engelske "precautionary principle”. Det
er pa denne baggrund anfgrt, at princippet pa dansk burde betegnes som et
forebyggelsesprincip, idet fokus netop rettes mod at indtaenke, hvorledes
skader pa naturmiljget kan undgas, saledes at samfundet fritages for efter-
falgende at skulle bekeempe konsekvenser af uhensigtsmaessige handlinger
set fra en miljgmaessig, og maske ogsa i forlaengelse heraf en samfundsgko-
nomisk, synsvinkel. Det tyske Vorsorge kan oversaettes direkte til det dan-
ske "omsorg”, der rummer bade forebyggelse og forsigtighed, og viser
forbindelsen til baeredygtighedsbegrebet.

Forsigtighedsprincippet kan anskues i forhold til den geengse gkonomiske
beslutningsteori, der skelner mellem beslutninger under risiko og under
usikkerhed. Traditionelt skelner man mellem risiko og usikkerhed, hvor
risiko bruges om udfald, der kan beskrives ved en statistisk sandsynligheds-
fordeling, mens usikkerhed betegner udfald, hvor man ikke kender sandsyn-
ligheden — eller hvor udfaldsrummet ikke kan afgreenses. Usikkerhed er
altsa et udtryk for de usikre og ukendte konsekvenser, en given beslutning
kan fa, og som vi ikke kan seette tal pa (se uddybning i Miljgstyrelsen

1999c, Dubgaard & Christensen 1999 og Ingemann 1999a). Forsigtigheds-
princippet kan anses som et forsgg pa at operationalisere denne usikkerhed.

Risikovurdering af pesticider Risikovurdering for pesticider er hovedsagelig baseret pa eksperimentelle

data, hvor giftighed og andre miljgrelevante egenskaber males under labo-
ratorieforhold, markforsgg og lignende. Erfaringsbaseret viden fra over-
vagning af miljg og sundhed har dog faet stigende betydning i de senere ar —
specielt efter iveerksaettelsen af et omfattende moniteringsprogram for
grundvandet. Godkendelse af nye pesticider kan dog kun i meget begraenset
omfang hvile pa erfaringsbaseret viden, da der som regel er et betydeligt
tidsspand mellem anvendelse af et pesticid og malelige effekter i form af
grundvandsforurening eller sygdom. (Se endvidere Miljgstyrelsen 1999b.)

Det var overraskende for mange, at myndighederne fra midten af 90'erne
kunne pavise, at en del pesticider forekom i grundvandet. Den risikovurde-
ring, der la til grund for godkendelsen af disse pesticider, forudsa altsa ikke

- tager ikke hgjde for usikkerMuligheden for nedsivning til grundvandet. Dette er et eksempel pa, at

hed og uvidenhed,
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handtering af risici ud fra den eksisterende viden ikke er tilstreekkelig til at
undga de ugnskede konsekvenser, der skjuler sig i usikkerhed og uvidenhed.
Det er fx senere blevet dokumenteret, at pesticider selv i lerjord relativt
hurtigt kan sive ned til grundvandet gennem spraekker og revner fra istiden,
og der er blevet igangsat en raekke forskningsaktiviteter, der skal afhjeelpe



- ikke alt kan undersgges.

den manglende viden pa omradet. Det skal bemeerkes, at det er vanskeligt at
relatere fund af pesticider i grundvandet til bestemte arealanvendelser.
(Miljgstyrelsen 1999b)

Selv om godkendelsesproceduren i dag kraever undersggelse af et langt
stgrre antal risikofaktorer end tidligere, vil der altid eksistere en vis usikker-
hed i forbindelse med pesticidanvendelse. Det skyldes til dels, at det af
gkonomiske og etiske grunde normalt ikke vil vaere muligt at undersgge alle
fysiske og biologiske forhold, der kan teenkes at pavirke pesticiders opfarsel
i naturen og virkning pa mennesker. Gennem dyreforsgg kan der udledes
statistiske sandsynligheder for, at en rotte vil fa kraeft, nar den udseettes for
forskellige doseringer af et pesticid. Overfgrsel af sadanne resultater til
risikovurdering for mennesker hviler imidlertid pa antagelser, der ikke kan
testes til bunds, da eksperimenter med mennesker er udelukket. Endvidere
vil der principielt altid veere en sandsynlighed for, at et pesticid kan have
virkninger, som man i dag ikke g@ar sig nogen forestilling om — udfaldsrum-
met kan ikke afgraenses. En risikovurdering kan derfor aldrig veere fuld-
steendig - den vil altid veere forbundet med mere eller mindre usikkerhed og
uvidenhed.

Nulveerdigreenseseetning sonDen hidtidige pesticidgodkendelsespolitik i Danmark er udfgrt under ind-

forsigtighedsprincip.

Nar skaden er sket,

- indgér den ikke i vaerdien
af et forbud.

Risikable teknologier har

uoverskuelige konsekvenser

dragelse af et forsigtighedsprincip. Saledes er en raekke stoffer blevet for-
budt, fordi der er konstateret et indhold over en greenseveerdi i grundvandet,
ud fra en sakaldt nulveerdigreensesaetning (Miljgstyrelsen 1999b). Graense-
veerdien har veeret fastsat ud fra et princip om, at stoffet var ugnsket i miljg-
et, mere end ud fra paviste miljg- eller sundhedsskader. Man kan imidlertid
haevde, at selv ved anvendelse af nulveerdigraensesaetningen er der usikker-
hed forbundet med beslutningen, fordi der jo som naevnt ovenfor kan, og
oftest vil, ga lang tid fra det tidspunkt, hvor pesticidet bliver anvendt, til det
eventuelt bliver pavist i grundvandet. Nogle grupper vil saledes haevde, at
det kun er et spgrgsmal om tid og forbedret analyseteknik far, stort set alle
pesticider kan pavises i grundvandet. Omvendt vil andre grupper haevde, at
nulvaerdigreensesaetningen er arbitreert fastsat og uden sammenhang og
proportion i forhold til stoffets eventuelle, paviste skadevirkninger og
eventuelle positive virkninger pa fx udbytte og gkonomi.

Bl.a. pa grund af tidsspandet mellem anvendelsen af et pesticid og de male-
lige effekter i form af fx grundvandsforurening er det typisk vanskeligt at
vende tilbage til den oprindelige tilstand, nar der treeffes beslutninger ud fra
en nulveerdigraensesaetning. De lukninger af vandforsyningsanlaeg, vi ser i
dag, skyldes fortidens synder, som vi ikke kan ggre om. Kommende tab som
folge af tidligere tiders pesticidanvendelse kan ikke forhindres ved at ophgr
af pesticidanvendelsen i dag. Det betyder ogsd, at veerdien af at forbyde
pesticider i Danmark ikke omfatter de skader, der er undervejs, og at disse
skader derfor ikke kan indga i en gkonomisk cost-benefit analyse af konse-
kvenserne af at laeegge om til gkologisk jordbrug (Dubgaard 1999a).

Et lignende eksempel er den hidtidige anvendelse af antibiotiske vaekst-
fremmere i det konventionelle landbrug. Konsekvenserne af denne anven-
delse kan ikke indga som grundlag for en regulering af anvendelsen, fgr de
er dokumenteret. Og nar der foreligger dokumentation for, at der er sam-
menhaeng mellem vaekstfremmere og resistensudvikling i miljget, sa er
resistensudviklingen sket. Ingemann (1999a) skelner i tilkknytning hertil
mellemrisikable teknologier ogfejlvenlige teknologier, hvor fejlvenlige
teknologier og deres eksterne effekter er mere overskuelige og tillader
tilbagetog. Et andet eksempel pa en teknologi, der kan have uoverskuelige
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Videnskabelig viden opfattes
som ufuldkommen infor mati-
on.

Praeferencer omfatter mere
end brugsveerdi,

- manglende viden

har betydning, nar der skal
saettes greenser.

Forskellige naturopfattelser
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og maske irreversible effekter er anvendelsen af genetisk modificerede
organismer. Og man ved, at tungmetaller kan give irreversible effekter i
forbindelse med fx tilfarsel af mineralsk ggdning og recirkulation af nee-
ringsstoffer.

Valget af politik beror derfor pa beslutningstagers vurdering af usikkert
bestemte — og maske til dels irreversible — skadevirkninger. Som det frem-
gar af Dubgaard og Christensen (1999), viser empirisk forskning i risiko-
opfattelser og -adfeerd, at folks vurderinger af risikofaktorer kan veere van-
skelige at forklare ud fra de rationalitetsantagelser, som konventionel gko-
nomisk teori forudseetter. En af arsagerne kan veere, at folk opfatter viden-
skabeligt begrundede sk@n over sandsynligheden for skader som ufuldkom-
men information. Er det tilfaeldet, kan der eksistersikkerhedspraemie

form af betalingsvilje for at undga denne usikkerhed. Sikkerhedspraemien
kan give en afgarende forskel pa udfaldet af en cost-benefit analyse baseret
pa ekspertsk@n over risici og en tilsvarende analyse baseret pa folks subjek-
tive sandsynligheder. Eksisterer der en sikkerhedspraemie, betyder det, at en
fuldsteendig fiernelse af usikkerhed, ved fx helt at undga anvendelsen af
pesticider, kan veere at foretraekke frem for den reduktion i risikoen, der kan
opnas gennem risikovurderinger. Dette kan veere forklaringen pa forbruger-
nes vilje til at betale merpriser for gkologiske fodevarer, selvom videnska-
belige vurderinger siger, at risikoen ved konventionelle fadevarer er mini-
mal.

| den forbindelse er det som supplement til forsigtighedsprincippet relevant
at naevne princippet om baeredygtighed, der netop foreskriver, at de nuvee-
rende generationers behovsopfyldelse skal ske uden at bringe de fremtidige
generationers muligheder for behovsopfyldelse i fare. Forbrugernes preefe-
rencer kan saledes afspejle en holdning til usikkerhed og utryghed ved
risikable teknologier, idet menneskelige praeferencer kan veere mangeartede
og omfatte langt mere end brugsveerdier i snaever forstand. En anden tilgang
til en gkonomisk vurdering af konsekvenserne af en stgrre omlaegning til
gkologisk jordbrug end de samfundsgkonomiske omkostninger er derfor en
gkonomisk veerdiseetning, der sgger at male folks praeferencer (se fx Beck-
mann et al. 1999).

Eksemplerne ovenfor viser, at nar det drejer sig om naturgrundlaget, om
naturens mulighed for at sikre menneskers sundhed og velfeerd, og betyd-
ningen af menneskelige beslutninger i forhold hertil, er der behov for teori-
er, der kan handtere usikkerhed og uvidenhed. Forsigtighedsprincippet giver
ogsa en begrundelse for gennem forskning at @ge vores viden om konse-
kvenserne af de beslutninger samfundet tager, med seerlig vaegt pa de irre-
versible og uoverskuelige aendringer. For en uddybning af forholdet mellem
forsigtighed og beeredygtighed se Ingemann (1999a) og Alrge (1999). Bade
forsigtighedsprincippet, vores manglende viden om naturen og konsekven-
serne af vores handlinger i forhold til naturgrundlaget, og beeredygtigheds-
princippet har betydning, nar der skal seettes greenser for menneskets pa-
virkninger af naturen igennem jordbrugsdyrkning. | forleengelse heraf bliver
naturopfattelsen afggrende for, hvorledes forskellige grupper af mennesker
vil seette greenserne.

9.2.2 Naturopfattelsen

Figur 9.1 illustrerer forskellige naturopfattelser. Ved opfattelsen af naturen
som robust antages, at stort set alt kan substitueres med lave, langsigtede
omkostninger til fglge, ikke mindst som fglge af en forventet, teknologisk
udvikling. Med den tolerante opfattelse angives, i overensstemmelse med



- 0og greenser for indgreb i
naturen.

Den robuste naturopfattelse

er enkel,

- men den miljggkonomiske
"mainstream”

f.eks. betragtningsmaden "gkologisk raderum", at der er visse greenser for,
hvor meget naturen kan udnyttes, hvilke ressourcer der kan substitueres, og i
hvilket omfang en negativ miljgpavirkning (forurening) kan forlgbe uden
alvorlige konsekvenser. Opfattelsen af den skrgbelige natur baserer sig pa,
at naesten ingen menneskelig aktivitet kan udgves uden alvorlige konse-
kvenser, mens den sidste holdning, "Who Cares?", blot er udtryk for lige-
gyldighed over for naturgrundlaget.

skrgbelig natur tolerant natur
@)
robust natur who cares?
Figur 9.1 [llustration af forskellige naturopfattelser (Arler 1998, efter

Schwartz & Thompson).

| forleengelse af de forskellige naturopfattelser vist i figur 9.1 star det klart,
at grupper, der har forskellige naturopfattelser vil seette forskellige greenser
for menneskets indgriben over for naturen. Samtidigt skal det bemaerkes, at
mens figuren viser principielt forskellige naturopfattelser, s er naturopfat-
telsen hos forskellige grupper i samfundet under stadig forandring.

@konomerne har siden midten af 1970'erne sggt at udlede kriterier for, hvad
der kan betegnes som en baeredygtig udvikling. Ifglge Dubgaard et al. (in
prep.) kan positionerne i dag opdeles i varierende grader af "svage" og
"steerke" beaeredygtighedsopfattelser. Den svageste version svarer til den
robuste naturopfattelse i figur 9.1. Det forudsaettes, at det altid er muligt at
kompensere for udtgmning af naturressourcer og miljgforringelser med
producerede kapitalgoder. Udviklingens baeredygtighed males ved en enkelt
gkonomisk indikator: veerdien af samfundets samlede kapitalbeholdning, der
ikke ma falde over tid. Prisen for denne enkelhed er en antagelse om, at alle
naturressourcer og miljggoder (let) kan erstattes af producerede goder.

Et moderne teknologisk samfund som det danske, og dermed ogsa konven-
tionelt jordbrug, har rod i den robuste naturopfattelse. Men i de senere ar har
den milijggkonomiske "mainstream" slaekket pa den idealiserede antagelse
om substituerbarhed ved at indfgje baeredygtighedsrestriktioner, der kreever
overholdelse af fysisk-biologisk bestemte minimumsstandarder.
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har bevaeget sig over mod
tolerant natur.

@kologisk gkonomi,

og skrgbelig natur,

- gar det mindre enkelt.

Det gkonomiske rad skelner saledes i den nye "vismandsrapport” mellem
forskellige kapitaltyper, herunder naturkapital, og ser det som en vaesentlig
opgave at identificere kritiske nedre graenser for naturens livsunderstgttende
funktioner, sakaldt "kritisk naturkapital” (Det gkonomiske rad 1998). Kri-

tisk naturkapital sdsom gkologiske nggleprocesser og -arter skal bevares, for
derigennem at sikre gkosystemers stabilitet og evne til selvopretning. For
denne type ressourcer ma det gkonomiske optimeringsprincip vige for et
forsigtighedsprincip. De fleste (mainstream) gkonomer vil dog fastholde, at
der samtidig skal anlseggespetportionalitetsprincip, der sikrer, at de
samfundsmeaessige omkostninger ikke bliver "urimeligt" store. Den gkono-
miske mainstream har saledes beveeget sig fra "robust natur” over mod
"tolerant natur” (figur 9.1).

Retningengkologisk gkonomstiller endnu steerkere baeredygtighedskrav.
@kologisk gkonomi antager, at gkosystemer generelt udvikler sig ikke-
lineaert og i diskontinuerte spring. Det er endvidere opfattelsen, at menne-
skeheden allerede har gget den gkonomiske aktivitet ud over det, der kan
anses for baeredygtigt pa leengere sigt. Under gkologisk gkonomis staerke
baeredygtighedskriterium underordnes den gkonomiske analyse gkologiske
principper. Den gkonomiske teoris rolle bliver da reduceret til "cost-
effectiveness” analyser af alternative strategier til opnaelse af en pa forhand
fastsat standard for miljg- og naturressourcer. Man kan sige, at denne op-
fattelse svarer til "skrgbelig natur” i figur 9.1, eller en "tolerant natur”, der

er presset ud, hvor den bliver skrgbelig.

Med indfgrelsen af steerkere baeredygtighedsforudsaetninger har ikke alene
gkologisk gkonomi, men ogsa den gkonomiske "mainstream” naermet sig
den gkologiske videnskab. "Omkostningen™" har veeret tabet af det svage
baeredygtighedsbegrebs analytiske enkelhed og simple "policy-
anbefalinger". Det betyder, at der forud for en gkonomisk analyse af baere-
dygtighedsstrategier skal opstilles gkologiske, teknologiske og etiske forud-
seetninger, som den gkonomiske teori ikke har noget videnskabeligt begrun-
det bud pa. Omvendt har de gkologiske og teknologiske videnskaber ingen
anvisninger pa, hvordan overordnede samfundsmaessige prioriteringer skal
finde sted. Her kan gkonomien bidrage med ngdvendige analytiske redska-
ber.

Ud fra den gkologiske natur- @kologisk jordbrug udspringer pa sin side af den skrabelige naturopfattelse,

opfattelse

der gav grobund for den oprindelige gkologiske beveegelse. Hovedparten af
den gkologiske bevaegelse har imidlertid i dag bevaeget sig over mod en
opfattelse af naturen som tolerant i stgrre eller mindre grad (figur 9.1). | det
falgende vil gkologisk jordbrugs naturopfattelse blive neermere uddybet.
Beskrivelsen er sket med udgangspunkt i Aktionsplan Il (Fgdevareministe-
riet 1999). De gkologiske foreninger i Norden har tilsluttet sig felgende
beskrivelse af gkologisk jordbrug:

"Med gkologisk jordbrug forstas et selvbzerende og vedvarende agro-
gkosystem i god balance. Systemet baseres mest muligt pa lokale og fornye-
lige ressourcer. @kologisk jordbrug bygger pa et helhedssyn, som omfatter
de gkologiske, skonomiske og sociale sider i jordbrugsproduktionen bade i
lokalt og globalt perspektiv. | det gkologiske jordbrug betragtes naturen
saledes som en helhed med sin egen veerdi, og mennesket har et moralsk
ansvar for at drive jordbruget séledes, at kulturlandskabet udger en positiv
del af naturen”.



- er miljgfremmede stoffer ikk@rugen af industrielt fremstillede pesticider og andre miljgfremmede stof-

tilladte.

Naturen udger en helhed

fer, herunder genetisk modificerede organismer, er generelt ikke tilladt i
gkologisk jordbrug. Herved kan eksempelvis risikoen for forekomst af
pesticider i fadevarer, drikkevand og miljg udelukkes. Denne udelukkelse
kan betragtes som et andet og mere vidtgaende forsigtighedsprincip end
risikovurdering og nulveerdigreenseseaetning (se afsnit 9.2.1), som ligger til
grund for anvendelsen af pesticider i konventionelt landbrug.

Rationalet bag det gkologiske jordbrug har udgangspunkt i gkologiens
tilgang til samspillet mellem natur og menneske, som er en vigtig del af
gkologisk jordbrugs idégrundlag. Som det fremgar af citatet, bygger gkolo-
gisk jordbrug pa en betragtning om, at naturen udger en helhed, som menne-
sket har moralsk pligt til at tage hensyn til. Bade fordi den har en egenvaerdi,
og fordi man ved at bruge naturens reguleringsmekanismer kan skabe et
mere selvbaerende agro-gkosystem. Jordbrug er principielt altid et indgreb i
det naturlige gkosystem, men dette indgreb kan veere mere eller mindre i
modstrid med naturen. Jordbearbejdning betragtes saledes som et mindre
naturstridigt indgreb end brugen af miljgfremmede stoffer. Naturen opfattes
som et meget komplekst, sammenhangende system, og mennesket har
derfor ikke altid viden nok til at overskue konsekvenserne af forskellige
konkrete handlinger. Skade pa natur og miljg kan derfor ogsa i sidste ende
veere til skade for mennesker.

Forskellen til det gvrige jordbrug er overvejende troen pa, at man ud fra en
forsigtighedsbetragtning skal stille sig konservativt overfor indgreb og
forandringer i det oprindelige samspil mellem natur og menneske. Begrun-
delsen er, at vi selv — eller de kommende generationer — kunne blive ramt af

med mennesket som en inte-negative falgevirkninger, som vi ikke kan gennemskue pa forhand. Dette er

greret del,

- 0g uoverskuelig teknologi
fraveelges.

altsa en menneskecentreret opfattelse af vores etiske hensyn i samspillet
med naturen, der tager udgangspunkt i mennesket som en integreret del af
naturen.

Forskellen mellem det konventionelle og det gkologiske jordbrugs stilling

til anvendelsen af fx pesticider, veekstfremmere og genetisk modificerede
organismer kan illustreres ved to modsatte tilgange til ny teknologi. Den ene
tilgang er, at veelge i farste omgang at benytte en ny teknologi med de nye
muligheder for gje, for derefter at begraense brugen, hvis der viser sig ufor-
udsete uacceptable konsekvenser. Den anden tilgang er, at fraveelge ny
teknologi i farste omgang, med de uoverskuelige konsekvenser for gje, og
kun acceptere brugen, hvis yderligere forskning og udvikling af teknologien
formar at kaste lys over de mulige konsekvenser.

De senere ars udvikling har imidlertid vist, at samfundet og det konventio-
nelle jordbrug ogsa i stigende omfang fraveelger ny teknologi pa forhand. |
Danmark og i EU har man saledes fravalgt vaeksthormoner som middel til at
stimulere meaelkeproduktionen.

9.3 @kologisk jordbrugs muligheder for at bidrage til en
baeredygtig fadevareproduktion

Zndringerne i naturopfattelsen ger det ngdvendigt med en uddybning af
rationalet og de grundlaeggende principper for gkologisk og konventionel
produktion. | forrige afsnit blev der redegjort for, hvorledes de to driftsfor-
mer udspringer af forskellige naturopfattelser. | forleengelse heraf kan der
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argumenteres for, at de to driftsformer tilsvarende har forskellige opfattel ser
af, hvorledes en baeredygtig jordbrugsproduktion skal tilrettelsegges.

9.3.1 Beeredygtighed i jordbruget

Den amerikanske filosof Paul B. Thompson har skrevet adskillige bager om
en baeredygtig udvikling i jordbruget og om hvilke opfattelser, forskellige
grupperinger har af en baeredygtig udvikling. Thompson (1997) argumente-
rer for, at der findes 2 grundlaeggende forskellige opfattelser af en baeredyg-
tig udvikling:

To grundleeggende opfattelsér Ressourceregnskab (resource sufficiency)

af beeredygtighed

- ressourceregnskab og

- funktionel integritet.

| ressourceregnskabet

«  Funktionel integritet (functional integrity)

Den basale ide bag "ressourceregnskab” er relativ enkel, idet der farst og
fremmest fokuseres pa forholdet mellem input og output i de systemer, der
betragtes. Herved forstas ikke kun udbytte i forhold til hjeelpestoffer, men
ogsa fx kveelstofudvaskning og G@dslip. Derimod er der ikke fokus pa

selve systemets interne egenskaber. De systemer, der er mest produktive, er
saledes de mest beeredygtige. Denne opfattelse har veeret meget domineren-
de i moderne konventionelt jordbrug.

Ideen bag "funktionel integritet” er noget mere kompliceret, idet der her

farst og fremmest fokuseres pa systemets interne egenskaber, f.eks. syste-
mets evne til at reproducere sig selv og til at kunne overleve pa langt sigt.
Grundbetragtningen er, at systemet er sarbart, og at der er nogle fundamen-
tale elementer i systemet, som reproduceres over tid pa en made eller med
en hastighed, der afheenger af systemets tilstand pa et tidligere tidspunkt. Fx
er husdyrenes og afgrgdernes genetiske egenskaber afggrende for neeste
generation af husdyr og afgrader, og jordens frugtbarhed pa et givet tids-
punkt er afgerende for afgradernes produktion pa et senere tidspunkt. Gene-
relt ser funktionel integritet naturgrundlaget som en uadskillelig del af
samfundets beeredygtighed.

Funktionel integritet har med sit fokus pa systemets sarbarhed og de interne
egenskaber, og med erkendelsen af vores begraensede viden, meget til faelles
med opfattelsen af naturen som skrgbelig. Denne opfattelse ligger til grund
for i hvert fald de mere oprindelige ideer i den gkologiske beveegelse. En
neermere analyse af begrebet baeredygtighed i forbindelse med gkologisk
jordbrug kan findes i Alrge & Kristensen (1999).

Ressourceregnskabstankegangen kan ses som en udvidelse af det produkti-
ons- og effektivitetssyn, der dominerede i landbruget indtil midten af firser-
ne. Fokus er udvidet fra kun at omfatte selve produktet til ogsa at omfatte
miljgparametre. | henhold til den neoklassiske gkonomiske teori kan de

kan miljgpavirkninger indreg-sakaldte eksternaliteter (= miljgpavirkninger) internaliseres ved hjaelp af

nes.
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grenne afgifter, saledes at produktionen nu kan optimeres, ogsa under
hensyntagen til eksternaliteterne. Driftsformen "integreret produktion” og
lovgivningerne omkring kveelstofudledning er eksempler, som er baseret pa
en ressourceregnskabstilgang. Landbruget har ogsa pa eget initiativ gjort
meget for at fa udbredt ressourceregnskabstanken i landbruget, fx gennem
oplaegget "Godt landmandskab ar 2000" (Landbrugets Radgivningscenter
1996). Der er endvidere i de senere ar iveerksat en reekke radgivnings-,
forsggs- og udviklingsprojekter, der vil bidrage til en baeredygtig udvikling i
henhold til ressourceregnskabstankegangen. Der er naeppe tvivl om, at alle
disse initiativer vil sikre, at herved lgses de erkendte miljgproblemer pa en
effektiv made under samtidig hensyntagen til produktionen. Derimod kan



der af gode grunde ikke forventes hensyntagen til de miljgproblemer, der
endnu ikke er erkendt.

| gkologisk jordbrug fokuserebgkologisk jordbrug og andre lav input jordbrugsformer fokuseres der mere

pa indre egenskaber,

pa bekostning af udbyttet.

Omleegningsomkostninger
tilpasses markedet

pa systemets indre egenskaber end pa den ydre effektivitet. Systemerne er
ofte mindre sarbare, fordi deres produktion i hgj grad bygger pa alsidighed
og interne egenskaber. Den mindre afheengighed af eksterne ressourcer og
starre fokus pa systemets egen reproducerbarhed gger systemets beeredyg-
tighed i forstaelsen funktionel integritet. Som falge af naturopfattelsen og
gget fokus pa systemets sarbarhed kan man antage, at systemet i sig selv vil
forebygge miljg- og sundhedsproblemer. Den manglende fokus pa systemets
ydre effektivitet gar imidlertid, at disse driftsformer ikke ngdvendigvis er
effektive, set ud fra et ressourceregnskabs synspunkt, og produktionens
starrelse er typisk lavere. Neervaerende analyse af 100% gkologisk jordbrug
viser da ogsa, at produktionens starrelse er betydeligt lavere end i det nuvae-
rende landbrug (se kapitel 5).

Omkostningerne per produceret enhed vil derfor alt andet lige veere hgjere
ved den gkologiske driftsform. Omkostningsforggelsen vil forsteerkes,
safremt omlaegningshastigheden fremskyndes mere end markedspotentialet
leegger op til. Det skyldes de store omleegningsomkostninger, der kan opsta
pa grund af tilpasninger af staldsystemer og spredning af husdyrproduktio-
nen ved en forceret omlaegning. Ved en markedstilpasset udvikling af om-
laegningen vil sddanne ekstraomkostninger kunne undgas. @kologiske
fadevarer er derfor afhaengige af merpriser eller samfundets statte til pro-
duktionsformen. Der er imidlertid greenser for, hvor stor en meromkostning,
der kan accepteres. | takt med at omleegningen til gkologisk jordbrug gges,
vil der derfor blive et stigende gnske om, at effektiviteten gges og at res-
sourceeffektivitet gradvist vinder stgrre indpas, ogsa i gkologisk jordbrug.
Hvis der samtidigt opbygges mere viden med udgangspunkt i de gkologiske
dyrkningsprincipper, kan det antages, at det herved bliver muligt at gge
effektiviteten uden samtidig at give kab pa systemets funktionelle integritet
og forebyggelsestankegangen i forhold til miljg- og sundhedsproblemer.

@kologisk og konventionelt jordbrug arbejder sdledes begge mod en bzere-
dygtig udvikling, men ud fra forskellige opfattelser af begrebet baeredygtig-
hed. Spargsmalet er nu, hvorvidt de gkologiske produktionsmetoder kan
effektiviseres uden at opgive den opfattelse af beeredygtighed der ligger bag
gkologisk jordbrug.

9.3.2 Udfordringer til gkologisk jordbrug
Som eksempel pa et omrade, hvor der er et behov for udvikling, kan naevnes
kravene til gkologisk jordbrugs selvforsyningsgrad med foder og gadning. |

Anvendelsen af konventioneltlag er det tilladt at anvende 15% konventionelt produceret foder til kvaeg og

foder

- begreaenses og forbydes
maske helt.

25% til svin og fjerkree. Det er endvidere tilladt at indkgbe maks. 25% af

den afgrgdespecifikke kvaelstofnorm i form af konventionel husdyrgadning.
Disse regler er imidlertid til diskussion, og der er allerede fra 1999 vedtaget
en stramning pa 5% pa anvendelsen af konventionelt foder (til maks. hen-
holdsvis 10 og 20% af foderbehovet). P& EU-plan er der forslag fremme om
helt at forbyde anvendelsen af konventionelt produceret foder. Rationalet
bag disse stramninger er, at det i praksis er muligt at producere uden brug af
konventionelt foder.

Disse stramninger har kun mindre betydning sa leenge gkologisk jordbrug
udger en lille del, og der er overskydende husdyrggdning i omradet. Hvis
gkologisk jordbrug udgar en stor del, og der ikke er overskydende husdyr-
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Eksport og tab af naerings-

gedning i omradet, er der behov for andre naeringsstofkilder for pa langt sigt

stoffer m& opvejes pa en af at modsvare eksport og tab af nzeringsstoffer og opretholde en bzeredygtig

flere mader.

planteproduktion. Analysen i kapitel 5 viser, at import af foder er en vee-
sentlig naeringsstofkilde. Der er i princippet ikke taget stilling til, om im-
porten skal veere gkologisk eller konventionel. Det centrale er, at der skal
veere balance pa langt sigt, og det ideelle ville vaere, at der skete en tilbage-
farsel af naeringsstofferne fra byerne. Pa kort sigt er det imidlertid neeppe
realistisk, at byernes affaldshandtering bliver eendret, og man kan saledes
diskutere, hvad der er gkologisk mest rigtigt:

» atindkegbe naeringsstofferne i form af konventionel husdyrgadning
(som EU-lovgivningen lsegger op til)

e atindkgbe konventionelt produceret foder

« atindkgbe gkologisk produceret foder

» atindkgbe mineralsk gadning

Andre principielle spgrgsmal Ud over neaeringsstofproblemet (afsnit 9.1.2) har analyserne i neerveerende

Udvikling af gkologisk jord-
brug,

-grundprincipper

- 0g institutionelle netveerk.

rapport peget pa andre principielle spgrgsmal i et 100% gkologisk jordbrug:

» skal de gkologiske regler veere strengere i Danmark end i udlandet, med
den mulige konsekvens, at forbrugerne kaber fx udenlandske gkologi-
ske aebler i stedet for danske

« hvilken rolle kan og skal konventionel drift spille i produktionen af
sasaed og avlsmateriale til gkologisk produktion

* hvordan vurderes det, om det er forsvarligt at anvende bestemte tekno-
logier i gkologisk jordbrug

« hvordan skal der prioriteres mellem indsatsen af arbejdskraft, forbrug
af fossile breendstoffer og produktionen af biomasse til energiformal

« hvordan effektiviseres gkologisk jordbrug uden, at det strider mod
veerdigrundlaget

Forudseaetningen for en fortsat omlaegning er, at gkologisk jordbrug kan
udvikle sig til en mere konkurrencedygtig og samtidig baeredygtig drifts-
form, ved at handtere de udfordringer det star over for. Dette forudsaetter
imidlertid, at de gkologiske dyrkningsregler tages op til generel debat ud fra
gnsket om starre lokal og global baeredygtighed. Michelsen & Kglster
(1998) har analyseret forskellige aspekter ved gkologisk jordbrug. Analysen
viste, at den gkologiske beveegelse og de gkologiske jordbrugere i Danmark
er meget bredt favnende. Der er saledes gode muligheder for en positiv
udvikling, men der er ogsa en risiko for, at de gkologiske grundprincipper
udvandes. Ingemann (1999b) har analyseret dansk landbrugs institutionelle
netveerk og dets potentialer for gkologisk omlaegning. Analysen viser, at
gkologisk jordbrug er integreret i det institutionelle netveerk. Der eksisterer
et omfattende koordineringspotentiale, nar det gaelder primaere og sekundae-
re producenter samt hele teknologikaeden. Derimod er det vanskeligere at fa
gje pa et tilsvarende net, nar det gaelder distribution og forbrugere.

9.3.3 Udviklingsper spektiver

Markedsstyret omlaegning ogDet fremgar af afsnit 7.5, at en markedsstyret omleegning kan betragtes som

offentlig regulering
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relevant og hensigtsmaessig ud fra en umiddelbar samfundsgkonomisk
vurdering. Men det er samtidigt understreget, at landbrugets pavirkning af
det feelles miljg udger et grundlag for offentlig regulering. Herunder kan en
politisk tilskyndet foraggelse af omleegningshastigheden, blandt andet under
anvendelse af afgifts- og tilskudsinstrumenter samt offentlig indkabspolitik,
begrundes under henvisning til det gkologiske landbrugs positive effekter.



Udviklingsretningen for dansk
landbrug

Det fglger heraf, at udviklingsperspektiverne vil afhaenge savel af markeds-
gkonomiske forhold som af politiske beslutninger.

Dette forhold understreges yderligere af, at den danske landbrugsproduktion
i sin helhed gennem de seneste artier har indgaet i et omfattende regule-
rings- og stettesystem, hvorved det nuvaerende produktionsniveau og de
nuveerende produktionsmetoder langt fra alene kan tages som udtryk for et
resultat af markedsgkonomiske udviklingstendenser. Tilsvarende vil ogsa
landbrugssektorens fremtidige udviklingsretning forventeligt blive et resul-
tat af samspil mellem markedsgkonomiske forhold og landbrugspolitiske
regimer. Udviklingsperspektiverne vil saledes dels afhaenge af den mar-
kedsmeessige udvikling, dels af hvilke initiativer den danske landbrugs-
sektors beslutningstagere vil fremme i tilknytning til sektorens fremtidige
udviklingsstrategi, samt endelig af politiske beslutninger om fremtidens
landbrugspolitik savel nationalt som internationalt.

- pavirkes af baeredygtighed En perspektivering af det gkologiske landbrugs fremtidige udviklingsretning

og veerdier,

- og det kan fremme gkolo-
gisk produktion

Ifglge Aktionsplan Il skal

bringer baeredygtighedsbegrebet og tilsvarende “blgde” veerdier i fokus
(Abrahamsen & Ingemann 1998 og Ingemann 1999a). Disse veerdier har
betydning for den individuelle efterspgrgsel efter gkologiske fadevarer og
for politiske beslutninger om at fremme miljg- og dyrevenlige produktions-
systemer gennem landbrugspolitiske tiltag. En fortsat hgj prioritering af
dette fokus vil indebeere, at produktionsmetoders miljgmaessige og dyre-
etiske effekter vil fa tiltagende indflydelse pa savel markedsbaseret efter-
spgrgsel som politiske beslutninger. Dette vil indebaere steerke incitamenter
til videre udvikling og applicering af sddanne produktionssystemer.

Det skal dog her erindres, at der ogsa er udviklet andre miljg- og dyrevenli-
ge systemer end det gkologiske. Det gkologiske jordbrug er imidlertid ene
om at vaere baseret pa et entydigt og internationalt anerkendt koncept,
hvortil der er udviklet internationale produktions-, certificerings- og afseet-
ningsstrukturer. P& denne baggrund ma det formodes, at en fortsat positiv
trend under overskriften “beeredygtighed” i vaesentligt omfang vil muliggare
en fortsat ekspansion af gkologisk fadevareproduktion. Dette forudsaetter
dog, at den gkologiske driftsform forsat udvikler sig som et alternativ til det
gvrige jordbrug saledes, at der er basis for forbrugernes praeferencer for
gkologiske varer.

Fodevareministeriet har primo februar 1999 fremlagt en plan for fremme af

gkologisk drift udvikles i takt gkologisk jordbrug i Danmark, den sakaldte Aktionsplan II. Titlen er

med samfundets gnsker.

Prognose for omlaegning
2002, fremskrevet til 2008,

"@kologi i udvikling". Der leegges saledes op til, at den gkologiske drifts-
form skal udvikles i takt med samfundets gnsker og behov. Forbrugernes
efterspgrgsel betragtes i den sammenhaeng som en vigtig traekkraft. Der er
derfor klare indikationer pd, at udviklingen allerede er i gang i Danmark.

| Aktionsplan Il gives en prognose for omlaegningen af gkologisk jordbrug
frem til ar 2002. Ud fra denne prognose vil der i 2002 veere omlagt 300.000
ha med en stigningstakt pa ca. 50.000 ha per ar. Fremskrives denne udvik-
ling med samme stigningstakt vil der i ar 2008 vaere 600.000 ha omlagt til
gkologisk jordbrug. | aktionsplanen praesenteres endvidere en undersggelse
af potentialer for omleegning indenfor forskellige typer af bedrifter. Analy-
sen viser, at de potentielle omlaeggere deekker i alt 1.236.000 ha, hvoraf en
tredjedel forudseetter et gget samarbejde mellem forskellige bedriftstyper
(tabel 9.1). Folkmann (1999b) har undersggt mulighederne for omlaegning
til gkologisk produktion frem til ar 2008, og finder et tilsvarende potentiale.
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og barrierer for omlaegning.

Der kan dog veere andre barrierer for omlaegning til gkologisk jordbrug end
de strukturelle, sdsom personlige og uddannelsesmaessige barrierer (Folk-
mann 1999b). Personlige barrierer kan bl.a. bero pa forskelle i naturopfattel-
sen (jvi. afsnit 9.2.2). Den stigende omlaegning i de seneste ar har imidlertid
vist, at sddanne barrierer ikke er statiske, og udviklingen kan derfor antages
efterhanden at overskride disse barrierer.

Tabel 9.1 Areal pa nuveerende bedrifter, der er potentielle omleeggere til gkologisk
jordbrug, fordelt pa to jordtyper (1000h#&fter Fedevareministeriet 1999)
Kveeg Kveeg Svin Svin Planteavl | | alt
<1,0 DE/ha 1-1,6 DE/ha <0,8 DE/ha 0,8-1,1 DE/ha

Lerjord 21 50 36 37 227 371

Sandjord | 123 274 66 56 346 865

| alt 144 324 102 93 573 1236

Fordelingen af mulige
omlaeggere.

Yderligere fremskrivning af
prognosen til 2018.
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Med baggrund i aktionsplanens prognoser opstilles to scenarier for mulige
fordelinger af omlagte bedrifter 1998 — 2008 uden, at der forudseettes
strukturelle eendringer. | det farste scenario omlaegges fortrinsvis kvaegbrug,
idet der antages en ligelig fordeling mellem de to belsegningsgrader og, at
der for hver ha omlagt pa kveegbedrifter med 1-1,6 DE/ha inddrages ¥ ha
fra planteavisbedrifterne gennem bedriftssamarbejde (tabel 9.2). | det andet
scenario antages omlaegningen af potentielle omlaeggere ligeligt fordelt
mellem de tre forskellige typer af bedrifter (tabel 9.3).

Tabel 9.2 Omlagt 1998 — 2008, fortrinsvis kvaegbrug (1000 ha)
Kveeg Svin Planteavl |l alt

Lerjord 56 0 20 76

Sandjord | 315 0 109 424

| alt 371 0 129 500

Tabel 9.3 Omlagt 1998 — 2008, ligeligt fordelt omlaegning (1000 ha)
Kveeg Svin Planteavl |l alt

Lerjord 29 30 92 150

Sandjord | 161 49 140 350

| alt 189 79 119 500

Endvidere opstilles et scenario, hvor aktionsplanens prognoser fremskrives
yderligere 10 ar frem, til 2018, med samme stigningstakt i omleegningen og
en ligelig fordeling mellem potentielle omlaeggere. Pa 20 ars sigt er der
saledes i alt 1.100.000 ha omlagt til gkologisk jordbrug. Dette forudsaetter
en udnyttelse af hovedparten af det areal som de nuvaerende potentielle
omlaeggere daekker (tabel 9.1) Det forudseetter endvidere strukturelle aen-
dringer i forbindelse med etablering af samarbejde mellem husdyr- og
planteavisbedrifter, men derimod forudseettes ikke sendringer i produktion af
specialafgrgder mv. | tabel 9.4 vises fordelingen af de omlagte bedrifter
1998 — 2018.



Udviklingens betydning for

forbruget af pesticider.

Tabel 9.4 Omlagt 1998 — 2018, ligeligt fordelt omlaegning (1000 ha)

Kveeg Svin Planteavl| 1 alt
Lerjord 57 59 184 300
Sandjord | 321 99 280 700
| alt 379 158 464 1000

Fortsat omlaegning til gkologisk drift vil medfgre en reduktion i det gen-
nemsnitlige forbrug af pesticider | rapport fra Underudvalget for Jordbrugs-
dyrkning om afvikling af pesticidanvendelse angives behandlingshyppighe-
den i nuveerende drift. Her er i tabel 9.5 angivet den gennemsnitlige be-
handlingshyppighed i forskellige bedriftstyper efter den udvikling i omlaeg-
ningen til gkologisk jordbrug, der er beskrevet ovenfor. Det ses, at en om-
laegning pa 500.000 ha frem til ar 2008 vil resultere i en nedgang i behand-
lingshyppigheden pa 14-18%.

Tabel 9.5 Gennemsnitlige behandlingshyppigheder (BI) efter en fremskrevet omlaeg-

ning til gkologisk drift 10 og 20 ar frem i tiden (efter Miljgstyrelsen 1999a).
Areal i 1000 hektar, dyreenheder i 1000 stk.

Bedriftstyper Nuveerende drift Omlagt 1998-2008 | Omlagt 1998-
kveegbrug ligelig 2018
Dyre- farst fordeling
Bl Areal enh. |Areal Bl | Areal Bl | Areal BI
Lerjord

Kveegbrug (alle brug med meelkeprod.)1,8 142 203 71 11 29 1,4 57 1,1

Svinebrug

24 220 264

o

2,4 30 2,1 59 1,8

Planteproduktion med >10% frgavl 2,6 162 53 0 2,6 0 2,6 0 2,6
Planteprod. med >10% sukkerroer 3,1 168 58 0 31 0 31 0 3,1
Planteprod. uden frg og sukkerroer | 2,6 218 29 25 24 92 15| 184 04

@vrige (under 20 ha)

Areal i alt

2,5 156 63 0 2,5 0 2,5 0 2,5
1.063 96 151 300

Sandjord

Kveegbrug under 1.4 DE malkekveeg/hd,3 333 352 | 310 0,1 | 161 0,7 | 322 0,0
Kveegbrug med >1.4 DE malkekveeg/hd,2 212 390 0 1,2 0 1,2 0 1,2

Svinebrug 20 450 556 0 2,0 49 1,8 99 1,6
Planteproduktion med >10% kartoflef 3,4 135 52 0 3,4 0 34 0 34
Planteproduktion uden kartofler 2,3 279 50 94 14| 140 11| 279 0,0
@vrige (under 20 ha) 1,8 148 112 0 1,8 0 1,8 0 1,8
Areal i alt 1.556 404 350 700
Behandlingshyppighed, veegtet $nit | 2,37 2,02 1,95 1,53
Nedgang i behandlingshyppighed 14 % 18 % 35 %

* Inklusiv sprajtning for kvik, der udger 0,2 Bl i gennemsnit af saedskiftearealet i nuveerende drift.

Udviklingen pavirkes ikke kunUdviklingsperspektiverne for gkologisk jordbrug kan imidlertid ikke blot
af landmeend og forbrugere, betragtes som et spgrgsmal om landmaendenes vilje til omleegning og for-

- men ogsa af netvaerk.

brugernes vilje til efterspargsel. Det er ovenfor papeget, at ogsa politiske
beslutninger vil spille en central rolle. Herudover ma det dog ogsa erindres,
at fadevareproduktionen indgar i et omfattende netveerk fra jord til bord og
vice versa (Ingemann 1999b). Dette netveerk omfatter produkternes vej fra
landmandens jord over forarbejdningsvirksomheder, en gros og detailhandel
frem til forbrugerens bord. Det omfatter ligeledes en lang reekke forsknings-
og udviklingsinstitutioner, der tilvejebringer den ngdvendige teknologi,
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Kommunikation

og tillid er centralt,

- det kan opnas gennem

naerhed eller certificering.

ligesom det omfatter radgivningsinstitutioner, der sikrer, at landmaendene
bliver informeret om de teknologiske og gkonomiske muligheder og per-
spektiver.

Det ma understreges, at kommunikationen imellem alle disse led er central.
Nar det geelder gkologiske fadevarer er denne kommunikation seerlig afge-
rende, fordi gkologiske fadevarer ma afseettes pa grundlag af forbrugernes
tillid til, at produktionsprocessen i samtlige led forlgber i henhold til de
gkologiske krav. Det er anfgrt, at denne tillid kan opnas gennem nzerhed
eller certificering. Med naerhed menes, at producenterne fysisk er lokaliseret
teet pa forbrugerne, og denne strategi antages derfor bedst egnet for mindre
virksomheder. Disse kan samtidigt fungere som en dynamisk, udviklingso-
rienteret underskov, der tiltreekker de mest motiverede og kreative produ-
center. Omvendt kan de starre virksomheder virke som murbraekkere pa
eksportmarkederne og danne grundlag for fremstilling af gkologiske pro-
dukter som direkte kan substituere konventionelle. Sadanne virksomheder
ma primeert basere sig pa certificering, hvorved forbrugernes tillid i hgj grad
vil afhaenge af kontrolsystemets effektivitet. Alle undersggelser viser, at der
i dag er stor tillid til det statslige @-maerke i Danmark (Fgdevareministeriet
1999).

En massiv omlaegning, og herunder ogsa udnyttelse af mulighederne for at
haste frugterne af tidlig etablering pa centrale eksportmarkeder, forudsaetter
en omfattende indsats af de ovenfor skitserede netveerk og, at akt@grerne er
enige om og motiverede for at forfalge en sadan strategi.

Udviklingen pavirkes ogsa afAfslutningsvis ma det bemaerkes, at udviklingsperspektiverne for gkologisk
den internationale udvikling jordbrug ligeledes vil pavirkes af den internationale landbrugs- og handels-

- 0g af stgtteordninger.
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politiske udvikling. Saledes bgr det bemeerkes, at der i WTO er taget skridt
frem mod en afkobling mellem offentlig stgtte og produktionsmaengde. |
EU’s landbrugspolitiske debat udtrykkes endvidere gnske om at afvikle
overskudsproduktion, mens der samtidigt advokeres for at koble stgtteele-
menter til landdistriktsudvikling og fremme af miljgvenlige produktionssy-
stemer. Analyserne i naerveerende rapport viser, at den gkologiske driftsform
medfgrer et fald i primaerproduktionen (se kapitel 5).

Udviklingstendensen i de internationale stgtteordninger kan indebaere, at
gkologiske produktionssystemer bliver bade samfunds- og driftsgkonomisk
mere attraktive - i seerdeleshed, hvis den gkologiske driftsform i hgjere grad
end hidtil formar at udnytte sit potentiale for at bidrage til landdistrikternes
udvikling (jvf. Michelsen & Kglster 1998). Ud fra en samfundsgkonomisk

og statsfinansiel betragtning vil fremme af gkologisk landbrug gennem
tilskud ikke nagdvendigvis indebaere en omkostningsforggelse, hvis det sker
ved omkontering af eksisterende landbrugspolitiske subsidier, og hvis den
heraf resulterende produktion kan medfgre et samfundsgkonomisk udbytte
pa niveau med den hidtil subsidierede.



9.4 Sammendrag og konklusion

| udarbejdelsen af de gkologiske scenarier i naerveerende rapport er der lagt
en raekke antagelser til grund, der kan diskuteres i sammenhasng med per-
spektiverne for gkologisk jordbrug i Danmark. De centrale antagelser kan
deles i to grupper, der vedrgrer henholdsvis:

Fortolkning og driftsform 1. Den gkologiske driftsform, der igen afhaenger af fortolkningen af det
okologiske jordbrugs idégrundlag, herunlieie og regler vedrgrende
ﬁ import og selvforsyning med gadning og foder

og preeference for gkologisk2. Samfundets interesse i og forbrugernes preeference for den gkologiske
drift driftsform

Udviklingen i den gkologiske produktion har hidtil i hgj grad veeret baseret
pa aendringer i forbrugernes preeferencer til fordel for gkologiske produkter.
haenger sammen med forsig-Denne aendring i forbrugernes praeferencer kan bl.a. forbindes med en be-
tighedsprincippet, vidst eller ubevidst anvendelse af et forebyggelses- eller forsigtigheds-
princip, ud fra de erfaringer forbrugerne har gjort med anvendelsen af nye
teknologier i jordbruget.

Inddragelsen af forsigtighedsprincippet heenger sammen med en opfattelse

af naturen som skrgbelig i starre eller mindre grad, og en erkendelse af

mennesket som en integreret del af naturen. Denne indsigt har med begrebet
beaeredygtighed, "beeredygtighed” vundet stor indpas i samfundsdebatten.

@kologisk jordbrug bygger pa en anden naturopfattelse end den, der hidtil
0g naturopfattelse. har domineret i det konventionelle jordbrug. Denne forskel i naturopfattelse
leder frem til en forskellig tilgang til fadevareproduktion og forebyggelse af
miljgproblemer. Set med disse gjne vil gkologisk jordbrug forebygge milja-
problemer i hgjere grad end konventionelt jordbrug. Produktionsniveauet og
produktiviteten er imidlertid lavere. @kologisk fadevareproduktion vil
derfor veere forbundet med flere produktionsomkostninger. Det vurderes
imidlertid, at det er muligt at forbedre effektiviteten i gkologisk jordbrug pa
langt sigt. Forudseetningen er dog, at de gkologiske jordbrugere gnsker en
udvikling, hvor regelseettet generelt er til debat, men naturligvis i respekt for
det gkologiske jordbrugs veerdigrundlag.

Tvungen omleegning er sikkeDe samfundsgkonomiske beregninger i kapitel 7 viste, at ved tvungen 100%
men dyr omleegning er omkostningerne store. Lader man i stedet efterspgrgslen og
prismekanismen styre omlaegningshastigheden er der ingen garantier for,
hvor meget der bliver omlagt, men man kan ga ud fra, at den omleegning,
der finder sted, vil forbedre samfundets velfeerd. Det skyldes, at en mar-
kedsdrevet aendring — ifglge gaengs gkonomisk teori — er ensbetydende med
en markedsdrevet eendring etlels en mere effektiv ressourceallokering i samfundet og dels, at forbruger-
billig, men usikker. ne igennem deres praeferenceskift individuelt tilleegger de gkologiske fade-
varer den "rette” veerdi, svarende til deres betalingsvilje. Da andringen er
forbundet med positive miljgeffekter, behaver den ikke at veere baseret pa
markedskreefterne alene for at veere velfeerdsforbedrende for samfundet.

Offentlig regulering og &n- Det fglger af ovenstaende, at landbrugets pavirkning af det feelles miljg

drede stgtteordninger kan ggedgar et grundlag for offentlig regulering. Herunder er det anfart, at en

omlaegningen, politisk tilskyndet foragelse af omleegningshastigheden kan begrundes. |
forleengelse heraf vil ogsa de internationale landbrugs- og handelspolitiske
udviklingstendenser fa betydning. Det er herunder anfart, at de nuveerende
tendenser peger frem mod en afkobling mellem stgtte og produktionsmaeng-
de, og frem mod en hgjere prioritering af miljgmal. Disse perspektiver kan
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hvis aktgrerne er enige,

vise sig at indebeere incitamenter til en fortsat veesentlig ekspansion af
gkologisk fadevareproduktion.

Hvad angéar de markedsmaessige perspektiver er det anfgrt, at en fortsat hgj
prioritering af miljg og dyrevelfeerd formodes at medfgre en fortsat veekst i
efterspargslen efter gkologiske fadevarer. Nar denne prioritering antages
primeert at rette sig mod gkologiske fadevarer, sa skyldes det, at det gkolo-
giske jordbrug er alene om at basere sig pa et entydigt og internationalt
anerkendt koncept.

Det folger sammenlagt, at udviklingsperspektiverne vil afhaenge af mar-
kedsmaessige forhold og politiske beslutninger. Men herudover ma det igen
understreges, at udviklingsperspektiverne ogsa afheenger af, hvorvidt de
relevante aktgrer er enige om og motiverede for en omlaegning af det om-
fattende netveerk af virksomheder og institutioner, som landbruget indgar i.

og seaenke forbruget af pesticiMed hensyn til samfundets aktuelle gnske om reduktion i anvendelsen af

der.

94

pesticider er gkologisk jordbrug en oplagt mulighed. Hvis udviklingen
fortseetter som hidtil forventes det, at ca. 20% er omlagt i ar 2008, hvilket

vil resultere i, at den gennemsnitlige behandlingshyppighed saenkes med 14-
18% i forhold til det nuveerende landbrug. Sa leenge der er et marked, hvor
der betales en merpris for gkologiske varer, vil det veere den samfundsgko-
nomisk billigste lgsning.
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