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Forord

Dansk Miljgbistand: En hjeelp til andre -og til os selv

Engang for ikke sa lang tid siden var det selv blandt de lzerde en udbredt
overbevisning, at kloden havde nasten uendelige ressourcer og en nasten
uendelig evne til at modsta forurening. F.eks. mente mange, at man uden den
store bekymring kunne dumpe affald og udlede spildevand urenset i
verdenshavene.

Igennem de sidste 25-30 ar er bevagenheden om klodens miljgproblemer
steget markant. Og i dag ved vi langt bedre. Rapporter fra nationale
regeringer, internationale organisationer som EU og FN savel som fra
videnskabsfolk peger alle i den samme retning: Hvis vi ikke passer pa miljget,
bliver det, og dermed vores eget eksistensgrundlag, gdelagt.

Eller med andre ord: Det er ngdvendigt at handle, inden det er for sent. Men
hvordan?

Svaret pa dette spgrgsmal blev givet pa den historiske miljgkonference i Rio
de Janeiro i 1992. Pa konferencen blev begreberne miljg og udvikling kaedet
sammen som to jeevnbyrdige elementer, som snarere end at udelukke
hinanden skal ga hand i hand i den fremtidige udvikling. Og konferencen
udmgntede sig i en beslutning om at gge den internationale indsats for en
sadan beeredygtig udvikling.

Allerede i 1992 besluttede det danske folketing at tage handsken op fra Rio-
konferencen og ga forrest i den globale miljgindsats. Og den beslutning ma vi
siges at have levet op til. For i dag har vi et velfungerende
miljgbistandsprogram, som omfatter et stort antal lande kloden over.

Der er flere grunde til, at vi har valgt at engagere os s meget i de globale
miljeproblemer. Danmark har en lang tradition inden for miljgomradet.
Allerede i 1971 oprettede vi Ministeriet for Forureningsbekaempelse,
forlgberen for Miljg- og Energiministeriet — hvilket er meget tidligt i
international sammenhang. Og vores store erfaring med lgsningen af egne
miljgproblemer betyder, at vi i dag sidder inde med en veerdifuld viden, som
er blevet en efterspurgt vare i udlandet.

Men miljgbistanden gives ikke kun pa baggrund af et gnske om at hjzlpe
andre. En anden — og mindst lige sa vigtig — arsag er, at vi gennem
miljgbistanden hjeelper os selv. Vi ved nemlig, at miljgproblemer ikke kan
isoleres lokalt eller nationalt. At miljgproblemerne i sidste ende ikke kender til
landegraenser. Og at miljgproblemerne — hvad enten vi vil det eller ej — derfor
vedkommer os alle.

Der er mange eksempler herpa. F.eks. kan forurening af @stersgen fra de
gsteuropaeiske lande ramme os direkte. Et varmere klima har konsekvenser for
os alle. Og mangel pa rent vand i fierntliggende regioner i Mellemgsten og
Afrika kan fare til sikkerhedspolitiske problemer med uoverskuelige globale
konsekvenser.



Det er i hgj grad i lyset af miljgproblemernes betydning for hvert eneste
menneske og hver eneste dansker, at denne folder om dansk miljgbistand skal
ses.

En raekke ministerier yder en stor indsats i den danske miljgbistand. Denne
folder fokuserer pa miljgbistanden fra Miljg- og Energiministeriet og forteller
bl.a. om strukturen i den danske miljgbistand og om miljgbistandens farste
resultater og fremtidige mal. Samtidig giver folderen et overblik over nogle af
verdens miljgproblemer og over den globale miljgindsats.

God lzeselyst!

Svend Auken, miljg- og energiminister



1 Miljgbistand

1.1 Klodens miljg er truet — men: Miljgbistanden kan vende
udviklingen

De globale miljgproblemer er alvorlige. Det kan ikke diskuteres. Det, der kan
diskuteres, er truslernes omfang, og hvordan problemerne lgses. At klodens
tilstand og udviklingen bgr tages endog meget alvorligt, viser bl.a.
miljatilstandsrapporten fra FN anno 1999 — Global Environment Outlook
2000 —som peger pa en raekke konkrete globale miljgproblemer: Mangel pa
rent vand, risiko for global opvarmning, omfattende gdelaeggelser af natur- og
landomrader og stigende luftforurening i storbyerne. Men udviklingen er ikke
kun negativ. | dag er der kloden over en stadig starre fokusering pa
miljeproblematikken pa regeringsniveau, pa folkeligt niveau og i erhvervslivet.
Ligeledes er der bred enighed mellem verdens lande om, hvordan man skal
komme miljgproblemerne til livs. Problemerne skal lgses via en gget
international og national indsats for at fremme en baredygtig udvikling, hvor
miljget integreres som et ligeveerdigt element i udviklingen og i
udviklingsprojekterne.

| dag er der mange tegn pa, at man gennem aftaler og konventioner i det
internationale samfund kan lgse miljgproblemerne. FN peger saledes pa den
markant ggede internationale indsats for at mindske udslippet af de
ozonlagsnedbrydende stoffer. Ogsa de enkelte landes hjzlp til andre lande har
vist sig at have helt handfaste positive resultater. Indsatsen nytter.
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1.1.1 0,5 procent af bruttonationalindkomst

| 1993 fulgte Danmark konkret op pa FN’s malsatning fra Rio de Janeiro ved
at oprette en gkonomisk ramme for dansk miljgbistand, der i dag kaldes for
Milje-, Freds- og Stabilitetsrammen. Frem til ar 2005 er det besluttet, at den
samlede gkonomiske ramme gradvist skal stige til 0,5 procent af den danske
bruttonationalindkomst. 1 1999 udgegr rammen 3,2 mia. kr. Pengene skal
fordelses ligeligt mellem miljgindsatser og indsatser, der sigter pa at skabe fred
og stabilitet. Miljgbistanden ydes kloden over til en bred vifte af lande og



projekttyper med hver sine behov, forhold og nuancer. Derfor varetages
miljgbistanden af forskellige programmer, styrelser og ministerier, som hver
har et stort kendskab til, og er specialiseret inden for, nogle bestemte omrader.
Programmerne falges taet af radgivende udvalg, der fungerer som bestyrelse,
0g som er bredt sammensat af repraesentanter fra erhvervslivet,
graesrodsorganisationerne, forskningen og uddannelsessystemerne.

1.1.2 De forelgbige resultater

| dag er den danske miljgbistand sat vel i scene, de farste resultater er naet, og
mange nye projekter er ved at blive sat i gang. En stor del af miljgbistanden
gives gennem Miljg- og Energiministeriets tre programmer: Miljgbistand @st
— Dancee, Miljgbistand Syd — Danced og Miljgbistand Nord —Dancea. Nogle
af de forelgbige resultater af Miljg- og Energiministeriets programmer
skitseres i det fglgende.

1.1.3 Miljgbistand @st — Dancee

| perioden 1991 til 1999 har Dancee gennemfgrt omkring 800 projekter i
@steuropa. Indsatsen har veaeret med til at seette miljget pa dagsordenen, og
allerede nu har gstprogrammet haft en raekke konkrete resultater. P4 den
gkonomiske side har programmet saledes faet gstlandene til selv at finansiere
en stor del af projektomkost-ningerne og skabt grundlag for lan for i alt seks
mia. kr. fra internationale finansieringsinstitutioner. Ogsa pa den
miljemaessige side er der opnaet handfaste resultater. F.eks. bliver spildevand
fra to millioner mennesker, som ellers ville veere blevet udledt urenset i
@stersgen, nu renset. Ligeledes er landenes forurening med svovldioxid
reduceret markant.

Dststetten har ogsa omfattet projekter af en mere strategisk karakter. Dancee
har saledes hjulpet en raekke lande med at udarbejde udfasningsplaner for bly i
benzinen og stattet tilpasningen af landenes miljglovgivning til EU’s regler.
Endvidere har Dancee hjulpet landene med at opfylde Montrealprotokollen
om udfasning af ozonlagsnedbrydende stoffer. Ved at bane vej for anden
gavebistand har denne bistand reelt vaeret med til at eliminere tyve procent af
verdens samlede forbrug af ozonlagsnedbrydende stoffer.

1.1.4 Miljgbistand Syd — Danced

| perioden 1994 til 1999 har Danced gennemfgrt flere hundrede projekter i
Malaysia, Thailand, Botswana, Lesotho, Namibia, Sydafrika og Swaziand.
Indsatsen har bl.a. hjulpet miljget hgjere op pa landenes dagsordener. F.eks.
har Malaysia og Thailand selv afsat flere midler til miljgindsatsen. | Thailand
har stetten fort til en styrkelse af miljginstitutionerne pa regeringsplan og pa
lokalt niveau.

Danceds engagement i Sydafrika er et godt

eksempel pa, at dansk miljgbistand ikke kun handler om at eksportere
enkeltstaende teknologi, men ogsa handler om helhedsfornemmelser og brug
af de veerdifulde danske erfaringer. Statten blev farst givet til
reformprocessen. Herefter stgttede Danced vedtagelsen af en
sammenhangende miljgpolitik i landet, herunder en skovpolitik, en politik for
udnyttelse af vandressourcerne og en politik for en baeredygtig udnyttelse af
biodiversiteten. Statten til Sydafrika har — udover de overordnede strategier —
ogsa omfattet konkrete handlingsplaner, opbygning af viden og kompetence i



den centrale miljgadministration og opbygning af miljgbevidsthed i
befolkningen generelt.

1.1.5 Miljgbistand Nord — Dancea

| perioden fra 1994 til 1999 har Dancea gennemfgrt mange miljgprojekter i
Arktis, som i disse ar star over for en lang reekke miljgproblemer. Igennem
projekterne har man f.eks. nu dokumenteret, at der sker en mindskning af
bestandene af havdyr i havene omkring Grgnland. P4 samme made er
kendskabet til, hvilke faktorer der pavirker havdyrenes levevilkar, og hvordan
bestandene kan udnyttes baeredygtigt, blevet meget starre.

Et af programmets meget vaesentlige resultater er kortleegningen af
spredningen af forurenende og ofte sveert nedbrydelige stoffer fra den vestlige
verden til Arktis gennem luften og havet. Samt opdagelsen af, at disse stoffer —
via fgdekaeden — ophobes i hgje koncentrationer i den arktiske befolkning.
F.eks. har gstgrgnlandske mand meget hgje koncentrationer af det formodede
kreeftfremkaldende giftstof PCB i blodet.

Som en principielt vaesentlig ting statter Dancea, at det oprindelige arktiske
folk inddrages aktivt i arbejdet med at bevare og forbedre miljget. Det ikke
mindst fordi man herved nyttigger det arktiske folks omfattende viden om
forholdene i den arktiske natur.



10



2 DANCEE

2.1 Miljgbistand @st — Dancee; Grgn genopbygning

En stigende luftforurening. En utilstreekkelig affalds- og
spildevandsbehandling. Og et stort ressourcespild i produktionen. Det er blot
nogle af mange overhaengende miljgproblemer, som fandtes i starstedelen af
@steuropa under kommunismen. Men med opbruddet og murens fald i 1989
blev miljget for alvor sat pa dagsordenen. Og i en reekke af de tidligere
kommunistiske lande blev der grundlagt nye miljgministerier og vedtaget nye
skrappere miljglove.

Overgangen til markedsgkonomi gav imidlertid regeringerne og
befolkningerne nye problemer at teenke pa. Derfor valgte Danmark allerede i
1992 at statte gsteuropeeernes miljgindsats gennem malrettede
bistandsprojekter. Alene i 1990’erne er der igangsat ca. 800
miljgbistandsprojekter og ydet knapt to mia. kr. i bistand, hvilket gar
Danmark til den starste yder af miljgbistand til @steuropa — bade malt pr.
indbygger og i forhold til bruttonationalproduktet. Miljabistanden til
@steuropa ydes dels gennem miljgbistandsprogrammet Dancee — Danish
Cooperation for Environment in Eastern Europe — som administreres af
Miljgstyrelsen under Miljg- og Energiministeriet, dels gennem
Investeringsfonden for @stlandene (1) og dels gennem en reekke
sektorprogrammer (se side 22). Alene i 1999 var der afsat 500 mio. kr. til
Dancee.

2.1.1 Huvor ydes statten?

Dancee yder miljgbistand til et dusin gst- og centraleuropeiske lande fra
Rumeenien i syd til Rusland og de baltiske lande i nord. Hovedindsatsen retter
sig mod landene omkring Jstersgen — dvs. de baltiske lande Estland, Letland,
Litauen, Polen og det russiske @stersgomrade ner St. Petersborg og
Kaliningrad. En lidt mindre del af indsatsen retter sig mod gvrige gstlande
omfattende Hviderusland, Bulgarien, Rumanien, Slovakiet, Tjekkiet og
Ukraine.

2.1.2 Hvordan prioriteres indsatsen?

Miljgbistanden til @steuropa gives til to overordnede projekttyper. Dels ydes
der teknisk bistand — f.eks. via levering af fysiske anleaeg (investeringsprojekter)
— til meget konkrete projekter, som bl.a. omfatter affaldshandtering,
drikkevandsforsyning, naturforvaltning, rensning af spildevand og
bekeempelse af luftforurening. Dels gives der, som det ses af
lagkagediagrammet nedenfor, miljgbistand til projekter som styrker det
institutionelle administrative system pa miljgomradet, hvilket igen fremmer
muligheden for optagelsen af de gsteuropeeiske lande i EU.

Handteringen af affaldet i @steuropa udger stadig et stort miljg- og
sundhedsproblem. Mange steder ophobes alt fra almindeligt
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husholdningsaffald til sundhedsfarligt industri- og hospitalsaffald pa primitive
lossepladser, som ikke har de membraner, der forhindrer bl.a. giftstoffer og
tungmetaller i at sive ned i grundvandet. | Bulgariens hovedstad, Sofia,
risikerer kloakarbejdere f.eks. dagligt at blive smittet med sygdomme fra de
store mangder flydende affald, som hospitalerne heelder i aflgbet.

Flere steder i @steuropa har Miljgstyrelsen

derfor givet stgtte til anleeg, der skal oplyse befolkningen og de lokale
myndigheder om, hvordan man sorterer, genanvender, forbreender og
deponerer affald pa en mere forsvarlig made.

Spildevandsrensning er et andet omrade, der er prioriteret hgjt i
Danceeprogrammet. | store dele af @steuropa lever drikkevandet ikke op til
internationale standarder, og mange steder er drikkevandet ligefrem
sundhedsskadeligt. Det skyldes bl.a. nedslidte og utilstraekkelige
vandforsyningssystemer, der bl.a. forurenes af smittefarligt vand fra
kloakkerne. Pa spildevandsomradet er man, med statte fra Dancee, naet
relativt langt. Bl.a. er spildevandsrensningen i kommende EU-medlemslande
som Polen og Tjekkiet i dag pa niveau med landene i Sydeuropa.

Belastningen af luft og klima har ligeledes veeret i fokus i Dancees arbejde.
Udledningen af drivhusgasser, ozonlagsnedbrydende og forsurende gasser,
tungmetaller og partikler pavirker befolkningens sundhed og preaeger dyre- og
plantelivet. Veerst star det til i de industrialiserede omrader, hvor energispild i
industrien og forbraending af billigt brunkul i varme- og
elektricitetsproduktionen bidrager yderligere til forurening. Men ogsa mindre
byer kan blive "dakket" af den gsteuropeiske smog, nar svovl og kulstgv fra
husholdningernes kulfyr leegger sig som en dyne over byens tage.

I samarbejde med Energistyrelsen har Dancee stottet flere projekter inden for
energi- og varmeproduktion. | Polen er der f.eks. givet miljgbistand til et
geotermisk anlaeg, der skal forsyne 100.000 mennesker ved Zakopane med
fiernvarme fra varme kilder i undergrunden. Alene det projekt vil reducere
CO2-udslippet med 210.000 tons om aret.
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’Menneskets historie viser tydeligt, at vi altid har kunnet finde Igsninger pa
meget sveere situationer. Men det er en forudseetning, at vi kan se de farer der
truer, inden situationen bliver hablgs. Samtlige autoriteter har henledt vores
opmarksomhed pa de alvorlige farer, der truer verdens miljg.”

Stanislaw Zelichowski, miljgminister i Polen, FN’s generalforsamling

i New York, juni 1997

2.1.3 Hvordan udveelges projekterne?

Ved udvelgelsen af Danceeprojekter laegges der stor veaegt pa
demonstrationsveerdien. Miljgstatten gives fortrinsvis til anleeg, der kan
demonstrere de miljgmaessige og gko-nomiske fordele ved de nye teknologier.

Et andet princip er kravet om selvfinansiering. Modtagerlandet skal selv yde
starsteparten af midlerne til projektet. Det geelder iser for lande som Polen og
Tjekkiet, som har flest midler til radighed, og som ofte selv finansierer mere
end 70 procent af et givent projekt.

I andre lande som Rumanien og Bulgarien er selvfinansieringen noget lavere.
I snit bruger de gsteuropeiske lande tre kroner pa miljgprojekterne, hver gang
Danmark bruger én. Princippet om, at landene skal ga gkonomisk ind i
projekterne, sikrer landenes engagement og projekternes viderefarelse.

| projekter, hvor der stattes med teknisk assistance, er det et vaesentligt
princip, at projekterne enten understgtter ansggerlandenes optagelse i EU eller
er teet knyttet til investeringsprojekter — enten ved at etablere grundlaget for
disse eller ved at falge op herpa.

Et grundleeggende princip i udveelgelsen af projekterne er, at modtagerlandene
inddrages i hele processen. Via miljgaftaler sikres et snavert samarbejde
mellem de danske og gsteuropaiske miljgmyndigheder, der garanterer, at
indsatslandets gnsker og behov indgar som en central praemis i udvelgelsen af
projekter.

En seerlig ordning sikrer desuden, at Dancees lande- og programkoordinatorer
er i labende kontakt med en direkte samarbejdspartner i indsatslandets
miljgministerium.

2.1.4 Hvordan bliver Danceeprojekter til?
Virksomheder, offentlige institutioner og graesrodsbeveegelser kan selv
identificere og sege om tilskud til projekter. Et projekt kan dog ikke godkendes

af Miljg- og Energiministeriet, far det er skriftligt godkendt i modtagerlandet.
Nar der er sagt god for et projekt, bliver der sendt et tilsagn til ansggeren.
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Projekter identificeres og godkendes ogsa af Miljg- og Energiministeriet og
modtagerlandet. I disse tilfeelde bliver projektet beskrevet i et
projektdokument, hvorefter opgaven typisk udbydes i aben konkurrence.

2.1.5 Den radgivende komité

Den danske miljg- og energiminister har nedsat en radgivende komité, der
skal bista Miljgstyrelsen i arbejdet med miljgbistanden til Gsteuropa.
Komiteen bestar af repraesentanter fra erhvervsorganisationer, faglige
organisationer, miljg- og naturorganisationer samt Udenrigsministeriet og
Milje- og Energiministeriet. Komiteen har til formal at bista Miljgstyrelsen i
udformningen af tilskudsordningens formal, retningslinierne for
administrationen og den faglige prioritering af modtagerlandene og
indsatsomraderne.

Komiteen deltager endvidere i vurderingen af den gennemfgrte indsats.

2.2 Udbygning af renseanlag i Polen

Langt sterstedelen af Narewflodens opland ligger i et af Polens starste og mest
ubergrte naturomrader, kaldet "Polens grgnne lunger". Befolkningstetheden i
oplandet er lille, og det samme er landbrugs- og industriproduktionen.
Kvaliteten af vandet i Narewfloden er derfor generelt god.

Men der er alvorlige lokale problemer med vandkvaliteten omkring nogle af de
store byer pa egnen. Det gelder bl.a. byen Lomza, hvor det lokale
spildevandsanlag lukker store maengder forurenet vand ud i floden. Det
skaber bade problemer i Lomza og leengere nede ad floden i den store
Zegrynskiesg, hvorfra befolkningen i Warszawa far det meste af sit
drikkevand. Det fosforforurenede spildevand fra Lomza giver sgens
planteplankton og algearter de bedst teenkelige vaekstbetingelser i
sommermanederne, og det gar det teknisk svert at vedligeholde de filtre, som
drikkevandet skal igennem, inden det sendes til Warszawa.

2.2.1 Handlingsplan for spildevand

Bade de lokale og de centrale polske myndigheder har i en arrekke haft et
stort gnske om at lgse problemet. Derfor blev der allerede i arene 1992 til
1994 taget fat pa en handlingsplan for spildevandsbehandlingen i alle byer
med mere end 10.000 indbyggere i Narewflodens opland. Ud over kvaliteten
af drikkevandet har projektet veeret med til at sikre fremtiden for de store
naturparker, der ligger i omradet.

Statten fra Dancee har de seneste ar koncentreret sig om en lokal om- og
udbygning af rensningsanlaegget i Lomza. Anlaegget var bade gammelt, i
darlig stand og for lille til den nuvaerende spildevandsbelastning. Nar
moderniseringen er afsluttet, vil rensningsanlaegget fungere som et fuldt
udbygget biologisk anlaeg, hvor fosfor

fjernes kemisk, og kveelstof fjernes biologisk. Det betyder, at anleegget kan
overholde de nye krav for udledning af spildevand, der gelder i Polen efter ar
2000, og samtidig opfylder EU’s krav.

Vi deler andre landes bekymring for verdens miljg, og vi ved, at det er en
koordineret verdensomspandende indsats, der skal til for at beskytte miljget.”
Arnold Ruuttel, formand for Folketinget i Estland, FN’s miljgkonference i Rio
1992



3 Danced

3.1 Miljgbistand Syd — Danced; Beredygtig vekst under udvikling

Inden for de seneste artier har en raekke udviklingslande i Afrika og Asien
veeret i rivende udvikling med en stor gkonomisk veekst. Men veeksten har
desvarre skabt en raekke alvorlige miljgproblemer. Derfor har Folketinget
afsat midler til en indsats, som skal hjelpe disse lande med selv at blive i stand
til at tackle og imgdega de nye problemer.

En del af disse midler administreres af bistandsprogrammet Danced — Danish
Cooperation for Environment and Development — der hgrer under
Miljgstyrelsen i Miljg- og Energiministeriet. Danceds budget for 1999 var 367
mio. Kr.

3.1.1 Hvor ydes stgtten?

Miljgbistanden til udviklingslandene er koncentreret om to regioner, der
omfatter 12 lande i det sydlige Afrika og 5 lande i Sydestasien. Danced star
for indsatsen i de relativt velstaende lande, mens Danida i Udenrigsministeriet
tager sig af miljgbistanden til regionernes fattige

udviklingslande, der ofte ogsa modtager dansk udviklingsbistand. |
Sydgstasien samarbejder Danced saledes med Malaysia og Thailand, i det
sydlige Afrika med Botswana, Namibia, Sydafrika, Lesotho og Swaziland. De
to sidstneaevnte lande er fattige og har ikke haft gkonomisk vaekst, men er pa
grund af deres naere geografiske og gkonomiske tilknytning til Sydafrika lagt
under Danceds ansvarsomrade.

3.1.2 Hvordan prioriteres indsatsen?

I 1996 og 1997 udarbejdede Danced og Danida i feellesskab to regionale
strategier for henholdsvis det sydlige Afrika og Sydgstasien. Strategierne
udger grundlaget for prioriteringen af indsatsen i de enkelte lande, som groft
kan deles op i tre hovedomrader:

* Forvaltning af naturressourcer
* Beeredygtig udvikling af byer og industri
 Baeredygtig energi.

Udgangspunktet for prioriteringen af indsatsen er landenes behov. Det
betyder f.eks., at en stor del af Danceds arbejde i Thailand retter sig mod
byernes miljgproblemer, fordi industrialiseringen og byudviklingen er sket
med voldsom hast uden det forngdne hensyn til miljget og uden tilstraekkelig
planlegning.

| Malaysia er beskyttelse af skov og biodiversitet et vaesentligt omrade, fordi
landet — pa trods af at langt hovedparten af den oprindelige skov er vaek — har
store naturveerdier, som er af global betydning. | Sydafrika vil energiomradet
blive prioriteret hgijt, bl.a. fordi den fattige del af befolkningen er hardt ramt af
forureningen fra afbraending af kul.
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Udover landenes behov prioriteres indsatsen ogsa efter, om der i Danmark er
relevant viden og erfaring pa omradet, og om landet kan og vil stille de
ressourcer til radighed, som er en forudsatning for, at den danske indsats far
en blivende effekt.

Den faktiske fordeling pa indsatsomrader fremgar af lagkagediagrammet pa
side 10.

28 procent af midlerne fra 1994-1998 er gaet til lgsning af miljgproblemer,
knyttet til byudvikling og industrialisering, mens 17 procent er gaet til
bevarelsen af skove og treeressourcer. De tvaergaende aktiviteter, som udgar

26 procent, omfatter bl.a. undervisnings- og forskningsprogrammer samt
samarbejde mellem universiteter i Danmark og indsatslandene. Energiomradet
kom farst ind som et selvsteendigt indsatsomrade i Danceds strategi i 1996 og
har endnu ikke den tyngde, som der fra politisk hold i Danmark er udtrykt
gnske om.

IMDSATS FORDELT PA LANDE
1994-1998
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”Der kan ikke veere nogen tvivl om, at det fundamentale spgrgsmal i
miljgarbejdet er forholdet mellem ressourcer og forbrug. Hvis vi, serligt i de
rige lande, opretholder vores nuveerende forbrugsmenstre og forventer, at
vores materielle velstand skal vokse ar for ar, s opbygger vi helt sikkert en
miljgmaessig geeld, som vores bgrn kommer til at betale. ™

Samak Sundaravej, vicepremiereminister i Thailand, FN’s generalforsamling i
New York juni 1997



3.1.3 Huvilke projekter kan fa stette?

To projekttyper bliver hgjt prioriteret. Det geelder dels projekter, der sgger at
opbygge den faglige og administrative kapacitet pa miljgomradet i
modtagerlandet, dels demonstrations- eller pilotprojekter, der i praksis viser,
hvordan miljgproblemerne kan tackles, eller afprever nye metoder. Endvidere
stgttes en tredje type projekter, nemlig etableringen af partnerskaber, f.eks.
mellem danske virksomheder og virksomheder i samarbejdslandene.

Disse projekttyper kan vare rettet mod meget forskelligartede
problemkomplekser. En af de centrale problemstillinger er forholdet mellem
naturbevarelse og befolkningens muligheder for at udnytte naturressourcerne.
Mange projekter i bade Asien og Sydafrika er fokuseret pa dette dilemma.
Andre centrale problemstillinger — serligt i byomraderne — er
affaldshandtering, muligheden for genanvendelse og udvikling af renere
teknologier.

3.1.4 Hvordan udveelges projekterne?
I Danceds valg af projekter indgar en reekke kriterier, herunder at:

* Indsatsen gennemfgres i samarbejde med myndighederne i
modtagerlandene, private virksomheder og folkelige bevagelser. Lokalt
ejerskab og engagement er en forudsatning for en blivende effekt af den
danske indsats.

* Indsatsen styrker modtagerlandenes miljgforvaltninger, erhvervsliv,
uddannelses- og forskningsinstitutioner. Det kan f.eks. ske gennem konkret
overfarsel af teknologi og knowhow og gennem en bredere uddannelse, der
styrker den faglige, juridiske og ledelsesmaessige kapacitet pa miljgomradet i
samarbejdslandene.

* Indsatsen styrker samarbejdet mellem myndigheder, folkelige og faglige
organisationer og virksomheder og bidrager dermed til demokratiseringen og
decentraliseringen i landene.

3.1.5 Hvordan bliver Dancedprojekter til?

Ideerne til Danceds projekter kommer typisk fra myndigheder, organisationer
og virksomheder i samarbejdslandet. Men der kan ogsa — i sjeldne tilfelde —
veere tale om danske initiativer. Hvis ideen prioriteres af
programstyringskomiteen, konkretiseres projektet i et projektdokument, der
beskriver projektets formal, indhold, forudsztninger og gkonomi.
Projektdokumentet vurderes herefter af uafhaengige eksperter.

Hvis der fortsat er enighed om at gennemfare projektet, indgas der en formel
landeaftale mellem Danmark og samarbejdslandet.

Normalt vil projektet kraeve udsendelse af dansk ekspertise og vil derfor blive
udbudet i licitation i Danmark. Udbud under Danced kan lgbende fglges i
tidsskriftet Licitation, pa Danceds hjemmeside og i det nyhedsbrev, der
udkommer hvert kvartal. Projektforberedelsen og udbudsfasen varer normalt
et til halvandet ar.
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Projekter, der gennemfgares af folkelige og faglige organisationer, falger ikke
denne procedure. Uden regeringsaftale og udbud kan Danced direkte statte
en organisation i et af landene eller statte et samarbejde mellem en dansk og
en afrikansk eller asiatisk organisation.

3.1.6 Det radgivende udvalg

Det radgivende udvalg, som blev nedsat i 1996, skal pa det strategiske plan
radgive miljg- og energiministeren og udviklingsministeren om miljgbistand i
udviklingslandene. Udvalget har 15 medlemmer samt en formand og en
naestformand. Medlemmerne er udpeget af de to ministre og omfatter
repraesentanter fra NGO er, erhvervsliv, forskning og uddannelsessystemet.
Desuden har de partier, som har medlemmer i Finansudvalget, mulighed for
at udpege observatarer til udvalget.

3.1.7 Programkoordineringskomiteer

| Sydafrika, Malaysia og Thailand er der nedsat
programkoordineringskomiteer, som prioriterer de projektideer der skal fgres
ud i livet.

P& den made sikres det, at indsatsen koordineres i forhold til landenes
konkrete behov og egne prioriteringer.

Program koordineringskomiteerne bestar af en formand, typisk fra
indsatslandets finansministerium, og tre til fem hgjtstaende embedsmaend fra
de relevante fagministerier og en repraesentant fra Danced.

3.2 Frakonflikt til samarbejde

I det gvre opland til Nanfloden i Thailand ligger en bjergrig, skovdaekket egn
beboet af en reekke bjergstammer, der har levet i landsbyer ner floden i arevis.
Gennem de seneste artier er det oprindelige skovomrade imidlertid blevet
kraftigt reduceret af ulovlige bosettelser, uhensigtsmaessig jordbrug og
ukontrollerede pasatte breende. Regnskyl pa de udpinte marker og afbrendte
skovarealer har desuden sendt store maengder mudder ud i Nanfloden, og det
skaber problemer lengere nede ad floden, hvor mudderet aflejres i et
vandreservoir og derved reducerer produktionen pa vandkraftvaerkerne.

3.2.1 Rehabilitering af skoven

I 1994 tog de thailandske myndigheder initiativ til at g@re noget ved
gdeleggelserne. Med midler fra Danced skulle en tredrig indsats give et
overblik over udnyttelsen af naturressourcerne i omradet og inddrage
lokalbefolkningen i en aktiv rehabilitering af skoven. Projektet blev sat i veerk i
1997, og resultaterne er ikke udeblevet.

Tidligere var forholdet mellem de thailandske myndigheder og
lokalbefolkningen i omradet temmelig konfliktfyldt. Mange embedsmand sa
helst, at der slet ikke boede mennesker i skoven, og lokalbefolkningen falte
derfor, at deres eksistensgrundlag var truet. Et af de vigtigste mal i projektet
har derfor veeret at vende konflikten mellem myndighederne og
lokalbefolkningen til et samarbejde.

Og det er faktisk sket.



3.2.2 Feerre skovbrande

Pengene fra Danced er bade gaet til vidensopbygning i
regeringsinstitutionerne og til uddannelse af den lokale befolkning. Med
midler fra Danced-finansierede fonde har bgnderne desuden taget nye, mere
baeredygtige afgrader og landbrugsformer i brug, og samtidig har
myndighederne og lokalbefolkningen i samarbejde sat aktivt ind mod
skovbrande i omradet.

Indsatsen, der er blevet koordineret i en reekke "Village Watershed Networks",
har betydet, at afbreendingen er reduceret til en tyvendedel af det tidligere
niveau. De handgribelige erfaringer vil nu blive overfgrt til andre omrader i
bade denne og andre provinser i Thailand.

Kontinuiteten i miljgbistanden til Sydafrika ger os i stand til at handtere

de langsigtede miljgspgrgsmal —som eksempelvis hvad vi skal stille op med
den voksende mangde husholdningsaffald. Miljgstatten hjeelper os til at leere
af internationale erfaringer, men ogsa til at matche erfaringerne med vores
lokale ekspertise. Pa den baggrund kan vi udvikle vores egne systemer, der er
skreeddersyede til forholdene i Sydafrika. Jeg haber, at samarbejdet med alle de
involverede i miljgprojekterne her ogsa giver veerdifulde erfaringer til det
danske miljgarbejde.”

Tanja Abrahamse, vicedepartementchef

i ministeriet for miljgspergsmal og turisme, Sydafrika
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4 Dancea

4.1 Miljgbistand Nord - Dancea; Forurening kender ingen granser

Begraenset sollys i vinterhalvaret. Ekstreme kuldegrader. Og organismer med
lang levetid og et hgjt fedtindhold. Det er blot nogle af de faktorer, der gar
gkosystemerne i Arktis meget falsomme over for pavirkninger udefra —
herunder forurening.

Undersggelser fra det seneste arti har vist, at Arktis modtager store mangder
kemisk forurenende stoffer fra de industrialiserede lande pa den nordlige
halvkugle. Stofferne spredes via atmosfaeren og havstrammene og ophobes i
fugle og havpattedyr og dermed i lokalbefolkningen, som er det sidste led i
fodekaden.

Der er derfor gode grunde til at vaere meget opmarksom pa forureningen i
Arktis.

Af samme grund bruges en mindre del af de danske midler pa miljgbistand til
denne verdensdel. Disse midler administreres af Dancea — Danish
Cooperation for Environment in the Arctic. |1 1999 var der afsat 36,3 mio. kr.
til Danceas arbejde.

4.1.1 Hvor ydes stgtten?

Grgnland er i fokus, nar der ydes dansk miljgbistand til Arktis. Grgnlands
Hjemmestyre har ansvaret for miljgforhold pa land og inden for
tresemilegraensen, mens Danmark varetager opgaverne inden for de
internationale aftaler om overvagning og bekempelse af den
graenseoverskridende hav- og luftforurening. Dancea yder ogsa statte til lokale
miljetiltag — herunder lokal vidensopbygning og information — pa Grenland og
til aktiviteter pa Feergerne med arktisk relevans.

4.1.2 Hvordan prioriteres indsatsen?

Dancea er administrativt delt i fire delprogrammer, der rader over hver sin del
af Danceas samlede budget (se diagrammet nedefor). Programmerne har
selvsteendige formal og prioriterer indsatsen forskelligt.

* Det ene delprogram kaldet AMAP —The Arctic Monitoring and Assessment
Programme — er hjgrnestenen i Den Arktiske Miljgstrategi, der blev vedtaget
af de nordiske lande, USA, Canada og Rusland i 1991.

AMAP-programmet har til formal at overvage niveauet af den
menneskeskabte forurening i Arktis og radgive regeringerne om bekampelsen
af forureningen.

+ Det andet delprogram kaldet Oprindelige Folk har til formal at inddrage de
oprindelige folk i Arktis i beskyttelsen af det arktiske miljg. Midlerne fra
Dancea gar bl.a. til driften af De Oprindelige Folks Sekretariat, som har til
huse i Kgbenhavn, samt til at de oprindelige folks organisationer kan deltage i
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arbejdet med Den Arktiske Miljgstrategi. Endvidere ydes der statte til
NGO’ere med tilknytning til Arktis.

* De to sidste delprogrammer gar under fellestitlen Det Arktiske
Miljgprogram.

Disse programmer yder samlet set stotte til projekter, der bidrager til en
miljgmaessig baeredygtig udvikling i den danske del af Arktis. Programmerne
statter bl.a. aktiviteter, der medvirker til at lgse lokale miljgproblemer, som
fremmer miljgbevidstheden, og som bidrager med at opbygge ny viden som
forudseetning for miljgindsatsen i iseer Grgnland.

DAMNCEA-STOTTEDE FROJEETER
FORDELT PA DELPROGHABBE R

19%94-194%9E

B Apasp
B OPRIRGELIGE FOLE

DET AEETISEE MiLIOFRMGRAM — VWEBEHOFEFSRING
B Drr ARTISEL MILIBFEIGRAM = EOMERLTE TILTAG

Fordi vi kan dokumentere miljgpavirkningerne i det arktiske omrade, fik vi i
1998 underskrevet den internationale UN-ECE aftale om graenser for brug af
sprejtemidler som DDT. | de kommende ar skal vi se na&ermere pa
konsekvenserne af sprgjtegiftene i Arktis.”

Lars-Otto Reiersen, generalsekreteer i AMAP

4.1.3 Huvilke projekter kan fa stgtte?

Arktis star over for en raekke patreengende miljgproblemer, som skal belyses
og handteres i de kommende ar. Pengene fra Dancea kan derfor ga til en bred
vifte af projekttyper.

En del af statten anvendes til opfyldelsen af de internationale miljgaftaler, som
Danmark indgar pa rigsfellesskabets vegne. Det drejer sig iseer om
overvagningen af den graenseoverskridende luft- og havforurening, der sender
sveert nedbrydelige giftstoffer til Arktis. Man har opdaget, at stofferne
ophobes gennem fgdekeaeden og til sidst ender i lokalbefolkningen. Der er
saledes fundet meget hgje koncentrationer af det formodede
kreeftfremkaldende giftstof PCB i blodet pa gstgranlandske maend. Ligeledes
har man — bl.a. igennem undersggelser af gravide kvinder i Disko Bugt —
opdaget, at kviksglvforureningen ligger pa et foruroligende hgijt niveau i
Grgnland.

Dancea stgtter ogsa projekter, der belyser udviklingen i bestanden af de
traditionelle fangstdyr (havpattedyr) i havene omkring Grgnland. Et sterre
kendskab til de faktorer, der pavirker bestandene, er et vigtigt skridt pa vejen
mod en bearedygtig udnyttelse af havets ressourcer. | saidanne projekter er det
afggrende at inddrage den gragnlandske lokalbefolkning der gennem mange



generationer har udviklet en stor viden om deres lands naturressourcer og
miljg — men som nu med motorbade og snescootere kan jage og fiske langt
mere end tidligere, hvor fangsten foregik fra kajak.

Nar Danceaprojekterne udvelges, leegges der veegt pa, at dansk ekspertise og
erfaring inden for miljg- og naturbeskyttelse i Arktis udnyttes i videst muligt
omfang. Der legges ogsa veegt pa at inddrage lokalbefolkningens gnsker og
erfaringer, samt pa at der opbygges viden om miljg og natur i de lokale
institutioner i Grgnland.

’Den hgje koncentration af giftstoffer i vores fadevarer er ikke acceptabel.
Det internationale samfund ber arbejde pa at reducere den globale forurening
og stoppe yderligere udledninger.”

Marianne Jensen,

tidligere landsstyremedlem i Grgnland, Alto-konferencen 1997.

4.1.4 Hvordan bliver Danceaprojekter til?

Det er som oftest Miljgstyrelsen, der tager initiativ til de konkrete
Danceaprojekter. Mange af projekterne udspringer af de internationale
miljgaftaler, som Danmark er forpligtet til at gennemfare i Arktis — disse er
iser AMAP-projekter. Projekterne i de gvrige delprogrammer er mere abne
for initiativer udefra. Projektforslag indkaldes via Miljgstyrelsens hjemmeside
0g i det feelles nyhedsblad om miljgbistand fra Miljg- og Energiministeriet, der
udkommer sammen med hvert andet nummer af MiljgDanmark.

4.1.5 Det Radgivende udvalg for Arktis

Den danske miljg- og energiminister har nedsat Det Radgivende Udvalg for
Arktis,

der skal bista Miljgstyrelsen i arbejdet med Det Arktiske Miljgprogram.
Udvalget bestar af repreaesentanter fra faglige organisationer, miljg- og
naturorganisationer, forskningsinstitutioner og forskningsrad samt Miljg- og
Energiministeriet.

Desuden har man Koordinationsgruppen for AMAP med repraesentanter fra
Udenrigsministeriet, Statsministeriet, myndighederne i Grgnland og pa
Feergerne, forskningsinstitutioner samt Miljg- og Energiministeriet.
Koordinationsgruppen bistar Miljgstyrelsen i arbejdet med AMAP-
programmet.

4.2 Sidste led i fgdekaeden

Sveert nedbrydelige miljggifte er aldrig blevet brugt i den grgnlandske industri.
Alligevel findes visse miljggifte som f.eks. PCB i meget hgje koncentrationer i
den grgnlandske befolkning.

Dette opsigtsveekkende resultat stammer fra et AMAP-projekt stattet af
Dancea, der blev sat i veerk i midten af 1990’erne, hvor man undersggte 200
gravide gragnlandske kvinder og en stor maengde havpattedyr. Det formodede
kreeftfremkaldende stof PCB blev fundet i de gravide kvinder i
koncentrationer, som var blandt de hgjest malte i verden hos mennesker. | en
senere Dancea stattet undersggelse af maend i @stgregnland fandt forskerne, at
60 procent af de undersggte havde PCB-koncentrationer over den graense,
hvor der i Canada kraeves indgriben for at mindske belastningen.
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4.2.1 Giftstofferne ophobes

Forklaringen skal findes i artiers udledninger fra industrilandene. PCB og
andre tungt nedbrydelige miljegifte er kommet til Grgnland via luft- og
havstrammene, der har en tendens til at beveege sig mod Arktis. Pa vej mod
Grgnland fortyndes forureningen ganske vist mange gange, hvorfor den
egentlige miljgbelastning ikke er serlig stor. Men problemet opstar, nar
giftstofferne ophobes i fgdekaeden fra havvand til plankton til krebsdyr videre
til smafisk og starre fisk, der edes af de saler og hvaler, som til sidst ender pa
grenlendernes middagsbord. Denne ophobning bevirker f.eks., at
koncentrationen af PCB i fiskene er ca. 50 millioner gange hgjere end
koncentrationen i havvand.

Befolkningen i de industrialiserede lande er mindre udsatte for denne
ophobning,

fordi de hovedsagelig spiser kad fra dyr, der selv er planteeedende. Men
grenlenderen er, nar han eller hun spiser traditionel granlandsk mad som szl-
og hvalked, sjette eller syvende led i fadekaeden. Og er derfor mere udsat pa
trods af den leengere afstand fra forureningskilden.

4.2.2 Tvekgnnede ishbjgrne

Et andet projekt finansieret af Dancea har i 1999 dokumenteret tegn pa
tvekennethed hos isbjerne — lignende opdagelser er gjort hos isbjgrne pa
Svalbard. Man ved, at ar-sagen kan veere miljggifte, hvilket er foruroligende,
ikke mindst fordi gstgranlendere har ligesa meget miljggift i blodet som
isbjarne.

Endnu har man imidlertid ikke dokumenteret skadevirkninger af den hgje
PCB-forurening hos de undersggte grgnleendere. Og forklaringen kan
muligvis veaere, at den selvsamme traditionelle kost, der forurener
grenlenderne, ogsa forebygger de sygdomme, som giftstofferne kan medfare.
I de kommende ar skal denne tese afpreves af nye undersggelser. Ligeledes
skal befolkningen undersgges grundigere for eventuelle skadevirkninger.

| kelvandet pa undersggelserne har Grgnlands Hjemmestyre nedsat et
ernaringsrad, som skal radgive befolkningen i Grgnland om
kostsammensztning. Undersggelsernes resultater indgar ogsa i grundlaget for
de arktiske landes deltagelse i internationalt miljgsamarbejde om at reducere
udslippene af farlige stoffer til miljget.



5 Energi

5.1 Energistyrelsens indsats i miljgbistanden; Renere energi til Jst-
og Centraleuropa

En del af den danske miljgbistand til @st- og Centraleuropa bliver givet
gennem de sakaldte sektorintegrerede miljgprogrammer (se s. 22).

Et af disse programmer administreres af Energistyrelsen under Miljg- og
Energiministeriet og har til formal at fremme en miljgmeessig baeredygtig
udvikling i energisektorerne i @st- og Centraleuropa og samtidig understgtte
den gkonomiske vaekst i landene. Hvert ar bevilges der ca. 70 mio. kr. til
Energistyrelsens sektorprogram.

5.1.1 Hvor ydes statten?

Stetten ydes til Estland, Letland, Litauen, Polen og Rusland med serlig fokus
pa Skt. Petersborg- og Kaliningradregionerne. Den geografiske prioritering
ligger i forleengelse af regeringens gnske om at styrke samarbejdet i
@stersgregionen.

5.1.2 Hvad er forméalet med indsatsen?

Hovedmalet med indsatsen er at hjelpe landene med at udvikle deres
energisektor

og udnytte energikilderne mere rationelt, sa miljgbelastningen mindskes. Dette
mal kan kun nas, hvis det lykkes at mindske de negative konsekvenser af et
energiforbrug baseret pa isar fossilt — men ogsa nukleart — breendsel. Derfor
bliver der brugt en del midler pa udvikling og demonstration af alternativer til
de miljgbelastende braendsler og de usikre atomkraftveerker.

5.1.3 Hvordan prioriteres indsatsen?
Miljgbistanden er koncentreret pa fire indsatsomrader. De er hhv.:

* Renere braendsler, herunder vedvarende energi

« Effektivisering af energiproduktion og -forsyning

* Besparelser i slutforbruget

+ Organisationsudvikling og treening

Indsatsen for renere braendsler er iseer rettet mod at tilvejebringe gkonomisk
realistiske og miljgvenlige alternativer til den nuveerende energiproduktion —
ikke mindst til de usikre atomkraftveerker. Effektiviseringen af
energiforsyningen omhandler en rehabilitering af varmeforsyningen, en
ggning af kraftvarmeproduktionen og en renovering af forsyningssystemerne.
Indsatsen for besparelser i slutforbruget sigter bade mod anvendelse af
energibesparende teknologi og mod en a&ndret brugeradferd. Malet er at
gennemfare besparelser i hovedforbrugssektorerne — iser i bygninger og i
industri — hvor hovedinstrumenterne vil veere energistyring,
demonstrationsprojekter og information.

Ogsa indsatsen for organisationsudvikling og uddannelse udger et veesentligt
element i bistanden pa energiomradet. Disse projekter vil lgbende blive
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vurderet i lyset af andre internationale tiltag — herunder EU’s PHARE-
program, der indeholder vaesentlige midler til etablering af regelveerk og
opbygning af nye institutioner og styrelser.

FORDELINGEN AF ST@TTEM TIL
BeTersoREGIONEN 1994-1999

Vedvarende enengi

Maiurgas

Flernvarmse of kralivarme
Energibsesparclser hos st brogere
At

5.1.4 Hvordan bliver projekterne til?

Energistyrelsens projekter under sektorprogrammet kan komme i stand enten
via ansggninger eller ved udbud. Ansggninger sendes til Energistyrelsen —
ansggningsskema findes pa Energistyrelsens hjemmeside www.ens.dk.

Det er afggrende, at projektet opfylder modtagerlandets egne gnsker og
behov. Bade ved udbud og ansggninger er det derfor en forudsetning, at de
relevante myndigheder i modtagerlandet giver deres accept af det pagealdende
projekt.

5.2 Miljgvenlig fjernvarme

Den estiske by Parnu har via dansk radgivning for 6 mio. kr. og gennem lan i
Den Europeiske Investeringsbank faet effektiviseret og miljgforbedret sin
fijernvarmeforsyning. Radgivningen bestod konkret i hjalp til at opna den
internationale langivning, bl.a. gennem udarbejdelse af en plan for renovering
af flernvarmesystemet. Desuden hjalp Energistyrelsen med gennemfgrslen af
renoveringen samt afslutningsvis med en informationskampagne.
Renoveringen omfattede bl.a. installation af to biomassekedler til tarv og
treeflis, pumper, vandbehandlingsudstyr, 4,5 km fjernvarmergr og opgradering
af et stort antal varmevekslerstationer.

5.2.1 Indsats gavner miljget

Det synlige resultat af projektet er, at forbruget af den svovlholdige skiferolie
pa tre ar er reduceret fra 14.000 til 8.000 tons per ar. | stedet bruges nu
26.000 tons biomasse om aret — primeert lokalt produceret tgrv. Det vil veere
mere miljgvenligt at bruge traeflis, men denne type breendsel er endnu for dyr.

Konkret har projektet seenket svoviforureningen med 12 procent, mens CO2-
udledningen er reduceret med 10 procent. Ved brug af treflis kan
udledningen reduceres endnu mere i fremtiden.



6 Skov & Natur

6.1 Skov- og Naturstyrelsens indsats i miljgbistanden; Beredygtig
forvaltning af naturressourcer

Efter Rio-konferencen er der kommet staerk fokus pa nedslidningen af klodens
naturgrundlag — herunder behovet for at gere en serlig indsats for at hjeelpe
udviklingslande og nye demokratier med en baredygtig udvikling.

Bade udviklingslande og @steuropa har naturrigdomme og en biologisk
mangfoldighed, som langt overgdr Danmarks. Men bl.a. pa grund af en
ukontrolleret udvikling og veekst er disse verdier i dag truet, og landene har
ikke opbygget et politisk og administrativt grundlag for at imgdega truslerne.

Her saettes der derfor ind med dansk miljgbistand. Der er i perioden 1994-
1998 bevilget 528 mio. kr. og 137 mio. kr. til baeredygtig
naturressourceforvaltning i hhv. Dancedlandene og @steuropa.

Indsatsen omfatter projekter i en reekke forskellige naturmiljger. De er skov,
natur, kystzoner og kulturmiljger — dvs. menneskeskabte dele af naturen.

6.1.1 Hvor ydes statten?

Bistanden til baeredygtig naturressourceforvaltning kan ydes til de lande, som
modtager stgtte via Miljg- og Energiministeriets miljgbistand, dvs.
Sydpgstasien, det sydlige Afrika, @steuropa og Arktis. Der er i 1997 udarbejdet
en szrlig delstrategi for den grenne miljgbistand til @steuropa, og der er i
denne forbindelse lagt megen veegt pa @stersgomradet. Endvidere er den
vestlige del af Rusland et vaesentligt indsatsomrade.

6.1.2 Hvordan prioriteres indsatsen?

Samarbejdslandene i Sydgstasien praeges af en voldsom vekst, der i hgj grad
sker pa naturgrundlagets bekostning. Der har ogsa vearet veaekst i landene i det
sydlige Afrika og i @steuropa — som desuden prages af de senere ars politiske
omveeltninger og de dertil forbundne dramatiske samfundsaendringer.
Udviklingen stiller store og i mange tilfeelde helt nye krav til landenes evne til
at forvalte deres naturressourcer baredygtigt.

Sikring af den biologiske mangfoldighed er en central del af indsatsen. Der
findes mange internationale aftaler og konventioner vedrgrende biodiversitet,
f.eks. biodiversitetskonventionen og konventionen om international handel
med truede dyre- og plantearter (CITES).

| Bsteuropa kan hertil fgjes bestraebelserne pa at indfere EU’s miljgregler om
biodiversitet og naturbeskyttelse som led i optagelsesforhandlingerne.
Samarbejdslandene skal yde en stor indsats for at leve op til de mange
internationale forpligtelser, og her spiller dansk miljgbistand en rolle.

Indsatsen spiller pa mange strenge: Beskyttelse af sarligt veerdifulde
naturomrader, folkelige informationskampagner, folkelig inddragelse i
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beslutningsprocesser, undervisning, lovgivning og politikformulering,
planlegning, metodeudvikling.

Et andet centralt indsatsomrade er bearedygtig skovdrift, som skal sikre
biodiversiteten og skovene for fremtiden. Mange skove trues af overudnyttelse
og rydning. Der er et stort gkonomisk pres for at bruge skovenes ressourcer
og for at rydde skovene til fordel for landbrug, byudvikling, infrastruktur m.v.
| Dsteuropa privatiseres mange skove ved salg eller tilbagelevering til ejerne
fra for nationaliseringerne efter 2. Verdenskrig. Tilsvarende i det sydlige
Afrika, hvor den afrikanske befolkning nu far adgang til jord, som den blev
fordrevet fra under apartheidstyret. Dette medfarer mange nye og uerfarne
jord- og skovbrugere, en helt ny jordfordeling og dermed behov for ny
planlagning, lovgivning og undervisning med henblik pa baredygtig
udnyttelse. Ogsa her er der behov for hjelp.

Beaeredygtig naturressourceforvaltning indebarer ofte udvikling af mere
miljgvenlige og hensigtsmaessige driftsformer. Da dette pa kort sigt kan fare til
en mindre produktion i f.eks. landbruget eller skovbruget, er der behov for teet
samarbejde med de myndigheder og de dele af befolkningen, som bergres
direkte. Det er derfor vigtigt at supplere &ndringerne ved at udvikle
alternative indtaegtsmuligheder — gerne muligheder som baseres pa baeredygtig
anvendelse af naturen. Et eksempel pa dette er gkoturisme baseret pa
naturveerdierne, som der er et stort potentiale for i samarbejdslandene. Men
da turismen ogsa kan underminere disse veaerder, er det selvsagt vigtigt, at
turismen drager nytte af naturveerdierne uden at gdelseegge dem.

6.1.3 Hvordan bliver projekterne til?

Projekter, som omhandler baeredygtig naturressourceforvaltning,
administreres af Miljg- og Energiministeriet. Udveelgelsen og gennemfarelsen
af projekterne fglger derfor proceduren i miljgbistandsprogrammerne Dancee,
Danced og Dancea (se side 6-17). Sagsbehandlingen finder sted i
Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen.

6.2 Parker under udvikling

Litauen har et seerdeles veludbygget og bevaringsveerdigt system af
naturparker. Parkerne har ikke blot et rigt dyre- og planteliv, de er ogsa meget
populare udflugtsmal for litauere og turister i landet. Med omveltningerne i
@st- og Centraleuropa er rammerne for forvaltningen af parkerne imidlertid
@ndret markant, og det skaber en reekke problemer. Det skyldes ikke mindst
privatiseringer, der har skabt mange private ejere af parkerne, landets
demokratisering og den nye dynamiske udvikling i gkonomien, som har gget
interessen for skov- og landbrugsdrift i — og dermed presset pa — parkerne.

6.2.1 Behov for moderne forvaltning

Der er derfor behov for en moderne, fleksibel og demokratisk planleegning og
forvaltning af parkerne, hvor brugerne i hgj grad kommer ind i billedet. Det er
baggrunden for det sakaldte State Park Institutional Development Project, der
blev forberedt i 1996-97 og indledt i foraret 1998. Der er bevilget ni mio. kr. i
dansk miljgbistand til projektet, som gennemfares af Hedeselskabet i
samarbejde med det litauiske miljgministerium.



Projektet statter udarbejdelsen af en national strategi for parkforvaltningen.
Denne strategi falges op af konkrete aktiviteter rettet mod planleegning og
forvaltning i tre regionalparker og af uddannelses- og informationsaktiviteter,
som sikrer, at projektets resultater viderefgres efter dets afslutning. Pa det
grundlag udvikles der en model for parkforvaltning i Litauen, som vil kunne
anvendes mere generelt i landets gvrige parker.
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7 Sektor

7.1 Den sektorintegrerede miljgindsats; Integration af miljg i alle
dele af samfundene i @stersgregionen

En del af den danske miljgbistand til @steuropa er malrettet til serlige sektorer
i modtagerlandene - f.eks. energi-, fiskeri- eller transportsektoren. Disse
programmer administreres af de ministerier og styrelser i Danmark, hvor den
faglige ekspertise er starst — f.eks. administrerer Energistyrelsen
sektorprogrammet for energi, mens programmet for landbrug administreres af
Fedevareministeriet.

I 1999 var der bevilget 128 mio. kr. til den sektorintegrerede miljgindsats. I ar
2000 er der i alt afsat 176 mio. kr. pa finanslovforslaget til denne bistand.

7.1.1 Malsetningen for indsatsen

Malsatningen for Den Sektorintegrerede Miljgindsats stammer fra den
regionale handlingsplan for @stersgomradet Baltic Agenda 21, som blev
vedtaget af landene omkring @stersgen i 1998. Planen — som udspringer af
den globale Agenda 21 der blev vedtaget af FN i 1992 — har til formal at
fremme en miljgmaessig beeredygtig udvikling baseret pa markedsgkonomiske
principper i Estland, Letland, Litauen, Polen samt Skt. Petersborg og
Kaliningrad i Rusland.

Mange af de gsteuropeeiske lande har oplevet en gkonomisk veekst de seneste
ar. Hvis Vestens miljgmaessige fejltagelser skal undgas i @steuropa, er det
derfor afggrende, at miljgindsatsen integreres i alle dele af samfundet.
Sektorprogrammerne skal saledes sikre, at indsatsen ikke kun bliver et
anliggende for miljgministerierne i de pageldende lande. Samtidig skal Den
Sektorintegrerede Miljgindsats bidrage til at hgjne de gsteuropaiske landes
miljgstandard som en forberedelse til optagelse i EU.

7.1.2 Aktgrer i miljgindsatsen

Den Sektorintegrerede Miljgindsats er rettet mod sektorerne industri, fiskeri,
landbrug, transport, turisme og energi. En raekke danske ministerier og
styrelser er involveret i indsatsen. De er hhv. Arbejdsministeriet,
Beredskabsstyrelsen (for Indenrigsministeriet), By- og Boligministeriet,
Energistyrelsen, Erhvervsfremme Styrelsen og Danmarks Turistrad (for
Erhvervsministeriet), Fadevareministeriet og Trafikministeriet. Disse arbejder
sammen med deres respektive modparter og med miljgministerierne i
modtagerlandene om programmer og konkrete projekter. Miljgstyrelsen
koordinerer den samlede programindsats og godkender miljgkomponenterne i
programmerne efter samrad med den Radgivende Komité for miljgbistand til
@steuropa.

7.1.3 Typiske projekter

Typiske projekter kan veere bistand til vurdering af miljgkonsekvenser ved
forskellige transportformer, stgtte til mere effektiv energiproduktion og

31



32

anvendelse af vedvarende energi, statte til implementering af miljgledelse i
gsteuropaiske virksomheder, stgtte til miljgforbedrende og energibesparende
foranstaltninger i boliger, statte til fremme af bedre arbejdsmiljg, statte til
forbedring af sikkerhed pa atomkraftveerker og stgtte til minimering af
anvendelsen af pesticider



8 Kontakt

8.1 Her far du mere at vide

Flere eksemplarer af denne brochure og andet materiale om miljgbistanden fra
Miljg- og Energiministeriet fas hos:

Miljgbutikken
Laderstreede 1-3

1201 Kgbenhavn K

tIf. 35 95 40 00

E-mail: www.mem.dk/butik

Yderligere oplysninger om de enkelte
programmer og indsatser fas hos:

Miljgbistand @st— DANCEE
Miljgstyrelsen

Miljgbistand til Jsteuropa
Strandgade 29

1401 Kgbenhavn K

TIf.: 32 66 01 00

Fax: 32 66 04 79

E-mail: kt5@mst.dk
www.mst.dk/fagomr

Miljgbistand Syd - DANCED
Miljastyrelsen

Miljgbistand til udviklingslande
Strandgade 29

1401 Kgbenhavn K

TIf.: 3266 01 00

Fax: 32 66 04 79

E-mail: Danced@mst.dk
www.mst.dk/fagomr

Miljgbistand Nord - DANCEA
Miljgstyrelsen

Kontoret for nordsamarbejde og miljgeksport
Strandgade 29

1401 Kgbenhavn K

TIf.: 3266 01 00

Fax: 32 66 04 79

E-mail: kt21@mst.dk

www.mst.dk/fagomr
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Energistyrelsen

Kontoret for bilateralt samarbejde
Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

TIf.: 3392 67 00

Fax.: 3392 68 11

E-mail: ens@ens.dk

www.ens.dk

Skov- og Naturstyrelsen
Projektsamarbejdskontoret

Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn &

TIf.: 3947 20 00

Fax: 39 27 98 99

E-mail: sns@sns.dk
www.sns.dk/snscen/kontorer/kontorl6.htm

Den sektorintegrerede miljgindsats Miljastyrelsen
Kontoret for nordsamarbejde og miljgeksport
Strandgade 29

1401 Kgbenhavn K

TIf.: 32 66 01 00

Fax: 32 66 04 79

E-mail: kt21@mst.dk



