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Forord

Nerveerende rapport beskriver status for den danske indsats mht.
affaldsforebyggelse. Endvidere beskrives de aktgrer, der kan medvirke til
forebyggelse af affald, barrierer for affaldsforebyggelse og ideer til tiltag til
forebyggelse af affald.

Rapporten er udarbejdet af Carl Bro as i samarbejde med den nedsatte styre-
/arbejdsgruppe, som har bestaet af:

Lone Kielberg, Miljgstyrelsen
Tonny Christensen, Miljgstyrelsen
Berit Hallam, Miljgstyrelsen

Lone Lykke Nielsen, Miljgstyrelsen
Jette Skaarup, Miljgstyrelsen
Charlotte Minter, Miljgstyrelsen
Katrine Bom, Miljgstyrelsen
Anders Skou, Miljastyrelsen

Birgit Friis, Carl Bro as

Claus Primdal Sgrensen, Carl Bro as






Sammenfatning og konklusioner

Nerveerende rapport giver en status over arbejdet med forebyggelse af affald
i Danmark.

Konklusionen er, at der kun er iveerksat fa aktiviteter med det eksplicitte
formal at forebygge affaldsdannelsen, men at der er flere initiativer, der
indirekte har medvirket til forebyggelse af affald, specielt initiativer inden
for miljgledelse, renere teknologi og grenne regnskaber.

Rapporten, der bl.a. bygger pa interview og litteratursggninger dokumenterer
0gsa, at opmearksomheden mht. problemet med store affaldsmangder
generelt er lav. Dette skyldes bl.a., at der i mange ar har varet fokus pa at
skabe et velfungerende affaldsbortskaffelsessystem med veegt pa bl.a.
genanvendelse. Endvidere er der fokus pa at udfase ugnskede stoffer.

Flere og flere erkender dog, som udtrykt i Affald 21, at affald generelt set er
udtryk for ressourcespild, og at det nu er tid til at fokusere mere pa
affaldsforebyggelse.

Det er vaesentligt at gare sig Klart, at den samlede miljgbelastning fra et
produkt kommer fra savel rastofudvindingen, produktionsfasen,
forbrugsfasen som bortskaffelsesfasen. Der genereres typisk affald i alle
disse faser, f.eks. fremkommer ofte meget store affaldsmengder i
forbindelse med rastofudvinding. Saledes kan genanvendelse af affald
indirekte medfare en betragtelig forebyggelse af affald fra rastofudvinding.

Nar der skal prioriteres mellem forskellige initiativer er det vigtigt, at
ressourceforbruget og miljgbelastningen fra affald vurderes i forhold til den
samlede miljgbelastning, herunder ogséa emissioner til vand og luft.

Nerveerende rapport beskriver barriererne for at nedbringe
affaldsmeaengderne. Grundlaeggende barrierer er vores forbrugs- og
produktionsmgnstre, der betyder, at velstanden udnyttes til et hgjt materielt
forbrug. Rapporten belyser endvidere forskellige ideer til
affaldsforebyggelse.

Nerveerende rapport er planlagt anvendt ved en konference om
affaldsforebyggelse med deltagelse af relevante parter eller aktarer, saledes
at opmerksomheden om problemet gges, samtidigt med at de forskellige
aktgrer samarbejder om at tage initiativer til forebyggelse af affald.






Summary and conclusions

The present report gives an appraisal of the work with waste prevention in
Denmark.

The conclusion is that only few activities have been implemented with the
explicit aim of preventing the formation of waste. However, several
initiatives, especially in the fields of environmental management, cleaner
technology and green accounts, have indirectly contributed to waste
prevention.

The report is based on interviews and information retrieval among other
things and documents that the awareness of the problem with large waste
amounts is generally low. For one thing this is due to the fact that for many
years priority has been given to creating a well-working waste management
system with a high degree of recovery of waste. Furthermore, focus has been
on removing unwanted substances.

Every day all year, each Dane generates 7 kg of waste. One of the great
challenges within the waste area in the next few years will be to make
special efforts to ensure that in time less waste is generated.

It is the attitude of the Government that the responsibility for solving the
problem of large waste amounts rests on everybody’s shoulder. This attitude
is given in Waste 21, which constitutes the Government’s waste
management plan till the year 2004. As an introduction to joint efforts within
the area, the Danish Minister for Environment and Energy has decided to
hold a conference on waste prevention. The conference will be the catalyst
for a binding cooperation between the player groups in Denmark that are
considered specially relevant in relation to the waste prevention activities.
The conference will aim at obtaining mutual understanding of how the total
waste amounts can be stabilised and possibly reduced. This report will form
the basis of the conference.

The wish for making a special effort to reduce the large waste amounts is
based on the attitude that the generation of waste - in spite of good waste
systems and recovery - reflects a waste of resources and environmental
impacts. Even though we have succeeded in creating a good and efficient
waste system in Denmark, the aim is to prevent waste is generated. No
matter which type of waste disposal or recovery operation is chosen, there
will be a considerable risk that new waste is generated or other
environmental impacts arise.

This report is an attempt to give an appraisal of the Danish effort as to waste
prevention and the barriers to the development within the area. The report
also presents ideas for initiatives for the future efforts within the area.
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1 Indledning

Hver dag aret rundt skaber hver dansker 7 kg affald. En af de store
udfordringer pa affaldsomradet i de kommende ar er at yde en serlig indsats,
som sikrer, at affaldsmangden pa sigt falder.

Det er Regeringens holdning, at ansvaret for at lgse problemet med de hgje
affaldsmangder hviler pa alles skuldre. Dette fremgar af Affald 21, som er
Regeringens affaldsplan frem til ar 2004. Som optakt til en samlet indsats pa
omradet har Miljg- og energiministeren besluttet, at der skal afholdes en
konference om affaldsforebyggelse. Konferencen skal virke som katalysator
for et forpligtende samarbejde mellem en raekke aktgrgrupper i Danmark, der
vurderes seerlig relevante i forhold til igangseettelse af affaldsforebyggende
aktiviteter. Konferencen skal sigte pa at opna en felles forstaelse for,
hvordan de samlede affaldsmangder kan stabiliseres og eventuelt reduceres.
Denne rapport vil danne grundlag for konferencen.

Baggrunden for gnsket om at yde en seerlig indsats for at nedbringe de hgje
affaldsmeengder er, at dannelse af affald, trods gode affaldssystemer og
genanvendelse, er udtryk for spild af ressourcer og miljgbelastninger.
Selvom det i Danmark er lykkedes os at skabe et godt og velfungerende
affaldssystem i lgbet af en lang arreekke, er malet at hindre, at affaldet
opstar. Uanset hvilken handtering af affaldet, der veelges, vil der veere stor
risiko for, at der opstar nyt affald eller andre miljgbelastninger.

Den gkonomiske vaekst har stor betydning for mangden af det affald, der
dannes. Men der er ogsa andre faktorer, der spiller ind. Det vil derfor ikke
veere muligt at anvende én enkelt strategi. Der skal sandsynligvis bruges
flere. Valg af strategi vil i hgj grad afhaenge af, om der er tale om
forebyggelse af affald fra produktion, om det er affald, der bestar af udtjente
produkter, eller om det er restprodukter fra f.eks. de kulfyrede kraftveerker,
som skal nedbringes.

En stor udfordring i fremtiden er at udvikle bearedygtige forbrugs- og
produktionsmgnstre, der kan sikre velfeerd sammen med mindre belastning
af miljg og lavere ressourceforbrug. Baeredygtige produktions- og
forbrugsmanstre indebeerer i et globalt og langsigtet perspektiv, at der
gennemfares vaesentlige effektiviseringer med henblik pa en afkobling
mellem den gkonomiske veekst og et stigende ressourceforbrug og
miljgbelastning. Reduktion af ressourceforbruget og miljgbelastningen med
en faktor 10 i ar 2050 er foreslaet af Ernst von Weizséacher og Faktor 10
Klubben som et strategisk mal for udvikling af baeredygtige produktions- og
forbrugsmaenstre i de industrialiserede lande. Faktor 10-malet er baseret pa
en malsatning om en halvering af de globale ressourcestremme i forhold til
dagens niveau samtidig med at ressourcerne fordeles mere ligeligt mellem
fremtidige generationer.

I mange ar har affaldsforebyggelse i Danmark haft farste prioritet i det
formelle affaldshierarki, men indsatsen har hidtil ikke veeret beskrevet
samlet. Denne rapport er et forsgg pa at give en status for den danske indsats
mht. affaldsforebyggelse samt de barrierer, der har varet for udviklingen pa
omradet. Rapporten praesenterer endvidere ideer til initiativer for den
fremtidige indsats pa omradet.

11
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I rapporten har det veeret ngdvendigt at afgraense emnet. Rapporten fokuserer
hovedsagelig pa de initiativer, der har betydning for forebyggelse af affald,
som produceres i Danmark. Dette betyder, at hele problematikken omkring
udvinding af materialer og rastoffer og de miljgeffekter, som optraeder i
forbindelse hermed, ikke er beskrevet i rapporten. Under forebyggelse er
medtaget direkte genbrug, hvor et produkt anvendes flere gange, inden det
bliver til affald, mens rapporten afgranser affaldsforebyggelse til ikke at
omfatte det bredere begreb genanvendelse.

Genanvendelse kan have en indirekte forebyggende effekt, ved at
jomfruelige ravarer og dermed affaldsproduktionen relateret til
frembringelse af disse kan reduceres. Men genanvendelse ses her primaert
som en behandlingsform, som farst optraeder, efter at affaldet er dannet.

Det er alles ansvar at nedbringe de hgje affaldsmangder. Det har derfor i
udarbejdelsen af rapporten veaeret vigtigt at inddrage forskellige aktgrgrupper,
som har bidraget med nyttige kommentarer, materialer og ideer. Hver gruppe
af aktgrer repreesenterer en mere eller mindre ensartet gruppe af
affaldsproducenter via deres forbrug og forbrugsvalg.

Rapporten er udarbejdet af Carl Bro as i samarbejde med den nedsatte styre-
/arbejdsgruppe, som har bestaet af:

Lone Kielberg, Miljgstyrelsen
Tonny Christensen, Miljgstyrelsen
Berit Hallam, Miljgstyrelsen

Lone Lykke Nielsen, Miljgstyrelsen
Jette Skaarup, Miljgstyrelsen
Charlotte Minter, Miljgstyrelsen
Katrine Bom, Miljgstyrelsen
Anders Skou, Miljgstyrelsen

Birgit Friis, Carl Bro as

Claus Primdal Sgrensen, Carl Bro as

Endvidere er der nedsat en planlaegningsgruppe til forberedelse af
konference om affaldsforebyggelse med deltagelse fra falgende parter:

Henrik Weidling, DAKOFA

Tom Elmer Christensen, Affaldsteknisk Samarbejde
Nete Jakobsen, Reno-Sam

Niels Remtoft, Kommunernes Landsforening

Nis Peter Nissen, Grgn Information

Inger Norus, Forbrugerstyrelsen

Helle Poulsen, Det Europaiske Temacenter for Affald
Mette Herget, Det Danske Handelskammer

Lars Blom, Dansk Industri

Allan Andersen, Danmarks Naturfredningsforening
Anette Skjoldager, Dansk Handel & Service

Ib Steen Olsen, By- og Boligministeriet



Affaldsforebyggelse

2 Definitioner, mangder og
registrering af affald

@nsket om at stabilisere og senere reducere den arlig affaldsmeengde i
Danmark relaterer sig til de maengdeopgarelser, der fremgar af
Miljastyrelsens arlige affaldsstatistik. Det er saledes vigtigt at veere
opmeerksom pa, dels hvilke stofstramme der registreres som affald, dels om
nogle af definitionerne og registreringssystemerne andrer sig i den periode,
der betragtes. Iveerksatte tiltag til affaldsforebyggelse skal saledes kunne
synliggares, uanset om registreringssystemet bliver udvidet til at registrere
stadig flere stramme, og/eller registreringen omfatter stadig flere kilder.

Nedenfor fglger en kort afklaring af den nuveerende og i rapporten anvendte
definition af henholdsvis affald og affaldsforebyggelse. Herefter falger en
opgerelse over den samlede affaldsproduktion fra perioden 1994-98 samt en
kort gennemgang af registreringssystemet, som ligger til grund for bl.a.
denne opgarelse. Sluttelig redegeres for planlagte &ndringer til
registreringssystemet.

Nerveerende rapport estimerer ikke konsekvenserne af fremtidige endringer
i registreringssystemet.

2.1 Definitioner

2.1.1 Definition af affald

Affaldsbegrebet er defineret i affaldsbekendtgarelsen, der er en udmgntning
af EU’s affaldsdirektiv. Definitionen er meget bred: ”Ethvert stof og enhver
genstand, som henhgrer under en af kategorierne i bekendtggrelsens bilag 1,
og som indehaveren skiller sig af med, agter at skille sig af med eller er
forpligtiget til at skille sig af med”. Listen i bilag 1 er i princippet uendelig,
idet den afrunder opremsningen af kategorier med “ethvert stof, materiale
eller produkt, som ikke indgar i ovennaevnte kategorier”. Bilag 1 henviser
endvidere til bilag 2, hvoraf listen over affald iht. Det Europaiske
Affaldskatalog (EAK) fremgar, som igen understreger, at listen ikke er en
udtgmmende liste over affald.

2.1.2 Definition af affaldsforebyggelse
Affaldsforebyggelse omfatter alle aktiviteter, der farer til en reduktion i
dannelsen af mangden af affald.

Direkte genbrug, hvor et stof, materiale eller produkt bruges igen i sin
oprindelige form og til sit oprindelige formal i stedet for at blive til affald, er
dermed en made at forebygge affald og er dermed omfattet af definitionen af
affaldsforebyggelse. (Eksempler pa direkte genbrug er det danske
returflaskesystem og Folkekirkens Ngdhjeelps genbrugsbutikker.)

Affaldsforebyggelse er et mere snaevert begreb end affaldsminimering, der

bl.a. af OECD defineres til bade at omfatte forebyggelse og genanvendelse
af affald.
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Ved genanvendelse forstas nyttiggerelse af stoffer og materialer ved. f.eks.
regenerering, genvinding eller recirkulation. (De praecise definitioner ses i
bekendtgarelse nr. 299 af 30. april, 1997 om affald).

2.2 Udvikling i meengder

Af nedenstaende figur fremgar udviklingen i de samlede affaldsmeangder fra
perioden 1994 til 1998.

Figur 1.
Udvikling i de samlede affaldsmangder.

Samlede affaldsmaengder

1.000 tons 13500
13000 ——
12500
12000
11500 <
11000 =
10500

10000 T T T 1
1994 1995 1996 1997 1998

e

Som det fremgar, er maengden af affald over den femarige periode steget
betydeligt. Ses alene pa udviklingen over de sidste to ar, fremgar det
imidlertid ogsa, at den samlede affaldsmangde har veret faldende.

Dette fald skyldes primeert, at affaldsproduktionen fra de kulfyrede
kraftveerker har vaeret stgt faldende siden 1996 som falge af en udfasning af
den kulbaserede elproduktion (endvidere varierer affald fra elproduktionen
med den indenlandske produktion, som bl.a. er afheengig af, hvor meget el
der produceres ved vandkraft i Sverige og Norge det pagaldende ar).

Safremt den samlede affaldsmaengde fratraekkes affaldsproduktionen fra de
danske kulfyrede kraftvaerker, &ndrer billedet sig markant, jf. nedenstaende
figur.

Figur 2.
Udvikling i de samlede affaldsmeangder, eksklusiv affald fra kulfyrede
kraftveerker.
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Nogen stigning pga. mere
deekkende indberetninger

Stigning pga. gkonomisk
vaekst

Affaldsmangderne er steget over den femarige periode, dog synes denne
forholdsvis korte tidsserie af data at indikere, at affaldsmangderne er ved at
stabilisere sig. Tallene deaekker bl.a. over et fald i meengden af bygge- og
anleegsaffald fra 1997 til 1998.

Opgarelser over affaldsmangder fordelt pa primzre kilder fremgar af
kapitel 4.

2.3 Registrering af affald

2.3.1 ISAG

Miljgstyrelsen har udviklet affaldsregistreringssystemet ISAG (Informations
System for Affald og Genanvendelse) til registrering af affaldsmangderne.
Her indsamles data via affaldsbehandlingsanlaeggene.

Dataene anvendes til udarbejdelse af en arlig affaldsstatistik. Statistikken
giver et overblik over affaldets fordeling pa affaldskilder, affaldstyper og
behandlingsformer siden 1993. Herudover bliver data fra det senest kortlagte
ar lgbende anvendt til at vurdere malsetningerne for genanvendelse,
forbraending og deponering for de enkelte affaldstyper.

Iht. affaldsbekendtgarelsen skal affaldsbehandlingsanleggene arligt
indberette modtagne mangder affald til Miljgstyrelsen efter en veldefineret
indberetningsform pa edb-laeshart medie til ISAG. Affaldsbehandlingsanlag
omfatter forbraendingsanlaeg, deponeringsanleg og hovedparten af
genanvendelsesanlag.

Nogle oplysninger indgar ikke i ISAG. Dette galder f.eks. mangden af
restprodukter fra kulfyrede kraftveerker, meengden af slam fra kommunale
rensningsanlag til landbrugsjord og meengden af roejord fra
sukkerfabrikkerne (som indgar i industriaffaldsmeangden). Disse oplysninger
indhentes af Miljgstyrelsen parallelt med ISAG og indgar i den arlige
affaldsstatistik pa lige fod med ISAG-indberetningerne.

I den hidtidige administrative praksis har forurenet jord dog veeret friholdt af
affaldsdefinitionen, hvorfor forurenet jord som affaldsfraktion ikke
behandles i denne rapport. Forurenet jord vil fra ar 2001 blive registreret i
ISAG.

Der er en raekke affaldstyper, der ikke er omfattet af affaldsbekendtgarelsen
og affaldsstatistikken, f.eks. landbrugsaffald, radioaktivt affald,
militeeraffald, da disse stremme hovedsagelig reguleres af andre love.

En del af stigningen i affaldsmangderne i 1990’erne kan tilskrives, at ISAG
i arenes lgb er blevet mere og mere daekkende. Saledes indberettede 401
anlaeg fordelt pa 257 virksomheder til ISAG ved den farste indberetning i
1993. Ved indberetningen for 1994 indberettede 454 anlag fordelt pa 306
virksomheder, mens 470 anlag fordelt pa 301 virksomheder indberettede for
1995. Siden er antallet af indberettende anlag faldet. Saledes har 420 anlaeg
fordelt pa 313 virksomheder indberettet for 1998.

Som eksempel kan naevnes, at 260.000 tons af stigningen i 1996 kan
henfares til behandlere, som ikke tidligere havde veeret omfattet af
indberetningspligten; heraf stod kilden bygge og anleeg” alene for 92 %.

Selvom en del af stigningen i affaldsmangderne i begyndelsen af 1990’erne
kan tilskrives, at ISAG er blevet bedre deekkende, sa er hovedforklaringen pa
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stigningen i affaldsmengderne dog stadig den generelle gkonomiske veekst i
samfundet, som dermed har medfart et stgrre forbrug og dermed starre
affaldsmaengder.

2.3.2 Ny ISAG
| forbindelse med den kommende andring af affaldsbekendtgarelsen i ar

2000 er der foretaget en udvidelse og forbedring af registreringssystemet
ISAG.

Som noget nyt vil behandlere af elektriske og elektroniske produkter samt
jordbehandlingsanleg blive indberetningspligtige til ISAG.

De gvrige planlagte andringer af ISAG vil ikke fa konsekvenser for de
registrerede affaldsmangder.



3 Aktagrer og affaldsforebyggelse

Ved dannelsen af affald i det moderne samfund indgar en lang reekke
aktarer, der gennem deres adfaerd er med til at pavirke dannelsen affald i
positiv eller negativ retning.

For at give et overblik over forskellige gruppers handlemuligheder er der i
denne rapport foretaget gruppering af aktarerne. Aktargrupperne er kort
beskrevet i falgende afsnit:

3.1 Producenter, herunder
3.1.1  Fremstillingsvirksomheder
3.1.2 Servicevirksomheder
3.1.3 Bygge- og anlegsvirksomheder
3.1.4 Forsyningsvirksomheder
3.1.5 Affaldsbehandlingsanlaeg

3.2 Distribution og salg

3.3 Private forbrugere

3.4 Myndigheder

3.5 Vidensformidlere

I de falgende afsnit beskrives hver af ovenstaende grupperinger i forhold til
den rolle, aktgrerne har i affaldsdannelsen, samt hvilke ydre regulerings- og
markedsmeessige rammer de agerer under. Enkelte aktgrer kan hgre ind
under flere grupper, f.eks. bygningshandveerkere, der bade indgar under
servicevirksomheder sammen med gvrige handverkere og under bygge- og
anleegsvirksomheder.

Under hver gruppering medtages de interesseorganisationer, der vurderes
direkte at repraesentere den pagaldende aktargruppe.

3.1 Producenter

Producenter skal i denne sammenhang forstas som producenter af fysiske
produkter og serviceydelser, hvor der som afledt effekt ved frembringelsen
af produktet eller serviceydelsen direkte dannes affald.

Som navnt ovenfor inddeles producenterne i falgende undergrupper:

» Fremstillingsvirksomheder

» Servicevirksomheder

» Bygge- og anlaegsvirksomheder
» Forsyningsvirksomheder

» Affaldsbehandlingsanlaeg

3.1.1 Fremstillingsvirksomheder

Kendetegnende for fremstillingsvirksomheder i forhold til
affaldsforebyggelse er bl.a., at de har rollen bade som producent og
forbruger (af produkter fra leverandgrer). Endvidere geelder det, at
fremstillingsvirksomheder er underlagt offentlig regulering (kap. 5-
godkendelse, kommunens affaldsregulativ mv.) ud over de markedsmaessige
krav. Det er kendetegnende for fremstillingsvirksomheder, at de fremstiller
produkter, der direkte efterspgrges af markedet. VVirksomhedens kunder
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(private forbrugere og erhvervskunder eller via distributions- og salgsled)
kan pavirke virksomheden til at foretage visse valg i udvikling, design og
produktion af produkterne. Pa tilsvarende vis kan virksomhederne i deres
markedsfaring veelge at fremhaeve serlige kvaliteter (herunder miljgforhold),
der er lagt vaegt pa ved udvikling, design og fremstilling af et givet produkt.
Virksomheden skal saledes fremstille produkter under hensyntagen til
efterspargslen, markedspris, omkostninger, teknologiske forhold i
produktionen, produktets kvalitet og funktionalitet samt geeldende love og
normbestemte krav.

Det betyder, at fremstillingsvirksomheder direkte kan forebygge
affaldsdannelse ved at:

« Minimere spildprocenter i deres produktion ved bl.a. optimal ravare-
[/ressourceudnyttelse, optimal vedligeholdelse af produktionsudstyr,
beskyttelse af ravarer og feerdigprodukter m.m.

« Anvende kvalitetsravarer, der bidrager til minimal fejlproduktion

» Sikre, at indkgbte produkter til drift af virksomheden bl.a.:

— leveres i flergangsemballage, der kan returneres til leverandgr
— modtages, opbevares og transporteres sikkert
— ernemme at renligholde

» Efterspgrge og anvende produkter og serviceydelser til eget forbrug
(produktionsudstyr og -hjelpemidler, administrationsrutiner, kontorhold
m.m.), hvor der tages hensyn til affaldsforebyggende forhold, herunder
bl.a. lang levetid og reparationsvenlighed

Endvidere kan fremstillingsvirksomheder indirekte pavirke affaldsdannelsen
hos leverandgrer, distributions- og salgsled samt kunder ved at:

» Markedsfgre produkter, hvor forebyggende forhold som f.eks.
affaldsdannelse fremhaves (miljgvaredeklaration eller —-merkning)

» Designe produkter, der kan ngjes med mindre transportemballering,
saledes at affaldsdannelsen i distributions- og salgsled forebygges mest
muligt

» Designe produkter, der har lang levetid og er reparationsvenlige (evt.
suppleret med brugsanvisning, der foreskriver optimal anvendelse og
vedligehold)

 Designe produkter, der f.eks. er modulopbygget, saledes at hele dele af
produktet kan betragtes som ravare i egen eller andres fremstillingsproces

 Eftersparge ravarer, der er produceret med hensyntagen til
affaldsforebyggelse

« Eftersparge emballering af ravarer, der kan tages retur og anvendes flere
gange

Ud over de enkelte fremstillingsvirksomheder omfatter denne aktgrgruppe
0gsa:

» Dansk Industri

» Arbejdernes Erhvervsrad m.fl.
» Fagbevegelsen/LO

» Relevante brancheforeninger
 Lokale Erhvervsrad

« Genindvindings Industrien®

Det er valgt at kategorisere genanvendelsesvirksomheder under
fremstillingsvirksomheder, idet mange af disse virksomheder er



3.1.2 Servicevirksomheder

Denne gruppe deekker bredt og er karakteriseret ved aktiviteter lige fra store
administrations- og kontoraktiviteter til den lille handveerkervirksomhed.
(Handelsvirksomheder behandles under gruppen ”Distribution og salg” i
afsnit 3.2).

Ofte vil servicevirksomhedernes mulighed for at forebygge affaldsdannelsen
direkte i forhold til deres aktiviteter vaere fokuseret pa at:

» Eftersporge og anvende produkter og serviceydelser til eget forbrug, hvor
der tages hensyn til affaldsforebyggende forhold, herunder bl.a. lang
levetid og reparationsvenlighed

» Efterspgrge produkter til drift af virksomheden, som leveres i
flergangsemballage, der kan returneres til leverandgren

 Indfgre administrationsprocedurer, der forebygger dannelsen af affald
(F.eks. elektronisk kommunikation og arkivering frem for anvendelse af
papir)

» Levere serviceydelser, der sikrer, at produkters levetid forgges

Endvidere kan servicevirksomheder pavirke affaldsdannelsen indirekte ved
f.eks. falgende tiltag:

At fokusere pa affaldsforebyggelse som en del af serviceydelsen i det
omfang, det er relevant

» At eftersparge produkter, hvor det er dokumenteret, at der er taget
affaldsforebyggende tiltag i produktets produktions- og distributionsled

» At markedsfare leasingordninger, hvor servicevirksomheden sikrer, at
produkternes levetid optimeres, idet de selv har ansvaret for grundig
vedligeholdelse. Herudover behgver den private forbruger eller andre
ikke at anskaffe sig et nyt produkt til en begreenset anvendelse (f.eks.
haveredskaber, bil, elektronikvarer)

Ud over de enkelte servicevirksomheder omfatter denne aktargruppe ogsa:

* Advokatsamfundet

 Finansradet

» Danske Arkitekter

» Foreningen af Registrerede Revisorer
 Foreningen af Radgivende Ingenigrer
 Handverksradet

» Relevante brancheforeninger

3.1.3 Bygge- og anlaegsvirksomheder

Kendetegnende for aktarer inden for denne branche er, at de typisk indgar i
et samarbejde med andre aktgrer i det samlede bygge- og anleegsarbejde
(f.eks. bygherre, arkitekter, radgivende ingenigrer). Ved aktarer inden for
bygge- og anlaegsvirksomheder forstas i denne sammenhzang primart
entreprengrvirksomheder, murer-, maler- og temrervirksomheder mv.

Der er typisk en raekke standarder og normer geeldende for, hvorledes bygge-
eller anleegsarbejdet skal gennemfares. Det giver en reekke restriktioner, som
begraenser bygge- og anlaegsvirksomhedernes muligheder for at pavirke
affaldsdannelsen. Det geelder bade i forhold til praktisk udfarelse og i
forhold til veesentlig priskonkurrence inden for branchen.

produktionsvirksomheder, f.eks. papir- og papfabrikker.
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Bygge- og anlegsvirksomheder kan dog godt bidrage til at forebygge
affaldsdannelsen direkte. Det kan bl.a. gares ved at:

» Levere kvalitetsbyggeri og anlaeegsarbejder med lang levetid og ved hjelp
af veldokumenterede miljgvenlige materialer

» Opbevare og handtere materialer, sdledes at direkte spild eller
beskadigelse af materialer forebygges

* Inden for de gkonomiske rammer efterspgrge materialer, der leveres i
flergangsemballage, som kan returneres til leverandgren, samt materialer
af en sadan kvalitet, at forebyggelse af affaldsdannelsen er mulig

» Efterspgrge og anvende produkter og serviceydelser til eget forbrug, hvor
der tages hensyn til affaldsforebyggende forhold, herunder bl.a. lang
levetid, reparationsvenlighed samt anvendelse af returemballage

« | det omfang det er muligt for entreprengren, indga i dialog med
bygherre, arkitekt, radgivende ingenigr og
handverkere/underleverandgrer mhp. at tilretteleegge arbejdet, saledes at
der tages starst muligt hensyn til at forebygge affaldsdannelsen, samt
indga i dialog med bygherren om valg af materiale, der
dokumenterer/eller erfaringsmaessigt har leengere levetid og er bedre i
forhold til vedligeholdelse

Bygge- og anlegsvirksomheder har endvidere mulighed for at pavirke
affaldsdannelsen indirekte bl.a. ved at:

« Markedsfgre sig over for centrale bygherrer, arkitekter og radgivende
ingenigrer som leverandgr af bygge- og anlaegsydelser, der sikrer optimal
materialeudnyttelse

» Efterspgrge produkter til virksomhedens drift, hvor diverse
affaldsforebyggende tiltag og resultater er dokumenteret for produktets
fremstilling og distribution

Ud over de enkelte entreprengrer omfatter denne aktgrgruppe ogsa:

» Entreprengrforeningen
» Fagbeveegelsen
 Handverksradet

» Teknisk Landsforbund

Bygherrerollen er ogsa vigtig for bygge- og anleegsbranchen. Bygherrerne
kan enten veere private eller offentlige. De offentlige bygherrer er bl.a. navnt
under myndigheder, afsnit 3.4.

3.1.4 Forsyningsvirksomheder
Ved forsyningsvirksomheder forstas i denne sammenhang:

» Vandverker
» Renseanlaeg
» Kraft- og kraftvarmevarker (kul-, biomasse- og naturgasbaserede)

Disse virksomheder ejes og drives typisk af det offentlige. Pa lige fod med
de tidligere naevnte virksomheder har forsyningsvirksomhederne mulighed
for at pavirke dannelsen af affald direkte ved at:

* Anvende produkter til drift af virksomheden med lang levetid, og som er
reparationsvenlige



» Eftersparge miljgrigtig projektering som bygherre

 Sikre optimal drift gennem systematisk vedligehold af udstyr (rer,
pumper, filtre mv.)

» Anvende energikilder, der ikke giver anledning til generering af
restprodukter

Ligeledes har virksomhederne mulighed for at pavirke affaldsdannelsen hos
brugere af forsyningsservicen gennem bl.a.:

* Gennemfarelse af oplysningskampagner, herunder specifik oplysning
om, hvilke forhold der bidrager til, at forsyningsvirksomheden genererer
mere eller mindre affald

» Fastsattelse af takster og gebyrer for anvendelse af forsyningsfaciliteten

Forsyningsvirksomhederne har i sammenligning med de andre producenter
ikke veeret underlagt markedsmaessige pavirkninger i samme grad?.

Ud over de enkelte servicevirksomheder omfatter denne aktargruppe ogsa:

» Danske Vandvarkers Forening

» Dansk Aflgbs- og spildevandsforening
» Danske Elvarkers Forening

» Danske Fjernvarmeselskabers Forening
» Kommunernes Landsforening

3.1.5 Affaldsbehandlingsanleeg

Affaldsbehandlingsanlaeggene har traditionelt ikke veeret involveret direkte i
affaldsforebyggende tiltag. Affaldsbehandlingsanleeg omfatter i denne
sammenhang?®:

» Containerstationer

» Affaldsforbraendingsanlaeg

» Feaelleskommunale affaldsselskaber
o Affaldsdeponier

*  KommuneKemi

Affaldsbehandlingsanlaggene kan pavirke den direkte affaldsdannelse ved
at:

» Sikre mest mulig direkte genbrug af modtagne effekter

» Optimere egne drifts- og vedligeholdelsesoperationer

» Anvende produkter til drift og vedligeholdelse af anleegget, der har lang
levetid og er reparationsvenlige

Ligeledes har behandlingsanlaeggene mulighed for at pavirke
affaldsdannelsen hos brugere af affaldsbehandlingsanleeggene gennem bl.a.:

 Oplysningskampagner (informationsmateriale savel som opsggende
konsulentydelser)

Fra 1. januar 2000 geelder dette dog ikke for elselskaberne. Her kan det
forventes, at det liberaliserede elmarked kan fa veesentlig indflydelse pa
elselskabernes ageren.

Det er valgt at kategorisere genanvendelsesvirksomheder under
fremstillingsvirksomheder, idet mange af disse virksomheder er
produktionsvirksomheder, f.eks. papir- og papfabrikker.
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Affaldsbehandlingsanlaeeggene er meget afhangige af den
affaldsplanlaegning, der gennemfgres lokalt, samt den geeldende
afgiftsstruktur. Herudover er affaldsbehandlere meget afhangige af,
hvorledes myndighederne (fra EU til lokalt niveau) kategoriserer affald,
samt hvilke retningslinier der gaelder for handteringen af de enkelte
fraktioner.

Ud over de enkelte affaldsbehandlingsanleeg omfatter denne aktagrgruppe
0gsa:

Affaldsteknisk Samarbejde
RenoSam
Kommunernes Landsforening

3.2 Distribution og salg

Aktargruppen inden for distribution og salg af varer omfatter falgende typer
af virksomheder:

Grossistfirmaer
Transport- og fragtvirksomheder
Handelsvirksomheder

Virksomheder i distributions- og salgsleddet spiller en vigtig rolle, da de dels
er i direkte kontakt med kunder og dermed kan pavirke og viderebringe
efterspargsel, dels skal efterleve krav fra producenter og private forbrugere
mht. gnsker om miljgbevidst adfeerd.

De kan bl.a. pavirke affaldsdannelsen direkte ved at:

Udbyde varer, der ikke genererer ungdige affaldsmeengder i forbindelse
med transport, omlastning og salg

Eftersparge produkter i forbindelse med drift af egen virksomhed, der har
lang levetid og er reparationsvenlige

Tilbyde lager- og transportsystemer, der ikke ngdvendigger
overemballering og favoriserer retursystemer for transportemballage eller
direkte levering (f.eks. til silo)

Deltage i pant- og retursystemer

Endvidere har virksomhederne mulighed for at pavirke affaldsdannelsen
indirekte via deres rolle som produktformidlere:

Ved efterspgrgsel af produkter, der er dokumenteret miljgvenlige generelt
og forbedret mht. affaldsforebyggelse i hele produktets livscyklus,
herunder lang levetid, drifts-/anvendelsesstabile og reparationsvenlige
Ved efterspargsel af produkter, hvor salgsemballagen er minimeret eller
kan returneres

Ved gennemfarelse af oplysningskampagner, der fremhaver fordele ved
at agere miljgrigtigt, herunder bevidsthed om, hvad virksomheden selv
ger eller anbefaler

Ud over de enkelte virksomheder involveret i distribution og salg af
produkter omfatter denne aktgrgruppe ogsa:



» Dansk Handel & Service

» Det Danske Handelskammer

» Relevante brancheforeninger

» Dansk Handelsstandsforening, herunder lokale handelsstandsforeninger
e HK, m.fl.

» Reklamebranchen

» FDB, Dansk Supermarked, De Samvirkende Kgbmand

3.3 Private forbrugere

Denne aktergruppe skal forstas som den enkelte borger i den tid, hvor
vedkommende ikke er pa arbejde. Det vil sige, hvor borgeren anskaffer,
anvender, vedligeholder og bortskaffer produkter/serviceydelser til eget
forbrug.

Flere undersggelser /kilde 1-4/ har eftervist, at der er en klar sammenhang
mellem dannelsen af affald og den gkonomiske udvikling i samfundet. Og jo
flere penge den private forbruger har til forbrug, jo mere affald genereres
der.

Den private forbruger har en raekke valgmuligheder, nar der anskaffes
produkter/serviceydelser, hvoraf hensyn til affaldsdannelse kan vare én af
flere kriterier. Ved affaldsdannelse forstas savel affald genereret ved
produktion, transport og distribution/salg som affald genereret i forbindelse
med anskaffelse (hovedsageligt emballage), anvendelse og bortskaffelse.
Endvidere vil produktets levetid have betydning.

En vigtig forudsaetning, for at den private forbruger kan inddrage
ovenstaende i sit valg af produkter/serviceydelser, er, at forbrugeren har
adgang til relevant information.

En vigtig faktor, der ger sig geeldende for den private forbruger, er
pavirkningen fra reklamer. Denne pavirkning er blevet markant gget gennem
de sidste 15-20 ar.

Denne aktgrgruppe kan saledes pavirke affaldsdannelsen direkte ved at:

* Begranse ungdigt privatforbrug

» Anskaffe produkter, der er miljgmaerkede

» Anskaffe produkter, der har dokumenteret lang levetid og er
reparationsvenlige

 Reparere/fa repareret sine udtjente forbrugsgenstande i det omfang, det er
formalstjenligt

» Deltage i deleordninger (bil, haveredskaber mv.)

» Favorisere produkter leveret i returemballage

» Kagbe brugte varer (second hand)/szlge eller foreere ting veek, som stadig
kan anvendes

Endvidere kan forbrugeren pavirke affaldsdannelsen indirekte ved at:
» Eftersparge/valge produkter og serviceydelser, hvor det er dokumenteret,

at der er taget affaldsforebyggende initiativer ved fremstilling,
distribution og salg

» Opdrage nye generationer til at teenke affaldsforebyggende

23



Myndighedsrolle

Information

24

 Bidrage til, at det er "accepteret” at genbruge, reparere og pa anden made
at teenke og handle affaldsforebyggende

Den private forbrugers handlinger er i stor udstraekning styret af eksterne
pavirkninger, sasom reklamer, radighedsbelgb til forbrug,
affaldsbehandlingens infrastruktur (f.eks. hvor let det er at komme af med
affaldet). Det vil sige, at den private forbruger pavirkes af en lang raekke af
kapitlets andre aktgrgrupper.

Ud over den samlede gruppe af private forbrugere omfatter denne
aktgrgruppe bl.a. ogsa:

* Grgn Information

 Forbrugerstyrelsen, som er sekretariat for Statens Husholdningsrad (pr.
01.01.2000 Forbruger Informationen), Forbrugerombudsmanden og
Forbrugerklagenavnet

 Forbrugerradet, som er paraplyorganisation for forbrugerorganisationer

« Interesseorganisationer sisom NOAH, Greenpeace og Dansk
Naturfredningsforening

» Diverse borger- og boligforeninger

» Agenda 21-grupper

3.4  Myndigheder

Kommuner, amter og stat betragtes her under ét som myndigheder, der alle
har flere roller i relation til affaldsforebyggelse:

* Administration, regeldannelse og tilsynsfarende (myndighedsrollen)
» Offentlig indkaber

* Producent af serviceydelser

* Ansvarlig for hele uddannelsessystemet

Stat, amter og kommuner er de myndighedsniveauer, der er med til at
regulere affaldsomradet i Danmark. Reguleringen sker dels via fastsattelse
af lovmaessige krav og andre virkemidler, dels ved at fare tilsyn med, at
intentionerne i lovene fglges op. Kravene og virkemidlerne omfatter bl.a.:

» Kirav fastsat i love, bekendtgarelser, vejledninger og cirkulerer
» Fastsattelse af afgifter og gebyrer
» Fastsattelse af krav om pant- og retursystem
» Udarbejdelse af liste over ugnskede stoffer og materialer
* Promovering af en given adferd via:
— Informationskampagner
— Tilskudsprogrammer
— Skabelse af szrlige infrastrukturelle forhold
» Etablering af miljgmeerkeordninger
» Indarbejdelse af ivaerkseettelse af affaldsforebyggende tiltag i de
kommunale affaldsplaner og affaldsregulativer
* Prioritering af affaldsforhold ved miljgtilsyn hos virksomheder

Endvidere har myndighederne (ud over ovenstaende reguleringsindsats)
mulighed for at pavirke affaldsdannelsen indirekte ved:

» Gennemfgre oplysningsarbejde bl.a. via skolevasenets og myndighedens
gvrige institutioner og virksomheder over for brugere og ansatte



Offentlige indkeb

Aktarer

» Stotte til lokale initiativer, der har affaldsforebyggende potentiale eller
formal, f.eks. Agenda 21-arbejde

Ovenstaende kan fra myndighedernes side bade betragtes som et gnske om
direkte at regulere andre aktargruppers adfeerd og som et gnske om at
fremme en bestemt markedsmaessig udvikling, der favoriserer en gget fokus
pa affaldsforebyggelse.

Endvidere er myndighederne og de tilknyttede offentlige institutioner alene i
kraft af starrelse som samlet enhed en meget vasentlig forbruger i Danmark.
Myndigheder kan saledes pavirke affaldsdannelsen direkte ved at:

» Efterspgrge og anvende produkter og serviceydelser i drift og
vedligeholdelse af myndighedens egen administration, hvor der tages
hensyn til affaldsforebyggende forhold, herunder ressourceoptimering,
anvendelse af fornyelige ressourcer, produkter med lang levetid og som
er reparationsvenlige

« Stille krav om miljgrigtig projektering mv. som bygherre

» Velge miljgmeerkede produkter

Myndighedernes rolle er sdledes karakteriseret ved dels at vare regeldanner
med tilhgrende opfalgning, dels at vaere forbruger af mange produkter. Det
betyder, at mange af de andre aktgrgrupper pavirkes/kan pavirkes af de valg,
myndighederne foretager enten i form af regeltiltag eller valg foretaget som
forbruger. Som forbruger er myndighederne som alle andre forbrugere dog
ogsa afhangige af, hvilke produkter der udbydes til konkurrencedygtige
priser.

Ud over stat, amter og kommuner som administrative enheder og kontorer
med tilhgrende institutioner omfatter denne aktgrgruppe bl.a. ogsa:

» Kommunernes Landsforening
« Amtsradsforeningen

» Dansk Indkabs Service

» Agenda 21 koordinatorer

3.5 Vidensformidlere

Der er en lang tradition for at anvende professionelle vidensudviklere og
-formidlere inden for miljg- og affaldsomradet Danmark. Aktarer i forhold
til at opsamle, udvikle og formidle viden om affaldsforebyggelse vurderes at
veere:

« Institutter ved en reekke af landets videregaende uddannelsesinstitutioner
» Forskningsinstitutioner
 Konsulenter og radgivende ingenigrer

Disse institutioner og virksomheder har samme mulighed som andre
servicevirksomheder for at pavirke affaldsdannelsen gennem deres indkeb
og adferd. Dog med den vaesentlige fordel, at de ofte besidder en detaljeret
viden om miljg, herunder affaldsforebyggelse. Disse aktgrer bar derfor i
hgjere grad kunne inddrage produktvalg ud fra en miljgmaessig betragtning.

Den serlige fremhavning af vidensformidlere i dette afsnit gar derfor ikke
pa gruppen som forbrugende aktarer, men som aktarer, der bidrager til at
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opsamle, udvikle og formidle viden om affaldsforebyggelse. Herigennem er
de med til at sikre, at andre aktergrupper kan komme i besiddelse af den
ngdvendige viden til at agere i deres forbrugsadfeerd med hensyntagen til
affaldsforebyggelse.

Endvidere er en konstant vidensudvikling af stor betydning for at kunne
etablere grundlaget for vigtige beslutninger pa mange niveauer i samfundet.

De, der udvikler og opsamler viden, kan, for at na ud til en stor kreds af
aktarer, samarbejde med aktgrer i en lang reekke medier:

e TV

* Internet

« Informationsmateriale (fra sma foldere til store rapporter) distribueret via
myndigheder, biblioteker, skoler m.fl. i papir, visuel eller digital format

» Auviser og dagblade

» Faglige tidsskrifter

* Radio

Videnformidlernes aktiviteter stgttes i mange tilfeelde af myndigheders
programmer for statte til specifikke aktiviteter, samt de prioriteringer for
indsatsomrader, der foretages i den enkelte vidensformidlingsinstitution/-
organisation. Endvidere foregar vidensopsamling og -udvikling ofte i
samarbejde med de aktargrupper, der har det praktiske ansvar og erfaringer.

Ud over de enkelte vidensformidlere omfatter denne aktargruppe endvidere:

* Grgn Information

» Danmarks Naturfredningsforening, Greenpeace, NOAH, m.fl.

» Dansk Center for Affald & Genanvendelse, Teknologisk Institut
» Diverse faglige sammenslutninger og interesseorganisationer

« Teknologiradet

» Journalistforbundet

e Danmarks Lereforening

+ DAKOFA

Aktargrupperingen prasenteret i dette kapitel vil blive anvendt i det
efterfglgende kapitel til angivelse af, hvilke aktgrer der vurderes at veere
relevante mht. affaldsdannelsen inden for hver af de primaere kilder.



4 Den hidtidige danske indsats mht.
affaldsforebyggelse

I dette kapitel beskrives den hidtidige danske indsats mht.
affaldsforebyggelse, dels generelt og dels inden for 6 primare kilder.

Kapitlet er opdelt i falgende afsnit:

4.1 Udvikling i de samlede affaldsmangder og hidtidige generelle tiltag for
at forebygge affald

4.2 Byggeri og anleg

4.3 Husholdninger

4.4 Industri

4.5 Institutioner, handel, kontor

4.6 Kraftveerker

4.7 Renseanlag

Under hvert afsnit gives en status for udviklingen i affaldsmangderne inden
for kilderne, hvilke aktarer der har en betydelig rolle mht. at sikre en
forebyggende indsats over for affaldsdannelsen, samt hvilken indsats der har
veret i relation til affaldsforebyggelse. | hvert af afsnittene vedrgrende
forebyggelse inden for de primare kilder angives den primeaere aktagr (med X)
og veesentlige sekundare aktgrer (med *).

4.1 Udvikling i de samlede affaldsmangder og hidtidige
generelle tiltag for at forebygge affald

4.1.1 Status for de samlede affaldsmangder
Nedenstaende figur viser udviklingen fra 1994-98 i de samlede
affaldsmeengder i Danmark, ekskl. Affald fra kulfyrede kraftveerker.

Figur 3.
Udvikling i de samlede affaldsmangder fra 1994-98.

Samlede affaldsmeaengder fratrukket affald
fra kulfyrede kraftveerker
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Mange af de specifikke initiativer udspringer af eller understgttes af en
reekke generelle tiltag iveerksat fra myndighedernes side. De vaesentligste
preesenteres i det falgende under de 3 overskrifter:
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e Administrative tiltag (4.1.2)
*  @konomiske tiltag (4.1.3)
* Vidensmeessige tiltag (4.1.4)

| afsnittene er givet et overblik over de tiltag, der vurderes at have haft
betydning for affaldsforebyggelsen i Danmark. Flere eksempler pa
virkemidler og tiltag kan findes i idekataloget i kapitel 6.

4.1.2 Administrative tiltag

I Igbet af de sidste 10-15 ar har der veret iveerksat en raekke generelle tiltag,
som pa overordnet plan har bidraget til at forebygge ugnskede
miljgpavirkninger. Affaldsforebyggelse har ikke vaeret en eksplicit eller
sarskilt del af mange af tiltagene. Nedenfor er listet en raekke af de
veaesentlige mht. affaldsforebyggelse:

» Regeringens affaldsplaner (Handlingsplan for Affald og Genanvendelse
1993-97 og Affald 21, Regeringens affaldsplan 1998-2004)

» Handlingsplan for Renere Produkter, 1998-2002. Denne plan fokuserer i
hgjere grad end tidligere pa miljgbelastninger i hele produktets
livscyklus. Der er bl.a. nedsat tre sakaldte produktpaneler, der skal
prioritere indsatsen inden for de konkrete produktgrupper (elektronik,
tekstil og godstransport)

» Erhvervsaffaldsstrategien blev introduceret i 1997 og har bl.a. fert til
erhvervsaffaldskonsulentordningen

» Revision af bekendtgarelse om miljggodkendelse (nr. 794 af 9. december
1991), hvor der i gget omfang skal inddrages forebyggende
miljgindsatser pa virksomhederne, herunder affaldsforebyggelse.

» Lov om grgnne regnskaber. Ifalge loven skal alle godkendelsespligtige
virksomheder udarbejde et arligt grent regnskab, der via Erhvervsfremme
Styrelsen er offentligt tilgeengelige

« Agenda 21, der fokuserer pa borgerdeltagelse i miljgarbejdet i
lokalomrader (kommunalt niveau)

4.1.3 @konomiske tiltag med betydning for affaldsforebyggelse
@konomien har betydning for svel producenternes som forbrugernes
handlinger, herunder ogsa for affaldsforebyggelse. Der er kun iveerksat fa
gkonomiske tiltag med det eksplicitte formal at forebygge affald: herunder
pant- og retursystemet for drikkevareemballage og den tilhgrende
emballageafgift samt engangsserviceafgiften.

Generelt vil tiltag, der gar det dyrt at forbrug ressourcer og bortskaffe affald
og billigt at anvende arbejdskraft, kunne virke i retningen af
affaldsforebyggelse.

De generelle virkninger af den finansielle politik, der fares i Danmark, har
en indirekte indflydelse pa dannelsen af affald i Danmark i det omfang, der
er en proportionel sammenhang mellem forbrug og affaldsdannelse.

Introduktion af pinsepakken fra Regeringens side vurderes at have en positiv
effekt i forhold til et forbrugsfald inden for savel det private som det
offentlige forbrug /kilde 5/.

Nedenfor er beskrevet 2 eksempler pa gkonomiske tiltag, der kan have
betydning for affaldsdannelsen:

* Affaldsafgift
»  Afgifter pa rastoffer



Affaldsafgift

Afgift pa rastoffer

Emballageafgifter er beskrevet i afsnit 4.5.3. 0og 4.3.3.
Afgifter pa engangsservice er behandlet i afsnit 4.3.3.

Affaldsafgiften blev indfart i 1987. Formalet med affaldsafgiften var at
styreaffaldet fra deponering og forbranding til genanvendelse. | dag er
afgiften differentieret, sa det er dyrest at deponere affaldet, billigere at
forbraende med energiudnyttelse, og afgiftsfrit af genanvende affaldet.

Der er gennemfgrt to evalueringer af affaldsafgiften /kilde 6 og 29/.

Det er sveert at isolere virkningen af de gkonomiske incitamenter fra anden
f.eks. administrativ regulering. Generelt kan det dog siges, at affaldsafgiften
kan have haft en vis affaldsforebyggende virkning, bl.a. ved at gare
virksomheder mere opmarksomme pa, at der er stigende udgifter forbundet
med affaldsbortskaffelse. De private forbrugere betaler oftest en fast pris til
kommunen uafhengigt af affaldsmangden, og der er ingen direkte
gkonomiske incitamenter som fglge af affaldsafgiften. Affaldsafgiften
vurderes at have haft en maerkbar effekt pa genanvendelse, idet afgiften pa
deponering og forbraending betyder, at genanvendelse bliver mere attraktivt
gkonomisk set. Herved har afgiften bidraget positivt til de hgje
genanvendelsesprocenter, som Danmark er kendt for.

Der findes i Danmark en afgift pd 5 kr./m® p& udvinding og import af
rastoffer omfattet af rastofloven (f.eks. sand, grus, ler, tgrv, granit, brunkul,
myremalm, kridt, kalk).

Principielt set kan hgje priser og afgifter pa ravarer virke
affaldsforebyggende, men rastofafgiften er sa lav, at det vurderes, at det ikke
har betydning for affaldsforebyggelsen. Endvidere indgar mange ikke
afgiftsbelagte importerede rastoffer og materialer i de produkter, der
omseettes i Danmark.

4.1.4 Vidensmaessige tiltag

Viden er et vigtigt forhold, nar der fokuseres pa &ndring af adfaerd. Der har
derfor fra Miljastyrelsens side veeret gennemfart en reekke tiltag, der har haft
til formal at skabe gget viden om en forebyggende miljgindsats, herunder
affaldsforebyggelse. Falgende generelle tiltag vurderes at have haft
veesentlig betydning for affaldsforebyggelse:

» Diverse handlingsplaner for renere teknologi:

— Udviklingsprogrammet for Renere Teknologi (URT), 1986-89.
Udviklingsprogrammet satsede generelt pa vidensopbygning og —
formidling samt demonstration af renere teknologilgsninger

— Handlingsplan for Renere Teknologi, 1990-92 og 1993-97. Disse
handlingsplaner med tilhgrende statteordninger blev mere
branchespecifikke, men fokuserede stadig hovedsageligt pa
produktionsprocessen

— Miljgstyring i mindre virksomheder. Stgtteprogram under
Miljastyrelsen, hvor sma og mellemstore virksomheder kan fa stgtte
til anseettelse af en miljgmedarbejder samt indfarelse af miljgstyring

» Diverse energispareprogrammer under Energistyrelsen. SRO-ordninger,
projekt veerktajskasse m.fl. Disse projekter kan siges at bidrage indirekte

til affaldsforebyggelse, da reduktion i forbruget af energi og braendsel vil

reducere mangden af affald fra energiproduktion. Pa den anden side kan

kassering af energitunge produkter gge affaldsmaengden
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 Miljestyringsradets (Erhvervsfremme Styrelsen og Miljgstyrelsen)
program for fremme af miljgstyring og miljgrevision i danske
virksomheder. Udredning og demonstration af, hvorledes miljgstyring iht.
EMAS kan indfares i danske virksomheder

» Kommunernes Landsforenings projekter vedrgrende renere teknologi
hhv. miljgstyring i kommunerne (stattet af Miljastyrelsen). Udredning og
demonstration af renere teknologi-muligheder og indfarelse af
miljgstyring i kommunale forvaltninger og institutioner

Ovenstaende tiltag har ud over at vare et vidensmaessig tiltag ogsa haft
karakter af gkonomiske tiltag.

4.2  Forebyggelse af affald fra byggeri og anlaeg

4.2.1 Status for bygge- og anlaegsaffald

Bygge- og anleegsaffald udger ca. 27 % af den samlede affaldsmengde i
Danmark. Frem til 1997 har meangden af bygge- og anlaegsaffald varet
stigende. 1 1998 er maengden faldet i forhold til tidligere ar, specielt er der
sket en afmatning i branchen i sidste halvar af 1998. Det antages, at arsagen
til dette fald til dels kan veere feerdiggerelsen af bygge- og anleegsarbejderne
ved Storebalts-forbindelsen i denne periode. Udviklingen i affaldsmangden
fremgar af nedenstaende figur.

Mangden af bygge- og anleegsaffald vil i vid udstreekning vere afhangig af
aktiviteten inden for branchen og de gkonomiske udsving. Det vil sige, at
hvis anleeg af Femern-forbindelsen pabegyndes, vil affaldsmangderne
formentlig stige igen.

Figur 4.
Udvikling i affaldsmeaengde inden for byggeri og anleag.
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4.2.2 Aktgrer
I nedenstaende tabel er angivet de veesentligste aktgrer i forhold til
affaldsforebyggelse inden for bygge- og anlaegsaffald.

Tabel 1.
Aktargrupper inden for byggeri og anleg.
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Plan

Entreprengrernes
miljgguide

Miljgvaredeklaration

Bygge- og anleegsvirksomheder er nggleaktaren inden for denne kilde, da det
er dem, der udfarer bygge- og anleegsarbejder. Det gar de i
overensstemmelse med f.eks. de retningslinier om materialevalg (som
bygherren udbyder) og arbejdsgange, som arkitekten og den radgivende
ingenigr (servicevirksomheder) udstikker i overensstemmelse med bl.a.
myndighedskrav.

Aktarerne agerer bl.a. ud fra den tilgeengelige viden om, hvad der er optimalt
i forhold til f.eks. kvalitet, gkonomi, teknologi, sikkerhed og miljg (herunder
eventuelt affaldsforebyggende forhold).

4.2.3 Indsats og resultater

11992 blev der udarbejdet en delhandlingplan for renere teknologi- og
genanvendelsesindsatsen i bygge- og anleegssektoren 1993-97. Planens
langsigtede mal var at gennemfare en forebyggende indsats og pa grundlag
af en samlet miljgmaessig vurdering at formindske ressourceforbruget og
miljgbelastningen mest muligt fra alle faser og aktiviteter i bygge- og
anleegssektoren. Arbejdet, der blev gennemfart i lgbet af 1993-94,
resulterede i fglgende publikationer:

» Miljganalysemodel for anleegsprojekter
» Miljganalysemodel for byggeri

* Miljginformation om byggevarer

» Miljarigtig projektering

Der har ikke veret fokus pa affaldsforebyggelse. Til gengzld er sektoren
karakteriseret ved en meget hgj genanvendelse af den producerede mangde
affald. 1 1997 blev der séaledes registreret en genanvendelsesprocent pa 92 %.

Den hgje genanvendelse af bygge- og anleegsaffaldet er bl.a. fremmet, ved at
affald til genanvendelse ikke er palagt affaldsafgift.

Herudover indgik Miljg- og Energiministeriet og Entreprengrforeningen en
aftale om selektiv nedrivning af bygningsaffald. Herved sikrede man, at
affaldet blev sorteret i rene fraktioner ved kilden. 1 1995 blev der udstedt et
cirkuleere* om kommunale regulativer om sortering af bygge- og
anlegsaffald mhp. Genanvendelse.

Indsatserne er primart rettet mod genanvendelse, men kan i det omfang, der
er tale om direkte genbrug (af f.eks. tegl), bidrage til affaldsforebyggelse.

Endelig har offentlige tilskud fra bl.a. Radet for genanvendelse og mindre
forurenende teknologi formentlig spillet en rolle. Det konkrete omfang er
dog ikke dokumenteret.

Entreprengrforeningen udarbejdede i 1996 “Entreprengrens Miljgguide”
samt en vejledning i opstilling af miljgkrav i udbudsmaterialet, som blev
udgivet i 1997 /kilde 7/. Erfaringer fra dette arbejde /kilde 8/ angiver, at det
er vanskeligt at indfgre nye arbejdsmetoder i en hel branche. Der er dog ikke
tvivl om, at en intensiv fokusering pa miljgforhold inden for bygge og anleeg
har veeret i stand til at gare savel bygherre, radgivere som entreprengrer mere
opmarksom pa vigtigheden i at inddrage miljgforhold i arbejdet.

* Cirkulare nr. 94 af 21. juni 1995
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Metro-projektet i
Kgbenhavn havde et gnske
om at affaldsforebygge

Miljgrigtig projektering
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En reekke leverandgrer af byggematerialer, hvoraf nogle med statte fra
Miljgstyrelsens tilskudsprogram for renere teknologi 1993-97, har
gennemfart miljevurdering af deres produkter med det formal at fa
udarbejdet en miljgvaredeklaration. Der har dog ikke veeret lagt seerskilt
vaegt pa den direkte affaldsforebyggelse, men derimod pa
genanvendelsespotentialet. Der har endvidere vaeret gennemfart betydelige
projekter inden for produktomrader som beton og PVC (f.eks. resulterer
forbraending af 1 kg PVC i dannelsen af 2 kg affald). Ud over disse
produktomrader foreligger der ikke dokumentation for
affaldsforebyggelsespotentialer.

| forbindelse med de store infrastrukturprojekter i Danmark gennem
1990’erne (Storebeelt, @resund, Metroen i Kgbenhavn og de store
motorvejsforbindelser flere steder i Jylland) har der veeret lagt veegt pa
miljeforhold, herunder ogsa affaldsplanlaeegning og —produktion.

| forbindelse med udarbejdelse af programforslag, udbud og kontrahering
samt projektering af Metro-projektet® blev der udarbejdet bl.a. krav til
livscyklusvurdering af det rullende materiel, handtering af materialer og
stoffer for at forebygge ungdig affaldsdannelse, samt korrekt handtering af
genereret affald. | den konkrete implementering af bygherrens
(Drestadsselskabet 1/S) strategi har det gennemgaende veeret et spargsmal
om, hvorvidt gnsket om affaldsforebyggelse kunne retfeerdiggeres ud fra en
gkonomisk/funktionel betragtning.

Der foreligger dog ikke dokumentation af, hvor store mangder affald der er
undgaet ved at have satset pa en affaldsforebyggende indsats.

Radet for genanvendelse og mindre forurenende teknologi igangsatte i 1995
et projekt med det formal at udvikle en handbog i miljarigtig projektering.
Miljerigtig projektering er en metode, hvor miljghensyn indgar pa lige fod
med andre hensyn i projekteringsfasen. Hermed tages der bl.a. fat om
problemet med de hgje affaldsmeengder.

Inden for miljerigtig projektering har indsatsen med betydning for
affaldsdannelsen veeret:

 Affaldsregulativet for omradet geelder pa byggepladsen, saledes at
affaldsfraktionerne sorteres korrekt. Dette er dog primaert mhp.
Genanvendelse, men kan i nogle tilfeelde ogsa fremme direkte genbrug

+ Analyse af jordbalancer, saledes at mest mulig af den opgravede jord kan
genanvendes eller genbruges direkte pa stedet

« Substituering af PVC. Herved forebygges affaldsdannelsen pa
affaldsbehandlingsanleeggene (forbreending)

» Minimering af emballage ved levering af byggematerialer o.l.

| takt med en gget anvendelse af miljgrigtig projektering er det
forventningen, at der vil opsta en gget bevidsthed hos bygherrerne omkring
miljghensyn i forbindelse med nybyggeri, renovering og nedrivning. Pa
leengere sigt forventes miljgrigtig projektering at medvirke til udvikling af
nye konstruktionsmetoder, som medfarer et mindre forbrug af materialer, og
som betyder, at det vil vaere nemmere at renovere og nedrive. Det vil sdledes
veere muligt i hgjere grad at adskille materialerne ad og bruge dem igen.

®>  Projektet startede i 1993. Bygge- og anlegsarbejderne forventes fardige i

oktober 2002.



Modulopbygning

Miljevurdering

@kologisk byggeri

Direkte genbrug

Anvendelse af brugte materialer og nye materialer, der kan genbruges, er et
vigtigt led i forebyggelse af affald.

I 1998 udkom handbogen om miljerigtig projektering /kilde 9/. Det er
hensigten, at bogen lIgbende skal revideres. Efter afslutningen af projektet
“Miljerigtig projektering” blev der nedsat en arbejdsgruppe, der skulle
udarbejde et idekatalog over muligheder for implementering af miljgrigtig
projektering. Arbejdet i gruppen blev afsluttet i august 1999.

Ved en gennemgang af 10 demonstrationsprojekter inden for miljgrigtig
projektering er det falgende forhold, der typisk behandles med relation til
affald /kilde 10-19/:

» Reduktion af ressourceforbrug ved genanvendelse af knust
bygningsmateriale

« Materialer skal veelges, saledes at der er mulighed for genanvendelse efter
brug

» Hgj levetid af materialer/produkter og at disse er vedligeholdelsesvenlige

| visse tilfeelde kan metodevalg have en vis indflydelse pa potentialet for
affaldsforebyggelse. Her teenkes pa udgravningsmetode, eller hvorvidt der
kan anvendes prafabrikerede elementer (f.eks. lette og genanvendelige
skillevaegge).

Flere byggefirmaer markedsfarer sakaldte typehuse, hvor flere af deres
hustyper er baseret pa modulopbygning. Det vil sige, at de kan kere med en
lang reekke standardprodukter. Denne produktion kan optimeres, saledes at
ressourcespild forebygges mest muligt gennem stordriftsfordele. Hidtil har
indsatsen pa miljgomradet mht. forebyggelse i forbindelse med typehuse o.l.
dog veeret mest koncentreret om energibesparelser i form af forbedret
isolering samt lysforhold. Producenterne fremhaver i stor udstraeekning, at
der anvendes genbrugsmaterialer/genanvendte materialer, samt at udtjente
materialer kan bortskaffes miljgmaessigt forsvarligt /kilde 20-21/.

| forbindelse med finansiel statte fra Tips og Lotto-midlerne til bygge- og
anlegsarbejder inden for kulturomradet er der gennemfart miljgvurderinger
af skitseprojekter. Disse miljgvurderinger har bl.a. vist, at projekterne skal
have et vist volumen, for det skonomisk kan betale sig at leegge afgerende
vaegt pa seerlige miljshensyn generelt og affaldsforebyggelse specielt.

En raekke kommuner (heriblandt Odense og Aalborg kommuner) har gennem
en arreekke satset pa gkologisk byggeri. Ofte har det gkologiske byggeri haft
et sarligt gennemgaende tema, f.eks. vandbalancen eller
energispareforanstaltninger. | forbindelse med byggerierne har
affaldsproblematikken ofte veeret behandlet, saledes at der skal anvendes
materialer med lang levetid, samt at de skal kunne genanvendes efter brug.

I bygge- og anlaegssektoren er der en del direkte genbrug af byggematerialer,
som medvirker til forebyggelse af affald. Dette foregar primzrt via sma
entreprengrer og handveerkere, der renoverer og bagefter selger
genbrugelige effekter og materialer (f.eks. via den Bla Avis).

4.2.4 Barrierer

Baseret pa ovenstaende vurderes det, at falgende forhold kan udgare
barrierer for en affaldsforebyggende indsats:
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« Den ggede fokus pa farlige og ugnskede stoffer bevirker, at
afviklingen/begransningen af visse stoffer overskygger gnsket om en
affaldsforebyggende strategi (hermed menes dog ikke, at begge gnsker
ikke kan opfyldes samtidig)

» At genanvendelse af byggematerialer ikke er afgiftsbelagt kan betyde, at
der ikke er noget ekstra gkonomisk incitament til at forebygge
affaldsdannelsen, hvis affaldet allerede anvendes. Der er dog stadig et
incitament til at undga spild af indkebte materialer

 Med miljarigtig projektering har bygherrerne faet et godt redskab til at
gennemfare livscyklusvurderinger, herunder mulighed for at forebygge
dannelse af affald ved et byggeri allerede i projekteringsfasen.
Anvendelsen af metoden er i dag frivillig. En gget brug af metoden
afhanger saledes farst og fremmest af den enkelte bygherres prioritering
af miljgforhold og hermed ogsa viljen til at betale for de forbedringer,
som miljgrigtig projektering kan medfgre. Branchen har efterspurgt
lovkrav, der kan sikre en gget anvendelse af miljgrigtig projektering.
Der er i dag ingen offentlig regulering eller incitamenter, der i sig selv
kan bidrage til en mere udbredt anvendelse af miljarigtig projektering

« Andre krav inden for bl.a. miljgomradet udger en barriere for direkte
genbrug af byggematerialer i forbindelse med bl.a.
byfornyelsesprojekter. F.eks. kan stgj- og stevkrav forhindre, at
byggematerialer afrenses og genbrugs direkte pa stedet

« Det er vanskeligt for den enkelte miljgbevidste forbruger at fa
oplysninger og stille miljgkrav til byggeri og miljgrigtig projektering (de
eneste miljgoplysninger en huskaber far, er en energiattest)

4.3  Affaldsforebyggelse af affald fra husholdninger
4.3.1 Status for affald fra husholdninger
Husholdningsaffald bestar af dagrenovation (restaffald, organisk affald,

papir, pap, flasker og glas), storskrald og haveaffald.

Figur 5.
Udviklingen i affaldsmaengder fra husholdninger.

Affald fra husholdninger
1.000 tons

2900

2800 /’k,—e
2700
2600 4 W

——

2500

2400 T T T '
1994 1995 1996 1997 1998

Husholdningernes affaldsmangder er stigende, og genanvendelsen er i dag
mindre end gnsket. Mangden af husholdningsaffald var i 1997 2.776.000
tons, nemlig 1.693.00 tons dagrenovation, 611.000 tons storskrald og
472.000 tons haveaffald.

Husholdningernes affaldsproduktion pr. indbygger er steget knap 10 % fra
1994 til 1998 og udger i 1998 ca. 540 kg pr. indbygger pr. ar.
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Forbrugsvaner er afgarende for dannelse af affald. Lavt forbrug og forbrug
af varer med lang levetid og af miljgmaessig hgj kvalitet vil alt andet lige
resultere i en mindre affaldsmangde.

Bestemmende for maengden og sammensatningen af husholdningernes
affald er generelt set indteegt, husstandsstarrelse, levestandard, livsstil,
forbrugsvalg. Ogsa de varer og ydelser, der tilbydes, pavirker dannelsen af
affald fra de danske husholdninger.

Udviklingen i Danmark gar i retning af, at flere personer bor alene (i dag ca.
20 % af borgerne), idet de unge flytter hjemmefra tidligere, og flere voksne
lever alene. Der er saledes en tendens til mindre hustande generelt.
Affaldsmangden pr. indbygger er hgjere for husstande med kun en enkelt
eller fa personer end for husstande med flere personer, idet disse deler en
reekke produkter og derved har mindre spild pr. person.

Affaldsmangden er endvidere afhangig af boform. Affaldsmangden pr.
husstand er starre for enfamilieboliger end for flerfamilieboliger. Dette
geelder specielt fraktionerne haveaffald og storskrald. Det haenger naturligvis
sammen med, om der er have, men kan ogsa haenge sammen med det ofte
hgjere indteegtsniveau blandt dem, der bor i enfamilieboliger i forhold til
dem, der bor i flerfamilieboliger.

Produkter bliver mere komplicerede og dermed vanskelige at reparere for
den enkelte. Tidligere, da ting var mere mekaniske, kunne man selv smare,
skille ad og reparere. | dag er flere ting elektronisk styrede, og man kan
f.eks. ikke abne en chip og se, hvad der er galt. De hgjteknologiske
produkter kraever ofte (dyr) specialistviden. Endvidere er mange ting stabt
ind i plastik ikke beregnet pa reparation.

Forbrugerne bliver endvidere pavirket til gget forbrug af de ggede mangder
reklamer i aviser, tv og reklametryksager samt de indirekte pavirkninger fra
film.

Forbrugerne er forskellige, bl.a. afhaengig af alder, indkomst og livsstil.
F.eks. er de &ldre borgere, der har oplevet knaphed f.eks. under krigen, mere
vant til at spare pa ressourcerne end de yngre generationer.

Forbrugerne skal vaere opmarksomme pa miljg, have viden og
vilje/tid/penge for at veelge miljgrigtigt. En af de ting, kritiske forbrugere har
vaeret opmarksomme pa, er overemballering af varer og “Reklamer, Nej
tak” muligheden. Miljgmeerker kan veere et signal til forbrugerne om, at der
er taget miljgmaessige hensyn i et produkt. Men der er ikke information om
f.eks. affaldsdannelsen gennem produktets livscyklus.

4.3.2 Aktgrer
I nedenstaende tabel er angivet de vasentligste aktarer i forhold til
affaldsforebyggelse inden for husholdningsaffald.

Tabel 2.
Aktagrgrupper inden for husholdningsaffald.
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De private forbrugere har stor indflydelse pa dannelsen af
husholdningsaffald, dels via deres forbrug (meengden af anskaffelse), dels
via produktvalg (det mere eller mindre miljgbevidste valg).

For at de private forbrugere kan foretage miljgbevidste produktvalg, er det
vigtigt, at det af produktets deklaration og/eller via markedsfaring fremgar,
hvilke miljgpavirkninger der er forbundet med fremstilling, distribution og
salg, anvendelse og bortskaffelse af produktet. | den forbindelse spiller
forbrugerinteresseorganisationer og vidensformidlere en vigtig rolle i
oplysning om muligheder for affaldsforebyggende adfaerd, ligesom det er
vigtigt, at fremstillingsvirksomheder og salgsvirksomheder giver forbrugerne
et reelt valg.

I de fleste kommuner finansieres handteringen af husholdningsaffald af et
generelt renovationsgebyr. Der er derfor ikke noget incitament for den
enkelte borger til at mindske mengden af affald eller gge genanvendelsen,
men heller ikke til at bortskaffe affaldet uhensigtsmaessigt.

4.3.3 Indsats og resultater

Af gennemfarte initiativer og tiltag i savel offentlig som privat regi, som
direkte eller indirekte medvirker til at forebygge affaldsdannelse i
husholdningerne, kan navnes:

Forskellige gruppers (som Grgnne Familier og Agenda 21-grupper) og
grgnne guiders arbejde for at informere og stette den grenne forbruger.

| forbindelse med flere kommuners Agenda 21-arbejde har
borgergrupperinger taget initiativ til at udarbejde et sakaldt grent regnskab.
For eksempel er der i Albertslund Kommune taget initiativ i nogle
andelsforeninger til udarbejdelse af grgnne regnskaber. Dette har dog endnu
ikke affgdt nogen affaldsforebyggende tiltag.

Endelig kan det navnes, at der i 1996 blev afholdt en sakaldt
konsensuskonference om emnet fremtidens forbrug og miljg. Konferencen
gik dog ikke i detaljer om affaldsforebyggelse.

Der har gennem flere ar veeret tradition for genbrugsaktiviteter. Her teenkes
blandt andet pa Folkekirkens Ngdhjelps genbrugsbutikker, marskandisere,
loppemarkeder, Den BI& Avis, byttetelte pa genbrugsstationer, tgjbytning i
bgrnehaver og lignende formidlere.

Affaldsforebyggelsen sker, ved at de produkter, der afleveres til genbrug,
ikke bliver til affald, men far en leengere levetid og fortreenger kab af nye
varer og dermed efterspergslen pa produktion af disse.

Som eksempel kan naevnes Spild-opperne i Allergd, som indsamler
brugelige effekter (storskrald) ved husstandsindsamling og s&lger effekterne
ved et ugentligt loppemarked. Der anvendes frivillig arbejdskraft, og
overskuddet gar til bl.a. spejderarbejde.

I bl.a. Arhus, Silkeborg og Sgllersd kommuner bliver der p4 kommunernes
genbrugspladser frasorteret funktionsdygtige effekter. Disse effekter
repareres, placeres i sarskilt omrade og kan derefter afhentes. Det direkte
genbrug kan saledes veaere med til at reducere den private forbrugers
nyanskaffelser og affaldsfrembringelse. Samtidig bidrager det til at give
borgerne en mere positiv indstilling til den kommunale affaldsbehandling.
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Private forbrugere kan f.eks. lane/leje flishuggere mhp. At recirkulere
neeringsstofferne hos den enkelte husstand og herved reducere mangden af
haveaffald til den kommunale indsamlingsordning.

Faelles ejerskab og lan af ting i f.eks. boligforeninger, kollektiver eller
grundejerforeninger er ogsa indsatsomrader, der kan forebygge
affaldsmangderne fra husholdninger, idet ikke hver person behgver at
anskaffe en given ting.

| f.eks. Odense, Arhus og Kgbenhavn kommuner er der taget initiativ til at
organisere delebilsordninger. En af ideerne med delebiler er, at en delebil
skal erstatte anskaffelse og drift af flere private biler. Endvidere er f.eks.
Hertz’ ordning udformet, sa der er lave faste udgifter, men hgje km-afgifter,
hvilket skulle tilskynde til feerre karte km og sterre anvendelse af cykel og
kollektiv transport.

Der er krav om pantordninger for visse emballager. Eksempelvis skal al
emballage til gl og kulsyreholdige lzeskedrikke indga i et pant- og
retursystem. De af bekendtggrelsen omfattede drikkevarer ma kun
markedsfares her i landet i returemballage, som er blevet godkendt af
Miljgstyrelsen.

Pant- og retursystemet for gl og leeskedrikke betyder, at den potentielle
mangde emballage arligt mindskes med ca. 390.000 tons, svarende til ca. 20
% af den samlede mangde dagrenovation fra husholdningerne.

Desuden har visse supermarkeder frivilligt indfart pantsystemer for
vinflasker, og der findes et pant- og retursystem for snapseflasker fra De
danske Spritfabrikker.

Herudover er der ogsa retursystemer for kasser til flere forskellige typer
varer, f.eks. melk, gl og sodavand. Disse systemer drives i privat regi.

Emballager skal fremstilles pa en sddan made, at emballagens rumfang og
vaegt mindskes til det minimum, som det emballerede produkt og
forbrugerens sikkerhed ngdvendiggar. Herudover skal emballagen veere
udformet, fremstillet og markedsfart pa en sadan made, at den kan genbruges
eller nyttiggeres via genvinding eller energiudnyttelse.

For ca. et ar siden blev der indfart en veegtbaseret emballageafgift, der har til
formal at begraense anvendelsen af emballage. Afgiften er endnu for ny, til at
effekten af denne kan evalueres. Endvidere er der afgift pa baereposer. Denne
afgift ma siges at have en forebyggende effekt, idet maengden af ressourcer
anvendt til baereproser er faldet med ca. 70% siden afgiften blev indfart.

Der er iht. Lov om visse miljgafgifter afgift pa engangsservice.

Miljgmaerker kan vaere vigtige hjeelpemidler ved valg af miljegrigtige
produkter. Men det er meget forskelligt, hvilke krav der stilles vedrgrende
affald inden for forskellige maerker og produktgrupper. | forbindelse med
svanemarkning er der f.eks. regler for, hvor meget emballagen ma veje i
forhold til produktet. Dette geelder f.eks. ved markning af vaskepulver. Der
er ogsa eksempler pa, at der stilles krav til produktets levetid.

Dokumentation for de private forbrugers praeferencer for miljgmaerkede
produkter er endnu ikke tilgengelig.
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Renovationsgebyret for dagrenovation kan hos den enkelte husstand
afregnes efter vaegt eller volumen. Systemet med mangdeafhangig
renovationsbetaling er bl.a. indfart i Tinglev og Tallgse kommuner. Begge
kommuner har registreret en vaesentlig nedgang i maengden af
dagrenovation. Til gengeeld er maengden af affald til kommunens gvrige
indsamlingsordninger steget. Den umiddelbart mest synlige effekt af
ordningen med gebyrdifferentiering hos disse kommuner er saledes gget
miljgbevidsthed hos borgerne i form af bedre sorteringsvaner snarere end
vilje til at forebygge affaldsdannelse.

Differentierede renovationsgebyrer har veeret undersggt i 1993, og der er
netop igangsat en ny undersggelse for at gennemga resultaterne af
erfaringerne siden 1993.

Mange kommuner opfordrer husstandene til hjemmekompostering af den
vegetabilske fraktion af dagrenovationen og haveaffaldet. Ud over at
forebygge affaldsmeaengderne fortreenger komposten efterspgrgslen og
dermed produktionen af handelsgadning. Det har vist sig, at det er svert at
opretholde det lokale engagement bade politisk, administrativt og hos de
enkelte husstande.®

Ved en rundspgrge til 20 kommuner (se bilag C) havde 16 kommuner indfart
hjemmekompostering i starre eller mindre omfang.

Kege Kommune har givet tilskud til oprettelse af feelleskompostering i teet-
lavt byggeri og etageboliger. Samtidig har kommunen omlagt
renovationsafgifterne, saledes at der ikke kun betales efter volumen, men
ogsa efter vagt af dagrenovationen. Typisk udger organisk kakkenaffald ca.
35 % af dagrenovationen og kun 8-9 % i volumen. Dette betyder, at der er
bedre gkonomi i at lave faelleskompostering /kilde 22/.

Arhus Kommune har i 1998 og 1999 gennemfart en kampagne for at f& flere
husstande til at indfgre hjemmekompostering. Kampagnen omfattede ud
over informationsmateriale ogsa mulighed for at anskaffe sig en godkendt
kompostbeholder, supplerende udstyr til kompostbeholdere samt orme.
Kommunen vurderer, at indsatsen har varet en succes, idet der er blevet
afhentet 17.000 kompostbeholdere samt supplerende udstyr til 3.000
beholdere. Desuden har mange borgere suppleret op med orme. Dertil skal
leegges de hustande, der allerede havde anskaffet sig kompostbeholdere.

Endvidere har Tender Kommune erfaring med, at der kan gives rabat pa
renovationsgebyret til de husholdninger, der har kompostbeholdere.
Erfaringen er, at borgerne kun anskaffer sig en kompostbeholder, safremt de
agter at bruge den.

Hjarring Kommune vil i forbindelse med udarbejdelse af kommunens nye
affaldsplan undersgge mulighederne for at indfgre hjemmekompostering for
etageejendomme, da det har veeret et udtrykt gnske fra beboernes side.

Ovenstaende eksempler viser, at der pagar tiltag i forskellige regi, som enten
direkte har til formal at forebygge affaldsmeengderne, eller som indirekte
sgger mod dette mal som en afledt effekt af et miljgtiltag, der i farste
omgang retter sig mod en anden problemstilling (f.eks. genanvendelse).

& Jf. erfaringer fra Ringkgbing Kommune, Miljgstyrelsens Arbejdsrapport nr. 19,

1995.



Indsatsen er imidlertid ikke koordineret eller kortlagt pa landsplan, ligesom
vurdering af effekten af tiltagene for nedbringelse af affaldsmangderne
generelt ikke har fundet sted.

4.3.4 Barrierer

Baseret pa ovenstaende vurderes det, at de typiske barrierer i den hidtidige
indsats inden for forebyggelse af affaldsdannelse fra husholdninger har
veeret:

» Begrensede muligheder for at pavirke mangden (og arten) af det affald
der dannes, da husholdningen er i slutningen af keeden og en raekke valg,
sdsom materialesammensatning og muligheder for reparation, er truffet i
design- og produktionsfasen.

 Fokus inden for affaldsreguleringen har fortrinsvist veret pa forbedret

sortering frem for forebyggelse af maengderne

* Det er nemt at komme af med affald

» Utilstreekkelig information om produkternes dokumenterede

affaldsdannelse i produktets hele livsforlgb

» Mange produkters levetid er ungdig kort og ikke reparationsvenlige

« Markedspavirkningen opfordrer til gget materielt forbrug

» Eksisterende struktur inden for affaldsbehandling kan udgere en barriere

for indfarelse af nyteenkning

* Kagb og smid vak holdning

4.4  Forebyggelse af affald fra industri

4.4.1 Status for industriaffald

Industriaffaldet udger ca. 23 % af den samlede affaldsmangde i Danmark.
Fremstillingsindustriens affaldsproduktion har veeret svagt stigende siden
1994-1998, med en arlig stigningstakt pa nogle fa procent, nogenlunde
svarende til stigningen i produktionsvaerdien. Ser man pa hvilke
affaldsfraktioner, der har bidraget mest til denne stigning, er det
affaldsfaktioner som roejord, slam, papir/pap og madspild. Udviklingen i
affaldsmangden fremgar af nedenstaende figur.
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Figur 6.
Udviklingen af affaldsmangder fra fremstillingsvirksomheder.
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Affaldsproduktionen i fremstillingsvirksomhederne fglger imidlertid ikke
stigningen i produktionsveerdien som en naturlov. | den foregaende 10 ars
periode (1985-1994) steg produktionsveerdien i fremstillingsindustrien
saledes med 14,3% i faste 1995 priser, mens affaldsproduktionen var
konstant (ca. 2,3 mio. tons). Affaldsproduktionen per produceret enhed var
saledes faldende igennem hele perioden.

Affaldsopbevaring, -handtering og —bortskaffelse for erhvervsvirksomheder
er reguleret via kommunernes affaldsregulativer. For de mest forurenende
virksomheder er andre miljgforhold generelt reguleret via kapitel 5-
godkendelsen. Der er normalt ikke anfart vilkar i godkendelsen, der vedrarer
affaldsforebyggelse.

Med &ndringen i lov om miljgbeskyttelse (lov nr. 358 1991) blev det et
lovmaessigt krav, at alle listevirksomheder skal udarbejde et arligt grent
regnskab. Der laegges ikke eksplicit op til at fokusere pa affaldsforebyggelse.
Det kan dog forventes, at virksomheder over en arraeekke vil fa synliggjort de
faktiske affaldsmaengder og dermed reducere mangderne af de
affaldsfraktioner, der udger en mere eller mindre betydelig driftsgkonomisk
post.

4.4.2 Aktgrer
I nedenstaende tabel er angivet de vasentligste aktarer i forhold til
affaldsforebyggelse inden for industriaffald.

Tabel 3.
Aktagrgrupper inden for industriaffald.
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Industrien har afggrende indflydelse pa maengden af produktionsaffald via
egne procedurer for produktplanlegning, -styring og —vedligeholdelse.
Derudover kan industrien gennem produktdesign pavirke dannelsen af affald
i forbindelse med salg, anvendelse og bortskaffelse af kasserede produkter.



Renere teknologi

Da fremstillingsvirksomhedernes valg er vasentlige i forhold til de stigende
affaldsmeengder, er der endvidere en raeekke andre aktarer, der er vasentlige.
De omfatter distributgrer og seelgere af virksomhedernes produkter til bl.a.
de private forbrugere.

Fremstillingsvirksomhederne mgdes i stigende grad med krav fra
handelsleddet og forbrugerne, der eftersparger serlige produkter, hvor
inddragelse af miljghensyn i nogle eller alle produktets livsfaser gnskes
dokumenteret.

Myndighederne er en vaesentlig aktar i og med, at det er myndighederne, der
fastseetter de vilkar, der konkretiserer virksomhedernes forureningstilladelse.
Endvidere er det myndighederne, der farer tilsyn med, at vilkarene
overholdes.

Vidensformidlerne har traditionelt spillet en aktiv rolle i udviklingen af nye
vaerktgjer til at vurdere miljgpavirkninger relateret til produkternes
fremstilling, distribution og salg samt indarbejdelse af miljghensyn i
varedeklarationer, brugsanvisninger mv.

4.4.3 Indsats og resultater

Den affaldsforebyggende indsats inden for industrien har gennem de seneste
5-10 ar vaeret stottet af Miljgstyrelsens handlingsplaner for renere teknologi
og renere produkter. De affaldsforebyggende aktiviteter har ofte vaeret en
implicit del af den generelt forebyggende miljgindsats pa virksomheder.

Der er dog ogsa en raekke eksempler pa virksomheder, der direkte har
fokuseret pa affaldsforebyggelse, idet de har haft gnske om at reducere
ressourcespild. Der har veeret gennemfort affaldsforebyggende indsatser
inden for bl.a. falgende brancher:

e Tre- og mgbelindustrien
» Tekstilindustri

» Grafisk industri

» Overfladebehandling

Her har det ofte drejet sig om at sikre starst mulig udnyttelse af:
 En given ravare (f.eks. starre antal mgnstre pa et givet areal stof).

Eksempel: En traeforarbejdningsvirksomhed har reduceret spildprocenten
af treeplader ved produktion af borde og stole med 25 % udelukkende ved
at optimere udnyttelsen af treepladerne samtidig med introduktion af
automatisk opskeering. Herved er fejlskaering stort set elimineret.

* En given mangde hjelpematerialer/-stoffer (f.eks. reducere spild af
maling ved overfladebehandling).

Eksempel: Ifglge Graco Industriudstyr (leverander af udstyr til
sprgjtemaling) kan en virksomhed reducere malingsspild ved
spgjtemaling med op til 20 % ved at anvende regulerbare sprgjtedyser,
luftopblanding samt grundig traening af sprgjtemalere.

En lang reekke lokale og/eller regionale tiltag har veeret gennemfart.
Overskriften for disse tiltag har veeret renere teknologi, konkrete
miljgforbedringer, miljastyring. Disse tiltag har veeret initieret enten via
stettemidler fra Miljastyrelsen og/eller baseret pa deltagergebyrer.
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Arranggrerne har veeret brancheforeninger, kommuner, amter, erhvervsrad,
Teknologisk Informationscentre (TIC), konsulenter m.fl.

| forbindelse med et sadant projekt identificerede en metalforarbejdende
virksomhed via en miljgkortleegning, at spildprocenten for deres
hovedprodukt var 25 %. En naermere undersggelse viste, at den hgje
spildprocent skyldtes et gnske om anvendelse af en sarlig teknologi. Trods
det bevidste teknologivalg var dette forhold uacceptabelt for virksomheden,
der derfor undersggte muligheden for at afseette dette spildprodukt. Det
lykkedes at finde en aftager, saledes at spildet kunne afhandes pa
kommercielle betingelser og dermed nedbringe de samlede affaldsmangder.

Danfoss A/S har med introduktionen af vandbaserede hydraulikpumper taget
et vaesentligt skridt i forhold til produktudvikling, der fokuserer pa
anvendelse af hjelpemidler (her vand i stedet for olie), der i forbindelse med
drift, vedligehold og bortskaffelse minimerer dannelsen af affald. Potentialet
for affaldsforebyggelse er dog ikke dokumenteret sarskilt.

Danfoss A/S i Grasten er ordreproducerende og har indfart, at der ved
indkomne ordre bliver givet besked til trykkeriet (som er underleverandar)
om, at nu iveerksattes en produktion af en specifik ordre af en given
starrelse, hvorfor Danfoss A/S gerne vil have trykt et givet antal eksemplarer
af den tilhgrende produktmanual. Manualen trykkes og sendes til pakkeriet,
hvor manualen pakkes med det tilhgrende produkt. Hermed haves ingen
lagre af manualer, der bliver uaktuelle og dermed skal bortskaffes.

Inden for fremstilling af plastvarer har der gennem en arraekke veeret
fokuseret pa affaldsforebyggelse i form af direkte genbrug af plastaffald. For
eksempel kvaerner Schrader Plast A/S deres plastaffald, saledes at det kan
indga i produktionen pa ny. Der foreligger endnu ikke dokumentation for,
hvor stor affaldsreduktionen vil blive.

Desuden har LEGO iveerksat et projekt om udsortering af produktionsaffald
af ABS-plast til genbrug i produktionen.

| takt med at den forebyggende miljgindsats over for industrien prioriterede
miljgbelastningerne fra produkternes samlede livscyklus, introduceredes en
reekke miljgmeerkeordninger. De mest kendte er (ud over @-maerket for
gkologiske fgdevarer):

» Det nordiske svanemarke. Der findes i dag ca. 300 svanemarkede
produkter pa det danske marked.

e EU’s miljgblomst. Daekker kun 12 varegrupper. Formentlig mest kendt
fra harde hvidevarer

» Det svenske Faklen (findes pa produkter som sabe, shampoo og
servietter)

« Der Blaue Engel (tysk miljgmzrke). Pa det danske marked er det
hovedsageligt kopipapir, der er maerket med Der Blaue Engel.

* Max Havelaars Elefant

Det er kun sidstnavnte, der ikke er baseret pa livscyklusanalyser. Heri
indgar affaldsaspektet i det omfang, det vurderes relevant ud fra en samlet
livscyklusbetragtning. Ved flere af produktgrupperne gelder det f.eks., at
emballagen kun ma udgare en bestemt procentdel af hele produktets veegt.
Herved forebygges, at produktet ved distribution og salg er overemballeret
og dermed danner starre affaldsmangder end ngdvendigt.
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Livscyklusvurdering af produkter har haft stor bevagenhed i Danmark.
Miljgstyrelsen har stgttet projektet Udvikling af Miljerigtige
Industriprodukter (UMIP). Dette projekt og de tilhgrende veerktgjer har mgdt
stor anerkendelse uden for landets graenser. Varktgjerne vurderes i deres
nuvaerende form at veere forholdsvis ekspertbaserede, hvorfor anvendelse af
veaerktgjerne i industrien begranses.

Af 26 interviewede virksomheder /kilde 24/ mener nasten halvdelen, at
arbejdet med LCA har afslgret miljgegenskaber ved deres produkter, som de
ikke var bekendt med. Ifglge undersggelsen er det typisk forhold som
ressource- og materialeforbrug, der i LCA-arbejdet har relation til
affaldsforebyggelse. Adgang til pélidelige data er dog en meget begraensende
faktor. Det er begranset, hvor meget virksomhederne har oplevet markbare
konkurrencefordele som fglge af LCA-arbejdet.

Potentialet for direkte genbrug har veeret undersggt i et EU-projekt, hvor
vaskemaskiner blev gennemgaet ud fra en livscyklusbetragtning. Det viste
sig, at producenter af vaskemaskiner med fordel kan tilbagetage brugte
vaskemaskiner, da f.eks. elektromotorer har en vasentlig leengere levetid end
en lang raekke af de mekaniske dele i maskinen /kilde 25/. Herved
forebygges den samlede affaldsmeengde, da elektromotorerne saledes ikke
kasseres, fgr de er udtjente.

Der foreligger ikke dokumentation for, hvorvidt miljgmarkede produkter i
Danmark har hgj preeference hos forskellige aktargrupper.

Dele af industriens affaldsforebyggende indsats er sket gennem indfarelse af
miljgledelse. Mht. indfgrelse af miljgledelse (specielt EU’s frivillige
forordning om miljgstyring og miljgrevision — EMAS) har Miljgstyrelsen
haft allokeret stgttemidler til gennemfgrelse af demonstrationsprojekter. |
den forbindelse er der udviklet en reekke branchespecifikke veerktgjer samt
vaerktgjer rettet seerligt mod miljgledelse i sma og mellemstore
virksomheder.

Mange industrier har indfgrt miljeledelse pa eget initiativ. Et ofte set
argument for indfgrelse af miljgledelse har varet at optimere virksomhedens
miljgprastation, saledes at miljgrelaterede driftsomkostninger kan
minimeres /kilde 26/. | den forbindelse har mange virksomheder erkendt, at
de ikke har haft tilstreekkelig kendskab til de reelle ressourcespild. Arsagen
har ofte veeret, at affaldsdannelsen ikke har veeret relateret til
produktionsomkostningerne pr. produkt.

En metalforarbejdningsvirksomhed besluttede pa baggrund af en
miljgkortleegning samt en beregning af de reelle omkostninger forbundet
med fremstilling af produktsortimentet at stoppe produktionen af to
produktgrupper. En nermere analyse viste nemlig, at omkostningerne til
bortskaffelse af affald fra produktion af de 2 produkter reelt betgd, at
virksomheden ikke tjente nok pa de to produkter. Analysen viste ogsa, at det
ikke var gkonomisk hensigtsmeessigt at investere i hverken
affaldsforebyggende tiltag eller etablere mulighed for genanvendelse.

Et vigtigt aspekt ved miljgledelse er treening og uddannelse. Gennem disse
aktiviteter har virksomheden mulighed for at pavirke de ansatte til en mere
miljgmaessig korrekt adferd. Heri vil affaldsforebyggelse veere en naturlig
del, da affaldsforebyggelse ofte kan sammenkades med
ressourceanvendelse, hvilket er en ofte ikke ubetydelig driftsomkostning for
virksomheden.
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Et andet vigtig aspekt ved miljgledelse er kontakten til leverandgrer. Her har
to af Danmarks frontlgbere pa miljgomradet indfart interessante tiltag:

» Grundfos A/S har over for deres leverandgrer anfert, at leverandgrerne er
forpligtet til at tage emballage retur. Endvidere har de indfart, at ungdige
omkostninger i forbindelse med bortskaffelse af affald faktureres til
leverandgren

* Bdr. Hartmann A/S har indfert en fast procedure med at invitere
leverandgrer til miljgseminarer, hvor miljgforhold for hele produktkeeden
gennemgas. Produktkaedeseminaret indgar i en reekke andre tiltag, som
omfatter introduktionsnotat til indkabere, kriterier for udvaelgelse af
leverandgrer, spgrgeskemaer m.m.

En raekke virksomheder har etableret produkttilbagetagningsordninger,
hvilket kan reducere den samlede mangde affald relateret til produktion,
anvendelse og bortskaffelse af produkter.

For eksempel har Rank Xerox etableret en tilbagetagningsordning, hvor de
sgrger for, at alle brugte maskiner, tonebeholdere, fotoreceptorer,
returemballage mv. sendes til virksomhedens recirkulationscenter, hvor over
93 % af delene genbruges.

Miljgstyrelsen har i 1999 igangsat et projekt om en erhvervsaffalds-
konsulentordning, som retter sig specifikt mod industrien. Det kan dog
forventes, at indsatsen i overvejende grad vil rette sig mod optimering af
sorteringen af affald i fraktioner, saledes at meengderne af f.eks. farligt affald
minimeres, og dermed reduceres virksomhedens omkostninger til
affaldsbortskaffelse. Dette baserer sig pa den antagelse, at
erhvervsaffaldskonsulenterne i stor udstraekning vil veere eksperter inden for
affaldshandtering og i mindre grad procestekniske eksperter, der kan
assistere virksomhederne med driftsmaessige optimeringer, der kan lede til
forebyggelse af dannelsen af affald.

I for eksempel Green Network-samarbejdet, Kalundborg Kommune, Fyns og
Kgbenhavns Amt, har der veeret arbejdet med tiltag i form af affaldsbarser.
Her kan virksomheder ”markedsfgre” deres affald eller efterlyse serlige
affaldsfraktioner, som kan bruges i deres egen produktion. Erfaringerne er
gode, men ofte viser det sig, at det er en begranset gruppe af virksomheder i
omradet, der gar ind i projektet, og derfor stagnerer forebyggelsespotentialet
efter et ar eller to. Det forebyggende potentiale vurderes saledes indtil videre
at have vaeret forholdsvis begraenset. Affaldsharser kan sigte mod savel
genbrug som genanvendelse.

4.4.4 Barrierer

Der er endnu ikke gennemfart en opgerelse over de affaldsforebyggende
resultater inden for dansk industri. Der er gennemfart en lang reekke renere
teknologi-projekter inden for industrien (som del af tilskudsprogrammer
eller pa industriens eget initiativ).

Det vurderes, at der ikke i sarlig hgj grad har veeret fokuseret pa
affaldsforebyggelse som seerskilt aktivitet. Det kan bl.a. skyldes falgende
forhold:

» Det er vanskeligt at anskue affaldsforebyggelse serskilt inden for
industrien, da dette ofte vil influere pa andre forhold i virksomheden



(eksisterende produktionsteknologi, andre forbedringstiltag med hgjere
prioritet er planlagt, e.l.)

 Intet eller begraenset gkonomisk incitament til at implementere
affaldsforebyggelse

 Virksomheder, der kan opna store besparelser ved at reducere mangderne
af affald, har i stor udstreekning gennemfgrt affaldsforebyggende tiltag.
Der mangler derfor nye incitamenter for virksomhederne til at fokusere
pa affaldsforebyggelse.

* Ingen bevidsthed om eller synliggerelse af det gkonomiske og
miljemaessige potentiale i affaldsforebyggelse specielt i forhold til en
udvidet produktfokus (livscyklusperspektiv)

» Der eksisterer favorable lgsninger inden for affaldsminimering, herunder
recirkulering, genindvinding og genanvendelse

» Affaldsafgiften er for lav til at have en forebyggende effekt, og der er
ikke affaldsafgift pa genanvendelse

« Ingen krav til garanti for produkters levetid. Kgbeloven giver kun 1 ars
frist til at paberabe en mangel

« Ingen efterspargsel pa varer, hvor der er lagt serlig veegt pa
affaldsforebyggelse

« Ingen markbare ravareafgifter. Prisen pa arbejdskraft er hgj i forhold til
ressourcer

4.5 Forebyggelse af affald fra institutioner, handel, kontor

4.5.1 Status for affald fra institutioner, handel og kontor
Affaldsmengderne fra institutioner, handel og kontor udger ca. 7 % af de
samlede affaldsmangder i Danmark. Der har siden 1994 veret en maerkbar
stigning i affaldsmangderne fra institutioner, handel og kontor.

Figur 7.
Udviklingen i affaldsmangder inden for institutioner, handel og kontor.
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De veesentligste affaldsfraktioner udgeres af :

* D&k

» Elektriske og elektroniske produkter

* Glas

* Organisk affald (madaffald fra storkekkener)
» Pap og papir

* Plast
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Ifelge Affald 21 udger ovenstaende fraktioner ca. 87 % af den samlede
mangde inden for sektoren.

45.2 Aktgrer
I nedenstaende tabel er angivet de veesentligste aktgrer i forhold til
affaldsforebyggelse inden for institutioner, handel og kontor.

Tabel 4.
Aktagrgrupper inden for institutioner, handel og kontor.
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Institutioner, handel og kontor indgar i aktgrgrupperne servicevirksomheder,
distribution og salg samt myndigheder (offentlige institutioner). De pavirker
direkte dannelsen af affald gennem deres forbrug af produkter og indirekte i
fremstillingen af produkterne via deres valg af produkttype/-alternativ.

De er som forbrugere afhangige af, at tilstreekkelig information om
produkternes affaldspotentiale er til stede (f.eks. via producenter og
vidensformidlere), samt at de besidder kvalifikationerne til at kunne foretage
det miljgbevidste valg af produkt.

I forhold til handelsvirksomhederne er de private forbrugere en meget
veesentlig aktargruppe. Der laegges fra handelsvirksomhedernes side stor
vaegt pa, hvad kunderne eftersparger.

I dette samspil mellem udbyder og efterspgrger indtager reklamebranchen en
central rolle i forhold til, hvilken forbrugeradfeerd der forsgges fremmet.

4.5.3 Indsats og resultater

Indsatsen inden for institutioner, handel og kontor har kun i enkelte tilfselde
veeret rettet mod affaldsforebyggelse, men mere mod at forbedre
affaldssorteringen, saledes at genanvendelsesprocenterne inden for de
enkelte fraktioner kan gges.

| det falgende gennemgas den affaldsforebyggende indsats inden for
institutioner, handel og kontor.

Her teenkes i alt overvejende grad pa offentlige institutioner. Der har blandt
andet vaeret gennemfart en raekke renere teknologi-projekter pa danske
sygehuse /kilde 28/. | disse projekter blev der fokuseret pa
affaldsforebyggelse. For eksempel kunne affaldsmangden inden for rentgen
reduceres vesentligt, ved at man gar over til digital fotografering i stedet.
Herved undgas fremkaldervaeske, film mv.

Frederiksberg Kommune har pa deres plejehjem bl.a. indfart anvendelse af
en ny type voksenble, der er mindre i starrelse. Alene det mindre volumen
har betydet, at den arlige affaldsmeengde fra anvendelse af voksenbleer er
faldet med 16 tons.
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Syv kommuner i Sgnderjylland’ har indgéet et samarbejde, hvor
kommunerne forsgger at koordinere indkagb. Herved opnar de sa store
volumener og tilhgrende rabatordninger, at det kan betale sig at gennemfare
miljgbevidste indkab. Dette tiltag har dog ikke kart sa leenge, at det er muligt
at dokumentere en affaldsforebyggende effekt.

En reekke skoler, heriblandt skoler i Grasten og Svendborg, har arrangeret
miljgundervisning, hvor elever helt ned til barnehaveklassen laver
temaarrangementer om affald, herunder om affaldsforebyggelse ved at
reducere forbruget. Arrangementerne kares enten af skolernes egne laerer
eller ved en ekstern underviser (f.eks. affaldskonsulent).

I dag har stort set alle offentlige institutioner vedtaget en politik vedrgrende
miljgbevidst indkegb. Mange af statens institutioner har dog vanskeligt ved at
omsatte politikken til praksis /kilde 27/, pa trods af at de kan statte sig til
indkabsvejledninger for en raekke produkter. Der foreligger ikke
dokumentation for eventuelle reduktioner i affaldsmangderne.

Indsatsen for at ivaerksette affaldsforebyggende initiativer inden for
handelsleddet har hidtil veeret begreenset. Hovedindsatsen relateret til affald
har handlet om genanvendelse og retursystemer til videre forarbejdning.
Nogle af disse tiltag kan have en indirekte affaldsforebyggende effekt.

Blandt andet kan det navnes, at en dagligvarekaede undersggte mulighederne
for at lave en database, der via Internettet skal gare f.eks.
emballageproducenter i stand til at vurdere, hvor miljgvenlig netop deres
emballage er. Modellen tager f.eks. hgjde for, hvor meget materiale der
indgar i emballagen, da der kan reduceres store mangder affald ved at
overveje netop dette forhold. Emballagematerialet indgar ogsa i vurderingen.

Desuden har FDB faet lavet en forbrugerundersggelse, som har haft til
formal at undersgge forbrugernes holdning til emballagespild. Holdningen
fra forbrugerne har veeret, at emballage er langt det sterste affaldsproblem.

Der anvendes i handelsleddet en lang raekke returtransportemballager som
f.eks. plastkasser og —paller, traepaller og —tromler samt beholdere og
rullebure af metal. Antallet af sddanne genbrugsenheder, der er i cirkulation,
udger 23,7 mio. stk. /kilde 30/.

System Feed inc. Og FDB har desuden i 1993 gennemfart et forsgg med salg
af morgenmadsprodukter fra selvbetjente dispensere. Projektet viste, at
emballageforbruget kunne reduceres betydeligt, samtidigt med at produktet
blev billigere.

Der er indfgrt en emballageafgift. Der foreligger dog ingen evaluering af
ordningens betydning for forbruget af emballage.

Der er taget et initiativ fra en ”leverandgrforening” (Dansk
Dagligvareleverandgr Forening (DLF)) til at etablere en guideline/handbog,
der skal rade og vejlede hele forsyningskaden (reklamebranchen, designere,
emballagefabrikanter og dagligvarebutikker) om affald. Denne
guideline/handbog vil deekke hele affaldsproblematikken, sasom
minimering, optimering, bortskaffelse osv. Savel FDB som Dansk
Supermarked deltager i dette arbejde.

" Kommunerne er Sgnderborg, Nordborg, Sydals, Augustenborg, Broager, Grasten

og Sundeved.
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FDB har indfart plastkasser og en returtagningsordning for
transportemballage, som FDB'’s leverandgrer kan benytte.

Dansk Supermarked arbejder aktivt med reduktion af transportemballage.
For eksempel kan det navnes, at vinpakkeriet er gaet over til en ikke-plast
emballage, der har reduceret mangden af plastaffald med 95 %. Desuden
anvendes der streek-folie i pakkeriet, hvilket reducerer meengden af
folieaffald fra emballering.

Analogt med indsatsen rettet mod offentlige institutioner har der gennem de
seneste par ar varet satset pa at indfare en miljgbevidst indkebspolitik i det
offentlige. Det er endnu for tidligt at dokumentere, hvilken
affaldsforebyggende effekt indfarelsen af denne politik har haft.

En lang reekke virksomheder domineret af kontoraktiviteter har indfart
&ndrede kommunikationsprocedurer, der har minimeret papirforbruget
betragteligt.

I dag er de fleste kontorer forsynet med kopimaskiner, printere mv., der
bliver serviceret af leverandgren/distributagren mht. vedligeholdelse (og
dermed gges maskinens levetid og affaldsdannelsen ved fremstilling af et nyt
produkt forebygges).

Indsatsen inden for institutioner, handel og kontor har vaeret koncentreret om
genanvendelse af affald samt forebyggelse af emballageaffald. Ud over
forebyggelse af emballageaffald har der hidtil ikke har veeret en
neevneverdig indsats inden for sektoren mht. at iveerksette en
affaldsforebyggende indsats.

4.5.4 Barrierer

Baseret pa ovenstaende vurderes de vaesentligste barrierer for at gennemfare
affaldsforebyggende initiativer inden for institutioner, handel og kontor at
veere:

« Indkebere har vanskeligt ved at vurdere miljgmassige forhold, nar de
gnsker at foretage valg af det miljgmaessigt bedste produkt

 Der har ud over emballage ikke tidligere veeret fokuseret pa
affaldsforebyggelse inden for handelsleddet. Derfor eksisterer der ikke et
overblik over detaljerede affaldsfraktioner eller konkrete mangder

» Detailhandlen er af den holdning (udtrykt ved interview), at det ikke er
gkonomisk fordelagtigt at satse pa affaldsforebyggelse sammenlignet
med genanvendelse

 Barrierer for reparation og for anvendelse af serviceydelser frem for kab
af nye produkter er, at prisen pa arbejdskraft er hgj i forhold til at kebe
nyt

» Mange “nemme” affaldsforebyggende lgsninger er indfart, f.eks.
kopiering pa begge sider af papiret, gget edb-anvendelse til intern
kommunikation mv.

4.6 Forebyggelse af affald fra energifremstilling
4.6.1 Status for affald fra energifremstilling
Affald fra de kulfyrede veerker indgar i affaldsstatistikken og udger ca. 13 %

af de samlede affaldsmaengder.

Figur 8.
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Udviklingen i affaldsmangder fra kulfyrede kraftvaerker.
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Affaldsmangden fra elproduktionen afhanger bl.a. af, hvor stor en del der
produceres ved kul, hvor stor den arlige indenlandske elproduktion er.
Elproduktionen afhaenger af forbruget og sterrelsen af im-/eksport af
elektricitet. Im-/eksport varierer som fglge af, at de nordiske lande sgger at
udjeevne belastningen for at udnytte Norges vandkraft og den tilgengelige
kapacitet.

4.6.2 Aktgrer
I nedenstaende tabel er angivet de veesentligste aktgrer i forhold til
affaldsforebyggelse inden for energifremstilling.

Tabel 5.
Aktargrupper inden for energifremstilling.

Primeer kilde Producent
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Kulfyrede kraftveerker * X * X
Andre energiproducenter * X X * *

De primeere aktgrer er myndighederne, der udformer den statslige
energipolitik, samt de enkelte kraftvaerker og deres organisationer og det
danske samfund generelt bestaende af en reekke forbrugere.

4.6.3 Indsats og resultater

Energi 21 beskriver udviklingen i braeendselsanvendelsen, som har stor
betydning for affaldsmangderne fra energisektoren. Energi produceret med
biobrandsler giver anledning til affaldsproduktion af forskellig starrelse.
Generelt genererer sol, vand og vind mindst affald, dernast kommer
naturgas og olie, efterfulgt af biobreendsler. Kul har den hgjeste
affaldsmaengde pr. produceret energienhed.

For eksempel har Nordkraft i Aalborg i 1999 implementeret fyring med
biomasse i en af varkets blokke. Der eksisterer endnu ikke dokumentation
for forventede eller realiserede affaldsmangder.

Der har veeret gennemfart nogle fa renere teknologi-projekter inden for
energiomradet. Disse har i stor udstreekning fokuseret pa udledning af
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luftforurenende stoffer. Der er ikke blevet identificeret dokumentation af
affaldsforebyggende aktiviteter eller resultater.

Der har derimod veeret en betydelig indsats over for forebyggelse af
energiforbrug, hvilket alt andet lige vil have en forebyggende effekt pa
dannelsen af affald fra kraftveerkerne. Denne indsats har veeret rettet mod
béade industrien og private forbrugere/husholdninger.

Ved at palaegge afgifter, ivaerksatte statteprogrammer, kampagner mv. har
der veeret en betydelig fokusering pa energibesparelser. Mange virksomheder
har haft energibesparelser som oplagte investeringsmuligheder for at
minimere driftsomkostningerne. Det har bl.a. drejet sig om:

» Frekvensstyring af produktionsudstyr (maskiner, pumper m.m.)
* (@get anvendelse af varmevekslere
» Forbedret isolering

Efter introduktionen af miljgledelse er der introduceret et tilsvarende
ledelsessystem inden for energi — nemlig energiledelse.

Producenter af energitunge forbrugsgenstande til husholdninger (kaleskabe,
frysere, computere m.m.) har gennem de seneste fem ar lagte mere og mere
vaegt pa at reducere elforbruget ved anvendelse af deres produkter. 1 1999
har det endvidere veret muligt at fa kr. 500,- i tilskud ved anskaffelse af
harde hvidevare, der er forsynet med A-market (EU’s miljgblomst). Et
sadant tiltag kan spare energi og dermed pa sigt affald fra
energifremstillingen, men rent umiddelbart kan ordningen medfgre, at flere
harde hvidevarer bliver til affald.

Med elliberaliseringen har bade Elsam og Elkraft tilkendegivet, at de
betragter miljgforhold som en vaesentlig konkurrenceparameter, hvorfor
miljgledelse ma anses for at veere en naturlig udvikling for kraftveerkerne i
Danmark. | den henseende ma det forventes, at der fokuseres pa
affaldsproduktionen pa varker, samt hvorledes affaldsmeengderne kan
reduceres. Der eksisterer ikke offentlig tilgeengelig dokumentation pa
forventninger til affaldsforebyggelse som resultat af eventuel indfgring af
miljgledelse.

Energi 21er Regeringens plan for en baeredygtig energiudvikling i Danmark.
Af hensyn til reduktion af drivhusgassen CO,, ressourceudnyttelse, mindre
miljgbelastning og fortsat forsyningssikkerhed er der foreslaet en reekke
initiativer. | handlingsplanen er angivet et referenceforlgb, der svarer til den
udvikling, der forventes, hvis den eksisterende energipolitik viderefagres
uden &ndringer. Endvidere er beskrevet et planforlgb til illustration af
energiplanens forventede virkninger. Der forventes i begge forlgb en
gennemsnitlig arlig stigning i BNP pa 1,7 %.

Da Energi 21 vil afvikle den kulbaserede energiproduktion og reducere
bruttoenergiforbruget, kan der derfor forventes en reduktion i
affaldsmeaengderne fra energisektoren. Den preacise virkning for
affaldsmeaengderne er ikke opgjort.

Da der i Energi 21 er planlagt en reekke indsatser for at opna planens
malsetninger, er tiltag til affaldsforebyggelse over for affald fra
energiproduktionen ikke yderligere beskrevet i naervarende rapport.



4.6.4 Barrierer
Baseret pa ovenstaende vurderes det, at falgende barrierer ger sig geeldende
inden for energiomradet mht. affaldsforebyggelse:

» Lavere og lavere graensevardier for udledninger til atmosfaeren, hvilket
vil fare til ggede maengder filteraffald

» Danske kraftveerker vil ikke fa rad til at holde en hgjere miljgprofil end
udlandet pga. elliberalisering og konkurrence (fra f.eks. Tyskland)

 For dyrt at satse midlertidig pa anvendelse af naturgas

 Kul er en billig energikilde, og hele infrastrukturen er baseret pa store
centrale veerker

4.7  Forebyggelse af affald fra renseanlag

4.7.1 Status for affald fra renseanlaeg

Affald fra kommunale renseanleeg® udger ifelge Affald 21 ca. 10 % af
affaldet fra de primaere kilder i 1997. Den vasentligste del af affald fra
renseanlaeggene er slam. De gvrige affaldstyper er ristestof, sand og fedt.

Figur 9.
Udvikling i affaldsmeangder fra renseanlaeg (kilde: Affald 21, maengder
opgjort i vadvaegt)®.
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Serlig to forhold vurderes at have betydning for stigningen i maengden af
affald fra renseanlaeggene:

» Der er sket en udbygning af renseanlaeggene for naringssaltfjernelse,
som fglge af Vandmiljgplanens udlederkrav

« Indfarelse af spildevandsafgift pa den udledte mengde af organisk stof
og naeringssalte, hvilket har givet incitament til bedre rensning end
udlederkrav og hermed gget slamproduktion

» Siden 1994 er en gget mangde slam fra tamning af septiktanke blevet
afleveret til renseanlaeggene, der dermed far gget deres affaldsmangder

« De seneste ars gget anvendelse af slammineraliseringsanlaeg betyder, at
slammangden i vadvaegt stiger, idet slammet ikke behgver at veere
afvandet i samme grad

Generelt er de stigende affaldsmangder fra renseanleeggene derfor et tegn
pa, at spildevandet renses bedre end tidligere.

Affald fra industrielle renseanlag indgar i afsnittet om industriaffald.
Detaljerede data kan bl.a. findes i Miljgprojekt nr. 473 1999 ”Spildevandsslam
fra kommunale og private renseanleeg i 1997”.

9
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I dag er renseanlaggene stort set udbyggede, sa de kommende ar forventes
der ikke samme stigning i affaldsmaengderne som tidligere.

4.7.2 Aktgrer
I nedenstaende tabel er angivet de vasentligste aktarer i forhold til

affaldsforebyggelse fra renseanleag.



Miljgstyring

Tabel 6.
Aktargrupper inden for affald fra renseanleg.
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Renseanlaeggene, der her betragtes som en forsyningsvirksomhed, er
karakteriseret ved, at deres hovedaktivitet er at rense vand og hermed skabe
affald. Ved at fjerne ugnskede stoffer i spildevandet produceres der slam.
Hvor meget materiale/stof der skal fjernes fra spildevandet, er afhaengig af
forureningsgraden af det tilledte spildevand (spildevand fra
virksomheder/producenter og private forbrugere/husholdninger). Endvidere
er det ogsa betydende for dannelsen af slammangder, hvilke udlederkrav
renseanlaeggene skal overholde.

Ud over at myndighederne (dvs. amterne) stiller krav til udledningsveaerdier
og slamhandtering har myndighederne (dvs. kommunerne) ogsa en rolle som
bygherre (valg af rensningsteknologi og —processer) og driftsherre (sikre
optimal drift af anlaeg) for de kommunale renseanlag, idet mange
renseanlaeg er kommunalt ejede.

Nedbarsforhold i de konkrete ar kan have en vis indflydelse pa, hvor store
slammangder der produceres pa renseanlaeggene. | ar med store
nedbgrsmengder vil der trods udligningsbassiner ske en gget udskylning
direkte til recipient, f.eks. via overlgbsbygveaerker, hvilket resulterer i, at der
tilledes mindre maengde materiale til renseanlaeggene.

4.7.3 Indsats og resultater

Efter at en lang reekke renseanlaeg blev bygget som falge af
Vandmiljghandlingsplanen, har indsatsen i 1990’erne i hgj grad veeret rettet
mod forbedring af driften af radnetankene. Forbedring af radneprocessen
resulterer i reduktion i slamproduktionen.

De fleste anlaeg er mesofile og reducerer tgrstof med ca. 1/3. De seneste ar er
der etableret radnetanke med termofil udradning, der giver en lidt sterre
reduktion i tarstof.

Parallelt med indsatsen over for driftsoptimering blev der i midten af
1990’erne indfart miljgstyring pa en reekke renseanleeg landet over. For
eksempel blev der i 1993 indfgrt miljgstyring pa Herning centrale
renseanlaeg. | projektet blev der fokuseret pa falgende indsatsomrader, som
vurderes at vaere typiske for denne type projekter:

» Elforbrug

* Vandforbrug

» Forbrug af kemikalier
* Arbejdsmiljgforhold

Det overordnede mal for miljgstyringsaktiviteterne gik pa forbedret rensning
af spildevandet, hvilket alt andet lige vil betyde en gget slammangde.
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Leverandgrerne har lgbende udviklet deres produkter, sa afvandingen
forbedres.

I dag kan der med hgijtrykscentrifuger saledes opnas en tgrstofprocent pa op
til 40 % for radnetanksslam og ca. 25 % for biologisk slam.

Denne udvikling er initieret af gnsket om at reducere transportudgifter og
betaling af affaldsafgiften (der betales efter vadvagt).

Det kan navnes, at der i de sidste 10 ar er arbejdet meget med reduktion af
spildevandsudledning fra virksomheder med s&rlig store
spildevandsudledninger (f.eks. slagterier, fiskevirksomheder mv.). Det har
betydning for, hvor meget organisk materiale der skal fjernes, og dermed
hvor meget slam der dannes. Indsatsen pa dette omrade er daekket af diverse
renere teknologi-projekter (jf. afsnit 4.4.3).

Endvidere kan det naevnes at der har kart en raeekke forsgg med bygkologi,
hvor bl.a. anvendelse af grat spildevand til andre formal sdsom toiletter
potentielt ville kunne bidrage til reduktion af den spildevandsmengde, der
ledes til renseanlag fra husholdninger. Der foreligger dog ingen
dokumentation af, hvilken forebyggende effekt sadanne tiltag har over for
slamproduktionen pa renseanlaggene.

I tyndt befolkede omrader og ved enkeltejendomme, der ikke er tilsluttet
kloaksystem, skal der etableres en bundfaldningstank (hvor slammet kares
til renseanlaeg) kombineret med f.eks. nedsivningsanleg, minirenseanleg,
rodzoneanlag, biologiske sandfiltre mv. til polering af spildevandet inden
udledning til recipient eller nedsivning.

Der er endvidere mulighed for indfgrelse af separationstoiletter,
muldtoiletter og lignende lokale lgsninger. Der foreligger
afpravningsresultater fra Sverige, men ikke undersggelser af, hvad
potentialet for affaldsforebyggelse er i stgrre skala.

Sammenfattende kan det siges, at der ud over udviklingen inden for
driftsoptimering af radnetankene og forbedring af
slamafvandingsmulighederne ikke har veeret en malrettet indsats mod
forebyggelse af slamproduktionen. Vedrgrende slam har bestraebelserne i
hgjere grad gaet pa at sikre en fornuftig anvendelse af slammet primart ved
udbringning pa landbrugsjord. (Endvidere arbejdes der p.t. pa at anvende
slam i cementproduktionen eller slamaske til sandblaesning. Endvidere har
der vaeret arbejdet med forbreending af slam, som medfarer behov for
deponering af restprodukterne).

4.7.4 Barrierer
Baseret pa ovenstaende vurderes fglgende forhold at udgare veesentlige
barrierer for affaldsforebyggende initiativer m.h.t. slam fra renseanlag:

» Renseanleg er dimensioneret til behandling af en given mangde organisk
materiale for at sikre en optimal spildevandsbehandling. Renseanlaeggets
proces har betydning for slammangderne, men valges ud fra andre
forhold som f.eks. udlederkrav og anlaegs- og driftsomkostninger
(herunder energiforbrug, kemikaliebehov, muligheder for behandling af
slam mv.)

» De eksisterende teknologier til afvanding af slam begraenser
mulighederne for forebyggelsen af ggede slammangder



» Store koncentrationer af mennesker i byerne gar, at de fysiske forhold
begreenser mulighederne for at udbrede anvendelsen af lokale lgsninger.
Endvidere er de gkonomiske fordele ved centrale lgsninger starst i byerne

» Spildevandsafgiften giver incitament til bedre rensning end
udlederkravene tilsiger
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5 Identifikation af barrierer for
affaldsforebyggelse

| dette kapitel gives en supplerende beskrivelse af de barrierer, der er
fremhaevet i forhold til hver affaldskilde i kapitel 4.

Indledningsvis beskrives de generelle barrierer, der vurderes at veere for
affaldsforebyggende tiltag i Danmark, hvorefter der fglger en raekke afsnit,
der beskriver barrierer gaeldende specifikt for de i rapporten anvendte
aktagrgrupper (jf. kapitel 3).

Barriererne inddeles i de efterfalgende afsnit i nedenstaende typer af
barrierer (parentes angiver anvendte forkortelser):

« Adminstrative (adm.). Herved forstas barrierer, der kan relateres til
administrative procedurer eller krav

« @konomiske (gkonomi). Herved forstas afgifter, gebyrer og andre
gkonomiske strukturer, der forhindrer eller modarbejder et givet
handlemgnster

» Vidensmassige (viden). Manglende viden/information, der betyder, at et
gnsket tiltag ikke realiseres

* Andre (andre). Forhold der forhindrer en gnsket handling, men som ikke
kan kategoriseres under de andre barrieretyper

5.1 Tvergaende barrierer for affaldsforebyggelse
Falgende tvaergaende barrierer er identificeret via litteraturstudie, interview

samt generel erfaring med fremme af forebyggende tiltag inden for
miljgomradet:

@konomi
Andre

Nr. | Beskrivelse af barrierer

x| Adm.
x| Viden

1. | Arbejdet inden for affaldsomradet har gennem
de seneste 10-15 ar veeret fokuseret pa
affaldshandtering (genanvendelse,
forbraending og bortskaffelse) frem for
forebyggelse af affaldsdannelse. | og med at
der ikke har veeret specifik fokus pa
affaldsforebyggelse, ma der forventes at veere
en erkendelses-/vidensmaessig barriere for
igangseattelse af indsatser hos forskellige
aktargrupper.

2. | Affaldsafgiften fremmer ikke i tilstraekkelig X
grad affaldsforebyggelse. Bl.a. er
genanvendelse i dag et gkonomisk attraktivt
alternativ

3. | Affaldsdannelsen er i stor udstraekning X
afhaengig af den gkonomiske udvikling i
Danmark.

4. | Starstedelen af produkter forbrugt i Danmark X X
er importeret fra udlandet, hvilket begraenser
mulighederne for at pavirke producenterne




5
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Nr. | Beskrivelse af barrierer |8 > |«
direkte.
5. | Der er iveerksat en rekke affaldsforebyggende X
indsatser hos flere aktargrupper, der ikke
dokumenteres og formidles til relevante
aktarer.
6. | Affald 21’s mal om affaldsforebyggelse er X
endnu ikke indarbejdet i kommunernes
affaldsplaner.

De generelle barrierer fordeler sig jeevnt over de 4 typer af barrierer.

5.2  Aktarspecifikke barrierer for affaldsforebyggelse
| dette afsnit er barriererne opstillet aktarvis:

5.2.1 Fremstillingsvirksomheder
5.2.2 Servicevirksomheder
5.2.3 Bygge og anlag

5.2.4 Forsyningsvirksomheder
5.2.5 Affaldsbehandlere

5.2.6 Distribution og salg

5.2.7 Private forbrugere

5.2.8 Myndigheder

5.2.9 Vidensformidlere

5.2.1 Fremstillingsvirksomheder
Det vurderes, at der kun i nogen grad har veeret fokuseret pa
affaldsforebyggelse som seerskilt aktivitet. Det kan bl.a. skyldes falgende

forhold:

Adm.
@konomi

Nr. | Beskrivelse af barrierer

x| Viden

1. | Vanskeligt at anskue affaldsforebyggelse
seerskilt inden for industrien, da dette ofte vil
influere pa andre forhold i virksomheden
(eksisterende produktionsteknologi, andre
forbedringstiltag med hgjere prioritet er
planlagt, e.l.)

| Andre

2. | Virksomheder, der kan opna store X
gkonomiske besparelser ved at reducere
mangderne af affald, har efter eget udsagn i
stor udstraekning gennemfart
affaldsforebyggende tiltag. Der mangler
derfor nye incitamenter for virksomhederne
til at fokusere pa affaldsforebyggelse.

3. | Ingen bevidsthed eller synliggarelse af det X | X
gkonomiske potentiale i affaldsforebyggelse
i forhold til et udvidet produktfokus
(livscyklusperspektiv).
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Beskrivelse af barrierer

@konomi

Viden

Andre

Der eksisterer favorable lgsninger inden for
genanvendelse.

x| Adm.

Der er endnu ikke gennemfart en separat
opgerelse over de affaldsforebyggende
resultater inden for dansk industri. Der er
dog gennemfart en lang raekke renere
teknologi-projekter inden for industrien
(som del af stgttede programmer eller pa
eget initiativ).

X

Affaldsforebyggelse indgar ikke med stor
vaegt i miljggodkendelser og efterfglgende
tilsyn fra myndighedsside.

Efterspargslen pa miljgrigtige produkter
(forsynet med f.eks. miljgvaredeklaration
eller miljgmarke baseret pa
livscyklusvurdering/screening) er ikke stor
nok.

Virksomheder forstar ikke ngdvendigvis at
omsatte "miljasprog” og de tilhgrende
veerdirationaler til konkrete tiltag i
virksomheden

Ingen krav om garanti for produkternes
levetid (ud over 1 ars frist til at paberabe
mangler iht. Kabeloven). Dette favoriserer
billige produkter med kort levetid.

10.

Produkterne i dag er ofte komplekse,
elektronisk styrede og ikke reparations- og
vedligeholdelsesvenlige for at fremstille
produkterne billigt og automatiseret.

Barrierer for fremme af affaldsforebyggende initiativer inden for industrien
varierer jeevnt i type. Det vurderes, at der gennemgaende er mangel pa

incitamenter for industrien til at g yderligere ind i affaldsforebyggelse.




5.2.2 Servicevirksomheder

Beskrivelse af barrierer

Adm.

@konomi

Andre

Vanskeligt for indkebere at vurdere
miljemaessige forhold og dermed veelge det
miljgmaessigt bedste produkt.

x| Viden

Ofte er materialevolumenerne ikke af en
starrelsesorden der rent gkonomisk muligger
serlige tiltag/investeringer. De “nemme og
billige” affaldsforebyggende Igsninger er
indfart.

Arbejdsintensive reparationsvirksomheder
har vanskeligt ved at konkurrere med nye,
billige produkter.

5.2.3

Bygge og anleeg

Beskrivelse af barrierer

@konomi

Viden

Andre

Den ggede fokus pa farlige og ugnskede
stoffer bevirker, at
afviklingen/begraensningen af visse stoffer
overskygger gnsket om en
affaldsforebyggende strategi.

x| Adm.

At genanvendelse af byggematerialer ikke er
afgiftsbelagt kan betyde, at der ud fra et
bortskaffelsessynspunkt ikke er noget
umiddelbart incitament til at forebygge
affaldsdannelsen (der vil dog stadig veere et
incitament i forhold til at undga spild af
indkgbte materialer).

Med miljerigtig projektering har
bygherrerne faet et godt redskab til at
gennemfare livscyklusvurderinger, herunder
mulighed for at forebygge dannelse af affald
ved et byggeri allerede i projekteringsfasen.
Anvendelsen af metoden er i dag frivillig.
En gget brug af metoden afhaenger saledes
farst og fremmest af den enkelte bygherres
prioritering af miljgforhold og hermed ogsa
viljen til at betale for de forbedringer, som
miljgrigtig projektering kan medfare.

Der er i dag ingen offentlig regulering eller
incitamenter, der i sig selv kan bidrage til en
mere udbredt anvendelse af miljerigtig
projektering. Branchen har efterspurgt
lovkrav, der kan sikre en gget anvendelse af
miljgrigtig projektering.

Andre krav inden for bl.a. miljgomradet
udger en barriere for direkte genanvendelse
af byggematerialer i forbindelse med f.eks.
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18 cle
Elg|g|¢
Nr. | Beskrivelse af barrierer < |8 | > | <
byfornyelsesprojekter.
6. | En gget bevidsthed og et gget pres fra den X
miljgbevidste forbruger, som vil afspejle sig
i nye miljgkrav, kan ogsa medfare en gget
anvendelse af miljerigtig projektering.
7. | Der anvendes stadig ofte nedrivning eller X X
totalfornyelse i stedet for renovering
8. | En reekke standarder og normer kan X
begraense mulighederne for
affaldsforebyggelse
Barrieretypen administration har en svag overveagt inden for bygge og
anlag.
5.2.4 Forsyningsvirksomheder
18 e e
Elg |2
Nr. | Beskrivelse af barrierer < |8 | > | <
1. | Lavere og lavere graenseveardier for X
udledninger til atmosfzeren, hvilket vil fgre
til sgede maengder filteraffald.
2. | Danske kraftvaerker vil ikke fa rad til at X
holde en hgj miljaprofil pga. konkurrencen
fra f.eks. Tyskland.
3. | For dyrt at satse midlertidigt pa anvendelse X
af naturgas.
4. | Affald betragtes som en ressource i X | X
energiplanlegningen og energiforsyningen
5. | De “nemme” lgsninger er brugt. Yderligere X
tiltag bliver uforholdsmaessig dyre. Det
opleves i hvert fald sadan.
6. | Renseanlag er dimensioneret til behandling X
af en given mangde organisk materiale for
at sikre en optimal spildevandsbehandling.
7. | De eksisterende teknologier til afvanding af X
slam begranser mulighederne for
forebyggelse af ggede slammangder.
8. | Store koncentrationer af mennesker i byerne X

ger, at de fysiske forhold begraenser
mulighederne for at udbrede anvendelsen af
alternative lgsninger sasom rodzoneanlag og
muldtoiletter.

Barrieretyperne inden for forsyningsanlaeg er jevnt fordelt.




5.2.5 Affaldsbehandlere

Beskrivelse af barrierer

Adm.

x| @konomi

Viden

x| Andre

Mangler interesse i at forebygge
affaldsmeengder i det omfang, at det vil
forringe driftsbetingelserne (teknisk eller
gkonomisk) for deres anleeg.

Eksisterende affaldsordninger fungerer
tilfredsstillende og billigt, hvilket ikke
motiverer til nyteenkning mht.
affaldsforebyggelse.

Affaldsforbreending er en vaesentlig del af
energiforsyningen. Der er gkonomiske
incitamenter til at forbraende affald (frem for
afgiftsbelagte virgine braendsler), og det, at
der er investeret i en reekke
affaldsforbraendingsanlaeg, betyder, at der er
en interesse i fortsat at fa tilfert affald til
drift af disse.

5.2.6

Distribution og salg

Beskrivelse af barrierer

Adm.

@konomi

Andre

Der har ud over emballage ikke tidligere
vaeret fokuseret pa affaldsforebyggelse inden
for handelsleddet. Derfor eksisterer der ikke
et overblik over detaljerede affaldsfraktioner
eller konkrete maengder.

x| Viden

Handelsleddet (detailhand

len) er af den holdning, at det
ikke er gkonomisk fordelagtigt at satse pa
affaldsforebyggelse sammenlignet med
genanvendelse.

5.2.7

Private forbrugere

Beskrivelse af barrierer

Adm.

@konomi

Viden

Andre

Begransede muligheder for at pavirke
mangden (og arten) af det affald der dannes,

da husholdningen er i slutningen af kaeden
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og en rekke valg, sasom
materialesammenseatning og muligheder for
reparation, er truffet i design- og
produktionsfasen.

Fokus inden for affaldsreguleringen har
fortrinsvist veeret pa forbedret sortering og
genanvendelse frem for forebyggelse af
mangderne.

w

Det er “nemt” ikke at affaldsforebygge.

Utilstreekkelig information om produkternes
dokumenterede affaldsdannelse i produktets
hele livsforlgb gar det vanskeligt at kabe
miljgrigtigt.

Mange produkters levetid er ungdig kort og
af for darlig kvalitet.

Markedspavirkningen fra specielt
reklamebranchen opfordrer til gget materielt
forbrug.

Den private forbruger har vaeret vant til "kab
0g smid veek”.

Reparationer er for dyre

5.2.8

Myndigheder

Beskrivelse af barrierer

@konomi

Viden

Andre

Ofte sveert at fastholde lokal politisk
opbakning til vedholdende indsats over for
en eller flere aktargrupper.

| Adm.

Vanskeligt at kommunikere i et sprog, som
forskellige aktgrer kan omsgtte til praksis.

Der har ikke vaeret fokuseret seerskilt pa
affaldsforebyggelse ved godkendelses- og
tilsynspraksis i kommuner og amter.

De A-merkede virksomheder godkendes af
amterne, mens det er kommunen, der
fastseetter affaldsregulativer.

Kommunerne har i deres affaldsplanlagning
fokuseret pa de hidtidige retningslinier om
sortering, genanvendelse m.m.

Tiltag inden for forskellige fagomrader
inden for miljgomradet (affald, jord og
grundvand, virksomheder etc.) er ikke
koordinerede, hvorfor bl.a.
affaldsforebyggelse ikke udger en feelles
referenceramme hos myndighederne.

Afgiftsstrukturen har ikke veeret i stand til at
fremme affaldsforebyggelse i gnsket
omfang. Det vurderes at skyldes starrelsen
pa f.eks. affaldsafgifterne.




5.2.9 Vidensformidlere

@konomi
Andre

Nr. | Beskrivelse af barrierer

x| Adm.
x| Viden

1. | Affaldsforebyggelse som tveersektorielt
indsatsomrade har ikke veret et prioriteret
omrade. Vidensformidlere har saledes ikke
fokuseret szrskilt pa vidensudvikling inden
for affaldsforebyggelse, selvom det indgar
som en del af renere teknologi-omradet.

2. | Optimering af materiale og ressourcer er X | X
ikke traditionelt et miljgomrade inden for
vidensudvikling. Dette betyder, at
affaldsforebyggelse ud fra en materiale- og
ressourceudnyttelsesbetragtning ikke har
veeret genstand for intensiv forskning.

3. | Vidensformidlere er ikke altid kvalificerede X | X | X
eller har ressourcer til at kommunikere deres
viden til konkrete brugergrupper, der
forventer, at ny viden tilpasses deres
specifikke situation

5.3 Workshop om affaldsforebyggelse

| forbindelse med narveerende projekt, blev der d. 17. november 1999
afholdt en workshop med deltagelse af medlemmer af projektets
planleegningsgruppe. Her blev der udviklet et problemtrz ud fra det givne
starterproblem” Affaldsmengderne er for hgje i Danmark.

Pa workshoppen blev de fundne problemer og barrierer inddelt i felgende
fire grupperinger:

» Forbrugere

* Producenter

e Myndigheder

* Ressourcer og miljgkonsekvenser

I bilag B er et forenklet problemtrae gengivet, hvor repraesentative
problemstillinger for hver af de 4 ovenstaende grupperinger er medtaget.
Endvidere er det angivet, hvilke barrieretyper, som fremgar af ovenstaende
skemaer, der vurderes at veere kendetegnende for de anvendte grupperinger.

I det fglgende gives en kort beskrivelse af, hvilke problemer og barrierer
inden for hver gruppering der fremkom under workshoppen.

Forbrugere Det gennemgaende tema i forbindelse med forbrugerne som gruppe var, at
vores livsstil skaber affald, da vores livsstil er meget baseret pa materielle
goder. | den forbindelse tilskrives reklamer en betydelig magtposition.

Et andet fokusomrade var, at forbrugeren “kgber” emballage (produkterne er
overemballerede), samt at forbrugeren har svert ved at stille noget op over
for de store affaldsmaengder (manglende markning, utroveerdige maerker),
eller at det ikke kan betale sig at gere noget ekstraordinaert (enten er der
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Myndigheder

Ressourcer og
miljgkonsekvenser
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gode og billige bortskaffelsesmuligheder, eller sa oplever folk, at deres
indsats ikke gar nogen forskel).

Det er opfattelsen, at mange producenter ikke har noget gkonomisk
incitament til at gennemfare sarlige affaldsforebyggende tiltag.

Endvidere mangler mange producenter ogsa palidelig viden om faktiske
miljgkonsekvenser samt kendskab til substitutionsmuligheder.

Endelig oplever producenterne typisk, at der mangler en konsistent og
langsigtet offentlig planleegning og styring, hvilket ikke virker motiverende
for en affaldsforebyggende indsats.

En manglende koordinering mellem offentlige myndigheder internt og i
forhold til andre aktargrupper blev fremhaevet som et gennemgaende
problem. Hertil bidrager en ofte udtalt sektoropdeling samt en manglende
klar ansvarsfordeling.

Endelig betyder den eksisterende struktur inden for affaldshandtering og
-bortskaffelse, at der ofte kan veere problemer med at gennemfgre nye og
kreative ideer, herunder at affald anvendes som rastof i energiforsyningen.

Det er vanskeligt at gennemfare affaldsforebyggelse baseret pa rationelle
valg, idet vores (samfundets) viden om den reelle gkologiske pavirkning
ikke er til stede.

De vaesentligste effekter af de hgje affaldsmaengder i Danmark er relateret til
afledte miljgpavirkninger fra affaldsforbreending samt risici for forurening af
jord og grundvand fra deponering af affald samt et betydeligt traek pa vores
feelles ressourcer.

Sammenfattende kan det siges, at de problemstillinger, som er fremkommet
pa workshoppen, generelt ikke afviger fra de barrierer, der er identificeret
ved litteratursggningen og interview.
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6.1

Idekatalog til tiltag for
affaldsforebyggelse

Ideer til generelle tiltag

Der kan gennemfares flere oplysningskampagner med information
om prioritering af og lgsningsmuligheder for affaldsforebyggelse,
herunder udbredelse af succeshistorier, information til skoler,
forbrugere og erhvervsliv.

Aktarer:

*  Miljgstyrelsen

¢ Forbrugerorganisationer
* Miljgorganisationer

e Kommuner

* Erhvervsorganisationer

Fokusere pa affaldsforebyggelse i forbindelse med kommunernes
Agenda 21-arbejde samt ved revision af de kommunale affaldsplaner.

Aktarer:

¢ Kommunernes Landsforening

e Danmarks Naturfredningsforening
* Vidensformidlere

Indarbejde hgjere prioritering af affaldsforebyggelse i eksisterende
tilskudsordninger.

Aktarer:
e Miljastyrelsen

Flere virksomheder, institutioner mv. omfattes af lov om grgnne
regnskaber suppleret med, at der stilles strengere krav til
dokumentation af affaldsmangder, opstilling af mal for reduktion af
affaldsmaengder samt affaldsforebyggende tiltag.

Aktarer:

* Miljgstyrelsen

¢ Kommunernes Landsforening
»  Amtsradsforeningen

» Dansk Industri

Udbrede miljgvurdering af tiltag planlagt af andre
ministerier/styrelser end Miljastyrelsen, herunder vurdering af
affaldsaspekter.

Aktarer:
e Miljgstyrelsen

6.2

Ideer til tiltag inden for de enkelte aktgrgrupper

| det folgende suppleres ovenstaende ideer til generelle tiltag med ideer til
aktgrspecifikke indsatsomrader.




6.2.1

Fremstillingsvirksomheder

Styrke affaldsforebyggelsesarbejdet i forbindelse med gennemfarelse
af planlagte produkt- og produktionsudviklingsprojekter. Arbejdet
ber veere brancherettet, sdledes at brancheforeningernes erfaring med
miljgarbejde videreudviklet og udnyttes.

Aktgarer:

* Dansk Industri

* Relevante brancheforeninger
e Miljastyrelsen

e Lokale miljgmyndigheder

» Vidensformidlere

2. | Indarbejde retningslinier for fremme af affaldsforebyggelse i praksis
for miljggodkendelser, granne regnskaber og egenkontrol.
Aktarer:

o Dansk Industri

¢ Relevante brancheforeninger
e Miljgstyrelsen

« Lokale miljgmyndigheder

3. | Arbejde for bedre vilkar for at etablere direkte genbrug evt.
kombineret med affaldsbgrsordninger i starre skala end anvendt
hidtil (inspiration kan hentes fra f.eks. Green Network).

Aktarer:

¢ Dansk Industri

* Miljgstyrelsen

e Kommunernes Landsforening
¢ Renosam

« Affaldsteknisk Samarbejde

4. | Intensivere markedsfaring af miljerigtige produkter, der er designet
mht. affaldsforebyggelse (forlaenget levetid, gget reklamationstid i
kabeloven mv.).

Aktarer:

e Dansk Industri

« Relevante brancheforeninger
* Reklamebranchen

e Forbrugerstyrelsen

5. | Intensivere indfarelse af produktorienteret miljgledelse, saledes at
der leegges serlig vaegt pa produktudvikling og leverandgrstyring.
Indsatsen kan f.eks. struktureres efter retningslinier for ”Product
Stewardship”.

Aktarer:
¢ Dansk Industri
* Miljgstyrelsen
¢ Vidensformidlere
6. | Fortsaette udbredelsen af produkter med miljgmaerke,

miljgvaredeklaration baseret pd LCA med gget fokus pa
affaldsforebyggelse. Endvidere kan der udvikles en 1SO-standard for
miljgdeklarationer.

* Dansk Industri
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e Miljgstyrelsen

» Dansk Standard

« Forbrugerradet

e Danmarks Naturfredningsforening

6.2.2

Servicevirksomheder

Handvaerkere kan markedsfare reparationsarbejde af produkttyper,
hvor det miljgmaessigt og skonomisk er rationelt.

Aktarer:

«  Handvarksradet

e Dansk Industri

« Relevante brancheforeninger
* Vidensformidlere

Implementere og intensivere miljgrigtige indkeb i offentlige
institutioner og virksomheder med sarlig veegt pa
affaldsforebyggelse.

Aktarer:

* Miljgstyrelsen

¢ Kommunernes Landsforening
»  Amtsradsforeningen

» Dansk Indkabs Service A/S

Fremme miljgundervisning i skoler for bgrn og unge. Udvikling af
undervisningsmateriale og —forlgb, der statter elevernes forstaelse af
vigtigheden af affaldsforebyggelse og ressourceudnyttelse.

Aktarer:

¢ Miljgstyrelsen

e Kommunernes Landsforening
« Amtsradsforeningen

e Danmarks Lereforening

* Vidensformidlere

Reklamebranchen kan ga aktivt ind i at stette et forbrugsmanster, der
fremmer affaldsforebyggelse.

Aktarer:

e Miljgstyrelsen

e Forbrugerstyrelsen

e Grgn Information

* Dansk Handel & Service
* Reklamebranchen

Gennemfgre branchespecifikke tiltag (som f.eks. autobranchen har
gennemfart), hvor det skal synliggares, hvorledes
affaldsforebyggelse branchevis eller pa tveers af brancher (symbiose)
kan geres rentabelt i mindre skala.

Aktarer:

« Miljgstyrelsen

e Dansk Industri

« Relevante brancheforeninger

Leasingsystemer for kvalitetsprodukter.
Nogle leasingsystemer for kvalitetsprodukter kan virke
affaldsforebyggende, f.eks. nar et firma leaser maskiner ud og hele




tiden sgrger for opgradering og vedligeholdelse, frem for kassation
og ny indkab.

Aktarer:
* Erhvervslivet

Reducere engangsservice.

Anvendelsen af engangsservice er sggt reduceret ved hjelp af
afgifter.

Endvidere har Dansk Flaske Genbrug netop udviklet et system
DanCup Dansk Begergenbrug, hvor arranggrer af arrangementer
med mange tilskuere har mulighed for at anvende flergangs
drikkebaegre af plast med pant.

Aktarer:
» Arranggrer af store arrangementer
« Dansk Flaske Genbrug

6.2.3

Bygge og anlag

Indfare mulighed for at give dispensation, saledes at
bygningsmaterialer kan anvendes direkte ved renoveringsarbejde.

Aktarer:

¢ Miljgstyrelsen

e Kommunernes landsforening

e Entreprengrforeningen

e Andre relevante interesseorganisationer inden for Bygge &
Anlaeg

Intensivere indsatsen over for udvikling af byggematerialer og
byggemetoder, der sikrer lang levetid og er nemme at vedligeholde
og genanvende til andre byggeformal.

Aktgrer:

* Dansk Industri

¢ Relevante brancheforeninger
* Vidensformidlere

Via bl.a. informationskampagner motivere byggeprojekter, der
omfatter bygningsrenovering frem for nybyggeri.

Aktarer:

* Miljgstyrelsen

¢ By- og Boligministeriet

¢ Kommunernes Landsforening

e Foreningen af Radgivende Ingenigrer
» Danske Arkitekter

Fortsaette kampagner, for at branchens virksomheder skal indfare
miljgledelse og anvendelse af miljarigtig projektering. Kampagnerne
kan kobles sammen med uddannelses-/traeningsforlgb, der er rettet
mod praktisk anvendelse af veerktajerne.

Aktarer:

» Entreprengrforeningen

e Handveerksradet

¢ Relevante brancheforeninger
* Miljgstyrelsen

* Vidensformidlere
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6.2.4 Forsyningsvirksomheder

1. | Reduktion i kulbaseret energiproduktion.
En reduktion i den kulbaserede elproduktion pga. energibesparelser
og breendselsskift mod olie, gas og biobraendsler vil reducere
affaldsproduktionen fra energifremstillingen. Der mangler en
opggrelse over affaldsdannelsen ved biobreendsler.
Aktarer:
e Energistyrelsen
« Energisektoren

2. | Renseanlaeggene kan sammen kommunernes tekniske forvaltning

gennemfgre kampagner over for erhvervslivet og private forbrugere,
der oplyser om, hvilke tiltag der kan gares, saledes at
renseanleeggene kan reducere slammangderne.

Aktarer:
e Dansk Aflgbs- og Spildevandsforening
e Kommunernes Landsforening

6.2.5 Affaldsbehandlere

1.

Fremme reparation af funktionsdygtige effekter pa genbrugspladser.
Eventuelt med mindre veerksted, hvor brugere selv kan reparere
effekter med vejledning fra sagkyndige (via f.eks. gren
beskeeftigelse).

Aktarer:

e Miljgstyrelsen

e Kommunernes Landsforening
e Affaldsteknisk Samarbejde

e Reno-Sam

32

Overveje indfarelse af veegtbaseret dagrenovationsbetaling.

Aktarer:

e Miljgstyrelsen

e Kommunernes Landsforening
¢ Reno-Sam

« Affaldsteknisk Samarbejde

Udvide Spild-oppernes system, byttesystemer og ret til at klunse til
andre kommuner i landet.

Kommuner kan alternativt gare klunsning pa containerpladsen tilladt,
men skal selvfalgelig overveje, om det gar ud over veerdien af
metalfraktionen (eller undtage denne).

Aktarer:

e Kommunernes Landsforening
e Affaldsteknisk Samarbejde

¢ Reno-Sam

Oprettelse af affaldsbgrs i Danmark eller tilknytning til internationale
barser for at fremme direkte genbrug (inspiration kan evt. hentes hos
Green Network).

Aktorer:




e Miljgstyrelsen

e Kommunernes Landsforening
e Affaldsteknisk Samarbejde

¢ Reno-Sam

6.2.6

Distribution og salg

Indfare miljgledelse med veegt pa leverandarstyring og
affaldsforebyggelse.

Aktarer:

* Dansk Handel & Service

» Det Danske Handelskammer
* Vidensformidlere

Flere og feelles pant- og retursystemer.

Handelsvirksomheder kan anvende flere pant- og retursystemer. Der
er mange gode eksempler pa pant- og retursystemer f.eks.
engangspaller, rullevogne, flasker med pant.

Aktarer:
* Dansk Handel & Service
* Vidensformidlere ved design

Information om affaldsforebyggelse og gkonomi.

Mange handelsvirksomheder er ikke opmarksomme pa, hvor mange
udgifter de har som fglge af affaldsdannelse og materialespild. Der
kunne udbredes information, gode eksempler og enkle veerktgjer til
virksomhederne til at opgare dette.

Aktarer:

« Miljastyrelsen kunne stgtte demonstrations projekter og
veerktgjsudvikling

e Erhvervslivets organisationer kunne fremme kendskabet

« Vidensformidlere kan sammenfatte erfaringer og udvikle
veerktajer

» Producenter kan anvende veerktgjerne og udarbejde opgarelser

6.2.7

Private forbrugere

Gren information, det nyoprettede Forbruger Information og
Danmarks Naturfredningsforening kan hver for sig eller i samarbejde
intensivere markedsfaringen af viden inden for affaldsforebyggende
tiltag, som private forbrugere kan gennemfgre.

Aktarer:

e Miljgstyrelsen

e Grgn Information

e Forbruger Information

e Danmarks Naturfredningsforening
* Vidensformidlere

Borgerforeninger, andelsforeninger m.fl. kan med hjelp fra f.eks.
affaldskonsulenter organisere dele eller leasingordninger af
produkter, transportmidler mv.

Aktarer:
¢ Kommunernes Landsforening
« Danmarks Aktive Forbrugere og andre relaterede organisationer
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Udbrede kendskabet til en arlig "buy-nothing-day” med fokus pa
begransning af forbrug.

Aktarer:
« Danmarks Aktive Forbrugere og andre relaterede organisationer

Fremme hjemmekompostering og eventuelt udbrede ordningen mere
for etageejendomme.

Aktarer:
« Kommunernes Landsforening

Udbrede kendskab til udlans-, dele-, leje- og leasingordninger for
f.eks. flishugger, vaerktgj, bil etc.

Aktarer:
¢ Kommunernes Landsforening
* Dansk Handel & Service

Direkte genbrug, dvs. anvendelse af produkter flere gange, inden de
bliver til affald, kan ske pa flere mader. Der er i dag en raeekke
muligheder, som f.eks. kommunerne kunne informere mere om i
forbindelse med deres oplysninger om affaldsbortskaffelse.
Eksempler:

Den bl avis, giv veek til venner, naboer, Folkekirkens Ngdhjzlp,
Bla Kors. Kgb eller modtag brugte effekter. Bytte tgj dage i
barneinstitutioner.

Anvendelse af kommunale direkte genbrugsordninger.

Aktgrer kan vere:

¢ Myndigheder

¢ Vidensformidlere
e Forbrugere.

6.2.8

Myndigheder

Granne regnskaber har for mange virksomheder haft en veerdi ved at

synliggare de aktuelle stofstramme. Ved revision af lov om granne

regnskaber kunne der fokuseres mere pa affaldsforebyggelse, f.eks.:

¢ Ved at der blev krav om at beregne en
materialeeffektivitetsprocent eller materialespildprocent.

* Ved at der er krav om eller vaerktgjer til at vaerdisatte
rastofstrammene

* Ved at der kraeves oplysninger om produkternes
affaldsgenerering og ressourceforbrug i livscyklus.

* Ved at der anvendes mere standardiserede opggrelses metoder

Endvidere kan kravet om grgnne regnskaber udvides til at omfatte
flere virksomheder, da det kan forventes, at synliggerelseseffekten
ogsa kan vere stor i de virksomheder, der ikke er miljggodkendte.
Til gengeeld kan overvejes krav til detaljeringsniveau for disse
virksomheder.

Aktarer:

* Miljgstyrelsen

* Dansk Industri

¢ Relevante brancheforeninger
¢ Kommunernes Landsforening
* Vidensformidlere




Efteruddanne tilsyns- og godkendelsesmyndighederne til at kunne
ga ind i diskussioner om procesoptimering og forbedret ressource- og
materialeudnyttelse samt assistere virksomheder i deres
produktudvikling, saledes at affaldsforebyggelsespotentialet
diskuteres ud fra produktets samlede livscyklus pa linie med
reduktion af miljgbelastningen i form af spildevand og emissioner til
luften.

Aktgarer:

«  Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen
e Miljgstyrelsen

» Vidensformidlere

I dag er det kun i nogle af miljgmeerkernes produktgruppekriterier,
der indgar kriterier vedrgrende affaldsproduktion og materialespild.
Forbrugerne ved ikke, hvilke kriterier de enkelte produktgrupper skal
opfylde for at fa et meerke.

Mere information om maerkerne og om de miljghensyn, der faktisk er
taget. Flere produkter tilgeengelige med maerker for forbrugerne

Med krav om livscyklusvurdering af bl.a. affaldsmangder.

Der kan nedsettes flere produktpaneler, hvor affaldsaspekter og —
eksperter kan inddrages.

Aktarer:

e Miljgstyrelsen

e Forbrugerstyrelsen

e Grgn Information

* Dansk Industri

« Danmarks Naturfredningsforening

@konomiske styringsmidler.

@konomisk regulering, der setter prisen pa ressourcer, produkter og
affaldsbortskaffelse op eller satter prisen pa lgn ned, vil generelt
virke i retning af affaldsforebyggelse. Konkret kan det veere gget
affaldsafgift, affaldsafgift ogsa pa affald til genanvendelse,
rastofafgifter, fritagelse af moms for landelen (evt. for udpraegede
service/reparationserhverv).

Endvidere kan affaldsforebyggelse fremmes ved fokus pa
affaldsforebyggelse i tilskudsordninger for iveerksettelse af
miljgledelse, renere teknologi, renere produkter osv.

Miljgmaerker kunne fremmes, ved at administration af ordningen
blev betalt ved tilbagefaring af afgifter.

Afgift pa reklamer kan indfgres.

Dagbladene har nogle gkonomiske fordele som nyhedsformidlere.
Det kunne overvejes at stille krav vedrgrende maksimum
reklameindhold i forhold til redaktionelt stof for at opretholde denne
status.

Aktorer:
* Miljgstyrelsen
¢ Skatteministeriet

Tage initiativ til indfarelse af miljagledelse for dele af eller hele
bysamfund. Bysamfund skal her forstas som geografiske enheder og
er ikke bundet op pa den kommunale forvaltning. Bysamfundene vil
kunne registreres efter EMAS. Arbejdet kan eventuelt koordineres
med Agenda 21-arbejde.

Aktorer:
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e Miljgstyrelsen
e Kommunernes Landsforening
* Vidensformidlere

Intensivere og prioritere implementeringen af offentlige grenne
indkab gennem bl.a. uddannelse af offentlige indkabere, herunder
inddragelse af affaldsaspektet i beslutningerne.

Aktarer:

*  Miljgstyrelsen

¢ Kommunernes Landsforening
»  Amtsradsforeningen

Intensivere og prioritere implementeringen af miljgrigtig
projektering i de projekter, hvor myndigheden star som bygherre.

Aktarer:

¢ By- og Boligministeriet

¢ Kommunernes Landsforening
¢ Relevante brancheforeninger
* Vidensformidlere

Placering af affaldsforebyggelse og ressourceoptimering som
myndighedskompetenceomrade.
Der kunne etableres et fagligt omrade i Miljgstyrelsen.

Aktarer:
e Miljastyrelsen
e Kommunernes Landsforening

Klargering af ansvars- og kompetenceforhold for kommunernes
rolle som affaldsplanleegger/myndighed hhv. driftsherre.

Aktarer:

e Miljgstyrelsen

e Kommunernes Landsforening
* Renosam

« Affaldsteknisk Samarbejde

10.

Feelles definitioner af affald, genanvendelse, homogene biprodukter,
genbrug i alle landets kommuner.

Aktarer:
* Miljgstyrelsen
« Kommunernes Landsforening

6.2.9 Vidensformidlere

1.

Udvikling af metoder til opgarelse af ressourcetraek ved forbrug og
kassation af produkter.

En af grundene til at der ikke er mere fokus pa affaldsforebyggelse,
er at der ikke er klarhed over, hvor store ressourcetab affald
repraesenterer i hele livscyklus. Der kan udvikles enklere LCA-
veerktgjer til anvendelse af virksomhederne. Der kan endvidere
arbejdes med en praktisk anvendelse af Wuppertal Instituttets
opggerelsesmetoder af, hvor mange ressourcer der er bundet i et
produkt pa et givent punkt i produktets livscyklus.

Aktorer:
* Dansk Industri
* Vidensformidlere




e Miljgstyrelsen

Undersgge, hvorvidt emballageafgiften og andre gkonomiske
virkemidler har virket/vil kunne optimeres mht. affaldsforebyggende
adfeerd.

Aktorer:
*  Miljgstyrelsen
* Vidensformidlere
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Albertslund Kommune, Agenda 21 Poul Markussen

Centret

Affaldsteknisk Samarbejde Tom Elmer Christensen
DAKOFA Henrik Weidling
Dansk Industri Lars Blom

Dansk Supermarked Charlotte Arthgj Lind
Det Danske Handelskammer Mette Herget

EU’s Miljgagentur Helle Poulsen
Forbrugerstyrelsen Inger Norus

Faborg Kommune Birgitte Smidt

Grgn Information Nis Peter Nissen
Herning Kommune Inger Tamdrup
Hjarring Kommune Kirsten Petersen
Horsens Kommune Jens Murman
Hvidovre Kommune Morten Beha Petersen
Ikast Kommune Barge Dahl
Klintholm Samarbejdet Hanne Klint

Kolding Kommune Michael Andersen
Kolding Kommunes Bent Mgller Jessen

Renovationsselskab

Kommunernes Landsforening Niels Remtoft
Middelfart Kommune P. Kjeldsen
Redaktion af handbogen Karin Christiansen

Miljgrigtig Projektering

Reno-Nord Torsten Nord
Ringkgbing Kommune Anette Thomsen
Sdr. Broby Kommune Karin Spildemose
Slagelse Kommune Jette Lillelund
Svendborg Kommune Martin Herrold
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Sgnderborg Kommune Hanne Bruun

Tegnder Kommune Susanne Poulsen

Vejle Kommune Hardy Gregersen
@kologiske Gragnne Torv, @GT Henrik Jensen og Lone
ApS Reumert

Aalborg Kommune Bodil Henningsen
Arhus Kommune Dorte Hermansen
Arhus Universitet, Institut for Mikael Skou Andersen

Samfundsplanlagning
Resumé af interview

| forbindelse med indhentning af oplysninger om affaldsforebyggende
initiativer i Danmark blev ca. 20 kommuner, der geografisk repreesenterer
Danmark, kontaktet med henblik pa at uddybe, om de er bekendt med
sadanne tiltag i forhold til falgende:

» Husholdninger

* Handel & service

* Produktionsvirksomheder

 Tiltag fra kommunens side

» Kendskab til andre kommuner/aktgrer/tiltag

Endvidere blev repraesentanter fra projektets planleegningsgruppe interviewet
baseret pa en udarbejdet spgrgeramme.

Herudover er der gennemfgrt interview med:

« Mikael Skou Andersen, Arhus Universitet, vedrgrende de skonomiske
virkemidlers effekt over for en affaldsforebyggende indsats

» Hanne Klint, affaldskonsulent ved Klintholm, Fyn, vedrgrende lokale
tiltag, der typisk kan involvere affaldskonsulenter

Sammenfatning og konklusion af interview

Et seerligt feellestraek fra interviewene med kommunerne er, at der generelt
ikke har veret fokuseret pa affaldsforebyggelse, idet starstedelen af
indsatsen pa affaldsomradet har varet rettet mod forbedret sortering og
optimering af genanvendelsesordninger. Der har med andre ord ikke veret
fokuseret pa affaldsforebyggelse, idet opmarksomheden hovedsageligt har
veeret rettet mod sortering og genanvendelse af affald.

Det mest markante affaldsforebyggende tiltag naevnt i forhold til
husholdninger er hjemmekompostering. Hjemmekompostering som indsats
er gennemfart i ca. 80 % af de adspurgte kommuner. De resterende 20 % har
planer om at udpege hjemmekompostering som sarligt indsatsomrade i
forbindelse med den forestaende revision af deres affaldsplaner.
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Handel & service

Produktionsvirksomheder
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Herunder naevnte én kommune hjemmekompostering for etageejendomme
som et szrligt indsatsomrade, der gnskes afpravet.

I denne sektor har der generelt ikke vaeret den store indsats inden for
affaldsforebyggelse. De fa spade indsatser har omhandlet:

¢ Returordninger for emballage, minimering af papirforbrug, etc.

» Bradrester fra bagere til landbrug (som grisefoder)

 "Mini-affaldsbers” for handverkere (aflevering og afhentning af
genbrugsegnet byggeaffald)

En raekke dagligvarekaeder (f.eks. Aldi og FDB) indfart affaldspresser til
pap- og plastaffald, hvilket reducerer affaldets volumen.

Der har endvidere veeret indsatser fra kommunal side over for sarlige
brancher. Her kan naevnes autobranchen. Der foreligger dog ingen
dokumentation pa effekten af sddanne indsatser.

Kendetegnende for affaldsforebyggende tiltag inden for
produktionsvirksomheder er, at der inden for visse geografiske omrader
gennem en arraekke har veeret en sarlig fokus pa miljgtiltag. Det geelder bl.a.
Green Network (Middelfart, Kolding Fredericia, Vejle og Horsens) og Green
City (Ikast, Skive, Viborg, Holstebro og Herning-omradet), hvor de
deltagende produktionsvirksomheder har gennemfgrt affaldsforebyggende
tiltag i forbindelse med indsatser rettet mod renere teknologi, miljgledelse,
livscyklusvurdering m.m.. Derudover har der veeret enkelte virksomheder,
der isoleret set har gennemfart affaldsforebyggende tiltag pa eget initiativ i
forbindelse med optimering af almindelig drift og vedligeholdelse.

Endvidere har affaldsharser veeret naevnt som et indsatsomrade for
affaldsforebyggelse. Dog fremhaves det af flere kommuner, at affaldsbarser
i sin nuvaerende form formentlig er oprettet i for lille malestok. Erfaringerne
viser nemlig, at de virksomheder inden for oplandet, der kan have gavn af en
affaldsbars, hurtigt finder sammen og etablerer et samarbejde. Herefter er
der begreenset nyskabende dynamik i affaldsbarsens opland. Det vil sige, at
det affaldsforebyggende potentiale i affaldsbgrsen hurtigt udtemmes.
Affaldsbarser er kendt fra eller planlagt for falgende
kommuner/amter/feellesskaber:

» Green Network

* Fyns Amt

e Sydfyn

» Kgbenhavns Amt
» Spgllerad

Endelig har der veeret gennemfart affaldsforebyggende initiativer i
forbindelse med diverse tilskudsprogrammer (renere teknologi, miljgledelse,
LCA) fra Miljgstyrelsen, der i stgrre eller mindre grad har fokuseret pa
affald.

Generelt har miljgmyndighederne i forhold til eget udsagn ikke veeret gode
nok til at inddrage affaldsforebyggelse (som en del af renere teknologi) ved
udstedelse af miljggodkendelser og opfalgende miljgtilsyn.



Tiltag fra myndighedernes
side
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En reekke kommuner navner dog, at de i fremtiden vil legge serlig veegt pa
affaldsforebyggelse ved virksomhedstilsyn. Flere kommuner har ogsa
gennemfgrt indsatser over for sarlige brancher

Erfaringerne med affaldskonsulenter er generelt gode, da de har vaeret i stand
til at seette affald pa dagsordnen for virksomhederne. Samtidig tilkendegives
det, at indsatsen ikke i tilstreekkelig grad har vaeret rettet mod den
affaldsforebyggende indsats. Arsagerne hertil er formentlig mange. Falgende
arsager fremfares typisk:

« Affaldskonsulenter kontaktes farst, nar affaldet er skabt
» Affaldskonsulenterne besidder typisk begranset viden om muligheder for
procestekniske optimeringer, materialekendskab, etc.

Ud over promovering af hjemmekomposteringsordninger har
gennemfgrelsen af serlige affaldsforebyggende indsatser vaeret begraenset.
Hovedparten af indsatsen inden for affaldsomradet har veeret fokuseret pa
sortering af affald samt fremme af genanvendelsesmulighederne. Dog skal
det retfeerdigvis naevnes, at stgrstedelen af de adspurgte kommuner har
planer om sarlige affaldsforebyggende indsatser ved revision af deres
affaldsplaner.

Tiltag fra kommunernes side har ud over hjemmekompostering typisk vaeret
koncentreret om:

» Foredrag for borgergrupper (f.eks. boligforeninger)
» Etablering af grgn guide-ordninger

» Generelle informationskampagner

* Miljgrigtige indkeb

Flere kommuner er gaet sammen om at udarbejde nggletal for savel egne
som brancherelaterede forbrug og affaldsmangder. Herved kan de udveksle
erfaringer og optimere indsatsen i eget hus” samt over for de virksomheder,
de skal fare tilsyn med.

Endelig har flere kommuner oplevet en raekke barrierer ved satsning pa
gkologisk byggeri. Barriererne relaterer sig ofte til miljgkrav inden for andre
miljgomrader (f.eks. gar stajkrav det urentabelt at satse pa direkte genbrug af
byggematerialer).

Ovenstaende kan suppleres med fglgende generelle betragtninger fremfart
ved interview med planlaegningsgruppens medlemmer:

« Affaldsomradet skal ikke gares for teknisk, men relatere sig til folks
hverdag

» Merkningsordninger for produkter skal forbedres og gares mere
troveerdige. Miljgdeklarationer skal have starre vaegt

» Emballageminimering har veeret meget i fokus

« Den affaldsforebyggende indsats skal fokusere pa produktionsleddet

» Sveert, men ngdvendigt at afkoble veekst i affaldsmangder fra gkonomisk
veekst

» Affaldsafgiften har generelt ikke haft nogen betydende effekt i forhold til
affaldsforebyggelse

« UMIP far for megen opmaerksomhed, hvilket resulterer i, at der ikke
udvikles andre verktgjer, der har en bredere malgruppe
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Bilag C

» Ansvaret for affaldsforebyggelse kan ikke ligge hos den private
forbruger. Det ma ligge tidligere — hos producenten
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