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1 Indledning

| forbindelse med forhandlingerne om Finansloven for 1999/2000 blev det
aftalt mellem forligsparterne, at der skulle foretages en udredning om mulig-
hederne for at etablere en eliteordning for serligt progressive virksomheder.
Udredningen skulle redeggre for, om der kunne gennemfgres en forenkling og
fornyelse af det offentlige kontrolsystem inden for fedevareomradet og milje-
omradet, saledes at virksomheder, der i en arreekke har overholdt de krav,
myndighederne stiller, kunne fritages for nogle kontrolbesgg eller eventuelt
fritages for gebyrer herfor.

Erhvervsministeriets udredning dannede baggrund for et punkt i Finansloven
2000/2001, hvoraf det fremgar, at der skal igangsattes egnede pilotprojekter
vedr. en eliteordning for offentlig kontrol af virksomheder inden for miljgom-
radet.

Den foreliggende rapport er resultatet af en undersggelse af mulighederne for
en eliteordning pa miljgomradet, med fokus pa myndighedernes miljgtilsyn
med forurenende virksomheder. Undersggelsen er gennemfgrt i perioden
marts til november 2000.

Kommissoriet for projektet har veeret:

- at undersgge hvordan den offentlige kontrol kan gradueres i forhold til
virksomhedens efterlevelse af miljareglerne.

- atundersgge i hvilket omfang det er muligt at nedseette kontrolniveauet
over for virksomheder, der i forvejen bliver kontrolleret via en certificering

Mere konkret har projektet skulle afklare:

- hvilke gennemsigtige og objektive kriterier, der kan danne udgangspunkt
for tilsynsmyndighedernes opdeling af industrivirksomheder ift. deres
miljgforhold

- hvordan tilsynet kan gradueres iht. denne inddeling af virksomhederne

- hvilke konsekvenser ovenstaende vil have for henholdsvis industri, tilsyn
0g miljg

- i hvilket omfang en Eliteordning kan baseres pa miljacertificering og hvilke
konsekvenser dette vil have for virksomheder og tilsynsmyndigheder.

| rapporten anvendes terminologien "elitevirksomhed". Herved forstas en virk-
somhed, der systematisk arbejder med at forbedre sine miljgforhold, ikke har
problemer med at overholde miljgloven, og er aben og samarbejdsvillig i for-
hold til miljgmyndighederne.

Der har vaeret nedsat en Styregruppe for projektet med repraesentanter fra
felgende interessenter:

Miljgstyrelsen Kgbenhavns Kommune

Dansk Industri Foreningen af Miljgmedarbejdere i
Erhvervsfremmestyrelsen v/ DANAK | Kommunerne

Kommunernes Landsforening Det Norske Veritas
Amtsradsforeningen Arbejdstilsynet




Miljgstyrelsen har varetaget formandsskabet for projektet ved Gudmund Niel-
sen, Tilsyns- og Lovkontoret. Projektet er gennemfart af PlanMiljg ved Lars
Christensen, Ole Busck og Bjgrn Bauer.

Hvor intet andet er naevnt, bygger de betragtninger, som fremgar af projektet,
pa de gennemfarte interviews samt pa dreftelser med interessenter og i Styre-

gruppen.



2 Konklusioner og anbefalinger

Projektet har skullet afdeekke mulighederne for at etablere en Eliteordning for
seerligt miljgprogressive virksomheder (elitevirksomheder), sadan at tilsynet
kan gradueres i forhold til virksomhedernes selvsteendige miljgindsats. Det har
desuden varet et mal for projektet at vurdere mulighederne for at reducere
kontrolniveauet over for virksomheder, der i forvejen bliver kontrolleret via en
certificering.

Virksomhederne

Elitevirksomheder anvender generelt mange ressourcer pa deres frivillige mil-
jearbejde, serligt ved at etablere og vedligeholde et internationalt anerkendt
miljoledelsessystem. | forhold hertil er det ressourceforbrug, som virksomhe-
den anvender ved selve myndighedens direkte miljgtilsyn pa virksomheden,
som regel ubetydeligt, idet der typisk kun gennemfares rutinetilsyn med 1 til 3
ars intervaller pa disse virksomheder. Et noget starre ressourceforbrug fore-
kommer ofte i forbindelse med virksomhedens egenkontrol og afrapportering
af denne - afheengig af forureningens art og mangde - men det er stadig be-
greenset i forhold til ressourceforbruget til det gvrige miljgarbejde.

For virksomhederne er der saledes ikke nogen nzvneveardig skonomisk fordel
forbundet med at reducere det direkte tilsyn. Safremt tilsynet skal varetages
fuldt ud af tredje part - det certificerende organ - kan dette betyde en ekstra
omkostning for virksomheden.

Imidlertid opfatter certificerede virksomheder det som en ungdig byrde, hvis
myndighederne gennem tilsynet foretager de samme kontroller som det certi-
ficerende selskab. Samtidig kan der veere en gevinst at hente ved sgge en ko-
ordinering af virksomhedernes miljgledelsessystem og myndighedens krav om
egenkontrol og afrapportering.

Virksomhederne drager gennemgaende fordel af at have et godt samarbejde
med myndighederne. Den starste fordel ligger i, at myndighederne har kend-
skab til virksomhederne, hvilket i mange sammenhange kan fremskynde god-
kendelsesprocesser og andre sager virksomhed og myndighed imellem. Elite-
virksomhederne gnsker derfor ikke at undvaere det offentlige miljatilsyn.

Virksomhederne efterspgrger en gget anerkendelse af deres frivillige og om-
fattende miljgindsats. Der er derfor behov for, at miljgmyndighederne i gget
omfang differentierer tilsynsindsatsen, sadan at elitevirksomhederne kontrolle-
res mindre - og tilbydes mere dialog og samarbejde.

Miljgmyndighederne

Miljgmyndigheden kan fra tid til anden opdage uregulerede problemer eller
iagttage overtraedelser af vilkar pa elitevirksomheder ved de direkte tilsyn - dog
oftest af mindre vaesentlig karakter. Et strikt kontrollerende tilsyn pa elitevirk-
somheder kan derfor af virksomhederne opfattes som et ungdvendigt irritati-
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onsmoment, samtidig med, at det miljgmaessige udbytte af kontrollen er be-
graenset. Der kan saledes veare god grund til at nedbringe kontrollen med eli-
tevirksomhederne. Myndigheden bgr som alternativ til den traditionelle kon-
trol sgge dialog og samarbejde, hvorved tilsynet kan bidrage til virksomhedens
kontinuerlige miljgmaessige fremdrift.

Det er ikke muligt at vurdere den generelle preeventive effekt af tilsynet,
hvorfor det er vanskeligt at ansla de miljgmaessige konsekvenser ved helt at
undlade den offentlige kontrol pa elitevirksomheder.

En privatisering af tilsynet vil neppe medfare administrative lettelser, idet
tidsforbruget til forespergsler og godkendelser vil vokse, nar tilsynsmyndighe-
den mister den lgbende kontakt til virksomhederne. Der kan ikke peges pa
andre abenbare samfundsmaessige fordele ved at fjerne tilsynet af elitevirk-
somheder fra de decentrale myndigheder, det veere sig af miljgmeessig eller
gkonomisk art.

Det konkluderes derfor, at der ikke er baggrund for at fjerne det miljgmaessige
tilsyn med elitevirksomheder fra de decentrale miljgmyndigheder for at over-
lade dette til tredje part - de certificerende organer. Virksomhederne vil ikke
spare penge, administrationen vil naeppe blive lettet, snarere tveertimod, andre
fordele er vanskelige at identificere, og hverken myndigheder eller virksomhe-
der udtrykker gnske om, at miljgmyndigheden fratages tilsynsopgaven.

Der vil derimod kunne opnas ressourcemaessige lettelser, hvis miljgmyndighe-
den i gget omfang udnytter resultaterne af den audit, virksomheder med mil-
joledelse gennemgar med jeevne mellemrum. Samtidig bgr miljgmyndigheden
bidrage til, at virksomheden integrerer egenkontrol og miljgledelsessystem
mest muligt.

Miljgmyndighederne kan opna betydelige gevinster ved at leegge gget vaegt pa
differentieret tilsyn, hvilket virker som en anerkendelse af virksomhedens
forebyggende miljgindsats. Myndigheden kan herved bl.a. bidrage til, at virk-
somhederne i miljgarbejdet satter fokus pa de sterre perspektiver.

Differentieret tilsyn gennemfgres i dag i nogle kommuner og amter, de feerre-
ste steder dog efter en klar systematik. Myndighedens tilretteleeggelse af det
differentierede tilsyn bgr ske ud fra en vurdering af:

- virksomhedens systematik i miljgarbejdet

- virksomhedens evne og vilje til dialog og samarbejde

- virksomhedens miljgpraestation

Pa baggrund af denne vurdering fastsetter myndigheden, hvilke virkemidler,
der kan tages i anvendelse overfor den enkelte virksomhed.

Afhengig af, hvilke virkemidler den enkelte myndighed vil tage i anvendelse,
kan det veere vanskeligt sarligt for sma tilsynsenheder at gennemfare det diffe-
rentierede tilsyn uden supplerende treening. Den gennemfgrte reorganisering
af det kommunale miljatilsynsapparat, som har fert til dannelse af en raekke
stgrre miljgcentre over hele landet, giver her gode muligheder for, at ogsa til-
synet i de mindste kommuner kan tilretteleegges differentieret.



Formelt eller uformelt system

Det har veeret drgftet og vurderet, hvorvidt der bar indferes en formel Elite-
ordning - hvormed forstas en formel ordning for differentieret tilsyn, i prin-
cippet geeldende for alle virksomheder. En ordning, hvor indplaceringen af
virksomheder beror pa objektive kriterier, og hvor tilsynets virkemid-
ler/veerktajer modsvarer indplaceringen.

| en afvejning af fordele og ulemper kan det efter samrad med de vaesentligste
interessenter pa omradet ikke anbefales at etablere en formel Eliteordning.

Det anbefales derimod, at de decentrale miljgmyndigheder tilretteleegger tilsy-
net differentieret, uden at der fastleegges bindende centrale kriterier for diffe-
rentieringen. | forleengelse heraf anbefales det, at miljgmyndigheden tager de
veerktgjer og virkemidler i anvendelse, som myndigheden finder sarligt brug-
bare i den konkrete sammenhang. | det foreliggende projekt skitseres en reaek-
ke af sddanne virkemidler.

Med henblik pa at styrke det differentierede tilsyn og sikre en harmoniseret
tilgang til denne opgave landet over, anbefales det endelig, at der udarbejdes
en sarskilt vejledning og et treeningskursus om differentieret tilsyn.

Det er Dansk Industris opfattelse, at der er behov for et grundlag til sammen-
ligning af tilsynsmyndighedernes praksis med behandling af elitevirksomhe-
der. Rapportens forslag om, at der ikke etableres en formel eliteordning, men
at der i stedet praesenteres en raekke veerktgjer og virkemidler, kan betyde, at
der udvikles meget forskelligartet praksis over landet. DI foreslar derfor, at der
etableres et system til benchmarking af tilsynsmyndighedernes preaestationer.
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3 Projektets metode

Projektet er blevet gennemfart i fire faser med delvist tidsmaessigt overlap. Det
har veeret et gennemgaende princip, at analyser og konklusioner i videst muli-
ge omfang er gennemdrgftet med alle veesentlige interessenter med henblik pa
at skabe konsensus om projektets anbefalinger.

Fase 1: Kriterier for inddeling af elitevirksomheder
Indledende er der foretaget en vurdering af danske og europeaiske erfaringer
inden for omradet.

I Danmark har Arbejdstilsynet fra 1999 indfert en ny tilsynsmetode "Tilpasset
tilsyn", som kommer tet pa en model for en Eliteordning inden for det offent-
lig kontrolsystem. Modellen opererer med en formel niveaudeling af virksom-
hederne pa baggrund af myndighedens konkrete vurdering af:

- Virksomhedens egen indsats for at forbedre miljget

- Arbejdsmiljgstandarden i virksomheden.

Internationalt er der ikke fundet relevante erfaringer med modeller for Elite-
ordninger eller differentieret tilsyn inden for miljgomradet. Projektgruppen
har i den forbindelse haft teet kontakt til Miljgstyrelsen samt kontakt til IM-
PEL - EU Network for the Implementation and Enforcement of Environ-
mental Law.

Efterfglgende erfaringsindsamlingen er det draftet med Styregruppe og inte-
ressenter, hvilke parametre der kan inddrages i vurderingen af virksomheder-
nes miljgsituation’. Hvor Erhvervsministeriets oprindelige notat om en Elite-
ordning’ alene fokuserer pa virksomhedens styringssystem, blev det i diskussi-
onerne Klart, at en inddeling af elitevirksomheder bgr baseres pa tre parame-
tre:

1. Virksomhedens systematik i miljgarbejdet
2. Virksomhedens abenhed overfor myndigheden
3. Virksomhedens miljgpreestation

Med udgangspunkt heri er der udarbejdet en raekke forslag til inddeling af
virksomhederne med efterfglgende drgftelse i Styregruppe og med interes-
senter.

- hvad angar virksomhedens systematik i miljgarbejdet har drgftelserne v a-
ret centreret omkring spargsmalet om i hvilket omfang miljgledelse og an-
dre systemer giver en objektiv sikkerhed for, at miljgforholdene er i orden
og at der arbejdes pa fortsat reduktion af de vaesentlige miljgpavirkninger.

- hvad angar virksomhedens abenhed overfor samarbejde med myndighe-
den har draftelserne veeret centreret om mulighederne for at opstille ob-
jektive og direkte malbare kriterier herfor

' Styregruppen for projektet besluttede pa sit farste made, at en eventuel eliteordning
kun skal omhandle godkendelsespligtige virksomheder.
? "En "eliteordning for virksomheder". Erhvervsministeriet d. 6. august 1999.

13
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- hvad angar virksomhedens miljgprastation har drgftelserne bl.a. drejet sig
om, hvordan overskridelser skal handteres pa elitevirksomheder, og i hvil-
ket omfang man kan tilgodese, at elitevirksomheder ofte arbejder med
miljg i et bredere perspektiv end de umiddelbare lokale miljgpavirkninger

Det er blevet vurderet, i hvilket omfang de tre parametre: systematik, abenhed
overfor samarbejde og miljgpraestation tilgodeses ved forskellige miljgsyste-
mer, herunder EMAS, ISO 14001, ikke-certificeret miljgledelse, 1ISO 9000,
Miljgmaerker, Green Network deltagelse og Grgnne regnskaber.

Fase 2. Vurdering af det eksisterende miljatilsyn pa elitevirksomheder

For at kunne vurdere mulige gevinster ved et differentieret tilsyn og etablering
af en Eliteordning er det blevet undersggt, hvordan elitevirksomheder selv
opfatter miljatilsynet, samt hvor mange ressourcer virksomhederne anvender
ved myndighedens tilsyn. Der er foretaget kvalitative interview af 2 -3 timers
varighed med 17 virksomheder, som myndigheder har vurderet som progres-
sive pa miljgomradet’.

Interviewundersggelsen har haft fokus pa omfanget af virksomhedernes ar-
bejdsmangde og gkonomiske udgifter i forbindelse med miljgtilsyn, herunder
udfarelse af egenkontrol. Undersggelsen har endvidere fokuseret pa, hvilke
konkrete effekter, miljgtilsynet serligt pa elitevirksomheder afstedkommer,
sadan at mulige konsekvenser af et differentieret tilsyn kan vurderes.

Endelig er det undersggt, i hvilket omfang virksomhederne finder, at tilsynet
allerede i dag tilretteleegges efter virksomhedens samlede miljgsituation.

Parallelt med virksomhedsinterviewene er der gennemfart interviews med de
respektive tilsynsmyndigheder for de 17 virksomheder samt yderligere 11
myndigheder, der deltor i en serlig workshop om Eliteordningen. Her er der
ligeledes lagt veegt pa at afdeekke ressourceforbruget ved tilsynet samt pa at
belyse muligheder for nye former for tilsyn, der kunne give et mere dynamisk
samarbejde’.

Fase 3. Forslag til Eliteordning
Pa baggrund af fase 1 og 2 er opstillet en model for en Eliteordning, herunder
kriterier for inddeling af listevirksomheder i fire kategorier.

Kriterier og model er diskuteret pa en workshop med en raekke repraesentanter
for kommuner, amter og miljecentre. En tilrettet model er derpa draftet med
Styregruppen og efterfalgende med de respektive organisationer i Styregrup-
pen, der har gnsket dette. Resultatet af disse drgftelser har veret, at Styre-
gruppen ikke gnsker at anbefale en formel eliteordning (se herom i afsnit 5).
En skitse over det gennemdrgftede forslag er vedlagt som bilag 4.

Som alternativ til en formaliseret model har der i Styregruppen veeret enighed
om, at der skulle opstilles forslag til en raekke tiltag, der giver myndighederne
mulighed for at tilgodese elitevirksomhederne med en anerkendelse af den
selvsteendige miljgindsats.

° Spergeguide til virksomhederne er vedlagt som bilag 1.
* Spergeguide til myndighederne er vedlagt som bilag 2.



Fase 4. Konsekvensvurdering

Pa baggrund af de gennemfgrte interviews med miljgmyndigheder og virk-
somheder, workshop for miljgmyndigheder, interviews med organisationer,
samt diskussioner i arbejdsgruppe og Styregruppe, er der foretaget en vurde-
ring af de administrative, gkonomiske og miljgmaessige konsekvenser af de
opstillede tiltag til styrkelse af det graduerede tilsyn.

Der er herunder foretaget en vurdering af mulighederne for at omfordele ar-
bejdsopgaver mellem tilsyn, virksomheder og certificeringsorganer.

Kommentarer til metode
Projektets metode er indledende drgftet med formandsskabet for projektet og
Igbende tilrettet i samarbejde med Styregruppen.

Indsamlingen af information til projektet bygger i vidt omfang pa kvalitative
interviews med de direkte interessenter inden for omradet - virksomheder og
myndigheder. Alle interviews med savel virksomheder som myndigheder er
foregaet under fuld anonymitet. Det er tilstreebt at kvalificere grundlaget for
projektet ved abent at drgfte interessenternes forskellige politiske interesser i
arbejdsgrupper, workshops og Styregruppe.

Som supplement til interviewene er der gennemgaet en raekke tilsynsrapporter
og tilsynsnotater, hvilket har kunnet bidrage til at understgtte interessenternes
udsagn.

Savel virksomheder som tilsynsfgrende har formuleret et nuanceret - men
relativt enslydende - syn pa situationer og arsagssammenhzange. Bedegmt ud
fra den relativt begreensede variation i besvarelserne fremstar antallet af re-
spondenter som tilstreekkeligt.

Det har veeret konsulenternes opgave at uddrage fellesnaevnere fra de ind-
hentede informationer - og bearbejde disse som grundlag for konklusioner og
anbefalinger. Dette er sket i overvejende enighed med deltagerne i workshop
og Styregruppe, idet dog Dansk Industri har gnsket at udtale sig serskilt om
to af de foreslaede virkemidler til det differentierede tilsyn.
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4 Miljgtilsyn, status

Ifglge miljgbeskyttelseslovens § 65 og 66 skal kommuner og amter fare tilsyn
med, at de love og regler, der er fastsat i loven, overholdes.

Loven stiller ikke naermere krav til tilsynets tilretteleeggelse, omfang og gen-
nemfgrelse, men det fremgar af bemaerkninger til loven, samt af Miljgstyrel-
sens vejledning om tilsyn med virksomheder (Tilsynsvejledningen), at til-
synsmyndigheden har pligt til at fare et aktivt og opsggende tilsyn, hvis tilret-
teleeggelse og omfang skal veere udtryk for ansvarlig administration af loven.

| Tilsynsvejledningen er det anfart, at det aktive tilsyn skal sikre:

at forurening fra virksomheder, anlaeg og lignende, der ikke er reguleret af
tilladelser, godkendelser eller pabud, ikke giver anledning til ugnskede
miljgeffekter eller risiko herfor

at forngdne tilladelser og godkendelser indhentes som forudsat i miljgbe-
skyttelsesloven

at meddelte tilladelser, godkendelser og pabud overholdes

at alle relevante sager om forurening kommer til behandling og afgarelse
efter miljgbeskyttelseslovens regler herom.

I den gode tilsynspraksis indgar, at tilsynet lgbende drefter falgende forhold
med virksomheden:

- Udvikling i virksomhedens produktion. Er der indfart nye stoffer og mate-
rialer, produktionsanlaeg og udstyr? Har der veaeret produktionssvigt eller
andre uregelmaessigheder i den forlgbne periode?

- Virksomhedens egenkontrol. Hvordan er egenkontrollen forlgbet? Er den
tids svarende? Er der behov for justeringer? Hvad er resultaterne? Er der
behov for revision af programmet?

- Lovgivning. Myndigheden orienterer om relevant ny og kommende lov-
givning og regler.

- Lokalomradets miljgforhold. Myndigheden orienterer om de lokale prio-
riteringer og indsatsomrader. Endvidere informeres der om data fra reci-
pienter, som virksomheden udleder til, hvis der er relevante undersggelser
herfra.

Miljatilsyn foretages ved direkte tilsyn pa stedet eller indirekte tilsyn ved gen-
nemgang af fremsendte data, rapporter mv.

4.1 Direkte tilsyn

Det direkte tilsyn sker ved, at den tilsynsfarende besigtiger hele eller dele af
virksomheden i falge med virksomhedens repraesentant.

Der kan ikke generelt fastslas nogen passende frekvens for besigtigelse af en
virksomhed. Tilsynsvejledningen angiver, at antallet af tilsyn begr afheenge af
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virksomhedens miljgbelastning eller risiko herfor, dens egenkontrol og dens
indstilling til miljgforhold.

Miljgministeren har i 1997 indgaet en aftale med Kommunernes Landsfor-

ening, ifelge hvilken Miljgstyrelsen vil tage skridt til dialog med den pageel-

dende tilsynsmyndighed om omfanget og tilretteleeggelsen af miljgtilsynet,

hvis:

- under 50% af listevirksomhederne er blevet tilset i labet af det pageeldende
ar

- under 50% af virksomheder omfattet af anmelde- eller branchebekendtge-
relser er blevet tilset i labet af det pageeldende eller det foregdende ar

- under 50% af landbrug med erhvervsmaessig dyrehold er blevet tilset i
lzbet af de sidste tre ar regnet fra det pageeldende ar (og at alle svinebrug
med en opbevaringskapacitet svarende til fra 6 til 9 maneders ggdnings-
produktion ikke er blevet tilset inden for den samme periode).

Tilsynsmyndighederne skal altsa besigtige de godkendelsespligtige virksomhe-
der, som ma anses for at vaere de mest miljgbetydende, oftere end de gvrige
virksomheder. Minimumsaftalen fastsaetter dog kun minimumsfrekvenser som
et gennemsnit af den pagaldende virksomhedstype inden for den enkelte
kommune. Der er saledes mulighed for at variere indsatsen betydeligt, sadan
at nogle virksomheder sjeeldent besigtiges, mens andre besigtiges ofte. Gene-
relt bar der fastsettes hgjere tilsynsfrekvens pa virksomheder med betydelig
miljgbelastning end pa virksomheder med lav miljgbelastning

Miljgstyrelsen understreger, at overholdelse af minimumsfrekvenserne ikke i
sig selv er udtryk for et godt tilsyn, og de bar derfor ikke alene lzeegges til grund
ved tilretteleeggelsen af kommunens tilsynsindsats. Tilsynsindsatsen i forhold
til virksomheder og landbrug bgr tage udgangspunkt i de lokale miljgmaessige
problemer.

4.2 Indirekte tilsyn

Det indirekte tilsyn bestar i at vurdere de registreringer og maledata, som
egenkontrollen frembringer, og i forngdent omfang at handhave vilkarsover-
skridelser.

Det indirekte tilsyn sker ved, at myndigheden gennemgar virksomhedens
egenkontrol, som er virksomhedens egen kontrol med, at den overholder de
drifts- og produktionsvilkar, som miljgmyndigheden har fastsat. Egenkontrol-
len gennemfares ved prgveudtagninger, direkte malinger eller registreringer i
virksomheden.

Miljastyrelsens fagspecifikke vejledninger (luft, spildevand, stgj mv.) indehol-
der - i relation til omfanget og typen af de forurenende stoffer, der emitteres -
forslag til omfanget af egenkontrol i form af prgveudtagninger og malinger.
Der tilstrebes en proportional ssmmenhang mellem omfanget af egenkon-
trollen og virksomhedens forurening. | sidste ende er det dog myndighedens
vurdering, hvilket omfang egenkontrollen skal have, bl.a. kan virksomhedens
organisation og evne til at udfgre egenkontrollen spille ind.

Omfanget og typen af virksomhedens egenkontrol vil til enhver tid kunne re-
videres, safremt tilsynsmyndigheden vurderer, at det er ngdvendigt for at op-
na et bedre tilsyn.



4.3 Virksomhedsnetvark

Som en del af miljgmyndighedernes vejledende og informerende indsats har
en reekke amter og kommuner de senere ar etableret netvaerkssamarbejder
med (nogle af) de virksomheder, de fagrer tilsyn med.

Typisk afholdes der inden for et netveerk 4-6 mgder arligt med opleeg om for-
skellige omrader med relation til virksomhedernes miljgarbejde. Netveaerkene
kan have meget varierende opbygning, organisation og omfang af forpligtel-
ser, streekkende sig fra det lgse netveerk med enkelte fyraftensmeder til det
meget formelle netveerk med krav om grgnt regnskab, miljgledelsesprocedurer

mv.

4.4 Ressourcer pa tilsyn

Amter og kommuner fgrer tilsammen tilsyn med knap 7.000 godkendelses-
pligtige virksomheder, hvor de 4.150 hgrer under kommunerne. Heri er ikke
medregnet de 400 godkendelsespligtige landbrug, som kommunerne ogsa

farer tilsyn med.

Arligt indberetter amter og kommuner en rakke oplysninger om deres tilsyns-
og godkendelsesarbejde til Miljgstyrelsen. Af indberetningerne for 1998 frem-
gar det, at amter og kommuner anvendte i alt ca. 240 arsverk pa tilsyn med
godkendelsespligtige virksomheder ud af en samlet tilsynsindsats med virk-
somheder pa ca. 800 arsveerk.

| alt blev der i 1998 gennemfart 7.400 tilsyn pa 4.000 godkendelsespligtige
virksomheder. | knap 2.000 tilfeelde medfarte tilsynet en reaktion fra tilsyns-
myndigheden, enten i form af pabud, forbud, indskerpelse, henstilling eller (i
sjeeldne tilfeelde) politianmeldelse. Det svarer til, at gennemsnitligt 25% af
tilsynene medfarte en reaktion fra myndigheden.

4.5 Differentieret tilsyn

| Tilsynsvejledningen papeges det, at prioriteringen af tilsyn ikke alene bar

tage udgangspunkt i virksomhedens formelle indplacering i miljgbeskyttelses-
loven, fx "listevirksomhed" eller "anmeldevirksomhed". Vejledningen skitserer
med nedenstaende skema en metode til tilretteleeggelse af et differentieret til-

syn:

Miljgpositiv virksomhed

Almindelig virksomhed

Miljgnegativ virksomhed

Myndigheden kan samarbejde med
virksomheden om (eller bidrage til)
at opstille en miljghandlingsplan for
virksomhedens yderligere reduktion
af miljgpavirkningen

Hvis ikke virksomheden allerede er
i gang med miljgledelse, kan den
opfordres til at overveje et sddan
system.

Der fores stikprgvetilsyn (dvs. uden

faste intervaller eller alene vedr.
udvalgte tilsynspunkter) med hen-

Der gennemfgres seedvanligt
tilsyn med fastlagte tidsinter-
valler.

Der tilstreebes forhandlingslgs-
ninger pa eventuelle problemer.
Virksomheden kan opfordres til
at overveje miljgledelse.
Safremt omfanget af virksom-
hedens miljgbelastning er
begraenset, kan det overvejs at
reducere tilsynet til stikprovetil-

Der fares intensivt tilsyn med
fastlagte intervaller og mindst
et tilsyn om aret.

Kommunens tilsynsarbejde vil
i hgjere grad tage udgangs-
punkt i myndighedsanvendel-
se.
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blik pa at kontrollere, om virksom- syn.
heden fortsat er pa forkant med
miljgkravene.

Skitse til metode til tilretteleeggelse af differentieret tilsyn

Nogle - men langt fra alle - kommuner og amter tager i dag hensyn til virk-
somhedens miljgmaessige forhold, nar tilsynsindsatsen planlegges og priorite-
res. Dette giver sig udslag i et mere dialog- og vejledningspreaeget tilsyn overfor
miljgpositive virksomheder med henblik pa at fa disse virksomheder til at ar-
bejde forebyggende med miljgforhold.

Den differentierede indsats medfarer erfaringsmaessigt ikke en samlet redukti-
on i indsatsen over for disse virksomheder. Den tid, der er sparet ved feerre
kontroller, anvendes ofte til en mere omfattende dialog med virksomhederne.
Fordelene ved det differentierede tilsyn skal saledes primeert ses i, at virksom-
heder, der er miljgmeessigt pa forkant, tilbydes en alternativ og fremsynet ind-
sats fra miljgmyndigheden.




5 Differentieret tilsyn

Det foreliggende projekt har afdakket et behov for, at miljgmyndighederne
anleegger en mere harmoniseret tilgang til at stotte de virksomheder, der er
lengst fremme pa miljgomradet. Virksomhederne efterspgrger en mere diffe-
rentieret tilsynsform, sadan at deres egenindsats belgnnes, og myndighederne
kan opna miljgmassige fordele ved at indga i mere dialog og samarbejde om-
kring fortsat forbedring af virksomhedernes miljgforhold. P4 sigt er der span-
dende miljgmaessige perspektiver i at fokusere pa samarbejde og forebyggelse
frem for pa kontrol af faste vilkar.

Der laegges derfor i dette kapitel og i kapitel 6 op til, at miljgmyndigheden i
gget omfang vurderer de enkelte virksomheders miljgmaessige forhold og dif-
ferentierer tilsynet herefter.

5.1 Fordele ved differentieret tilsyn

Fordelene ved det differentierede tilsyn er talrige:

- virksomhederne far et tilsyn, der er tilpasset deres miljgmaessige situation

- der fgres mindre kontrol med elitevirksomheden, som i stedet far en dia-
log, der tager udgangspunkt i virksomhedens eget miljgsystem og -indsats

- elitevirksomhederne vil derved opleve en anerkendelse af deres frivillige og
selvsteendige miljgindsats

- myndigheden kan bidrage til virksomhedens fremdrift pa miljgomradet
ved at statte det systematiske og forebyggende miljgarbejde i et bredt per-
spektiv

- myndigheden har mulighed for i dialogen med virksomheden at sztte fo-
kus pa miljgpavirkningen i et vugge-til-grav perspektiv, hvilket kan bidrage
til gevinster for savel det lokale som det regionale og globale miljg

- myndigheden kan anvende erfaringerne fra elitevirksomhederne i tilsyns-
arbejdet med gvrige virksomheder.

5.1.1 Ressourcer og gkonomi

Interviewundersggelsen viser, at myndighederne ofte anvender lige sa mange
ressourcer pa elitevirksomhederne som pa de gvrige virksomheder’. Dette
skyldes serligt to forhold:

- positive og samarbejdsvillige virksomheder retter oftere henvendelse til
myndighederne med spgrgsmal og ideer. Disse virksomheder gnsker dels
at holde myndighederne orienteret om, hvad der foregar i virksomheden,
dels at treekke pa myndighedernes viden og erfaringer

- myndighederne far pa disse virksomheder mulighed for at fa et meget
detaljeret indblik i virksomhedernes produktionsprocesser, fordi virksom-
hederne er abne og samarbejdsvillige. Disse virksomheder er i forvejen

® Dette stemmer overens med tidligere undersggelser og erfaringer med sagsbehand-
ling af virksomheder med miljgstyring, fx i forbindelse med udarbejdelsen af pjecen
"Miljgstyring og miljggodkendelse - vilkar for samarbejde”, Kommunernes Landsfor-
ening 1999.
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ofte ressourcekraevende i kraft af produktionens omfang og miljgmeessige
tyngde. Udfordringen til myndigheden er her ikke - med udgangspunkt i
den ggede viden - at stille uforholdsmaessigt detaljerede drifts- og produk-
tionsvilkar, som medfgrer mere afrapportering og starre tidsforbrug til
kontrol og gennemgang.

En grundig planlaegning og tilretteleeggelse af det differentierede tilsyn burde
dog kunne betyde, at:

- der kan opnas ressourcebesparelser for elitevirksomhederne i det omfang,
tilsynet og kontrollen med virksomheden afstemmes efter virksomhedens
situation, fx hvad angar udgiftskreevende prgveudtagninger, serlige afrap-
porteringer etc.

- der kan opnas ressourcebesparelser hos tilsynsmyndigheden i det omfang
tidsbesparelsen ved den mindskede kontrol med elitevirksomhederne ikke
opvejes af tidsforbrug til gget dialog

Afhaengig af, hvilke virkemidler den enkelte myndighed vil tage i anvendelse,
kan det veere vanskeligt serligt for sma tilsynsenheder at gennemfare det diffe-
rentierede tilsyn uden supplerende treening. Den gennemfgrte reorganisering
af det kommunale miljgtilsynsapparat, som har fgrt til dannelse af en raekke
stgrre miljgcentre over hele landet, giver her gode muligheder for, at ogsa til-
synet i de mindste kommuner kan tilretteleegges differentieret.

| kapitel 6 redeggares for en reekke virkemidler og veerktgjer til det differentie-
rede tilsyn.

5.2 Differentieret tilsyn - formelt eller uformelt system

Et veesentligt element i projektet har veeret at afklare, om der skulle lzegges op
til et formelt eller et uformelt system for differentieret tilsyn.

Fordele — formelt system
Ved et formelt system opstilles en model, hvis rammer (og virkemidler) alle
landets tilsynsenheder forpligtes til at arbejde under.

Fordelen ved et formelt system er primeert, at det sikrer virksomhederne et
ensartet, gennemskueligt tilsyn landet over.

Yderligere fordele ved et formelt system er, at:

- inddelingen vil kunne foretages efter ens (og objektive) kriterier hos alle
tilsynsmyndigheder

- deti hgjere grad vil motivere virksomheder til at komme i en hgjere kate-
gori, hvis de sort pa hvidt kan se, hvilke gevinster dette vil medfare

- myndighederne vil fa et centralt givet prioriteringsredskab til at afstem-
me tilsynsressourcen - kontrol versus vejledning - efter forholdene

- betydningen af evt. lokal-politiske nedprioriteringer af tilsynsindsatsen
far sveerere ved at spille ind

Ulemper - formelt system

- Ulempen ved et formelt system er serligt, at det forer til gget admini-
stration, det kan veere udgiftskreevende, det kan fastlase udviklingen i til-
synsarbejdet og det kan vere konkurrenceforvridende.



- en formel ordning, der stiller virksomhederne forskelligt alt efter deres
indplacering, vil medfgre en del besveer med virksomheder, som finder
sig forkert indplaceret. Ordningen vil samlet fare til gget administration,
dels hos tilsynsmyndigheden, og dels - hvis der er klageadgang - hos
klageinstansen

- Ordningen vil antagelig skulle indeholde en klageadgang og vil samlet fa-
re til gget administration, dels hos en hgjere administrativ myndighed,
dels lokalt

- de lokale myndigheder vil lgbende skulle bruge ressourcer pa at admini-
strere ordningen, herunder at omplacere virksomhederne og informere
herom

- foruden ggede udgifter til administration, vil et formelt system medfgre
ggede omkostninger til at videreuddanne alle tilsynsfgrende til ogsa at
kunne varetage den centralt fastsatte differentierede tilsynsopgave

- de dele af industrien, der ikke bliver klassificeret som elitevirksomhed,
risikerer en konkurrencemaessig sveekkelse, hvis virksomhedernes indpla-
cering bliver tilgeengelig for offentligheden

- det kan forekomme, at de faste kriterier betyder, at enkelte virksomheder
"smutter igennem" til Elitekategorien, uden reelt at have styr pa miljgfor-
holdene

I en afvejning af fordele og ulemper vurderes det ikke formalstjenligt at etablere
en formel ordning for differentieret tilsyn.

Det kan derimod anbefales at stgtte miljgmyndighederne i at styrke det diffe-
rentierede tilsyn pa alle virksomheder, fx gennem incitament til en malrettet
efteruddannelse.

I et uformelt system kan det differentierede tilsyn gennemfgres inden for mil-
jabeskyttelseslovens eksisterende regler og uden ekstra administration.

5.3 Vurdering af virksomhedernes miljgmassige forhold

Det differentierede tilsyn bygger pa myndighedens vurdering af den enkelte
virksomheds samlede miljgforhold. For at kunne tilpasse tilsynet til den en-
kelte virksomhed kan virksomhederne vurderes ud fra tre parametre:

- systematik i miljgarbejdet
- lyst og evne til samarbejde med miljgmyndigheden
- miljgprestation

5.3.1 Systematik i miljgarbejdet

En raekke virksomheder arbejder i dag aktivt med at styre og forbedre deres
miljgforhold ved opbygning af et miljgledelsessystem, fx efter de internationalt
anerkendte EMAS og 1SO14001 systemer. Ofte er disse virksomheder milja-
maessigt pa forkant af udviklingen og har en bedre miljgprastation, end loven
foreskriver.

Pa disse virksomheder foretages med faste intervaller en revision af virksom-
hedens miljgsystem, herunder en vurdering af miljgpreestationen i forhold til
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savel virksomhedens mal som myndighedens krav. Denne revision gennemfe-
res bade internt af virksomheden selv og af eksterne auditorer.

Ogsa virksomheder uden EMAS eller 1ISO 14001 kan have opbygget en raekke
procedurer til at sikre virksomhedens miljgforhold. Da der ikke gennemfares
en ekstern, uvildig revision af procedurerne i disse virksomheder, kan det veere
vanskeligt for den tilsynsfarende at gennemskue omfanget af sddanne syste-
mer og af deres forankring i organisationen.

5.3.2 Dialog og samarbejde

Myndighedens tillid til en virksomheds miljgarbejde bygger i hgj grad pa virk-
somhedens lyst og evne til dialog og samarbejde med myndigheden. Tilliden
fremkommer ved, at virksomheden giver myndigheden indsigt i og mulighed
for at pavirke virksomhedens miljgarbejde, herunder prioritering af vaesentlige
miljgpavirkninger og forbedringsmal i et miljgledelsessystem.

Pa virksomheder med denne abne holdning til miljgspgrgsmal har myndighe-
den god mulighed for at sikre sig, at virksomhedens miljgarbejde ogsa omfat-
ter de miljgforhold, som myndigheden finder vaesentlige, incl. hensyn til de
lokale forhold. Virksomhedens samarbejdsvilje giver samtidig bedst mulige
sikkerhed for, at myndigheden orienteres i tilfeelde af uheld.

Den gode dialog giver endvidere mulighed for, at myndigheden kan sikre sig,
at miljgarbejdet forankres i virksomheden.

5.3.3 Miljgpraestation

Huvis tilsynet pa de miljgpositive virksomheder skal gennemfgres med et mi-
nimum af kontrol, skal virksomhederne grundleeggende have styr pa deres
emissioner og overholde de vilkar, der er stillet.

Projektets undersggelser viser, at der ogsa pa mange af de virksomheder, som
tilsynsmyndighederne karakteriserer som elitevirksomheder, sker vilkarsover-
skridelser - om end sjeeldent vasentlige. Safremt virksomheden selv opfanger
evt. vilkarsovertradelser, orienterer myndigheden og umiddelbart iverksatter
korrigerende handlinger, behgver sadanne enkeltstaende vilkarsovertraedelser
ikke veere en hindring for, at myndigheden behandler virksomheden som elite-
virksomhed.

Det kan diskuteres, om vurderingen af virksomhedens miljgprestation bar
tage hgjde for virksomhedens absolutte miljgpavirkning. Det er forventeligt, at
starre virksomheder udleder stgrre mangder forurenende stoffer end mindre
(og i gvrigt sammenlignelige) virksomheder, hvilket ikke behgver at stride
imod, at virksomheden er miljgmaessigt pa forkant. Vurderingen af virksom-
hedens miljgpraestation sker derfor mest rimeligt ud fra en vurdering af, om
virksomheden overholder stillede vilkar - som reflekterer det af myndigheden
bestemte acceptable forureningsniveau.

Vurderingen af virksomheders miljgrisici bgr veere afspejlet i virksomhedernes
miljggodkendelse, fx via indretningskrav eller ggede egenkontrolkrav (saledes
at kravene stiger med risikoen).



5.3.4 Placering ud fra de tre parametre

Myndigheden kan ved at vurdere virksomheden i forhold til de tre naevnte
parametre vurdere dens miljgmaessige status og tilretteleegge tilsynsindsatsen i

henhold hertil.

Systematik i miljgar-
bejdet

Dialog og samarbejde

Miljgpreestation

Elitevirksomhed

Miljgnegativ virksom-
hed

Recertificeret EMAS eller ISO
14001

EMAS/ISO 14001

Forpligtende netveerkssamar-
bejde

Husmands-miljgledelse

Miljgmeerker

Virksomheden har etableret
rutiner/procedurer dels med
henblik p& at styre processer
og emissioner, dels for at
forbedre miljgpraestationen

Intet systematisk miljgarbejde

Myndigheden har adgang til
virksomhedens miljgsystem.
Manualer, milighandbgger,
auditrapporter m.v. fremleegges
for den tilsynsfgrende pa fore-
spargsel.

Virksomheden og myndigheden
gennemfgrer minimum hvert
andet &r miljgstrategisk dialog

Virksomhedens repraesentanter

er uforberedte og uvillige.

Udpraeget mangel pa samar-
bejdsvilje

Det fremgar af miljgpolitikken, at virksom-
heden arbejder for fremme af renere tekno-
logi/bedste tilgeengelige teknik

Virksomheden fremsender pa eget initiativ
handlingsplan ved vilkarsoverskridelse. Det
geelder savel overskridelser konstateret ved
egenkontrol som uheld og utilsigtede emis-
sioner.

Ingen gentagne overskridelser af vilkar
gennem de seneste to ar

Det fremgér af miljgpolitikken, malszetninger
og handlingsplaner, at virksomheden udvi
ser seerlig opmaerksomhed pa den lokale
miljgpavirkning

Virksomheden reagerer inden for de angiv-
ne tidsfrister pA myndighedens handhaevet
se (pabud/indskeerpelser/henstillinger).

Det samme produktionsforhold har resulte-
ret i to eller flere overskridelser inden for de
seneste to ar, uden at virksomheden har
taget skridt til at forbedre forholdene.

Virksomheden har én eller flere gange
inden for de seneste to ar ikke reageret
tilfredsstillende pa en indskzerpelse eller et
pabud.

Eksempel pa skema til vurdering af virksomheders miljgmaessige stade

| ovenstaende skema er angivet eksempler pa kriterier for vurdering af virk-

somhedens samlede miljgforhold. Skemaet leeses pa den made, at der ses en
trinvis forbedring af miljgforholdene nar man bevager sig opad i kolonnerne.
Formuleringen og veegtningen af de enkelte kriterier fastseettes i praksis af den
enkelte myndighed. Der er ikke i ovenstaende skema fastsat kriterier for,
hvornar en virksomhed kan betragtes som en elitevirksomhed, idet skemaet
skal leeses som et kontinuum af forbedringer af de miljgmaessige forhold. Den
enkelte myndighed fastseetter egne kriterier for, hvornar forskellige veerktajer
(som de, der gennemgas i kapitel 6), kan tages i anvendelse over for en virk-

somhed.

25



26



6 Veerktgjer til differentieret tilsyn

| indsatsen for at tilrette tilsynet mere preecist til virksomhedernes miljgmaessi-
ge forhold kan der vere behov for at beskrive de veerktgjer, myndigheden har
til radighed for det differentierede tilsyn.

Dette kapitel gennemgar en reekke vaerktgjer, der er udsprunget af de gen-
nemfgrte interviews med virksomheder og udviklingsorienterede tilsynsmyn-
digheder. Hvert af de enkelte tiltag kan bidrage til, at virksomhederne i hgjere
grad oplever at blive behandlet i henhold til deres samlede miljakarakteristik.
Beskrivelserne af veaerktgjerne er ganske kortfattet, idet det ligger uden for
projektets rammer mere detaljeret at redeggre for de virkemidler, myndighe-
den har til radighed’.

Foruden de veerktgjer, som der redegares naermere for i dette kapitel, har
yderligere tre mulige tiltag veeret drgftet i projektforlgbet:

- En raekke virksomheder har udtrykt gnske om en &ndring af godkendel-
sessystemet, saledes at godkendelserne blev gjort mere 'rummelige’ i for-
hold til, hvornar virksomhederne skal ansgge om godkendelse i forbindelse
med &ndringer eller udvidelser af produktionen. Dette bunder i, at mange
starre virksomheder lgbende afprgver og indfgrer nye stoffer og materia-
ler, udskifter produktionsudstyr mv., og derfor med jeevne mellemrum skal
igennem en savel tids- som ressourcekraevende godkendelsesprocedure.

Miljgbeskyttelsesloven indeholder allerede en mulighed for, at en godken-
delse kan omfatte endringer og udvidelser, som kan forudses pa godken-
delsestidspunktet.

Det vurderes, at en udvidet mulighed for "rummelige godkendelser" vil
veere i strid med IPPC direktivet’, hvorfor dette vaerktej ikke indgar i de
foreslaede virkemidler til det differentierede tilsyn. Miljgstyrelsen udarbej-
der i gvrigt pt. en ny vejledning vedr. miljggodkendelser.

- Patilsvarende vis har det veeret drgftet, om en miljggodkendelse kunne
veere baseret pa en vurdering af virksomhederns miljgprastation i et vug-
ge-til-grav perspektiv. Myndigheden skulle s3 om forngdent kunne lempe
nogle vilkar, hvis den miljgmassige gevinst ville veere starre ved en indsats
inden for et omrade, der ikke er reguleret via godkendelsen.

Et sadan veerktgij ligger dog uden for projektets rammer, idet tiltaget ude-
lukkende er rettet mod godkendelsessystemet og i gvrigt ikke lader sig
gennemfgre inden for nuvarende lovgivning, herunder IPPC-direktivet.

- Enraekke af de interviewede virksomheder har efterspurgt en hurtigere
sagsbehandlingstid i forbindelse med virksomhedernes ansggning om
godkendelser.

® Se kapitel 2, hvor det anbefales at udarbejde en egentlig vejledning om differentieret
tilsyn.
" EU’s direktiv om Integrated Pollution Prevention Control
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En hurtig sagsbehandling kan dog allerede forventes ud fra den erfaring,
at elitevirksomheden har styr pa papirer og en god dialog med myndighe-
den, hvorfor behandlingen kan veere lettere og hurtigere end overfor tilsva-
rende, ikke-elite-virksomheder.

Muligheden for at preemiere elitevirksomheder med en serlig hurtig sags-
behandling vurderes at vere i strid med forvaltningsretlige principper,
hvorfor forslaget ikke indgar i de beskrevne virkemidler.



6.1 Strategisk miljgdialog

Som led i det differentierede tilsyn kan miljgmyndigheden etablere en "strate-
gisk miljgdialog" med elitevirksomheden. Med strategisk miljgdialog forstas, at
den tilsynsfarende drafter virksomhedens fremadrettede miljgarbejde med
beslutningsdygtige personer i virksomheden. En gennemgang af de interesser,
som omgiver virksomheden, og en vurdering af virksomhedens miljgmaessige
status, giver baggrund for den strategiske dialog med drgftelse af virksomhe-
dens miljgmassige visioner, mal og handlingsplaner.

Nar der er etableret aftale om strategisk miljedialog, foretages der ikke en de-
taljeret gennemgang af produktionen og de enkelte anlaeg, men i stedet afhol-
des jeevnligt tilbagevendende mgder, hvor alle relevante miljgforhold i et vug-
ge-til-grav perspektiv inddrages ud fra malsaetningen om en beeredygtig ud-
vikling. Det vil sige, at der ogsa kan drgftes miljgforhold, som ikke normalt
indgar i et tilsynsbesgg, fx miljgforhold ved produktets anvendelse og virk-
somhedens energiforhold.

Endvidere kan der fokuseres pa virksomhedens miljgledelsessystem:

- Hvordan er det forlgbet med miljgprogrammet?

- Ervirksomhedens mal hensigtsmassige i forhold til lokalomradets priorite-
ringer?

- Hvad er virksomhedens planer for det/de kommende ar?

- Hvad viser de interne og eksterne auditrapporter, og hvordan er der korri-
geret i forhold til afvigelser?

- Kan der ske et samspil/integration mellem miljgledelsessystemet og virk-
somhedens egenkontrol.

Dette tiltag kan kun gennemfares, safremt virksomheden udtrykker gnsker om
at inddrage den tilsynsfgrende i disse drgftelser.

6.1.1 Baggrund for virkemidlet

Et kendetegn for elitevirksomheder er, at de har dokumenteret, at de har styr
pa deres miljgpavirkninger. En detaljeret kontrol af hele produktionssystemet
er derfor for begge parter en darlig udnyttelse af ressourcerne - ikke mindst set
i relation til, at selv et omfattende tilsyn pa en elitevirksomhed typisk ikke farer
til iagttagelse af vaesentlige vilkarsovertradelser.

Myndigheden kan have en stor interesse i, at virksomheder arbejder mod at
forbedre sig, ogsa udover hvad der kan stilles krav om i godkendelser mv. og
seerligt i forhold til virksomhedernes pavirkning af lokalomradet. Med en stra-
tegisk miljgdialog har myndigheden bedre mulighed for at rette fokus pa sar-
lige interesseomrader.

Virksomheden opnar omvendt, at den kan fa en kvalificeret dialog om miljg-
systemet og om det forebyggende, fremadrettede miljgarbejde.

6.1.2 Miljgeffekt

Miljgmyndigheden kan bidrage til, at elitevirksomhederne prioriterer serlige
lokale forhold i deres miljgprogram, ligesom en livscyklustilgang kan sikre, at

29



30

regionale og globale miljgforhold bliver inddraget i beslutningsgrundlaget.
Reduceret rutinetilsyn forventes saledes ikke at medfare nogen videre miljg-
meaessig effekt.

Dialogen mellem virksomhed og myndighed kan bidrage til nye miljgmaessige
gevinster. Safremt der er tale om elitevirksomheder vil der neppe vare gget
miljgmaessig risiko forbundet med, at myndighederne reducerer den direkte
kontrol til fordel for den fremadrettede dialog.

6.1.3 Ressourcer og gkonomi

Virksomhedens samlede tidsforbrug til kontakten med tilsynsmyndigheden vil
ikke &endre sig veesentligt, men virksomheden vil opleve de fremadrettede
droftelser mere konstruktivt end det kontrollerende tilsyn.

Miljgmyndighedens tidsforbrug afhaenger af flere forhold, bl.a. omfanget af
forberedelse til det traditionelle tilsyn og tidsforbruget til afrapportering. Som
udgangspunkt vil myndighedens tidsforbrug veere uandret, idet der leegges
mindre veaegt pa den detaljerede produktionsgennemgang og pa gennemgang
af data fra virksomheden, mens der omvendt skal bruges mere tid pa gennem-
gang og vurdering af virksomhedens miljgsystem.

Safremt miljgmyndighederne ikke har erfaring med miljgledelse og umiddel-
bart er kvalificeret til at indga i en strategisk miljgdialog, kan der veere behov
for efteruddannelse pa dette omrade.

6.1.4 Administration og lovgivning

Den strategiske miljgdialog vil ikke medfgre gget administration. Ordningen
vil kunne gennemfares inden for den eksisterende lovgivning.

6.1.5 Fordele og ulemper

Fordele

- Tilsynet pa elitevirksomheder tilretteleegges i forhold til virksomhedens
miljgmal og -planer

- Myndigheden kan fokusere pa virksomhedens generelle miljgforhold i et
vugge-til-grav perspektiv med potentielle lokale, regionale og globale mil-
j@gevinster

- Virksomhedens far goodwill for deres frivillige, forebyggende og systema-
tiske miljgarbejde

- Myndigheden bidrager yderligere til virksomhedens miljgmaessige frem-
drift

- Myndigheden bidrager til, at virksomhederne tilretteleegger miljgarbejdet i
overensstemmelse med de omgivende interesser

Ulemper
Der vurderes ikke at vaere ulemper ved en strategisk miljgdialog med elitevirk-
somheder



6.1.6 Styregruppens anbefaling

Styregruppen anbefaler, at tilsynsmyndighederne tager initiativ til at fgre en
strategisk miljgdialog med elitevirksomheder, som viser interesse herfor, og
hvor myndigheden finder det passende. Det er virksomhedens valg, om der
skal fares en strategisk miljadialog.
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6.2 Reduceret kontrollerende miljatilsyn pa elitevirksomheder

De virksomheder, som har miljgledelse i form af ISO 14001 eller EMAS, bli-
ver med jeevne mellemrum kontrolleret af et uafhaengigt certificeringsorgan.
Med dette som udgangspunkt er det en mulighed, at myndigheden reducerer
det kontrollerende miljgtilsyn pa disse virksomheder.

6.2.1 Baggrund for virkemidlet

Virksomheder med miljgledelse efter ISO 14001 eller EMAS bliver auditeret
af et eksternt, uvildigt certificeringsfirma. Normalt gennemfgres der audit med
6-12 maneders interval, og minimum hvert tredje ar skal hele miljgledelsessy-
stemet veere omfattet af auditeringen.

En auditering omfatter en reekke forhold, der ligger uden for miljgmyndighe-
dens arbejdsfelt. Udover en bedemmelse af virksomhedens miljgprestation pa
(i princippet) alle relevante punkter, foretages saledes en vurdering af virk-
somhedens systematik, organisation m.v.

Der er ikke krav om, at vilkar i virksomhedens miljggodkendelse skal gennem-
gas ved en auditering. Ofte udvelges et eller flere af vilkarene som stikprave
pa den enkelte audit, hvor virksomheden skal kunne dokumentere overholdel-
se af vilkar. Ifalge DANAK kan det ikke forventes, at alle virksomhedens vil-
kar vil blive gennemgaet inden for den tredrige periode, hvor hele miljgsyste-
met skal veere auditeret. Normalt vil auditeringsfirmaet inden for denne perio-
de rette henvendelse til miljgmyndigheden for at hgre, om der er verserende
miljgsager pa virksomheden.

Langt hovedparten af tilsynet med disse virksomheder er bygget op om egen-
kontrollen, som i gvrigt ofte er et vigtigt led i miljaledelsessystemet til at holde
styr pa den direkte miljgpavirkning.

Elitevirksomhederne efterspgrger sparring omkring miljgarbejdet og vil gerne
undga dobbeltarbejde. Virksomheder, som giver myndigheden indsigt i miljg-
systemet, har sarlige muligheder for at fa reduceret det kontrollerende tilsyn.
En reekke miljgmyndigheder har saledes i dag reduceret rutinetilsynet pa elite-
virksomheder for i stedet at anvende ressourcer pa dialog og pa tilsyn med
andre virksomheder.

6.2.2 Miljgeffekt

Elitevirksomheder er karakteriseret ved, at de har styr pa deres miljgpavirk-
ninger og kan dokumentere dette. Det sker, at myndigheden ogsa pa elitevirk-
somheder registrerer uoverensstemmelser med vilkar, som virksomheden ikke
selv har taget fat om, men det er ofte mindre veaesentlige overtraedelser af vil-
kar. Det forventes derfor ikke, at reduceret tilsyn pa elitevirksomheder vil
medfare vaesentlige miljgmaessige ulemper.

6.2.3 Ressourcer og gkonomi

Reduceret tilsyn med elitevirksomheder vil samtidig reducere behovet for til-
synsressourcer hos miljgmyndighederne. Omvendt kan der skulle anvendes



mere tid pa dialog og evt. pa udarbejdelse af godkendelser, idet myndigheden
ikke far en lgbende opdateret viden om virksomhedens miljgforhold.

6.2.4 Administration og lovgivning

Reduceret tilsyn vil indebare en administrativ lettelse for myndigheden - som
dog ofte vil blive modsvaret af gget dialog og samarbejde.

Ordningen kan gennemfgres inden for rammerne af miljgbeskyttelsesloven i
det omfang tilsynsmyndigheden stadig farer et aktivt og opsggende tilsyn i
ngdvendigt omfang, som det forventes jf. bemaerkninger til loven samt Til-
synsvejledningen.

6.2.5 Fordele og ulemper

Fordele

Den primare fordel ved et reduceret rutinetilsyn pa elitevirksomhederne er, at
savel myndighedens som virksomhedernes tid kan anvendes til mere givende
aktiviteter, og at dobbeltarbejde myndighed/auditor kan undgas.

Virksomhederne skal afsaette mindre tid og ressourcer pa tilsyn og kontrol.
Elitevirksomhederne anvender dog i dag kun fa ressourcer pa myndighedernes
kontrollerende tilsyn.

Ulemper

Safremt det kontrollerende tilsyn ikke erstattes af anden form for kontakt
mellem myndighed og virksomhed (fx strategisk miljgdialog), kan myndighe-
den miste den lgbende kontakt med virksomheden og dermed viden om dens
forhold og udvikling, som kan lette det administrative sagsarbejde.

6.2.6 Styregruppens anbefalinger

Styregruppen anbefaler, at tilsynet benytter sig af de iagttagelser og den eks-
terne kontrol, der ligger i auditeringen. Styregruppen anbefaler i gvrigt, at
tilsynsmyndighederne reducerer det kontrollerende tilsyn pa elitevirksomhe-
derne - seerligt i det omfang, der er tale om dobbeltarbejde i forhold til audite-
ringen - og i stedet anvender ressourcer pa dialog og pa tilsyn med virksom-
heder, der har mindre styr pa deres miljgforhold.

DI er af den opfattelse, at det vil veere muligt og hensigtsmaessigt at udvikle en
ny tilsynsform overfor miljgcertificerede virksomheder. Her skal myndigheds-
tilsynet koncentreres om systemtilsyn med miljgledelsessystemet og det certifi-
cerende selskabs opgavelagsning, mens det certificerende selskab som et led i
certificeringsydelsen paser, at myndighedskrav opfyldes. Dette kraever efter
DI's opfattelse ikke lovaendring, men maske nok en faglig opkvalificering af
tilsynsmyndighederne til at kunne fare systemtilsyn.
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6.3 Ingen kontrollerende miljgtilsyn pa elitevirksomheder

Pa linie med tiltaget "Reduceret kontrollerende tilsyn pa elitevirksomheder"
forudseettes det, at elitevirksomheder har miljgledelse i form af ISO 14001
eller EMAS, sadan at et uafhaengigt certificeringsorgan med jeevne mellemrum
kontrollerer virksomhedens miljgledelsessystem. Pa sadanne virksomheder er
det en mulighed, at miljgmyndigheden helt afstar fra kontrollerende tilsyn og
overlader al kontrol til det auditerende organ.

Et sadan tiltag forudsatter, at auditeringen omfatter en systematisk kontrol af
godkendelsesvilkar, herunder af virksomhedens egenkontrol.

Det forudseettes endvidere, at myndigheden stadig har lovhjemlet adgang til
virksomheden, fx i forbindelse med uheld eller klagesager.

6.3.1 Baggrund for virkemidlet

Baggrunden for virkemidlet fremgar af afsnit 6.2.1.

6.3.2 Miljgeffekt

Elitevirksomheder er karakteriseret ved, at de har styr pa deres miljgpavirk-
ninger og kan dokumentere dette. Det sker, at myndigheden ogsa pa elitevirk-
somheder ved tilsyn registrerer uoverensstemmelser med vilkar, som virksom-
heden ikke selv har taget fat om, men det er ofte mindre vaesentlige uoverens-
stemmelser.

Der er ikke hidtil foretaget en vurdering af miljgtilsynets praeventive effekt, fx
veerdien af, at myndigheden kan komme uanmeldt pa virksomheden. En sa-
dan praeventiv effekt vil forsvinde ved dette tiltag med deraf falgende forrin-
gelse af miljgforholdene.

Muligheden for, at myndigheden opdager mangler i virksomhedens vilkar
reduceres. Samtidig reduceres myndigheden mulighed for at drgfte lokale
miljginteresser, ligesom myndigheden mister muligheden for at bruge erfarin-
gerne fra elitevirksomhederne som inspiration i det gvrige tilsynsarbejde.

6.3.3 Ressourcer og gkonomi

Det vil i sagens natur veere muligt at spare ressourcer pa tilsynet, safremt dette
helt indstilles pa elitevirksomhederne. Omvendt vil der ofte skulle anvendes
mere tid pa godkendelser, idet myndigheden ikke far en lgbende opdateret
viden om virksomhedens miljgforhold.

Virksomhederne vil skulle imgdese betydeligt ggede udgifter til auditering,
som forventeligt vil overstige den reducerede betaling til godkendelse og til-
syn. Dels fordi betalingen til godkendelse og tilsyn p.t. kun deekker gennem-
snitligt omkring 50% af de faktiske udgifter, dels fordi timeprisen for auditorer
er betydeligt hgjere end for offentligt ansatte tilsynsfgrende.



6.3.4 Administration og lovgivning

Safremt der ikke skal gennemfares offentligt tilsyn pa elitevirksomheder vil
dette indebaere en administrativ lettelse for myndigheden.

Af Miljgbeskyttelsesloven fremgar det, at kommuner og amter skal fare tilsyn
med, at miljgbeskyttelsesloven og de regler, der er fastsat med hjemmel i lo-
ven, overholdes. Tiltaget vil derfor kraeve &endringer af lovgrundlaget for at
kunne gennemfares.

6.3.5 Fordele og ulemper

Fordele

Fordelen for virksomhederne er, at der kun er én instans, der farer kontrol
med deres miljgpavirkninger. Derved undgas dobbeltkontrol. Endvidere slip-
per virksomhederne for uanmeldte tilsyn, hvor de kan komme ud for at skulle
afsaette tid og ressourcer pa et tidspunkt, der passer virksomheden darligt.

Ulemper

Ulempen for virksomhederne er, at de ikke har en jeevnlig kontakt til godken-
delsesmyndigheden via tilsynet. Myndigheden vil derfor have sveerere ved at
tage stilling til forespergsler vedrgrende &ndringer/udvidelser pa virksomhe-
den. Dette kan betyde, at godkendelsessager tidsmaessigt vil blive forleenget.

Virksomhederne far reduceret muligheden for umiddelbart at indhente en
reekke informationer fra myndigheden, herunder information om nye og
kommende regler. Endvidere mister virksomhederne muligheden for at an-
vende tilsynsmyndighederne som decideret sparringspartner, hvilket dog kun
et mindre antal af elitevirksomhederne hidtil har benyttet sig af.

Myndigheden mister den lgbende kontakt med virksomheden og ma dermed
undveere en fortlgbende, relativt opdateret viden om virksomhedens forhold
og udvikling.

Hvis tilsynet laeegges over i privat regi, rejses et problem i forhold til offentlig-
hedens indsigt i virksomhedens forureningsforhold. Der skal i givet fald fast-
seettes procedurer, som sikrer formidling af observationer fra auditor til myn-
dighed.

Da auditorernes timepris er betydeligt hgjere end de tilsynsfgrendes, vil om-
kostningen til kontrol stige.

Pa forespargsel udtrykker en raeekke potentielle elitevirksomheder, at de umid-
delbart ikke har behov for, at tilsynet overgar til certificeringsorganet. Dette
skyldes ikke mindst, at tilsynet varetager andre opgaver end den kontrolleren-
de, fx informerer om lovtiltag eller lokale prioriteringer.

6.3.6 Styregruppens anbefalinger

Styregruppen anbefaler ikke, at miljgmyndighedens kontrollerende tilsyn af-
skaffes pa elitevirksomheder.
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6.4 Egenkontrol, miljgledelse og grgnne regnskaber

Indholdet i dette element er, at myndigheden ved fastsettelse af egenkontrol-
vilkar tager afseet i

- virksomhedens egne systemer til overvagningen af miljgpavirkningen

- virksomhedens dataindsamling til det granne regnskab/miljgredegarelsen

Alternativt kan myndigheden bista virksomheden med at indarbejde egenkon-
trollen i virksomhedens allerede etablerede systemer.

Malet hermed er at begraense virksomhedens samlede tidsforbrug til registre-
ring og afrapportering.

6.4.1 Baggrund for virkemidlet

Egenkontrol er virksomhedens egen kontrol med, at de drifts- og produktions-
vilkdr, som miljgmyndigheden har fastsat, overholdes. Egenkontrol gennemfe-
res enten som prgveudtagning og analyse, ved direkte, kontinuerlig maling,
eller ved registrering af data, fx ra- og hjelpestoffer, affaldsmangder mv.

Der er god mulighed for at koordinere miljggodkendelsen og miljgledelsessy-
stemet for sa vidt angar egenkontrollen. Det kan fx gaelde virksomhedens ruti-
ner for pasning af forureningsbegraensende udstyr, overvagning af produkti-
onsprocesser eller udtagning af praver.

Endvidere er der pa elitevirksomheder gode mulighed for at basere egenkon-
trollen pa indretnings- og driftsvilkar, idet disse virksomheder via deres miljg-
system har afsat ressourcer og opbygget en organisation til at varetage lgbende
kontrol med miljgpavirkningen.

Reglerne om grgnne regnskaber er p.t. under revision. En af de foreslaede
@ndringer er, at virksomhederne i det grenne regnskab skal redeggre for
egenkontrollen, en anden at myndigheden skal afgive en udtalelse om virk-
somhedens miljgforhold til det granne regnskab.

6.4.2 Miljoeffekt

Tiltaget vil ikke direkte medfare effekter pa miljget.

6.4.3 Ressourcer og gkonomi

I det omfang, myndigheder og virksomheder ikke allerede integrerer egen-
kontrol med miljgledelsessystemet og grenne regnskaber, vil der veere en vis
ressourcebesparelse, idet ekstra malinger, dobbelt registrering mv. reduceres.

I de tilfeelde, hvor egenkontrollen kan baseres pa drifts- og indretningsvilkar,
vil virksomheden reducere udgifterne til prgveudtagning og analyse.



6.4.4 Administration og lovgivning

Ordningen vil ikke medfgre administrative forandringer. Via Kommunernes
Landsforening er der tidligere udsendt materiale, der opfordrer de kommu-
nale tilsynsmyndigheder til at integrere egenkontrollen med virksomhedernes
gvrige systemer og dataindsamling.

Integration mellem egenkontrol, miljgledelse og grenne regnskaber er fuldt
gennemfarligt under eksisterende lovgivning.

6.4.5 Fordele og ulemper

Fordele

Fordele ved dette element er, at:

- virksomheden undgar dobbeltregistrering

- virksomheden kan reducere udgifter til prgveudtagning

- 1 det omfang driftsparametre kan anvendes som egenkontrol, vil det ofte
give grundlag for en mere kontinuerlig vurdering af produktionen.

Ulemper

Hvis integrationen medfarer, at virksomhedens procedurer fra miljgledelses-
systemet nedfealdes i miljggodkendelsen, binder lovgivningen virksomheden til
at fastholde procedurerne. Det bliver altsa sverere for virksomheden at gen-
nemfgre e&ndringer af procedurer, da myndigheden skal involveres.

6.4.6 Styregruppens anbefalinger

Styregruppen anbefaler, at der arbejdes for en integration mellem egenkontrol,
miljeledelse og grenne regnskaber.

Det er DI's opfattelse, at en sadan integration allerede i dag bgr vaere en na-

turlig del af miljgmyndighedsindsatsen overfor alle virksomheder, uanset om
de opfattes som elitevirksomheder eller gj.
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6.5 Samlet, arlig afrapportering af egenkontrol

Som alternativ til den lgbende kontrol af egenkontrollen kan virksomheden
arligt fremsende en sammenfatning og en fortolkning af egenkontrollens re-
sultater til tilsynsmyndigheden. Der skabes sa vidt muligt ssmmenfald mellem
egenkontroldata og data, der ligger til grund for eller optraeder i grgnt regn-
skab/miljgredeggarelse

| takt med, at de grenne regnskaber udvikles, vil det grenne regnskab fa sam-
me funktion, som afrapportering af egenkontrollen og eventuelle miljgredege-
relser til myndigheden traditionelt har haft.

6.5.1 Baggrund for virkemidlet

Almindeligvis er virksomhederne palagt at fremsende egenkontrollens data og
resultater, efterhanden som de indsamles via egenkontrollen. Herved kan til-
synet lgbende vurdere virksomhedens miljgpavirkninger og om ngdvendigt
handhaeve.

Virksomheders indrapportering af egenkontrol afhaenger af typen og omfanget
af egenkontrollen, manedlig indrapportering ses ofte.

Virksomheder, som er pa forkant med miljgkravene, har styr pa deres pavirk-
ninger og har sat miljgarbejdet i system, igangsetter selv korrigerende hand-
linger, hvis der via egenkontrollen identificeres uregelmassigheder. Pa disse
virksomheder er myndighedens opgave reelt kun at bekreefte, at de korrige-
rende tiltag er tilstraekkelige.

6.5.2 Miljgeffekt

I de tilfeelde, hvor myndighedens lgbende kontrol af elitevirksomhedernes
egenkontrol matte have en praeventiv effekt, kan reduceret kontrol af egen-
kontrollen medfare en mindre opmarksom indsats fra virksomhederne. Dette
indeberer risiko for en forsinket reaktion pa overskridelser af vilkar. For at
imgdega dette kan en samlet, arlig afrapportering suppleres af stikpraver, lige-
som der kan stilles stgrre afrapporteringskrav ved serligt miljgmaessigt bela-
stende potentielle udledninger.

6.5.3 Ressourcer og gkonomi

Virksomhedens arbejde vil blive lettet og rationaliseret, idet der ikke skal pro-
duceres og fremsendes redeggrelser for hver enkelt egenkontrol, ligesom der
ikke udferes "dobbelt bogholderi” i form af forskellige dataregistreringer og
redegerelser til myndigheden. Virksomhedens indsats for at falge op pa resul-
taterne af egenkontrollen vil veere uforandret.

Der vil vaere en ressourcebesparelse hos myndighederne, som kun én gang
arligt skal gennemga og vurdere egenkontrollen i aggregeret form og tage stil-
ling til en redegarelse/regnskab.



6.5.4 Administration og lovgivning

Sagsgangen hos myndigheden vil blive lettet. Tiltaget kan gennemfgres under
den eksisterende lovgivning.

6.5.5 Fordele og ulemper

Fordele
Egenkontrollen kan blive tilpasset miljgledelsessystemet med ressourcegevin-
ster til fglge, og arbejdet med egenkontrolrapportering kan blive rationaliseret.

Ulemper

Hvis en virksomhed holder op med at veere en ’elitevirksomhed’ kan der fore-
komme overtraedelser, som farst senere vil blive iagttaget af myndigheden —
hvorved handhavelsen forsinkes.

6.5.6 Styregruppens anbefalinger

Styregruppen anbefaler, at virkemidlet tages i anvendelse pa elitevirksomhe-
der.
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6.6 Sparring om miljgledelse

Den tilsynsfgrende er fortrolig med miljgledelse og bistar virksomheden med
bl.a. at:

- vurdere miljgpavirkninger

- fastseatte indsatsomrader og miljgmal

- drefte og vurdere miljghandlingsplaner mv.

Tiltaget er mest relevant for virksomheder, der endnu ikke har indfert et in-
ternationalt anerkendt miljgledelsessystem.

6.6.1 Baggrund for virkemidlet

En reekke virksomheder har grundleeggende styr pa deres miljgpavirkning,
men arbejder ikke systematisk for at forbedre miljgpraestationen. Det kan bl.a.
skyldes, at der ikke har veeret tradition for at arbejde frivilligt med miljgforhold
i virksomheden, eller at miljgledelse ikke har veeret efterspurgt af kunder.

Hvis myndigheden vurderer, at virksomheden vil kunne opna miljgmassige
(sével som fx gkonomiske) fordele ved at sette stgrre fokus pa miljgarbejdet,
kan den tilsynsfarende tilbyde at bista i arbejdet med at udvikle eller videreud-
vikle virksomhedens miljagsystem.

Flere kommuner og amter har igennem de senere ar gennemfart samarbejder
med virksomheder om at udvikle deres systematiske miljgarbejde.

Tiltaget kan kun gennemfares, safremt virksomheden udtrykker gnsker om at
inddrage den tilsynsfgrende i disse draftelser.

6.6.2 Miljoeffekt

Etablering og udvikling af miljgledelse vil fare til starre systematik i virksom-

hedens miljgarbejde og give virksomheden et godt grundlag for at forbedre
miljgpraestationen.

6.6.3 Ressourcer og gkonomi

Miljgledelse og systematisk miljgarbejde kan i en reekke tilfeelde fare til bl.a.
bedre udnyttelse af ra- og hjelpestoffer i virksomheden, bedre organisering af
arbejdet og gget vedligehold, hvilket vil have en positiv gkonomisk effekt.

Det kraever en del ressourcer at implementere og vedligeholde et certificeret
miljaledelsessystem, hvorfor bistand fra myndigheden ofte vil blive budt vel-
kommen.

6.6.4 Administration og lovgivning

Virkemidlet forudseetter, at de tilsynsfarende er uddannet til at varetage spar-
ring af virksomhederne vedragrende opbygning af et miljgledelsessystem.



Myndighederne kan inden for den eksisterende lovgivning sparre virksomhe-
der om miljaledelse.

6.6.5 Fordele og ulemper

Fordele

Tilsynsmyndighedens sparring om miljgledelse vil betyde fglgende fordele:
- Virksomhederne far hjelp til at sette miljgarbejdet i faste rammer.

- Der bliver mere styr pa virksomhedens miljgpavirkninger.

Endvidere vil den viden, som den tilsynsfarende tilegner sig via tilsynet, blive
anvendt til at udvikle og forbedre virksomhedens miljgprastation, ogsa selv
om virksomheden grundleeggende har styr pa sine emissioner og ikke har vil-
karsovertraedelser.

Ulemper

Safremt tilsynsmyndigheden anvender relativt mange ressourcer pa virksom-
heder, der grundlaeggende har styr pa emissionerne, og disse ressourcer gar
fra arbejdet med de miljgproblematiske virksomheder, er det ikke givet, at den
samlede miljgeffekt af indsatsen vil vare positiv.

6.6.6 Styregruppens anbefalinger

Styregruppen anbefaler, at tilsynsmyndighederne er i stand til at sparre virk-
somheder om miljgledelse.
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6.7 Dialog om produkttilgang og 'vugge-til-grav’ vurdering

Tilsynsmyndigheden kan informere og vejlede virksomheden om metoder til
at vurdere virksomhedens miljgpraestation i et bredere perspektiv.

6.7.1 Baggrund for virkemidlet

En raekke elitevirksomheder arbejder med deres miljgbelastning i et bredere
perspektiv end den direkte miljgpavirkning fra produktionen — her teenkes fx
pa vurdering af produktets miljgbelastning i forbrugs- og bortskaffelsesfasen,
miljgbelastningen hos underleverandgrer m.v. Endnu er det dog kun et fatal af
virksomheder, der arbejder med egentlige livscyklusvurderinger.

Produkttilgangen er en udvidelse af den traditionelle tilsynsvinkel og vurderin-
gen af virksomhedens miljgforhold, som primeert fokuserer pa virksomhedens
emissioner og risikoforhold.

Miljgstyrelsen har de seneste ar arbejdet for at styrke den produktorienterede
miljgindsats, bl.a. for herigennem at prioritere ogsa de regionale og globale
miljgaspekter.

Tiltaget kan kun gennemfares, safremt virksomheden udtrykker gnsker om at
inddrage den tilsynsfgrende i disse drgftelser.

6.7.2 Miljgeffekt

Miljgeffekten vil veere positiv i det omfang myndighedens dialog med virk-
somhederne udmenter sig i konkrete tiltag, der kan supplere indsatsen for at
begreense de direkte emissioner fra produktionen.

6.7.3 Ressourcer og gkonomi

Umiddelbart er ordningen ressourceneutral for virksomhederne. Myndighe-
dens viden om produkttilgang og livscyklusvurdering vil kunne medvirke til at
optimere virksomhedens vurderingsmetoder og indsatsomrader.

6.7.4 Administration og lovgivning

Virkemidlet forudsetter, at tilsynsmyndighederne er kvalificeret til at varetage
dialog om produkttilgang og livscyklusvurdering.

Dialog om den produktorienterede tilgang kan gennemfgres inden for eksiste-
rende lovgivning.



6.7.5 Fordele og ulemper

Fordele

Tilsynsmyndighederne kommer via tilsyn og godkendelsesarbejdet i forvejen
pa virksomheden og vil via deres viden om produkttilgangen og livscyklusvur-
deringer kunne informere og inspirere virksomheden til at hgjne miljgindsat-
sen.

Ulemper

Huvis tilsynsmyndighederne skal anvende mange ressourcer pa at opkvalificere
sig til at fare dialog om produkttilgang og vugge-til-grav princippet, kan det
blive pa bekostning af andet godkendelses- og tilsynsarbejde.

6.7.6 Styregruppens anbefalinger
Styregruppen anbefaler, at tilsynsmyndighederne farer dialog om produkttil-

gang og vugge-til-grav princippet med elitevirksomheder, som matte gnske
dette.
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6.8 Fritagelse for brugerbetaling for godkendelse og tilsyn

Elitevirksomheder kan helt eller delvist fritages for brugerbetaling for godken-
delser og tilsyn.

6.8.1 Baggrund for virkemidlet

Virksomheder betaler et fast arligt belgb til tilsynsmyndigheden for godken-
delser og tilsyn. Det samlede belgb virksomhederne betaler, svarer til at myn-
dighederne tilsammen far deekket ca. 50% af omkostningerne til sagsadmini-
stration til godkendelse og tilsyn. Listevirksomheder, hvor kommunen er til-
synsmyndighed, betaler 8.200 kr. arligt. De fleste A-markede listevirksomhe-
der betaler 23.000 kr., men hvis amtet arligt anvender mere end 0,25 arsvaerk
pa godkendelse og tilsyn betales 224.000 kr., og hvis amtet arligt anvender
mindre end 0,01 arsvaerk pa godkendelse og tilsyn betales 8.200 kr.

Virksomheder, der er registreret i henhold til EMAS forordningen, betaler
halv takst.

Ordningen er p.t. under revision, og der leegges op til, at brugerbetalingen i
hgjere grad skal afspejle den faktiske ressourceanvendelse hos tilsynsmyndig-
heden.

Brugerbetalingen opfattes af mange virksomheder som en skat, idet virksom-
hederne ikke mener, at de far et direkte udbytte af gebyret, eller at betalingen
star i sammenhang med virksomhedens miljgtiltag og -pavirkning. Ogsa
myndighederne kan have forbehold, idet der ikke er nogen miljgmaessige for-
dele forbundet med brugerbetalingen.

6.8.2 Miljgeffekt

Nedsat brugerbetaling forventes ikke i sig selv at medfere miljgeffekter.

6.8.3 Ressourcer og gkonomi

Virksomhedernes gkonomiske gevinst vil ved fuldsteendig frafald af gebyret
svinge fra 8.200 til 224.000 kr. afhaengigt af deres liste-indplacering.

Frafald af gebyret vil betyde, at den manglende brugerbetaling for elitevirk-
somheder skal finansieres pa anden vis, fx ved at forhgje betalingen for de
gvrige virksomheder, eller via bloktilskuddet.

6.8.4 Administration og lovgivning
Virkemidlet kreever et formelt system med kategorisering af virksomhederne
for at kunne gennemfares - men vil have begraensede administrative konse-

kvenser.

Virkemidlet forudseetter &endring af bekendtgerelse om brugerbetaling for
godkendelse og tilsyn efter miljgbeskyttelsesloven.



6.8.5 Fordele og ulemper

Fordele

Brugerbetalingen giver ofte anledning til undren og irritation pa virksomhe-
der, som mener at have styr pa deres miljgforhold. Miljgtilsynet oplever, at
brugerbetalingen modvirker samarbejdet mellem myndighed og virksomhed.
Fritagelse for brugerbetaling for godkendelser og tilsyn (eller halvering af be-
talingen) pa elitevirksomheder vil udtrykke anerkendelse af virksomhedens
miljgarbejde.

Ulemper

De midler, der matte mangle ved reduceret brugerbetaling fra elitevirksomhe-
der, skal fremskaffes ad andre kanaler. Det kan i gvrigt ud fra lighedsbetragt-
ninger vaere vanskeligt at argumentere for fuldsteendigt bortfald af betalingen
for virksomheder, hvor myndigheden stadig har et ikke ubetydeligt ressour-
ceforbrug.

6.8.6 Styregruppens anbefaling

Styregruppen henviser til det udvalgsarbejde, der foregar i andet regi under
Miljgstyrelsen.

DI har det principielle synspunkt, at brugerbetalingen bgr afskaffes, og at til-
synet skal finansieres over den almindelige skattebetaling. Safremt dette ikke
lader sig gennemfgare, er det DI's opfattelse, at der skal veere en klar sammen-
haeng mellem tilsynsmyndighedens ressourceanvendelse pa den enkelte virk-
somhed og starrelsen af det opkraevede gebyr. Dette vil ogsa belgnne elitevirk-
somheder, idet det ma forventes, at disse, alt andet lige, vil have behov for en
mindre tilsynsindsats fra myndighedens side.
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6.9 Feelles kontrol mellem Arbejdstilsynet og Miljgtilsynet

Rutinetilsyn pa elitevirksomhederne kan fares i feellesskab mellem Arbejdstil-
synet og Miljgmyndighederne.

6.9.1 Baggrund for virkemidlet

Arbejdsmiljg og ydre miljg kan ofte med fordel ses i sammenhang, idet ind-
satsen pa et af omraderne kan medfare konsekvenser pa det andet omrade.
Samtidig har problemerne pa de to omrader i en vis udstrakning falles arsag,
specielt omkring kemisk og biologisk miljg. Ved felles tilsyn kan det nemmere
afklares, hvornar virksomheden bgr inddrage arbejdsmiljg- sdvel som ydre
miljgforhold ved nye tiltag, og hvor der kan "slas to fluer med et smaek".

Der er udstedt et cirkuleere om samarbejde mellem myndighederne inden for
arbejdsmilje og ydre miljg. | praksis foregar samarbejdet oftest via arlige in-
formationsmgder og fremsendelse af kopi af relevante afgarelser.

Miljglovgivningen indoptager i stigende grad krav om, at medarbejdere invol-
veres i virksomhedens miljgindsats. Det vil naturligt fgre til fokus pa arbejds-
miljgproblemernes sammenhang med de ydre miljgproblemer.

Ofte har virksomhederne slaet arbejdsmiljg og ydre miljg sammen i deres sy-
stemer og/eller deres organisation.

6.9.2 Miljoeffekt

Miljgeffekten kan blive forbedret i det omfang, lgsninger af problemer inden
for arbejdsmiljg og ydre miljg kan integreres.

6.9.3 Ressourcer og gkonomi

I det omfang, forhold vedr. arbejdsmiljg og ydre miljg kan lgses integreret, vil
der blive tale om ressourcebesparelser for virksomhederne.

For myndighederne vil ressourceindsatsen vere ugndret.

6.9.4 Administration og lovgivning

Der kan imgdeses en let forgget administrativ byrde i forbindelse med sam-
ordning af tilsyn. En uddannelsesindsats over for de tilsynsfgrende i det "an-
det" arbejdsfelt vil kraeve ressourcer og gget administration, men samtidig lette
det lgbende arbejde.

Miljgmyndigheden kan gennemfgre feelles kontrol med Arbejdstilsynet inden
for eksisterende lovgivning. Pa sigt kan sterre samarbejde lede til tydeliggerel-
se af behov for bedre samordning af reguleringen.



6.9.5 Fordele og ulemper

Feelles tilsyn kan fares pa virksomheder, hvor der foreligger falles indsatsom-
rader - dvs. ikke alle elitevirksomheder skal ngdvendigvis omfattes. | dette
tilfeelde vil fordelene i form af fokus pa felles vaesentlige arsagsfaktorer, klar-
leggelse af sammenhange mv. vaere udtalte bade for virksomhed og myndig-
hed

6.9.6 Styregruppens anbefalinger

Styregruppen anbefaler, at der gennemfares felles kontrol med Arbejdstilsy-
net, hvor der er felles indsatsomrader.
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7 Interviews med virksomheder

| projektet er gennemfgrt omfattende, kvalitative interviews med 17 starre
virksomheder, af hvilke flere har afdelinger spredt over hele landet, hvorfor
der samlet set er indhentet information fra mere end 30 tilsynsobjekter. Stort
set har alle interviewede virksomheder anlagt et hgjt forebyggende miljgarbej-
de, og indfart et certificeret/registreret miljgledelsessystem. Det har veeret et
kriterium ved udvelgelse af virksomhederne, at de kan karakteriseres som
miljegpositive. Dette afspejler sig naturligvis i virksomhedernes synspunkter
som refereret nedenfor.

Til supplement er der gennemfart drgftelser og interviews med brancheorga-
nisationer samt virksomheder uden miljgledelse, som har bidraget til en bred
forstaelse af virksomheders forhold til miljgtilsynet.

Forhold, der har veeret drgftet i interviewene men som raekker udover kom-
missoriet for dette projekt, fx godkendelsessystemet eller koordinering af of-
fentlig kontrol i almindelighed, er der ikke i saerlig grad samlet op pa i kapitlet.

7.1 Tilsyn og kontrol

Flere af de interviewede virksomheder har indgaet en aftale med tilsynsmyn-
digheden om et arligt besag (evt. flere), hvor virksomhedens miljgpraestation
bliver vurderet ud fra de data, der er opsamlet gennem aret via egenkontrol-
programmet. Foruden at virksomhedens miljgpraestation bliver vurderet,
drgftes virksomhedens kommende planer for produktionsendringer, miljgmal
0g miljgprogrammer.

Disse virksomheder opfatter den tilsynsferende som en dialog- og samar-
bejdspartner snarere end som en kontrollerende instans. Der foretages nor-
malt kun kontrollerende tilsyn, safremt der er etableret nye aktiviteter eller der
har veeret problemer med eksisterende udstyr. Virksomhederne udtrykker til-
fredshed med denne tilsynsform og papeger bl.a., at dialogen sikrer, at virk-
somhedens initiativer er i overensstemmelse med de lokale interesser. Nogle
virksomheder finder desuden, at tilsynet giver god orientering om fremtidig
miljglovgivning.

Generelt er tilsyn pa miljgpositive virksomheder aftalt i forvejen, og virksom-
hederne er bekendt med baggrunden for tilsynet.

De interviewede virksomheder oplever, at myndighederne tager hensyn til
virksomhedens egen miljgindsats, fx nar der fastsettes vilkar om egenkontrol,
herunder arlig afrapportering. Virksomhederne oplever dog, at de selv skal
tage initiativet til samkaring af indmeldinger.

Virksomhederne har ikke indtryk af, at de "slipper billigere” med hensyn til
emissionskrav, men det er deres indtryk, at de far rimelig lang snor ved over-
skridelser, uheld og lignende. Nogle virksomheder har den opfattelse, at der
ved hvert tilsyn sker en stramning af kravene, uanset hvilket miljgpraestations-
niveau, de befinder sig pa. Flere virksomheder har den opfattelse, at hvis der
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ikke var en god dialog og virksomheden arbejdede frivilligt med en reekke
miljatiltag, ville kravene blive skeerpet fra tilsynsmyndighedens side.

Pa de fleste af de interviewede virksomheder har der varet konstateret over-
skridelser af emissionsvilkar eller andre uoverensstemmelser med godkendel-
sen, fx opbevaring af affald eller emission uden tilladelse. Disse overskridel-
ser/uoverensstemmelser er ofte - via egenkontrollen eller virksomhedens eget
miljgsystem - blevet konstateret af virksomheden selv, som herefter har med-
delt det til kommunen.

Det er ifglge virksomhederne meget sjeeldent, at myndighederne identificerer
overskridelser eller uoverensstemmelser pa selve tilsynene.

7.2 Egenkontrol

Antallet og omfanget af egenkontroller er meget forskelligt fra virksomhed til
virksomhed, afhaengigt af forureningstype og -mangde. Virksomhederne for-
venter generelt, at egenkontrollen er fastsat efter Miljgstyrelsens vejledninger.

For en del af virksomhederne har egenkontrollen ved prgveudtagning og ana-
lyse vist overskridelser, bade som maksimalveardier og i forhold til kontrolpe-
riode.

Nasten ingen af virksomhederne betragter egenkontrollen som overflgdig.
Virksomheder med ISO eller EMAS indarbejder egenkontrollen i miljgledel-
sessystemet. Med en enkelt undtagelse gennemfgrer de interviewede virksom-
heder ikke prgveudtagninger udover den lovpligtige egenkontrol (dette kunne
fx veere som en del af miljgledelsessystemets krav til dokumentation). Denne
virksomhed har - for at kunne imgdekomme auditorens dokumentationskrav -
selv fastsat mere detaljeret kontrol end forlangt af myndigheden.

Pa nogle virksomheder gennemgar bade tilsyn og auditor virksomhedernes
egenkontrol. Dette opleves som overfladigt dobbeltarbejde.

7.3 Ressourcer

Generelt anvender de interviewede virksomheder meget begraensede ressour-
cer pa myndighedens direkte tilsynskontrol - max 10 timer arligt.

Derudover bruges lidt tid pa at indsamle data og udarbejde rapporter og rede-
garelser til tilsynsmyndigheden. Ofte er det muligt at anvende de rapporter,
der skal udarbejdes til miljgledelsessystemet, som dokumentation over for
tilsynet. Kun i fa tilfeelde er der udtrykt utilfredshed med dobbeltarbejde i
forbindelse med dokumentation til tilsynsmyndigheden.

Udgifter til preveudtagning og analyse ligger pa de interviewede virksomheder
fra O kr. op til ca. 350.000 kr. arligt.

Generelt bruger virksomhederne ikke meget tid pa at gennemga preveresulta-
terne. De ser om resultaterne er i orden og fremsender ofte prgverapporterne
ukommenteret til tilsynsmyndigheden.



Virksomhederne bruger generelt mange flere ressourcer pa at vedligeholde
deres interne miljgsystemer end pa myndighedskontrol. De ser generelt ikke
ressourceforbruget til tilsyn som noget problem.

7.4 Vejledning og generelle forhold

Generelt opfatter virksomhederne dialogen med tilsynsmyndighederne som
positiv og udbytterig. Fx fremhaves det, at tilsynsmyndigheden bidrager til
virksomhedens miljgsystem ved at orientere om eksisterende og kommende
lovgivning.

Flere af virksomhederne begyndte at arbejde med miljgledelse pa baggrund af
et samarbejde med tilsynsmyndigheden. | disse samarbejder har tilsynsmyn-
digheden bl.a. bistaet virksomhederne som sparringspartner og proceskonsu-
lent. | et enkelt tilfeelde har myndigheden ligefrem udfeardiget virksomhedens
ansggninger til miljggodkendelse.

Flere af virksomhederne fremhaver iser tilsynsmyndighedens fokusering pa
de lokale miljgforhold i dialogen om virksomhedens miljgprogrammer og
miljgmal som vaerende serdeles positivt. Uden denne dialog ville forhold som
stgj- og lugtgener ikke veere hgit prioriteret hos virksomheden.

Med enkelte undtagelser mener virksomhederne ikke, at tilsynet medvirker til
at lgfte virksomhedens miljgindsats - kun i den indledende fase, safremt der er
et samarbejde om at etablere miljgledelse. Virksomhederne mener, at de med
miljgledelsessystemet har taget hgjde for de forhold, som péapeges ved tilsyne-
ne.

Nogle virksomheder orienterer/radspgrger tilsynsmyndigheden ofte, fx nar de
afprever nye stoffer og materialer, eller nar de finder uoverensstemmelser med
deres godkendelse. Disse virksomheder kan have telefonisk kontakt til tilsyns-
myndigheden 1-2 gange om maneden. Andre virksomheder inviterer fx myn-
digheden med til kvartarlige mgder i sikkerheds- og miljgudvalg, og andre igen
tager kun kontakt til myndigheden i forbindelse med uheld eller konstaterede
overskridelser.

Virksomhederne tager normalt ikke kontakt til den tilsynsfgrende for at fa go-
de rad om miljgforbedringer. Kontakten er koncentreret om kommu-
nens/amtets rolle som myndighed og ekspert pa lovgivningsomradet. Generelt
er virksomhederne godt tilfredse med tilsynsmyndighedernes indsats pa dette
omrade.

Den oftest hgrte begrundelse for, at de interviewede virksomheders arbejder
med miljgledelse, er skonomi og markedsfordele. Virksomheder, der er en del
af en stor koncern, anfarer, at miljgarbejdet er koncern-bestemt, og saledes
ikke noget der kan til- eller fravaelges af den enkelte virksomhed.

Andre vasentlige begrundelser for miljgindsatsen er, at det er en made at fast-
holde og tiltraekke kvalificerede medarbejdere pa, og at miljgarbejdet udsprin-
ger af, at direktaren er/har veret en ildsjeel pa omradet.

Virksomhederne med ISO eller EMAS finder, at systemet dokumenterer, at

de har styr pa deres miljgforhold og overholder lovgivningen. Flere af virk-
somhederne papeger, at de eksterne auditorer er bedre til at finde uoverens-
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stemmelser med lovgivningen end tilsynsmyndigheden, bl.a. fordi de er mere
metodiske og grundige i deres gennemgang af virksomheden. Ved eksterne
audits udvelges typisk nogle omrader af godkendelsen, som gennemgas grun-
digt, sa hele godkendelsen i princippet har veret underlagt revision inden for
fx tre ar.

De fleste virksomheder er godt tilfredse med, at tilsynsmyndigheden kommer
en gang om aret. Virksomhederne vil gerne have en dialog om deres miljgar-
bejde med myndigheden - derved er de ogsa mere sikre pa, at planlagte tiltag
ikke kolliderer med lovgivningen eller med de lokale interesser.

Virksomhederne fremhaver, at det er vigtigt at tilsynsmyndighederne er kleedt
pa til at tage en snak om virksomhedens miljgsystem generelt og kan vurdere
dens planer og indsatsomrader. Ellers er det spild af tid.

En virksomhed med flere afdelinger fremhaever, at der er stor forskel pa til-
synsformen fra kommune til kommune. | nogle kommuner giver tilsynsmyn-
digheden sobert tilbagespil pa fremsendt materiale og gennemfarer et arligt,
dialogpreget tilsyn, mens andre kommuner sjeeldent giver respons pa afrap-
porteringer og stort set aldrig gennemfarer tilsyn. Dette er utilfredsstillende
for den enkelte afdeling, bl.a. fordi det er uklart for medarbejderne, hvorfor de
skal udfare de forskellige opgaver, som virksomheden er palagt via godkendel-
sen, fx registreringer og prgveudtagninger.

Virksomhederne ser generelt gerne, at tilsynsmyndigheden anerkender virk-
somhedens miljgtiltag. Det virker befordrende for lysten til at fortseette, og
ikke mindst er det vigtigt, at medarbejderne kan se, at deres indsats gar en
forskel. Et vigtigt udbytte ved et gradueret tilsyn vil veere skulderklappet til de
bedste virksomheder. Det kan bruges bade internt og eksternt.

Samtidig papeges det, at det ville veere meget motiverende for den ekstra ind-
sats, hvis virksomheden kunne bringe sig i seerlig betragtning i forhold til det
omfangsrige offentlige indkab.

Flere af virksomhederne kan se en fordel ved en model for differentieret tilsyn
eller en Eliteordning. Dette vil ifglge virksomhederne stille krav til myndighe-
derne, og virksomhederne vil umiddelbart kunne iagttage, hvilken form for
tilsyn og bistand, de er berettiget til.

Enkelte virksomheder kunne se en fordel ved at de kunne bruge deres indpla-
cering i profileringsgjemed.

Af gvrige fordele naevnes, at en indplacering i bedste kategori kan bruges som
incitament over for medarbejderne.



8 Interviews med myndigheder

| projektet er gennemfart interviews med myndighederne for de interviewede
virksomheder. Foruden den/de tilsynsferende pa virksomhederne har mil-
jachefen for den respektive afdeling i de fleste tilfeelde deltaget i interviewene.
Udover interviewene har der veret arrangeret en workshop for et repraesenta-
tivt udsnit af de udviklingsorienterede tilsynsmyndigheder, hvorfor kapitlet
0gsa repraesenterer, hvor langt danske tilsynsmyndigheder i dag er ndet med
det differentierede tilsyn.’

8.1 Tilsyn og egenkontrol

Det er i dag ikke noget sersyn, at myndigheden tilretteleegger sit tilsyn pa
baggrund af en vurdering af virksomhedens vilje og evne til dialog og samar-
bejde samt til at arbejde med miljgforholdene. Enkelte ressourcesterke myn-
digheder tilretteleegger i vidt omfang tilsynet pa de miljgpositive virksomheder
med starre fokus pa virksomhedens handlingsplaner og fremadrettede tiltag -
og mindre ngje kontrol af virksomhedens aktiviteter. De feerreste myndigheder
har dog systematiseret kategoriseringen af virksomhederne og den dertil hg-
rende anvendelse af veerktajer i tilsynsarbejdet.

Det er en udbredt opfattelse, at et vist mal af kontrol altid bidrager til, at virk-
somhedens opmarksomhed pa miljgforhold fastholdes.

| en reekke tilfeelde er der indgaet aftaler mellem myndighed og virksomhed
om, at der arligt fares tilsyn/afholdes et mgde med virksomheden, hvor der
tages udgangspunkt i en bestemt dagsorden. Pa sadanne mgder kan fx blive
draftet:

- Virksomhedens miljgmal og miljgplaner

- Auditrapporter/afvigelsesrapporter fra auditfirma

- Virksomhedens egenkontrol

- Nye og kommende miljgregler

- Virksomhedens grgnne regnskab og/eller miljgredeggrelse

| kraft af den positive dialog, som myndigheden opfatter som gensidig, er der
ifalge myndighederne i mange tilfeelde starre kontakt og fx oftere tilsyn end
egentlig ngdvendigt set i forhold til virksomhedens miljgpavirkning.

Miljegpositive virksomheder far ikke stillet andre vilkar end normalt, dette geel-
der i store traek ogsa for vilkar om egenkontrol. Nogle myndigheder er dog
begyndt at stille feerre egenkontrolkrav til miljgpositive virksomheder med
miljgledelse.

® Forud for projektet har PlanMiljg haft drgftelser med ca. 150 tilsynsfarende, som
gennem de seneste to ar har deltaget i kurser om den forebyggende indsats i tilsynsar-
bejdet. Disse drgftelser har bidraget til at illustrere variationen i tilsynsindsatsen,
streekkende sig fra den traditionelle kontrollerende rolle til den udpraeget dialogorien-
terede.
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Myndighederne anfarer generelt, at tilsyn og kontrol pa miljgpositive virk-
somheder tilpasses situationen, men at myndighedsopgaven ikke kan varetages
pa anden vis end ved tilsyn og desuden oftest er forbundet med en gensidigt
frugtbar dialog.

Ofte har myndigheden gjort sig overvejelser om virksomhedens ressourcefor-
brug ved fastsattelse af egenkontrolvilkar for sa vidt angar prgveudtagning og
maling, sa omfanget er i et rimeligt forhold til virksomhedens forurening. Der
skeles i den forbindelse ikke specielt til om virksomheden er miljgpositiv, men
mere til de respektive vejledninger fra Miljgstyrelsen.

Hvis virksomhederne via det grgnne regnskab, EMAS-redegagrelse eller miljg-
ledelsessystemet frembringer data, der er brugbare for tilsynsmyndigheden,
tages dette hos de fleste myndigheder i betragtning ved fastleeggelse af krav til
virksomhedens afrapportering.

Fra et amt er der et eksempel pa, at miljgpositive virksomheder med miljgle-
delse sammen med selve registreringerne fremsender deres arlige konklusioner
pa maleresultaterne (ca. 1 side) til amtet. Amtet gennemgar kun konklusio-
nerne, men har mulighed for at ga ned i de enkelte data, hvis de gnsker det.

| et andet konkret eksempel baseres tilsynet delvis pa virksomhedens interne
auditrapport. Dette sker ved, at den interne auditor, efter aftale med myndig-
heden, gennemgar de registreringer, der er stillet krav om i godkendelsen. | et
par andre eksempler drgftes bade interne og eksterne auditrapporter med
virksomheden.

Myndighederne vurderer, at virksomhederne ofte selv kan tilpasse deres mil-
joledelsessystem, EMAS-redeggrelse/grent regnskab mv. til myndighedens
krav og kontrolformer. Det er dog ikke alle virksomheder, der viser interesse
herfor. Fx har flere myndigheder foreslaet virksomhederne at komme med et
opleg til, hvordan de via miljgledelsessystemet vil kunne opfylde myndighe-
dens krav om dokumentation, uden at skulle foretage traditionelle malinger
(som bade er relativt dyre og i princippet kun er et gjebliksbillede), men virk-
somhederne har ikke vist interesse for dette. Dette mener myndighederne kan
skyldes, at det er forholdsvis ukompliceret for virksomheden at fa udtaget
kontrolprever, nar disse udtages af et eksternt firma.

Det er myndighedernes generelle vurdering, at virksomhedernes egenindsats
ikke er tilstreekkelig til at hindre, at der opstar visse - typisk mindre - uoverens-
stemmelser med lovgivningen/miljggodkendelsen. Det er dog samtidig myn-
dighedernes generelle opfattelse, at et miljaledelsessystem sikrer, at overskri-
delser pa fx egenkontrolmalinger indberettes til tilsynsmyndigheden og at der
falges op af virksomheden.

8.2 Ressourceforbrug

Myndighedernes tidsforbrug til selve tilsynene ligger gennemsnitligt pa 20-30
timer pr. tilsyn pa virksomhederne i undersggelsen, inklusiv forberedelse og
afrapportering.

Tidsforbruget til gennemgang af virksomhedernes egenkontrol svinger meget,
fra 8 til 50 timer arligt pa de medvirkende virksomheder. Tidsforbruget af-
hanger dels af omfanget af virksomhedens egenkontrol, dels af myndighedens



made at gennemga egenkontrollen pa. Lavest tidsforbrug har myndigheden
dér, hvor virksomheden selv melder tilbage, hvis der ved egenkontrollen kon-
stateres uoverensstemmelser.

Det er vanskeligt at vurdere omfanget af myndighedens vejledning til virk-
somhederne. Myndighederne betragter dette som en del af tilsynsopgaven, og
der sker ingen seerskilt registrering af tidsforbruget hertil.

Hos en raekke myndigheder bruges en del tid pa at besvare telefoniske hen-
vendelser fra de miljgpositive virksomheder. Flere virksomheder henvender
sig 1-2 gange om maneden med spgrgsmal om miljeforholdene ved nye ra- og
hjeelpestoffer, affaldsbortskaffelse, lovfortolkning med videre. For en specifik
virksomheds vedkommende vurderes disse henvendelser at tage ca. 50 timer
om aret. Myndighederne udtrykker generelt tilfredshed med, at virksomhe-
derne henvender sig lgbende. Det styrker dialogen med virksomheden, og det
giver mulighed for at tale om, hvordan virksomheden kan veere sarlig op-
marksom pa lokale forhold.

Nogle kommuner/amter har gennemfert egentlige samarbejdsforlgb med virk-
somheder om etablering af miljgledelse eller renere teknologi. Der er her tale
om en bevidst politisk prioritering, idet disse forlgb kan veere ganske ressour-
cekraevende.

Myndighederne mener generelt ikke, at der er overfladig ressourceanvendelse
pa tilsyn pa de miljgpositive virksomheder. Det nevnes dog, at der kan veare
en mulig ressourcegevinst ved samkgring af krav til egenkontrol og virksom-
hedens miljgledelsessystem.

Myndighederne anfarer, at et velfungerende godkendelses- og tilsynsarbejde
(herunder dialog og vejledning) skal baseres pa et solidt kendskab til virksom-
heden. Derfor er der et gennemgaende gnske om at fastholde en substantiel
kontakt med virksomhederne.

8.3 Vejledning og generelle forhold

Myndighederne mener, at de gennemgaende bidrager bade til at virksomhe-
derne efterlever lovgivning og - for flere af virksomhedernes vedkommende -
at deres miljgindsats lgftes yderligere. Myndighederne mener, at virksomhe-
derne oplever kontakten positivt og kan bruge den til konkret bistand i forbin-
delse med opfyldelse af krav, check pa gennemfarte initiativer, oplysning om
evt. kommende lovgivning, lokale forhold mv.

For myndighederne spiller det en veaesentlig rolle, at selv om der kan veere op-
bygget et godt tillidsforhold mellem myndighed og virksomhed, kan myndig-
heden ikke tage det for givet, at virksomhedens miljgpositive indsats vil fort-
saette. Flere af de interviewede myndigheder kan saledes referere til eksempler
pa, at virksomheder skifter prioritering, ressourceallokering, ledelse, ejer osv. -
med stor indflydelse pa virksomhedens indstilling til miljgarbejdet.

Netvaerksarbejde prioriteres hgjt af myndighederne. Virksomheders og myn-
digheders falles deltagelse i et falles forum opfattes bade som et frugtbart
tilbud til virksomhederne (profileringsmulighed) og som en alternativ made at
sikre virksomhedernes miljgforhold pa. Deltagelse i netveaerk anses af flere
myndigheder som et godt alternativ til certificeret miljgledelse.
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I myndighedens gjne skal et miljgledelsessystem, der eventuelt vil kunne ligge

til grund for et gradueret tilsyn:

- veere certificeret (alternativt skal virksomheden deltage i forpligtende net-
veerk med krav om opbygning af et miljasystem og miljgredegarelse, fx
efter "Green Network"-modellen)

- omfatte vaesentlige pavirkninger af lokalmiljget

- have relevante mal indbygget.

Der krzeves ifglge myndighederne et konkret samarbejde mellem virksomhed
og myndighed for at sikre de to sidstnavnte forhold.

Der hersker generelt tillid til, at et certificeret miljgledelsessystem kan handte-
re egenkontrolvilkar. Myndighederne er generelt abne for et udbygget samar-
bejde og samkering mellem egenkontrollen og miljgledelsessystemet for sa vidt
angar arlig rapportering og virksomhedens miljgredegarelse/regnskab, men
0gsa sa vidt det er muligt i forbindelse med udformning af tilsynet.

Flere af myndighederne papeger, at eksistensen af et certificeret/registreret
miljgledelsessystem ikke i sig selv medfarer, at der ikke er miljgproblemer pa
virksomheden, eller at der ngdvendigvis er en god dialog med virksomheden.
"Et miljgledelsessystem er hvad man gar det til". Mange myndigheder har ek-
sempler pa bl.a. EMAS-registrerede virksomheder, der ikke markerer sig mil-
jemaessigt positivt. For myndighederne er det afggrende at virksomhedens
miljgsystem suppleres af et tillidsforhold.

Pa de fleste virksomheder, der har medvirket i undersggelsen, er der registre-
ret overskridelser i forbindelse med egenkontrollen, ligesom der i nogle tilfeel-
de er fundet patalelige forhold under selve tilsynene (fx traeghed i vilkarsover-
holdelse, forkert affaldssortering og uhensigtsmaessigt placeret af-
fald/kemikalier). For et par af virksomhederne har der desuden veret gentag-
ne klager fra naboer mv. over lugt- og stavgener inden for de sidste par ar.

Nogle myndigheder anfarer, at visse virksomheder har brug for vejledning pa
en raekke omrader, idet deres egen miljgkompetence er utilstreekkelig. Hvis
kontakten med myndigheden blev reduceret, matte de i givet fald fa denne
assistance andetsteds.

Myndighederne anfarer generelt, at det er vigtigt at have en god og relativt teet
kontakt med virksomheden for at have indflydelse pa dens prioriteringer ved-
rgrende lokale miljgforhold. Flere af myndighederne papeger saledes, at virk-
somhederne netop har indarbejdet lokale miljgmal i deres miljgsystem pa bag-
grund af dialogen med myndigheden.

Endvidere bidrager den teette dialog mellem virksomhed og myndighed til, at
smidiggere godkendelser mv. anferer en raekke af myndighederne.

Myndighederne papeger samstemmende, at samarbejdet med de miljgpositive
virksomheder bidrager til at de tilsynsfarende far en raekke erfaringer som med
fordel kan anvendes ved tilsyn pa ikke-elitevirksomheder.



9 Workshop om gradueret tilsyn

| forbindelse med Eliteprojektet blev der i august 2000 afholdt en workshop
om gradueret tilsyn med deltagelse af 11 myndighedsrepraesentanter med stor
erfaring inden for tilsyn med forurenende virksomheder. Program og delta-
gerliste er optrykt i bilag 3.

Falgende konklusioner fra workshoppen skal fremhaves:

Det handler ikke om at undlade at komme pa elitevirksomhederne, men

om at udnytte, at virksomheden er pa forkant med miljgudviklingen.

Samarbejdet med positive virksomheder medfgrer bl.a. at der bliver prio-

riteret Renere teknologi -lgsninger (maske med laengere tidsfrister) frem-

for rensning.

Der er en reekke eksempler pa, at miljgcertificering ikke i sig selv er en

tilstreekkelig garanti for, at miljgforholdene er i orden.

Der er behov for sammenhzang mellem redeggrelser til myndigheden,

grenne regnskaber og EMAS-redeggarelser.

Et godt forarbejde fra myndighedernes side er ngdvendigt for at kunne

sleekke pa tgjlerne over for elitevirksomheder. Krav i elitevirksomheders

godkendelse bar ligge pa niveau med gaeldende krav i vejledninger.

Der er behov for sterre kendskab blandt myndighederne til miljgledelse, sa

de fx kan checke det konkrete miljgledelsessystem.

Et gradueret tilsyn kan forudsaette ggede ressourcer til myndighederne

For de tilsynsfarende medfarer arbejdet pa elitevirksomhederne en raekke

fordele:

- det er mere spaendende og fastholder derved de gode tilsynsmedarbej-
dere

- det er udviklende, leererigt og medvirker til at lgfte niveauet for tilsynet

generelt
- det sikrer overensstemmelse med de lokale prioriteringer

Der var delte meninger om et system til gradueret tilsyn burde veere formelt
og bero pa objektive kriterier.
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Bilag 1: Spargeguide til virksomhe-
der

A: Tilsyn og kontrol
Hvor ofte kommer tilsynsmyndigheden pa besgg, uanmeldt/anmeldt?
Er virksomheden i forvejen orienteret om baggrunden for tilsynene?
Hvordan opfatter virksomheden tilsynene (God og gensidig dialog eller
udpraget kontrol?)
Er der efter virksomhedens opfattelse ved fastszttelse af tilsynsfrekvens
og/eller vilkar/egenkontrolvilkar taget hensyn til virksomhedens samar-
bejdsvilje, indstilling, system og/eller miljgpreestation?
Er der ved tilsyn fundet uoverensstemmelser med lovgivning inden for de
seneste ar, herunder uoverensstemmelser, som virksomhedens egen mil-
joledelse ikke har taget hgjde for?

B: Egenkontrol
Hvilken egenkontrol (inkl. tilbagemelding) udferer virksomheden?
Har der vaeret problemer med udtagning af prever mv. i forbindelse med
egenkontrol, fx overskridelser, tidsfrister, udtagningsforhold mv.?
Er der efter virksomhedens opfattelse tale om overfladige krav eventuelt i
kraft af at virksomhedens eget miljgledelsessystem sikrer lovgivning over-
holdt?

C: Ressourcer

- Huvilke ressourcer bruges i forbindelse med forberedelse pa tilsyn, selve
tilsynet og eventuel opfglgning?
Hvilke ressourcer anvendes i forbindelse med opfyldelse af krav til egen-
kontrol?
Betyder tilstedeveerelsen af et miljgledelsessystem at der sker dobbeltarbej-
de i forbindelse med tilsyn og kontrol?

D: Vejledning
Har virksomheden udbytte af samarbejdet med kommunen i forbindelse
med tilsyn og kontrol mv.?
Har kommunen bidraget til at lgfte virksomhedens miljgindsats udover
lovgivningens krav? | sa fald hvordan?
Tager virksomheden pa eget initiativ kontakt til kommunen , hvor ofte og
med hvilke formal?

E: Generelt
Hvad oplever virksomheden som afggrende for en positiv miljgadfeerd i
forhold til overholdelse af krav og lovgivning?
Hvad er afggrende for om virksomheden gennemfarer forebyggende mil-
jeforanstaltninger?
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Sikrer certificering/registrering af virksomhedens miljgledelsessystem at
virksomheden konsekvent overholder lovgivningen og gennemfarer fore-
byggende miljgforanstaltninger?

Burde tilsyn og/eller egenkontrol lempes, nar virksomheden har et certifi-
ceret/registreret miljgledelsessystem?

Hvordan kunne virksomheden forgge myndighedens sikkerhed for at lov-
givning blev overholdt og forebyggende miljgarbejde gennemfort?

Hvilke konsekvenser ville det have for virksomhedens miljgindsats, hvis
tilsyn og kontrol blev lempet?



Bilag 2: Spgrgeguide til myndigheder

A: Tilsyn og kontrol
Tages der udgangspunkt i virksomheders indstilling vedr. abenhed og
samarbejde ved planlegning og udfgrelse af tilsyn?
Har der veeret konstateret uoverensstemmelser med lovgivningen eller
andre patalelige forhold pa miljgpositive virksomheder i kommunen?
Tages der ved fastsattelse af tilsynsfrekvens og/eller vil-
kar/egenkontrolvilkar hensyn til virksomhedens indstilling, indsats og/eller
miljgpraestation?

B: Egenkontrol
Hvilken betydning har det haft i forbindelse med fastsettelse af vilkar og
krav til egenkontrol, at virksomheder har/ikke har et miljgledelsessystem.
Har myndigheden gjort sig overvejelser over virksomhedernes ressource-
forbrug i forbindelse med egenkontrollen?
Har kontrol med miljgpositive virksomheders egenkontrol givet anledning
til patale?

C: Ressourcer
Hvor lang tid tager det i gennemsnitligt at forberede sig pa tilsyn?
Hvor meget tid bruger | pa at gennemga virksomheders egenkontrol?
Hvor mange ressourcer er de seneste to ar brugt pa tilsyn, kontrol og vej-
ledende opgaver i gennemsnit pa miljgpositive virksomheder?
Kunne noget af dette ressourceforbrug med fordel anvendes pa andre
virksomheder eller opgaver?

D: Vejledning
Mener kommunen den har bidraget til at lgfte virksomheders miljgindsats
udover lovgivningens krav? Hvordan?
Tager de miljgpositive virksomheder pa eget initiativ kontakt til kommu-
nen, i sa fald hvor ofte og med hvilke formal?

E: Generelt

- Hvad oplever kommunen som afggrende for (d)en miljgpositive adferd
pa virksomhederne?
Hvad er afggrende for om virksomhederne gennemfgrer forebyggende
foranstaltninger?
Er der ret beset noget at komme efter pa virksomheder med et certificeret
miljgledelsessystem m.h.t. overholdelse af lovgivning eller forebyggende
adfeerd ?
Hvad med de ikke-certificerede ?
Kunne tilsyn og/eller egenkontrol i stgrre eller mindre grad reduceres pa
disse virksomheder, og hvad ville dette i givet fald kraeve ?
Hvordan vurderes konsekvenserne for kommunens miljgarbejde, hvis der
ikke i samme grad skal fgres tilsyn med de gode virksomheder?
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Bilag 3: Dagsorden for workshop

Til deltagerne i Workshop om gradueret tilsyn

Tak for din tilmelding til workshoppen om gradueret tilsyn, der gennemfares
som led i Eliteprojektet. Projektet gennemfares af PlanMiljg.

Workshoppen afholdes

Den 24. august i Miljgstyrelsen, mgdelokale C, Strandgade 29, 1401 Kgben-
havn kl. 10.00 - 14.00.

Baggrunden for Eliteprojektet er, at det i forbindelse med Finansloven for
1999/2000 blev aftalt, at der skulle foretages en udredning om en Eliteordning
for virksomheder i forbindelse med det offentlige kontrolsystem. Ordningen
skal sigte pa at mindske det kontrollerende tilsyn med de lovpligtige virksom-
heder inden for milje- eller fadevareomradet, mens tilsynet med virksomhe-
der, der overtreeder reglerne, skal skarpes.

Tankerne bag Eliteordningen modsvarer dermed de overordnede retningslin-
jer, som Miljgstyrelsen leegger til grund for de decentrale tilsynsmyndigheders
indsats over for de mest miljgbetydende virksomheder. Pa sigt indebarer Eli-

teordningen derudover perspektiver, hvor en stgrre egenkontrol og inddragel-
se af tredje part - fx auditorer af certificerede virksomheder - kan bidrage til at
reducere tilsynsindsatsen.

Indsatsen hidtil viser, at der - sdfremt der skal etableres en mere systematisk
Eliteordning pa miljgomradet - er behov for at belyse en reekke forhold, her-
under:

- Huvilke gennemsigtige og objektive kriterier kan danne udgangspunkt for
de decentrale tilsynsmyndigheders ensartede opdeling af industrivirk-
somheder i forhold til deres miljapraestation

- Hvordan kan tilsynet gradueres iht. denne inddeling af virksomhederne

- Huvilke konsekvenser vil ovenstaende have for henholdsvis industri, tilsyn
og miljg

- I hvilket omfang kan en eliteordning baseres pa miljacertificering - evt.
med udvidet mandat til fx certificeringsorganer - og hvilke administrati-
ve, gkonomiske og miljgmaessige konsekvenser vil dette have for virk-
somheder, tilsynsmyndigheder og tredje part.

Vedlagt dette brev finder du et oplag til graduering af tilsynet, som er udfeer-
diget pa baggrund af bl.a. de gennemfarte interviews og dreftelser i Styre-
gruppen. | den forbindelse gnsker vi iser at drgfte:

- Hvordan skal en ordning med gradueret tilsyn implementeres hos myn-
dighederne? Det kan fx veere via en bekendtgerelse, en vejledning fra
Miljastyrelsen eller som generelle (men uforpligtende) anbefalinger.



- Skal virksomheders miljgrisici pa en eller anden made bgr indarbejdes i

en ordning for gradueret tilsyn - og i s& fald hvordan?

- Hvordan kan myndighedens indsats og ressourceforbrug gradueres (og-

sa gerne udover det her foreslaede)?

- Hvem skal administrere ordningen, fx omplacere virksomhederne i for-

hold til deres udvikling pa miljgomradet?

- Skal der veere et ankesystem for virksomhederne, som kan omstgde virk-

somhedens indplacering?

- Kan en eliteordning kombineres med mere rummelige godkendelser til

elitevirksomhederne?

Vi ser frem til speendende diskussioner af ovenstaende og mange flere

spergsmal pa workshoppen.

Med venlig hilsen

Lars Christensen, Ole Busck og Bjgrn Bauer
PlanMiljg

Deltagere pa workshop om gradueret tilsyn:

Michael Dam, Kolding Kommune

Lennart Christoffersen, Herlev Kommune
Anne Staugaard, Roskilde Kommune

Orla Johansen, Hgje Taastrup Kommune
Henrik Boesen, Ringe Kommune

Elise Stilling, Herning Kommune

Winnie Kristensen, Frederikssund Kommune
John Petersen, Frederiksborg Amt

Pia Bro Christensen, Vestsjaellands Amt
Torben Schjelde, ROVESTA Miljgcenter
Sgren Hjortsg Kristensen, Miljgcenter @stjylland

Bjorn Bauer, PlanMiljg
Ole Busck, PlanMiljg
Lars Christensen, PlanMiljg
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Bilag 4: Eksempel pa forslag til formel Eliteordning

Nedenstaende eksempel pa et forslag til en formel Eliteordning pa miljgomradet har dannet baggrund for diskussioner i projektgruppen, med interessenter
og med Styregruppen. Eksemplet er medtaget som illustration af mulighederne for at etablere en formel Eliteordning. Der er ikke opnaet enighed om hver-

ken denne eller andre modeller i projektforlgbet.

Miljgnegativ

Miljgneutral

Miljgpositiv

Elitevirksomhed

Kriterier

Abenhed og samarbejde

Virksomheden har én eller flere
gange inden for de seneste to ar
ikke reageret pa en indskeerpelse
eller pabud

Eller

Praestation
Det samme produktionsforhold
har resulteret i to eller flere over-
skridelser inden for de seneste to
ar, uden at virksomheden har taget
skridt til at forbedre forholdene.

Systematik
Det er underordnet, om virksomheden
har indfart et miljgsystem.

Abenhed og samarbejde

Virksomheden reagerer inden for de
angivne tidsfrister p& myndighedens
h&ndhaevelse (henstillin-
ger/pabud/indskeerpelser)

Preestation
Virksomheden har ikke gentagne
overskridelser, der udspringer af de
samme produktionsforhold.

Systematik
Det er underordnet, om virksomheden har
indfart et miljgsystem.

Abenhed og samarbejde

Virksomheden reagerer inden for de
angivne tidsfrister p& myndighedens
h&ndhaevelse (henstillinger/ pa-
bud/indskeerpelser)

Virksomheden indberetter overskridel-
ser til myndigheden.

Ved patalelige forhold fremkommer
virksomheden med lgsningsfaslag.

Safremt virksomheden har miljgledel-
se fremlaegges procedurer, handlings-
program og mal abent til dreftelse med
myndigheden.

Preestation
Ingen gentagne overskridelser, der
udspringer af de samme produktionsfor-
hold.

Systematik
Miljgarbejdet er sat i system, men ikke
ngdvendigvis i certificeret form.

Abenhed og samarbejde

Virksomheden reagerer inden for de angivne

tidsfrister pa myndighedens handhaevelse
(henstillinger/ pabud/indskeerpelser).

Virksomheden indberetter overskridelser til
myndigheden

Myndigheden har adgang til dokumentationen
i virksomhedens miljgsystem incl. auditrappor-
ter.

Miljgledelsessystemet og godkendelsen
draftes jeevnligt med virksomheden.

Der samarbejdes om tilpasning af virksomhe-
dens drift til seerlige lokale miljgforhold, herun-
der affaldshandtering.

Preestation
Ingen gentagne overskridelser, der udspringer
af de samme produktionsfarhold.
Der foregar lgbende forbedringer i virksom-
heden, herunder indfgrelse af BAT/RT

Systematik
Virksomheden har haft EMAS el. ISO 14001 i
min. 2 ar.




Miljgnegativ

Miljgneutral

Miljgpositiv

Elitevirksomhed

Tilsyn
Der gennemfgres uanmeldte
tilsyn pa virksomheden.
Alle vilkér kontrolleres jaevnligt
Der gennemfgres uanmeldt
pre@veudtagning mv. af virksomhe-
dens udledninger.

Tilsyn
Alle vilkar kontrolleres med jeevne
mellemrum.
Der gennemfares stikpravekontrol af
virksomhedens egenkontrolprogram.
Der bgr forekomme uanmeldte tilsyn
Har virksomheden miljgledelse

Tilsyn
Tilsyn aftales som udgangspunkt forud
Der gennemfgares stikprgvetilsyn pa
udvalgte vilkar
Produktionen gennemgas overordnet
Der fokuseres pa BAT/RT-muligheder

Tilsyn
Tilsynet fokuserer overordnet pa virksomhe-
dens drift og miljgpreestation
Der aftales et periodisk tilsyn/mgde (min.
hvert 2. ar) hvor miljgsystemet og resultater af
egenkontrollen drgftes.
Tilsynet gennemfarer ikke prgveudtag-

T”Syn 09 Virksomheden besigtiges med draftes muligheden for at integrere Egenkontrol ning/maling
egenkontrol mellemrum uanmeldt under dens dette med godkendelsen. Miligsystemet drgftes med henblik p&
gennemfarelse af egenkontrolpro- Tilsynet falger folger i gvrigt ret- sammenhaeng med godkendelsen og Egenkontrol _ . _
gram (dvs. ved preveudtagning og ningslinierne for et godit tilsyn som be- egenkontrollen. Egenkontrol fastseettes i samrad med virk-
méling). skrevet i Tilsynsvejledningen. somhede_n - _
Indretningsvilkar og processtyring fremfor
Egenkontrol Egenkontrol praveudtagning drgftes.
Der udarbejdes detaljeret egen- Egenkontrollen ber bl.a. baseres pé Arlig afrapportering i form af sammenfatning
kontrolprogram. prgveudtagning/maling. . af praver.
Malerapporter m.v. fremsendes Resultatet af prgveudtagning frem-
altid til tilsynsmyndigheden. rs]er(;des umiddelbart til tilsynsmyndig-
eden.
Sagsbehandling Sagsbehandling Sagsbehandling Sagsbehandling
Grundig kontrol og vurdering af | |ngen seerlige bemaerkninger til sagsbe- Ved gnske om nye aktiviteter indledes Det er en forudsaetning for elite-status at
virksomhedens oplysninger ved handlingen. en teet dialog for hurtigt at tilvejebringe godkendelsen er up-to-date.
ansggning om nye aktiviteter. de ngdvendige tilladelser. Ved gnske om nye aktiviteter indledes en teet
o dialog for hurtigt at tilvejebringe de ngdvendige
Handhaevelse Handhaevelse _ _ Handhaevelse tiIIadSIser. ’ : ? ?
Sagsbehand- Alle overskridelser h&ndhaeves Ved overskridelser samarbejdes om Ved overskridelser samarbejdes om Myndigheden arbejder aktivt for at inddrage
. o ved indskaerpelse og derefter poli- realistisk handlings- og tidsplan. realistisk handlings- og tidsplan, under virksomheden i netvaerksarbejde
lin g og hand- tianmeldelse. Alle aftaler nedfeeldes og udstedes hensyn til virksomhedens gvrige fore-
haevelse Der indgas ikke aftaler med som henstilling. byggende arbejde. Handhaevelse

virksomheden.

Ved overskridelser samarbejdes om realistisk
handlings- og tidsplan, under hensyn til virk-
somhedens gvrige forebyggende arbejde.




