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Miljgstyrelsen vil, nar lejligheden gives, offentliggare rapporter og indleg
vedrgrende forsknings- og udviklingsprojekter inden for miljgsektoren,
finansieret af Miljgstyrelsens undersggelsesbevilling.

Det skal bemaerkes, at en sadan offentliggerelse ikke ngdvendigvis betyder,
at det pageeldende indleeg giver udtryk for Miljgstyrelsens synspunkter.

Offentliggarelsen betyder imidlertid, at Miljgstyrelsen finder, at indholdet
udger et veesentligt indleeg i debatten omkring den danske miljgpolitik.
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Forord

Miljestyrelsen har ensket at revidere Vejledning nr. 6, 1990 om begraensning af
luftforurening fra virksomheder (Luftvejledningen), og et udkast til en ny vejledning, i
det folgende benavnt heringsudkastet, blev sendt i hering d. 2000.10.25 med
heringsfrist til d. 2000.12.19.

Heringsudkastet indeholdt en raekke skarpelser og nyskabelser i forhold til den
gaeldende vejledning. Miljestyrelsen enskede derfor en vurdering af de hermed
forbundne gkonomiske konsekvenser for den danske industri og energisektor, og ved
kontrakt af 2000.10.13 blev denne opgave overdraget til RAMBOLL ved

e chefkonsulent, civilingenier Seren Dalager (projektleder og sagsfagleder for
teknik), og
e chefkonsulent, cand. polit. Lars Mensted (sagsfagleder for gkonomi)

I det folgende beneevnes RAMBOLLSs projektgruppe som Konsulenten.
Arbejdet er blevet fulgt og stettet af en Folgegruppe bestaende af

e fra Miljestyrelsen: Erik Thomsen, Hans Christian Ellehauge,
Jorgen Nielsen og Finn Juel Andersen

e fra Dansk Industri: Torkild Hoff Andersen

e fra RAMBW@LL: Seren Dalager og Lars Mensted

I forbindelse med udstedelsen af den geeldende luftvejledning blev der i 1989
gennemfort en tilsvarende konsekvensvurdering. Det aftaltes, at den bestilte opgave
skulle anvende den samme metode som den tidligere.

Dette indeberer, at der alene ses pa de skonomiske konsekvenser, udkastet kan fa for
bestaende virksomheder og anleg. Skarpelserne vil ogsé gelde for nye virksomheder,
men vil kunne indarbejdes i beslutnings- og projekteringsfasen. Det er ikke muligt at
forudse hvilke nye virksomheder, der vil opsta i fremtiden. Det er derfor ikke
realistisk at lade betragtninger herom indga i undersegelsen.

Et hovedelement i undersegelsen har derfor vaeret at identificere og rette henvendelse
til bestaende enkeltvirksomheder og brancher, som kunne teenkes at blive omfattet af
de foresldede skarpelser. Dette har bl.a. forudsat en fastleeggelse af vejledningens
gyldighedsomrade, og det konkluderes, at dette siden fremkomsten af den geeldende
vejledning er blevet vaesentligt indskraenket som folge af, at der er udstedt en raekke
bekendtgerelser, brancheorienteringer og andre vejledninger, som gér forud for
luftvejledningen.



Et serligt forhold er fremkomsten fra og med ar 2000 af de, branchespecifikke BAT
Reference Documents (BREFs), i vejledningsudkastet benaevnt BAT-noter, der
udfeerdiges af the European IPPC Bureau i henhold til Rddets direktiv nr. 96/61/EF af
1996.09.24 om integreret forebyggelse og bekcempelse af forurening (IPPC-
direktivet). BAT = Best Available Techniques. Disse BREFs kan ligeledes opfattes
som en slags vejledninger. Se dog ogsa denne rapports kapitel 3.

Som tidsramme for undersegelsen blev fastsat perioden frem til d. 2001.01.31. Dette
indebar, at Konsulenten matte pdbegynde undersggelsen og ogsa langt ad vejen
rapportere denne, mens heringen endnu pagik. Dette har haft den fordel, at
Konsulenten har kunnet fremleegge forskellige aspekter af heringsudkastet til droftelse
i Folgegruppen, men ogsé den ulempe, at en del af det pr. 2001.01.31 foreliggende
rapportudkast i mellemtiden er blevet mindre aktuelt, som det fremgar nedenfor.

Som narmere omtalt i den nedennavnte Bilagsrapports kapitel 6 udsendte
Konsulenten d. 2000.12.04 et brev til et sterre antal virksomheder og
brancheorganisationer. Besvarelsesfristen fastsattes til udlabet af Miljgstyrelsens
heringsfrist, dvs. til d. 2000.12.19. Der fremkom herved enkelte ganske tungtvejende
indvendinger mod forskellige af de i heringsudkastet foresldede skeerpelser

Kun fa af de adspurgte besvarede imidlertid Konsulentens henvendelse. Konsulenten
har, med stotte i Folgegruppen, antaget, at de manglende svar kunne tolkes derhen, at
haringsudkastet enten ikke vil fa gkonomiske konsekvenser for de pageldende eller
kun vil fa det i mindre omfang.

Ikke desto mindre er det et interessant resultat af Konsulentens underseggelse, at den
geeldende luftvejledning endnu ikke er implementeret fuldt ud, hverken med hensyn til
emissionsgraensevardier eller krav om kontrolmélinger. Det betyder, at en raekke af de
gkonomiske konsekvenser, der blev estimeret ved konsekvensvurderingen 1 1989 af
det davaerende vejledningsudkast, ikke er realiseret.

Pé Folgegruppens mede d. 2001.02.01 oplyste Miljostyrelsen, at den nu ville
gennemga dels de heringssvar, styrelsen selv havde modtaget, og dels de svar, der var
fremkommet ved Konsulentens undersggelse. Pa grundlag heraf ville styrelsen
udarbejde et nyt udkast. Det besluttedes samtidig, at Konsulenten skulle afvente dette
udkast, og at den enskede konsekvensvurdering skulle omhandle de skarpelser, der er
indeholdt heri, i forhold til den gaeldende vejledning.

Det endelige udkast, som ikke har veret i hering, forela i juni 2001, og det er dette
udkast, der konsekvensvurderes i nervaerende rapport.



Uanset, at det pr. 2001.01.31 foreliggende rapportudkast derved er blevet mindre
aktuelt, har Konsulenten valgt at vedlaegge det i en lettere bearbejdet form i
forventning om, at i det mindste kapitlerne 3 om luftvejledningens gyldighedsomrade,
4 om forholdet mellem BREFs og luftvejledningen og 7 om de modtagne besvarelser
vil kunne have en generel interesse.

I det folgende benaevnes rapportudkastet ved Bilagsrapporten.






Resume og konklusion

Nervaerende rapport indeholder en vurdering af, hvilke skonomiske konsekvenser der
maé forventes for den danske industri og energisektor som felge af udstedelsen af en ny
luftvejledning med et indhold som i udkastet af juni 2001.

Som neermere forklaret i kapitlerne 1, 2 og 3 vurderes det, at den nye luftvejledning vil
udlose

e ct investeringsbehov over en arraekke af sterrelsesordenen 300-400 mio. kr.
ekskl. moms, heraf'i storrelsesordenen 100 mio. kr. ekskl. moms til
dioxinrensning

e JArlige udgifter til drift af investeringerne samt til malinger m.v. pa 70-100
mio. kr. pr ér, ekskl. moms, nér luftvejledningen er fuldt gennemfort
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1. Udkastet af juni 2001 til ny luftvejledning

1.1 Andringer i forhold til hgringsudkastet

Udkastet af juni 2001 til en ny luftvejledning er struktureret pa samme made som
heringsudkastet fra oktober 2000, men indeholder alligevel en lang reekke @ndringer i
forhold til heringsudkastet. Disse andringer er resultatet af Miljostyrelsens
behandling af dels de heringssvar, styrelsen selv har modtaget, og dels de svar, der er
fremkommet ved Konsulentens undersaggelse.

Mange af svarene indeholdt ganske tungtvejende indvendinger mod forskellige af de i
heringsudkastet foreslaede skarpelser (se Bilagsrapportens kapitel 7). Miljestyrelsen
har vaeret lydher over for disse indvendinger og har derfor omformuleret
vejledningsudkastet pa forskellig vis, saledes bl.a.:

e der er indfgjet en forklarende uddybning i afsnit 1.3 i udkastet. Det hedder
bl.a. heri: "Miljestyrelsen vil labende informere om, hvordan de enkelte BAT-
noter skal anvendes af godkendelsesmyndighederne. Disse oplysninger skal
leegges til grund ved godkendelses- og tilsynsmyndighedernes fastsettelse af
krav om begransning af luftforureningen fra (i)-markede virksomheder.
Luftvejledningens afsnit om afkasthgjder, egenkontrolvilkér m.v. finder dog
under alle omstendigheder anvendelse pa denne type virksomheder.”

Det kan heraf konkluderes, at de allerede foreliggende BAT-noter ikke
umiddelbart kan opfattes som vaerende geeldende vejledninger i Danmark.
Indtil de navnte “oplysninger” foreligger, er Luftvejledningen alene galdende

e en raekke specifikke forhold, f.eks.

—udsendelse af SO, fra kalkvarker, molervarker, lecavarker,
stenuldsfabrikker og teglveerker

—udsendelse af NO, fra bestadende fuelolie- og kulfyrede anlaeg
overlades til en konkret vurdering. Udsendelse af formaldehyd fra bestaende
gasmotoranlag vil blive reguleret ved en kommende bekendtgerelse i stedet
for gennem den nye luftvejledning

e det anerkendes, at visse brancher er negdsaget til at begraense deres
stovemission ved hjelp af elektrofiltre i stedet for posefiltre og derfor ber

have emissionsgranseverdier, der er tilpasset til denne situation

Til gengeeld indeholder det endelige udkast en skaerpelse med hensyn til dioxin. Denne
behandles i kapitel 2.
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1.2 Tilbageveerende konsekvenser af haringsudkastet

Konsekvensen heraf er, at de fleste af de rejste indvendinger og pastdede gkonomiske
konsekvenser er imgdekommet og imadegéet. Tilbage bliver (se Bilagsrapportens
kapitel 7) nogle &4 ekonomiske konsekvenser i form af: gget SO,-rensning pa
Cheminova og egede krav til tanke i olie- og asfaltbrancherne, i alt ca. 35 mio. kr. i
investering og 2-5 mio. kr. i &rlige driftsudgifter.
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2. Skeerpelse vedr. dioxin i det endelige
udkast

Som naevnt indeholder udkastet af juni 2001 en skaerpelse i forhold til
haringsudkastet, nemlig for sa vidt angér dioxin fra industrianlaeg. I heringsudkastet
skelnedes mellem anlag, der er omfattet af et BREF, og andre industrianlaeg, men i
det endelige udkast er denne skelnen opgivet, formentlig i erkendelse af, at nogle af de
hidtil foreliggende BREFs ikke gor fyldestgorende op med dioxinudsendelsen fra de
omhandlede brancher.

2.1 Heringsudkastet

Heringsudkastet indeholdt i forvejen en skarpelse i forhold til den gaeldende
vejledning, nemlig en stramning af emissionsgraeensevardien for dioxin fra 1 til 0,2
ng/m’, og der indfertes en ny massestromsgranse pa 0,5 g/ar. I forbindelse med
Konsulentens henvendelse i december 2000 fremkom der to svar, fra NKT Cables og
Rockwool A/S, der specifikt kommenterede pa denne stramning.

NKT Cables oplyste, at hvis dioxingreensen bliver et problem pé en af selskabets
kabelskrotvirksomheder, vil virksomheden antagelig blive lukket. Der er dog ikke
givet oplysninger om de direkte og indirekte gkonomiske konsekvenser heraf, og der
maé derfor ses bort herfra i det falgende.

Som narmere diskuteret i Bilagsrapportens afsnit 7.2.6 har Rockwool anfort, at den i
heringsudkastet indeholdte skeerpelse af emissionsgraensevardien fra 1 til 0,2 ng/m’
kan udlese en investering pa 100 mio. kr. til efterbreendere pa 4 af selskabets 5 danske
kupolovnslinier. Den femte er allerede forsynet med en sddan brander. Konsulenten
vurderede dog dengang, at denne investering ogsa kunne kraeves udfra den geeldende
luftvejledning pa grund af emissionen af benzen og acetaldehyd, og at den betydelige
opmarksomhed, der i de senere ar har rddet med hensyn til dioxinemissioner, ville
have kunnet udlese et pdbud om emissionsbegraensning, selv om der ikke blev udstedt
en ny luftvejledning.

Rockwool bemarkede i1 gvrigt i heringssvaret til Miljgstyrelsen, at det for
stenuldsfabrikation geeldende BREF ikke indeholder nogen dioxin-
emissionsgraensevardi, og sperger om, hvorledes vejledningen da skal anvendes.
Miljestyrelsens reaktion pa dette og en reekke lignende spergsmal er refereret i
nervaerende rapports kapitel 1.
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2.2 Udkastet af juni 2001

For for: ”andre”, nu: “alle” industrianlaeg skerpes for dioxin bade
massestremsgraensen: fra 0,5 til 0,01 g/ar og emissionsgrenseveardien: fra 0,2 til 0,1
ng/m’ (dog i serlige tilfzelde fortsat 0,2 ng/m’). Endvidere er nogle bemaerkninger om
en proveperiode pa op til 2 &r udgaet fra heringsudkastet til det endelige udkast.

I og med, at det endelige udkast ikke har veret i hering, kan det ikke udelukkes, at den
navnte yderligere skerpelse kan bergre andre virksomheder. Da det endelige udkasts
kapitel 6 om energianleg ikke indeholder emissionsgransevardier for dioxiner
(udover dem, der refereres til i udkastets afsnit 6.9 om affaldsforbreending), har
skerpelsen dog ikke betydning for energianlaeg, hverken i den egentlige energisektor
eller i industrien.

Skeerpelsen kan derimod fa betydning for industriens procesanleeg.

Til belysning af skaerpelsen kan anferes, at heringsudkastets massestremsgranse ved
en arlig driftstid pa 6000 timer og en dioxinkoncentration pa 1 ng/m’ svarer til en
roggasmangde pa 83.333 m’/h, altsi en ganske stor roggasmangde. Det endelige
udkasts massestromsgraense svarer, beregnet pa samme made til en emission pé blot
1667 m*/h med 1 ng/m’ eller til 3333 m*/h med 0,5 ng/m’. Skeerpelsen mé derfor
forventes at ramme langt flere anlaeg, herunder mange sméa og mellemstore, end
heringsudkastet og ma betegnes som en meget vaesentlig opstramning i forhold til den
gxldende vejledning..

Udfra denne konstatering er det nu Konsulentens vurdering, at Rockwools skennede
investeringsbehov pa 100 mio. kr. ikke leengere kan afvises, 1 hvert fald ikke fuldt ud.
Rockwool mener som navnt ovenfor, at emissionen skal begraenses ved at installere
efterbraendere pa 4 ovnlinier. Herved opnas andre emissionsreduktioner, men
Konsulenten finder det berettiget at henfere halvdelen, d.v.s. en investeringsudgift pa
50 mio. kr. til dioxinrensningen. Rockwool angiver en driftsudgift pa 1-2 mio. kr. pr.
anleg. Der regnes derfor med en samlet driftsudgift til dioxinrensningen pa 3 mio. kr.
pr. ar.

Pé andre anlaeg kan en losning med dosering af aktivt kul eller Herdofenkoks til
roggassen og efterfolgende udskillelse heraf i et posefilter — som det kendes fra
affaldsforbraendingsanlaggene — vaere en egnet losning. Denne er pr. m® luft behandlet
noget billigere i investering: for en roggasmangde som den, der haves pa Rockwools
anleg ca. 8 mio. kr. pr. anleeg. Hertil kommer driftsudgifterne til kul/koks, til
bortskaffelse af restproduktet samt til elektricitet i forbindelse med overvindelse af det
foregede trykfald, som posefilteret foranlediger.

Det ses, at savel den egnede rensningsmetode som investerings- og driftsudgifterne er
anlagsspecifikke.
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Der haves nappe et fuldt overblik over emissionerne fra den danske industri, men i
Miljeprojekt nr. 570 2000: Substance Flow Analysis for dioxins in Denmark er den
eksisterende viden om ikke blot de foreckommende emissioner til luft, men om hele
flowet ind og ud af Danmark af dioxiner sggt sammenfattet.

Kapitel 2 i dette miljoprojekt handler om industriproduktion, og den anslédede, samlede
emission til luften herfra angives til 2,0-36 g I-TEQ pr. ar. Der savnes dog data for den
kemiske industri. Det ses, at intervallet dackker 2 storrelsesordener. Det er
fremkommet ved at summere del-intervaller fra 13 forskellige brancher og aktiviteter.
Disse rummer en endnu sterre spredning, men for 4 af brancherne/aktiviteterne er den
gvre intervalgraensevaerdi mindre end den nye massestromsgranse péa 0,05 g/ar. De 4
brancher/aktiviteter har séledes ikke behov for at etablere rensning eller at opgradere
evt. eksisterende rensningsanlaeg. (En af disse 4 brancher hedder Other Materials. Den
angives at omfatte bl.a. fremstilling af stenuld, men Rockwool A/S synes ikke at vere
kontaktet i undersegelsen).

For 10 brancher/aktiviteter er den nedre intervalgraensevardi lavere end
massestramsgransen, og da de fleste af brancherne/aktiviteterne taeller flere
enkeltvirksomheder, anses det for mindre sandsynligt, at skaerpelsen vil udlese
investeringer i nye rensningsanlag.

En enkelt af de 10 brancher: Lime, omfattende kalkbraending, har en ganske hgj gvre
intervalgraensevardi. Denne er fastsat ud fra tyske undersegelser og er derfor ikke
nedvendigvis dekkende for de danske anlaeg. Ifolge Miljostyrelsen foreligger der
endnu ikke malinger pa disse anlaeg, sa det er ikke muligt at vurdere om skarpelsen
far betydning eller ej. Det er planlagt, at der skal méles i forbindelse med
revurderingen af den geeldende miljggodkendelse.

For to brancher angives emission til luft at ligge over 0,05 g/ér. Disse er
Steel Reclamation og Aluminium Reclamation. Miljostyrelsen har dog oplyst, at de
danske virksomheder i de to brancher overholder grensevardien i det endelige udkast.

2.3 Samlet vurdering

Selv om der ikke har kunnet identificeres andre virksomheder end Rockwool A/S, der
vil blive ramt af skarpelserne i forhold til den gaeldende vejledning, er det
Konsulentens vurdering, at skerpelsen vil udlese investeringer andre steder end hos

Rockwool. Det skennes, at disse — samlet — let kan blive af samme sterrelsesorden.

Det vurderes derfor, at skeerpelsen af dioxingraensevardien vil udlese investeringer af
storrelsesordenen 100 mio. kr. og nye, arlige driftsudgifter pa 10 mio. kr.
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3. Den nye luftvejlednings betydning

Endvidere forventer Konsulenten, at den nye vejledning pa sigt vil udlese en
forsteerket opmaerksomhed omkring og dermed indsats mod luftforureningen i
Danmark.

Dels er en reekke, for sa vidt allerede geeldende, regler, f.eks. om egenkontrol, blevet
praciseret, og dels er der sat nye greensevardier for emission af f.eks. NO, og
tungmetaller fra energianleeg. Ganske vist gelder disse greensevardier primert for nye
anleg, men alene det faktum, at der nu sattes greenseverdier, vil efter Konsulentens
opfattelse medfere, at det vil vaere naturligt for tilsynsmyndighederne

e at kreve de geldende egenkontrolprogrammer for bestaende virksomheder
@ndret i overensstemmelse med de nye krav i vejledningen

e ved revurdering af geeldende godkendelser at sikre at revurderingen ogsa
omfatter nye” stoffer og forbindelser.

Dette vil indebare dels

e at der bliver et forstaerket behov for emissionsmalinger og OML-beregninger.
Udgifterne hertil er i Bilagsrapportens afsnit 7.2.8 anslaet til 50 mio. kr. pr &r.
Heraf vil en del vere eftersleeb”, d.v.s. mélinger og beregninger, som ogsa
kunne kreaeves eller vaere relevante ud fra den gaeeldende vejledning

e at der tilvejebringes et yderligere grundlag for vurdering af, om produktions-
og forureningsbegraensningsforholdene lever op til tidens standard, herunder
til BAT-princippet. Pa sigt vil dette udlese pabud om en forbedret indsats. Et
forsigtigt sken vil ligge i sterrelsesordenen 200-300 mio. kr. ekskl. moms.
Driftsudgifterne i forbindelse med disse investeringer anslés til 20-50 mio. kr.
pr. ar, ekskl. moms, men incl. forrentning og afskrivning. De i kapitel 1
omtalte investeringer og driftsudgifter regnes at indga heri
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4. Luftvejledningens gkonomiske
konsekvenser

Pa grundlag af det foranstdende, vurderes det, at det endelige udkast til ny
luftvejledning vil udlese

e ctinvesteringsbehov over en arraekke af storrelsesordenen 300-400 mio. kr.

ekskl. moms

e JArlige udgifter til drift af investeringerne samt til malinger m.v. pa 70-100
mio. kr. pr ér, ekskl. moms, nér luftvejledningen er fuldt gennemfort

Hovedparten heraf forventes at falde i industrisektoren, inkl. dennes energianlag.
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Forord

Miljestyrelsen har ensket at revidere Vejledning nr. 6 1990 om begransning af
luftforurening fra virksomheder (Luftvejledningen), og et udkast til en ny
vejledning, 1 det folgende benavnt heringsudkastet, blev sendt 1 hering d.
2000.10.25 med heringsfrist til d. 2000.12.19.

Horingsudkastet indeholder en rekke skarpelser og nyskabelser i forhold til den
geldende vejledning. Miljestyrelsen har ensket en vurdering af de dermed
forbundne gkonomiske konsekvenser for den danske industri og energisektor, og
ved kontrakt af 2000.10.13 er denne opgave overdraget til RAMBOLL ved

e chefkonsulent, civilingenier Seren Dalager (projektleder og sagsfagleder for
teknik), og
e chefkonsulent, cand. polit. Lars Mensted (sagsfagleder for ekonomi)

I det folgende betegnes RAMB@LLs projektgruppe som Konsulenten.

Nearvarende rapport er Konsulentens besvarelse af den stillede opgave. Arbejdet
er blevet fulgt og stettet af en Folgegruppe bestdende af

e fra Miljestyrelsen: Erik Thomsen, Hans Christian Ellehauge, Jorgen Nielsen
og Finn Juel Andersen

e fra Dansk Industri: Torkild Hoff Andersen

e fra RAMBOLL: Seren Dalager og Lars Mensted

Folgegruppen har i alt atholdt 4 meder.
I forbindelse med udstedelsen af den gaeldende luftvejledning blev der i 1989
gennemfort en tilsvarende konsekvensvurdering, omfattende den danske industri.

Nearvarende undersogelse anvender den samme metode som den tidligere, se i
ovrigt afsnit 6.2.1.
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Resume og konklusion

Miljestyrelsen har ensket at revidere Vejledning nr. 6 1990 om begransning af
luftforurening fra virksomheder (Luftvejledningen), og et udkast til en ny
vejledning blev sendt i hering d. 2000.10.25.

Udkastet indeholder en rekke skerpelser og nyskabelser i forhold til den
geldende vejledning. Miljestyrelsen har ensket en vurdering af de dermed
forbundne gkonomiske konsekvenser for den danske industri og energisektor.
Formélet med narvarende rapport er at soge at foretage en sddan vurdering.

I kapitel 2 sammenlignes udkastets opbygning med den gaeldende luftvejlednings.
En vaesentlig forskel er, at energianlaeg nu har faet deres eget, sarskilte kapitel. En
anden er, at vejledningen ikke som den geldende indeholder B-vardier for
samtlige de omhandlede stoffer. Disse verdier vil fremover blive publiceret
separat.

I kapitel 3 soges vejledningens gyldighedsomrdde fastlagt. Det konstateres, at der,
siden den geldende vejledning blev udstedt i 1990, er sket en vasentlig
begransning heraf, i og med at der er udstedt en raekke bekendtgerelser,
brancheorienteringer og andre vejledninger, som gar forud for luftvejledningen. En
komplet fortegnelser herover seges opstillet.

Et serligt forhold er fremkomsten fra og med ar 2000 af de BAT Reference
Documents (BREFs), der udferdiges af the European IPPC Bureau i henhold til
Radets direktiv nr. 96/61/EF af 1996.09.24 om integreret forebyggelse og
bekecempelse af forurening (IPPC-direktivet). BAT = Best Available Techniques.
Det konkluderes, at disse BREFs er at opfatte som vejledninger. Men Danmark er
som medlem af EU forpligtet til at implementere dem ved miljegodkendelse og
revurdering af godkendelser af de omhandlede virksomheder.

Som pépeget til slut i kapitel 3 giver heringsudkastet ikke noget entydigt svar pa,
om de forskellige BREFs gér forud for luftvejledningen eller omvendt. Dette emne
diskuteres indgéende i kapitel 4. Ultimo 2000 foreligger der 8 endelige BREFs, og
yderligere et antal af de planlagte, i alt 32 dokumenter, er tilgengelige i forskellig
grad af feerdiggerelse. Dokumenterne foreligger pa engelsk og er meget
omfangsrige. Der bringes eksempler pa indholdet, og det konstateres, at ganske
mange danske virksomheder er eller vil blive omfattet; men ogsa at dokumenterne
ikke er specielt operationelle for den typiske danske miljesagsbehandling. Det
foreslas, at Miljostyrelsen udstikker nogle mere precise overordnede
retningslinier om, hvorledes dokumenterne skal implementeres, f.eks. i form af en
separat vejledning.
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Ved en dreftelse 1 Folgegruppen besluttedes det at sgge at konsekvensvurdere
heringsudkastet, som det fremstér, uden hensyntagen til at en given emission evt.
fremover vil veere omfattet af et BREF.

Kapitel 4 indeholder tillige en vurdering af nogle undtagelsesbestemmelser (side
10 og 27-28) i den galdende vejledning og af betydningen af, at disse ikke
genfindes 1 heringsudkastet.

Séfremt heringsudkastet til den nye luftvejledning antages at gé forud for de
forskellige BREFs, kan der identificeres de i kapitel 5 angivne skarpelser 1
forhold til den geeldende vejledning. Indholdet 1 dette kapitel er i bearbejdet form
benyttet som bilag ved forespergsel til en reekke, i rapportens kapitel 6 nermere
angive virksomheder og brancheorganisationer, om hvilke tekniske og
okonomiske konsekvenser de ser af udkastet.

I kapitel 7 gennemgas de modtagne besvarelser. Disse er forholdsvis fi, og et
hovedtraek heraf er, at fleste af dem ikke lever op til det enskede. Hovedparten af
de svarende virksomheder/brancheorganisationer har papeget, at heringsudkastet,
hvis det ophgjes til ny luftvejledning, vil give dem problemer, men de har ikke
angivet de ekonomiske konsekvenser heraf. Den af Konsulenten valgte
foresporgselsstrategi et sdledes ikke blevet tilfredsstillet; maske fordi nogle af
svarerne ikke har vurderet de nye krav som realistisk gennemforlige.

I konsekvens heraf kan Konsulenten formelt set ikke besvare den stillede opgave,
men kun bidrage til at belyse — og evt., ved en @&ndring af visse krav og
formuleringer, eliminere — nogle problemomrader. Ud fra besvarelserne kan der
iser identificeres de i afsnit 7.4 angivne, s@rlige problemomrader.

Disse dreftedes indgaende i Folgegruppen i januar og februar 2001. Som
konklusion herpa besluttede Miljostyrelsen, at den ville udarbejde et nyt udkast til
den nye luftvejledning, og at Konsulenten skulle afvente fremkomsten heraf, idet
man da gnskede dette udkast konsekvensvurderet i stedet for heringsudkastet.

I det endelige udkast har Miljestyrelsen stillet sig lydher og imedekommende over
for en raekke af heringssvarene. Som folge heraf adskiller det endelige udkast sig
sa vaesentligt fra heringsudkastet, at Konsulenten har valgt at foretage den enskede
konsekvensvurdering i et s@rskilt dokument.

Uanset, at det pr. 2001.01.31 foreliggende udkast til naerveerende rapport derved er
blevet mindre aktuelt, har Konsulenten valgt at vedlaegge det i en lettere bearbejdet
form til den endelige rapport i forventning om, at i det mindste kapitlerne 3, 4 og
7 vil kunne have en generel interesse. Naervaerende dokument er saledes et bilag,
benavnt Bilagsrapporten, til Konsulentens endelige besvarelse af den stillede
opgave.
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Luftvejledningens opbygning
Oversigt

Udkastet til ny luftvejledning tager udgangspunkt i den disposition, der er anvendt
i den geldende vejledning, og det er tilstrabt, at de forskellige kapitler og tabeller
i den nye vejledning far samme numre som i den geeldende.

Udgangspunktet er saledes fortsat de forskellige luftforurenende stoffer som
sadanne. Man kan sige, at den geldende luftvejledning ved sin fremkomst bred
med det for 1990 benyttede princip: at de vejledende grenseverdier athang af, pa
hvilken virksomhedstype emissionen fandt sted, til fordel for et princip om, at det
ma vare det emitterede stof skadevirkninger 1 miljeet, der danner grundlaget for
den nedvendige indsats, uanset hvorfra det udsendes.

Den gamle vejledning har 5 kapitler og 5 bilag samt et stikordsregister, mens den
nye vejledning far 10 kapitler og et register, men ingen bilag. Tabel 2.1 indeholder
en oversigt over den nye vejlednings kapitler og en angivelse af, hvor de
tilsvarende regler findes i den gamle vejledning.

Studeres tabellen, ses som en igjnefaldende forskel, at energianlaeg er udtaget af
det hidtidige kapitel 3 og givet deres eget kapitel, kapitel 6.

Definitioner

Nu som for opererer vejledningen med emissionsgransevardier,
massestromsgraensevardier og B-vardier. Disse begreber forklares i vejledningens
afsnit 3.1.

Emissionsgraensevardierne angives (normalt) i enheden mg/normal m? ter gas.
(Betegnelsen normal m?® henforer til referencetilstanden: 0°C, 101,3 kPa). I enkelte
tilfeelde refereres dog til vad gas. For dioxiner anvendes enheden ng/normal m?. 1
narvaerende rapport henforer alle angivelser 1 enheden mg/m?® og ng/m? til den
navnte referencetilstand.

Ved forbraendingsprocesser og energianleg benyttes referencetilstanden: 0°C,
101,3 kPa, tor reggas ved 10% O,, med mindre andet er angivet. Konsulenten
tolker dette derhen, at referencetilstanden gaelder ikke blot for egentlige
forbreendingsprocesser, men ogsé for smeltnings-, breendings-, kalcinerings- og
tarringsprocesser, hvorved der anvendes et braendsel, og hvor reggasserne kommer
1 direkte kontakt med det behandlede materiale.
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Tabel 2.1 Oversigt over den nye vejlednings indhold

Kapitel i ny vejledning

Kapitel i geeldende vejledning

Forord

Forord

1. Indledning

1. Miljebeskyttelseslovens generelle
principper

2. Vejledningens indhold og anvendelse

2. Vejledningens anvendelse

3. Vejledende emissionsgranser og
beregningsvardier')

3. Vejledende emissionsgranser og
beregningsvardier') for virksomheder,
der emitterer forurenende stoffer til
luften

4. Beregning af skorstenshegjder

4. Beregning af skorstenshegjder

5. Vilkar og kontrolregler

5. Udformning af vilkar og
kontrolregler

6. Energianlaeg

Kap. 3, tabel 10 og 11
Bilag E. Begransning af luftforurening
fra oliefyrede anleg

7. Krav til indretning og drift af tanke
og siloer

(Tilsvarende regler findes ikke)

8. Méling af emissioner fra
luftforurenende anlaeg

Bilag D. Méling af emissioner fra
luftforurenende anlaeg

9. Omregning vedr. luftoverskud og
fugtindhold

Bilag C. Omregning vedr. luftoverskud

10. Vejledende emissionsgraensevardier
og kontrolregler for termiske og
katalytiske oxidationsanlaeg til
destruktion af gasformige organiske
forbindelser

(Enkelte af de nye regler findes i kapitel
3,40g5)

") Ordet beregningsvzrdi er ikke defineret i hverken den galdende eller i udkastet til den nye

vejledning. Det antages, at der menes B-veerdi.

I den gaeldende vejledning (side 17) er emissionsgraenseveardierne fastsat som
manedsmiddelverdier. I udkastet til den nye vejledning er denne bemarkning
udgéet, men det fremgar indirekte af den nye vejlednings afsnit 5.2.4, at
emissionsgrensevardierne er middelvaerdier over kontrolperioden. Denne varierer
fra 3 timer til 1 ar i atheengighed af den kontrol, det palegges virksomheden at

fore med forureningsudsendelsen.

Da reglerne for, hvornar der skal fores den ene eller den anden form for kontrol,
stort set er uendrede, vurderer Konsulenten, at den n@vnte @ndring alene er en
precisering og ajourfering af de allerede geldende regler, som ikke udleser ekstra
okonomiske byrder for de berorte virksomheder (se dog ogsé afsnit 5.3.7 og 7.2.7).

Hvad angéar massestromsgransevardierne og B-vardierne, er definitionen heraf

uaendrede.
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I den geeldende vejledning er emissionsgraensevardien for en rekke stoffer angivet
som et interval. F.eks. er grenseverdien for Stov i gvrigt ved en massestrom > 5
kg/h angivet til 20-40 mg/norm.m?. Disse "intervalgrensevardier" har givet
anledning til megen diskussion i sagsbehandlingen, og det har derfor veret et af
formélene med revisionen af vejledningen at erstatte dem med en enkelt talveerdi, i
det nevnte eksempel med vardien 10 mg/m?>.

Hgringsudkastets afsnit 3.2

Resten af kapitel 3 bestér af afsnit 3.2 Massestremsgranser, emissionsgranser og
B-vardier.

Dette afsnit geelder séledes for andre anleg end energianlaeg. Det indeholder
vejledende emissions- og massestromsgrenser for de omhandlede stoffer. Disse er
som hidtil inddelt i

e Hovedgruppe 1: Serligt farlige stoffer
e Hovedgruppe 2: Farlige stoffer

Stofferne tilherende Hovedgruppe 2 er tillige inddelt i 6 stofgrupper: Uorganisk
stov, NOy, SO,, [Andre] Damp- eller gasformige uorganiske stoffer, Organiske
stoffer og Stev i gvrigt. Visse af grupperne er underinddelt i klasser.

Til trods for den tilstreebte lighed adskiller kapitel 3 1 udkastet til den nye
luftvejledning sig fra det tilsvarende i den gaeldende derved, at det ikke angiver
samtlige de stoffer, der er omfattet af vejledningen. Miljestyrelsen har nemlig
bestemt, at B-vardierne "fremover vil blive offentliggjort 1 en [separat] vejledning
fra Miljostyrelsen om B-verdier".

Den galdende vejledning indeholder kun B-vardier for visse af de omhandlede
stoffer. Miljastyrelsen har derfor efterfolgende udsendt Orientering fra
Miljostyrelsen Nr. 15 1996: B-veerdier, som bringer en "samlet, let tilgeengelig
oversigt over alle de fastsatte B-vardier". Det er sdledes denne Orientering, der vil
blive aflgst af den kommende, nye vejledning om B-vardier.

For at afgere, om et stof er omfattet af luftvejledningen, og 1 givet fald i hvilken
hoved- og stofgruppe, samt evt. ogsa i hvilken klasse, det er placeret, ma man sl
op i Orientering Nr.15 eller - senere - den nye vejledning om B-verdier. Den nye
luftvejledning kan séledes ikke anvendes uathangigt af disse dokumenter.

I konsekvens heraf er den gamle vejlednings bilag A: Principper for fastsettelse af
grensevardier for kemiske stoffer udgéet. Den gamle vejlednings Bilag B: PAH-
forbindelser indgér i den nye vejlednings afsnit 3.2.3.8
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Haringsudkastets kapitel 6

Dette indeholder emissionsgranseverdier for en raekke luftforurenende stoffer fra
energianleg, opdelt pd de forskellige braendsler. Disse grensevardier varierer med
anlagsstorrelsen. Til gengeld er der ikke nogen massestromsgranseveardier.
Referencetilstanden er 0°C, 101,3 kPa, tor raggas, 10% O,. Kapitlet indeholder
tillige regler om emissionskontrol med energianlaeg.

I horingsudkastets afsnit 2.1 hedder det om kapitel 6, at "man kan ga lige ind og
se, hvilke krav der geelder de enkelte typer anlaeg".

Konsulenten opfatter dette sdledes, at kapitel 6 er teenkt at skulle gi forud for
afsnit 3.2. Som det vil fremga senere 1 denne rapport, har en enkelt bemarkning,
3.-sidste afsnit 1 heringsudkastets afsnit 6.1: I dette afsnit er der sarlige
emissionsgranser for energianleg. For alle andre stoffer gaelder vejledningens
massestreamsgraenser og emissionsgrenser samt B-verdier." dog givet anledning til
tvivl om, hvor vidt kapitlet stdr alene eller ej.

Vejledningens hovedprincip
Hovedprincippet i vejledningen er uforandret.

1. Der skal forst og fremmest leegges veegt pa at forebygge forureningen ved at
anvende renere teknologi

2. Herudover skal uundgéelig forurening seges begranset ved anvendelse af den
bedste tilgeengelige produktions- og rensningsteknik. Denne teknik kan vere
beskrevet branche for branche, eller der kan vare udstedt en bekendtgerelse,
som fastsetter bindende emissionsgrensevardier for den pageldende
virksomhedstype

3. Foreligger der ikke en sadan beskrivelse eller bekendtgerelse, anvendes
luftvejledningen. Dette kreever kendskab til forureningsindholdet (mg/m?) og
luftmengden (m?/h) i alle atkast for og efter evt. filter- og
luftrensningsinstallationer. Forureningsindholdet for et evt. filter og den
tilherende luftmangde multipliceres for hvert atkast, og produkterne adderes
forurening for forurening. Herved fremkommer virksomhedens
massestromsverdi for hvert enkelt forurenende stof. Disse
massestramsveardier ssmmenholdes med luftvejledningens grensevardier for
massestrgm

4. For stoffer, hvor virksomhedens massestrem overskrider luftvejledningens
massestromsgranse, md den udsendte luft ikke indeholde en koncentration af



hvert enkelt stof, der overskrider vejledningens emissionsgraensevardi. Om
nedvendigt forbedres og suppleres rensningsforanstaltningerne, indtil
emissionsgransevardien er overholdt i alle afkast

Stammer forureningen fra et energianleg, ma emissionskoncentrationen ikke
overstige den for den for den pagaldende anlaegsstorrelse og braendsel fastsatte
emissionsgrenseverdi

5. Herefter beregnes, afkast for afkast og forurening for forurening
virksomhedens massestremsvardier efter rensning. Disse vaerdier udger
afkastenes kildestyrker. Er der kun ét afkast, kan de divideres med den for
hvert enkelt stof geeldende B-verdi. Kvotienten kaldes spredningsfaktoren.
Det stof, der har den hejeste spredningsfaktor, er dimensionerende for
afkasthegjden ved en OML-beregning som na&rmere gennemgaet i
vejledningens kapitel 4, idet hojden skal vere tilstraekkelig til at sikre, at
stoffet fortyndes til B-vardien. Er der flere afkast, kan forholdene vare mere
komplicerede. Dette er ligeledes omtalt i vejledningens kapitel 4

Der skal endvidere fores egenkontrol med emissionen efter reglerne i kapitel 5, 6
og 10.
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Vejledningens gyldighedsomrade
Regulering af luftforurening i Danmark

Lov om miljgbeskyttelse

Den direkte regulering af luftforureningen i Danmark sker med udgangspunkt i /ov
om miljobeskyttelse (lovbekendtgerelse nr. 698 af 1998.09.22 med senere
@ndringer). Dette fremgér allerede af lovens kapitel 1: "Med denne lov tilsigtes
serlig 1) at forebygge og bekaempe forurening af luft..." (§ 1 stk. 2) og "Loven
omfatter 1) al virksomhed, som gennem udsendelse af faste, flydende eller
luftformige stoffer...der kan vere til skade for milje eller sundhed, eller...kan
medfere forurening af luft..." (§ 2 stk.1).

Loven er en rammelov, som indeholder en lang reekke bemyndigelser til Miljg- og
energiministeren til at fastsette regler, bl.a. (§ 7 stk. 1) om

1) forurening fra virksomheder, anlaeeg, maskiner, redskaber, fyringsanlaeg og
transportmidler. Eksempler herpa er folgende bekendtgorelser:

nr. 792 af 1988.12.15 om begreensning af udledning af asbest til luften fra
industrielle anlceg

nr. 689 af 1990.10.15 om begreensning af emissioner af svovldioxid,
kveelstofoxider og stov fra store fyringsanleg som @ndret ved bekendtgorelse
nr.518 af 1995.06.20

nr. 885 af 1991.12.18 om begreensning af udledning af svovldioxid og
kveelstofoxider fra kraftveerker som @ndret ved bekendtgorelse nr. 321 af
1998.06.04

nr. 667 af 1998.09.14 om begreensning af lufiforurening fra mobile ikke-
vejgdende maskiner

nr. 720 af 1998.10.05 om begreensning af emission af nitrogenoxider,
uforbreendte carbonhydrider og carbonmonoxid fra gasmotorer og gasturbiner

2) indretning, drift og vedligeholdelse af de virksomheder m.v., der er navnt i nr.
1. Eksempler herpa er bekendtgorelserne

nr. 311 af 1991.05.14 om overfladebehandling af skibe

nr. 852 af 1995.11.11 om begreensning af udslip af dampe ved oplagring og
distribution af benzin
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3)

4)

nr. 922 af 1997.12.05 om miljokrav i forbindelse med etablering og drift af
autoveerksteder m.v.

forurening fra spildevandsanleg, rensningsanlaeg, forbreendingsanstalter og
lossepladser samt indretning, drift og vedligeholdelse af sddanne anleg. Et
eksempel herpa er Miljo- og Energiministeriets

bekendtgorelse nr. 41 af 1997.01.14 om affaldsforbrendingsanleeg

renhedsgraden af og tilsetning af stoffer til brendstoffer, der anvendes til
opvarmning eller drift af transportmidler og maskiner. Eksempler herpd er
bekendtgerelserne

nr. 901 af 1994.10.31 om begreensning af svovlindhold i breendsel til fyrings-
og transportformdl (gaelder i dag for dieselolie, kul og pet-coke) og

nr. 580 af 2000.06.22 om begreensning af svovlindholdet i visse flydende
breendstoffer (gaelder for fuelolie og gasolie samt for raffinaderier)

Se tabel 3.1.

Tabel 3.1 Galdende svovlgranser for olie og kul

og (afrundede) resulterende roggaskoncentrationer ved forbrzending
Emissionskoncentration, mg/m? ter
Brandsel | Max. % S 3% 0O, 6% O, 10% O,
Gasolie 0,2 (fra 2008: 0,1) 320 - 200
Dieselolie | 0,05 80 - 50
Fuelolie 1,0 1700 - 1050
Kul 0,9 - 2000 1450
Pet-coke 1,3 - 2350 1700

Det hedder dog (§ 11): "Inden milje- og energiministeren fastseatter regler i

medfer af loven, forhandler ministeren med de naermest interesserede

landsomfattende erhvervs- og miljeorganisationer, de kommunale organisationer

og andre berorte statslige myndigheder, herunder arbejdsministeren".

Men det ses, at sddanne regler fastsattes 1 bekendtgerelser.

I folge § 14 stk. 1 kan milje- og energiministeren til vejledning for myndighederne
angive kvalitetskrav til luft..., og i folge stk. 2 kan han "til opfyldelse af
internationale forpligtelser fastsatte bindende regler om kvalitetskrav til luft..."

Sadanne er udstedt, men omtales ikke nermere i denne rapport.
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Lovens kapitel 6 handler om affald. Ogsé dette indeholder en raekke
bemyndigelser til ministeren. Disse er bl.a. udnyttet ved udstedelsen af

e bekendtgorelse nr. 619 af 2000.06.27 om affald.

Denne indeholder i § 57 og bilag 11 nogle krav, herunder nogle
emissionsgrensevardier geldende for afbrending og medforbraending af
olieaffald.

Et centralt virkemiddel 1 bekempelsen af luftforurening fra virksomheder er de
regler, der er indeholdt i lovens kapitel 5: Forurenende virksomhed, se nermere i
afsnit 3.2 nedenfor.

I henhold til lovens § 80 kan miljo- og energiministeren "bemyndige en under
ministeriet oprettet styrelse eller tilsvarende institution til at udeve de befojelser,
der 1 denne lov er tillagt ministeren".

Denne adgang er udnyttet i to bekendtgorelser,

o nr. 783 af 1998.11.01 om henleeggelse af opgaver og befojelser til
Miljostyrelsen,

0g

o nr. 85 af 1999.01.31 om overforsel af opgaver vedr. dyrehold, husdyrgodning,
ferskvandsdambrug, genteknologi, vandlob, okker og mikrobiologiske
bekeempelsesmidler fra Miljostyrelsen til Skov- og Naturstyrelsen.

I forstnaeevnte bekendtgerelse hedder der bl.a.: "Miljgstyrelsen udarbejder
vejledninger m.v. inden for lovens omréade, herunder vejledninger som navnt i
lovens § 14 stk. 1".

Det er sdledes denne bemyndigelse, der danner grundlaget for, at Miljestyrelsen
kan udstede den nye luftvejledning.

Anden lovgivning

Herudover har en reekke andre love en direkte eller mere indirekte betydning for
regulering af luftforureningen i Danmark. Blandt andre kan navnes lov om
rastoffer, som indeholder n@rmere bestemmelser om meddelelse af tilladelser til
indvinding af sten, grus, sand, ler, kalk, kridt, terv, muld og lignende forekomster
og fastsettelse af vilkar, herunder med hensyn til begraensning af luftforurening, 1
forbindelse hermed, og lov om planlcegning, som bl.a. har til formal at forebygge
forurening af luft, vand og jord. Endvidere lov om elforsyning og lov om
varmeforsyning, som giver mulighed for at styre breendselsanvendelsen i el- og
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varmeverker, samt lov om statstilskud til fremme af decentral kraftvarme og
udnyttelse af biobreendsler.

Uden for Milje- og Energiministeriets lovgivning kan nevnes lov om arbejdsmiljo
og byggeloven, sidstnevnte 1 kraft af det i medfer heraf udstedte
Bygningsreglement for smahuse, der bl.a. indeholder regler om skorstensforhold
ved mindre fyringsanlaeg.

Desuden kan navnes dele af den under Skatteministeriet herende lovgivning, som
ved sin adfaerdsregulerende virkning har bidraget til en reduktion af bl.a. det
danske energiforbrug og dermed af den dertil knyttede forurening. Af sarlig
interesse 1 denne sammenhang er lov om afgift af svovl, som legger en afgift pa 20
kr. pr kg svovl 1 en rekke braendsler. Der ydes en godtgerelse af afgiften til
virksomheder, der begrenser udledningen af SO,, svarende til den meengde svovl,
der bortrenses eller bindes i andre materialer.

Derimod er der ikke afgift pa anden SO,-emission, f.eks. ved svovlsyrefabrikation
eller som skyldes frigivelse af SO, fra ramaterialer. Det hedder (lovens § 9 stk. 3):
"Den...me&ngde svovl, for hvilken der ydes godtgerelse, kan ikke overstige
mangden af svovl 1 de indfyrede brandsler".

EU-direktiver

Som medlem af EU skal Danmark gennemfore de love og administrative
bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme de forskellige EU-direktiver,
der er vedtaget af Radet eller nu af Europa-Parlamentet og Rédet i forening.

Af storst betydning i denne sammenhang er

e Rddets direktiv nr. 84/360/EQF af 1984.06.28 om bekeempelse af
luftforurening fra industrianleg
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e  Rdadets direktiv nr. 96/61/EF af 1996.09.24 om integreret forebyggelse og
bekecempelse af forurening (IPPC-direktivet)

Sidstnaevnte tradte i kraft d. 1996.10.30 og skulle vaere gennemfort i dansk
lovgivning inden d. 1999.10.30. Forstnavnte vil gradvis miste sin betydning for
helt at blive ophavet d. 2007.10.30.

Hovedprincippet i begge direktiver er, at en raekke industrielle aktiviteter, som er
naermere specificeret i direktivernes bilag I, ikke ma drives uden godkendelse.
Med IPPC-direktivet skal en sddan godkendelse meddeles efter en integreret
fremgangsmade, der sikrer mod forurening af ikke blot luft, men ogsa af vand og
jord. "Godkendelsen skal omfatte emissionsgransevardier for forurenende stoffer,
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navnlig de pa listen 1 [IPPC-direktivets] bilag III opferte, som...vil kunne udledes
fra det pageldende anlag 1 betydelige mangder" (Artikel 9 stk. 3).

Bilag III er en vejledende liste over de vigtigste forurenende stoffer til luft og
vand. Den indeholder for lufts vedkommende 13 stoffer, tabel 3.2.

Tabel 3.2 De vigtigste luftforurenende stoffer

Svovldioxid og andre svovlforbindelser
Nitrogenoxider og andre nitrogenforbindelser
Carbonmonoxid
Flygtige organiske forbindelser
Metaller og forbindelser heraf
Stov
Asbest (svavestov, fibre)
Chlor og chlorforbindelser
Fluor og fluorforbindelser
. Arsen og arsenforbindelser
. Cyanider
. Stoffer og praeparater, hvis kreftfremkaldende, mutagene eller eventuelt
forplantningspavirkende egenskaber gennem luft er péavist
13. Polychlordibenzodioxin og polychlordibenzofuraner

PN RO =

— e \O
N - O

Disse emissionsgrensevardier skal fastsattes "pa grundlag af den bedste
tilgeengelige teknik [péd engelsk Best Available Techniques, BAT], uden at der
foreskrives anvendelse af en bestemt teknik eller teknologi, og under hensyn til det
pageldende anlaegs tekniske karakteristika, geografiske beliggenhed og de lokale
miljeforhold" (Artikel 9 stk. 4).

I henhold til direktivets Artikel 16 stk. 2 serger Kommissionen for udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne og de bererte industrier om den bedste
tilgeengelige teknik. Dette koordineres af the European IPPC Bureau, som er
lokaliseret i Sevilla, Spanien, og sker opdelt i 32 sektorer, (omtrent) svarende til
opdelingen i IPPC-direktivets Bilag 1.

For hver sektor er eller vil der blive nedsat en Technical Working Group (TWGQG),
som har udarbejdet eller skal udarbejde et sdkaldt BREF (BAT reference
document). TWG'erne er som hovedregel sammensat af reprasentanter for
Kommissionen og for de enkelte medlemslandes miljostyrelser, men ogsé ikke
EU-lande og industrielle og miljg NGO-repraesentanter deltager. Danmark har 1
nogle tilfelde valgt at lade sig reprasentere af medarbejdere fra forskellige
amtskommuner.

Dette arbejde vil blive feerdiggjort inden udgangen af 2003, men der er indtil nu
feerdiggjort 8 BREFs, omfattende
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Cellulose- og papirfremstilling

Jern- og stalfremstilling

Cement- og kalkfremstilling

Koling (med luft og vand)
Klor-alkali-fremstilling

Bearbejdning af jern

Fremstilling af andre metaller end jern, samt
Fremstilling af glas

De forskellige BREFs har til formal at hjelpe de godkendende myndigheder, men

ma opfattes som varende af vejledende karakter, jfr. den ovenfor citerede
bestemmelse i Artikel 9 stk. 4. For de af et BREF omfattede virksomheder
foreligger der saledes to sat vejledninger: dels det pageldende BREF og dels
Luftvejledningen. Forholdet herimellem diskuteres na&rmere i kapitel 4.

I henhold til Artikel 13 skal godkendelsesmyndigheden med mellemrum revurdere

og om ngdvendigt ajourfere vilkarene i en geeldende godkendelse.

Herudover indeholder direktivet (Artikel 15 stk. 1 og 2) nogle regler om, at
offentligheden skal gares bekendt med ansggninger om godkendelse af de af

direktivet omfattede industrielle aktiviteter samt have adgang til resultaterne af den

overvagning af udledninger, som kraves i folge vilkarene 1 godkendelsen.

Begge direktiver giver dog ogsa Radet mulighed for at fastsatte bindende

emissionsgrensevardier dels for nogle n&ermere angivne kategorier af anleg og
dels for nogle, ligeledes n@rmere angivne stoffer. Denne adgang er udnyttet i et

antal tilfaelde ved udstedelse af sdkaldte datterdirektiver.
Eksempler herpé er

e Radets direktiv nr. 88/609/EOF af 1988.11.24 om begreensning af visse

luftforurenende emissioner fra store fyringsanleg som andret ved direktiv nr.

94/66 EF, som er gennemfort i dansk lovgivning ved den fornevnte
bekendtgorelse nr. 689 af 1990.10.15 om begreensning af emissioner af
svovldioxid, kveelstofoxider og stov fra store fyringsanleg som @ndret ved
bekendtgorelse nr. 518 af 1995.06.20.

Dette direktiv er for tiden under revision. De (pr. 2001.01.16) foreliggende
oplysninger herom peger i retning af, dels at emissionsgranseverdierne vil

blive skaerpet, for sa vidt angér anlaeg, som godkendes efter d. 2000.01.01, og

dels at gyldighedsomradet udvides til ogsé at omfatte gasturbiner med en
termisk kapacitet pd 50 MW og derover. Nar direktivet er vedtaget, vil
bekendtgarelse nr. 689 og antagelig ogsa nr. 720 af 1998.10.05 om
begraensning af emission af nitrogenoxider, uforbraendte carbonhydrider og
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carbonmonoxid fra gasmotorer og gasturbiner skulle @ndres.

Europa-Parlamentet har foresldet, at det @ndrede direktiv ogsé skal indeholde
emissionsgraenseverdier for store fyringsanlaeg, der er godkendt for d.
1987.07.01, men Kommissionen har afvist dette &ndringsforslag med
henvisning til, at man er i feerd med at udarbejde et direktiv om nationale
emissionslofter, hvilket vil sikre, at medlemslandene kan opna den enskede
emissionsreduktion pé "den mest cost-effective manner".

0g

e Rdadets direktiv nr. 1999/13/EF af 1999.03.11 om begreensning af emissionen
af flygtige organiske forbindelser fra anvendelse af organiske
oplosningsmidler i visse aktiviteter og anleeg. Sidstn@vnte er endnu ikke
gennemfort i Danmark, men skal vere det senest d. 2001.04.01. Direktivet
angiver emissionsgrensevardier udtrykt i enheden mg C/m?, hvor C star for
kulstof, i stedet for at satte en greensevaerdi for den enkelte VOC. Se
eksempler i tabel 3.3.

Tabel 3.3 Flygtige organiske forbindelser

Engelsk betegnelse: Volatile Organic Compounds (VOC)

Definition: Organisk forbindelse, hvis damptryk ved 293,15 K [=20 °C] er mindst
0,01 kPa. Ved organisk forbindelse forstas en forbindelse, der indeholder
grundstoffet kulstof og et eller flere af stofferne brint, halogen, ilt, svovl, fosfor,
silicium eller kvaelstof med undtagelse af CO, CO, og uorganiske karbonater og
bikarbonater

Eksempler: Methanol, CH4O, kulstofindhold 37,5%

Ethylacetat, C4HgO,, kulstofindhold 54,5%

Toluen, C,Hg, kulstofindhold 91,3%

Emissionsgraenseveerdier | 20 - 150 mg C/m?, svarende til for:

ved visse nzermere Methanol: 53 - 400 mg/m?3

angivne anvendelser: Ethylacetat: 37 - 275 mg/m?

Toluen: 22 - 165 mg/m?

For visse serligt farlige VOC satter direktivet dog strengere
emissionsgransevardier. Som eksempel kan nevnes, at der for de halogenerede
VOC, som falder ind under risikos@tning R 40, gelder en emissionsgranse pa 20
mg/m? for koncentrationen af de pageldende VOC-er. For stoffet diklormethan,
CH,Cl,, med en kulstofindhold pa 14% svarer denne emissionsgranse til 2,8 mg
C/m?.

Naér direktivet er gennemfort, vil det for de omhandlede anvendelser af VOC ga
forud for luftvejledningen.
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Endvidere kan navnes:

o Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2000/76/EF af 2000.12.04 om
forbreending af affald. Skal vere gennemfort i medlemslandene senest d.
2002.12.28

EU-direktiverne er som sadan ikke umiddelbart geeldende for danske
virksomheder. De skal forst gennemfores i den nationale lovgivning. Da de er
sakaldte minimumsdirektiver, vil Danmark kunne gennemfore strengere regler,
end dem, direktiverne angiver. Et eksempel herpa er, at vi Danmark har strengere
emissionsgraenser for NOy fra nye store fyringsanleg end kravet i direktiv 88/609.

Alligevel er der eksempler p4, at direktiverne har faet virkning, inden de er
gennemfort, ja endda inden de er endeligt vedtaget. Dette sidste gelder sdledes for
en reekke affaldsforbreendingsanlag, som - frivilligt - har valgt at opfylde de krav,
der fremgér af det nevnte, nye direktiv om forbraending af affald.

Miljgbeskyttelseslovens kapitel 5

Kapitlet har overskriften: Forurenende virksomhed og kan siges at besta af 2 dele:
§§ 33-41, der handler om sékaldt listevirksomhed, og § 42, der omhandler
forurening fra andre virksomheder.

Listevirksomhed
Listevirksomheder er de virksomheder, anleeg og indretninger, der er optaget pa en
i henhold til § 35 stk. 1 af miljgministeren udfzerdiget liste.

Den nugzldende liste findes i1 Bilag 1 til Miljo- og Energiministeriets

o bekendtgaorelse nr. 807 af 1999.10.25 om godkendelse af listevirksomhed som
@ndret ved bekendtgorelse nr. 107 af 2000.02.01.

I henhold til lovens § 33 ma listevirksomhed ikke anlegges eller pdbegyndes, for
der er meddelt godkendelse heraf. Den ma heller ikke udvides eller &ndres
bygningsmessigt eller driftsmassigt pa en made, som indeberer foroget
forurening, for udvidelsen eller @ndringen er godkendt. Til gengeld opnar den
godkendte virksomhed i1 henhold til lovens § 41 a er retsbeskyttelse 1 en periode pd
(normalt) 8 ar mod skarpede vilkér. "Indtil der er forlebet 8 ar efter meddelelsen
af en godkendelse, ma tilsynsmyndigheden ikke meddele pabud eller forbud efter
§ 41", med mindre en af 6 1 § 41 a stk. 2 n@ermere angivne betingelser er opfyldt.

Ministeren har med hjemmel i § 35 stk. 2 fastsat nermere regler om
godkendelsesordningen. Disse findes i den navnte bekendtgerelse nr. 807.
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I den nugaldende liste er de omhandlede virksomheder indplaceret i nogle
hovedgrupper, benavnt ved bogstaverne A - K. Hvert litra er underopdelt i et antal
nummererede punkter. Disse kan igen vere underopdelt ved et tilfojet bogstav, i
enkelte tilelde (listepunkt E.8) ved yderligere et bogstav. For at veere omfattet af
listen skal man vere omfattet af et af de nummererede, evt. underopdelte punkter.

En reekke af virksomhedskategorierne er maerket med et (a), et (i) eller bade med
(a) og (1). (a) angiver, at godkendelses- og tilsynsmyndigheden er amtsrddet. For
de virksomheder, der ikke er market med (a), varetages denne myndighed af
kommunalbestyrelsen 1 beliggenhedskommunen.

(1) angiver, at sager om godkendelse for den pagaldende virksomhedstype er
omfattet af de i [IPPC-direktivet foreskrevne regler om forudgiende offentlighed.
Endvidere indebarer (1)-markningen, at godkendelsesmyndigheden ikke blot mad
(jfr. ovenfor), men ligefrem skal, "regelmaessigt og mindst hvert 10. ar tage
virksomhedens samlede godkendelse op til revurdering og om negdvendigt eendre
vilkédrene heri ved pébud efter lovens § 41".

Den forste regelmaessige revurdering skal dog foretages, nar der er forlgbet 8 ér,
efter at virksomheden er godkendt forste gang. Dette behover ikke nedvendigvis at
fore til, at vilkarene @ndres, men der skal treeffes en selvstendig afgerelse herom.
Savel 1 en sddan afgerelse som ved en afgerelse, der indebarer en &ndring af
vilkérene, skal det angives, hvornar godkendelsen naste gang vil blive taget op til
revurdering.

Som en overgangsbestemmelse hedder det dog i bekendtgerelsens § 27, at
godkendelsesmyndighederne kan "vente med at tage en godkendelse, der er
meddelt for den 1. januar 1995, op til forste regelmassige revurdering indtil den 1.
januar 2003". Denne bestemmelse er formodentlig begrundet i, at man vil afvente
fremkomsten af den fulde raekke af de i afsnit 3.1.3 omtalte BAT Reference
Documents (BREFs).

Det antages, at valget af bogstavet "i" hentyder til IPPC-direktivet, jfr. ordene
"IPPC-virksomheder m.fl." i overskriften til godkendelsesbekendtgerelsens kapitel
8. Den delmangde af listevirksomhederne, der er merket med (i) 1
bekendtgerelsen, er imidlertid ikke ganske identisk med listen 1 direktivets bilag I.

Visse kategorier er saledes ikke overfort ordret, men med forskellige udeladelser
og/eller tilfojelser. F.eks. er kat. 3.1: "Anleag til fremstilling af klinker (cement) i
roterovne med en produktionskapacitet pa mere end 500 tons/dag, eller kalk 1
rotationsovne med en produktionskapacitet pd mere end 50 tons/dag eller i andre
ovne med en produktionskapacitet pd mere end 50 tons/dag" blevet til "B.1
Cementfabrikker, kalkvaerker og kridtverker. (i) (a)". "kridtverker" er her en
dansk tilfgjelse.
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Kat. 3.5 (keramiske produkter) er overfort som listepunkt B.4 men med tilfojelse
af "klinker, glaserede ror, samt molerverker".

Den danske listes K. 2 e: "Shredderanlaeg" er (1)-merket, selv om den antagelig
ikke er omfattet af direktivets hovedkategori 5: Affaldshandtering.

Oprindelig gjaldt kravet om godkendelse kun for nye og @&ndrede virksomheder,
men som et led 1 vedtagelsen 1 1991 af den - helt nyformulerede - lov om
miljebeskyttelse besluttedes det, at bestdende virksomheder, som ikke havde en
samlet godkendelse, i lgbet af perioden frem til 2002 skulle have en sadan. I
overensstemmelse hermed udstedte Miljeministeriet

e bekendtgorelse nr. 532 af 1992.06.20 om indkaldelse af ansogninger om

godkendelse fra bestdende listevirksomheder, som &ndret ved bekendtgorelse
nr. 830 af 1997.11.06.

Bekendtgorelsen palagde de forskellige kategorier af ikke godkendte virksomheder
at indgive ansegning inden nogle nermere angivne frister. Den seneste af disse,
omfattende 4 kategorier, udleb d. 2000.07.01. Alle de bererte virksomheder ber

derfor nu have indgivet ansggning.
Udover de nevnte bekendtgerelser om godkendelse findes der

e bekendtgorelse nr. 660 af 1997.08.11 om godkendelse m.v. af anlceg, der
forbreender farligt affald.

Da saddanne anlag er optaget under listepunkt K.1, ma den sarskilte
bekendtgerelse anses for underordnet i forhold til den almindelige
godkendelsesbekendtgerelse, men den indeholder en reekke bindende
grensevardier for emission til luft fra forbreendingsanleeg for farligt affald. Den
kan derfor i denne henseende sidestilles med de bekendtgerelser, der er naevnt i
afsnit 3.1.1.

Anden virksomhed

De virksomheder, som pa grund af deres art og/eller storrelse ikke er optaget pa
bilaget til godkendelsesbekendtgerelsen, er ikke godkendelsespligtige, og de kan
derfor ikke via en godkendelse sikre sig en retsbeskyttelse mod pabud om
nedbringelse af f.eks. deres luftforurening.

Virksomhederne falder i 3 klasser:

1. Virksomheder, der helt eller delvis er omfattet af bekendtgerelser, jfr. det
foregédende
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2. Virksomheder der er omfattet af Miljeministeriets

bekendtgorelse nr. 367 af 1992.05.10 vedrorende anden virksomhed end
listevirksomhed som &ndret ved bekendtgorelse nr. 358 af 1993.06.04

3. Andre virksomheder

Den under punkt 2 nevnte bekendtgerelse indeholder bl.a. en Liste over
anmeldelsespligtig virksomhed. En patenkt virksomhed, der er optaget pa listen,
skal forud for etableringen anmeldes til kommunalbestyrelsen. Endvidere skal
@ndringer eller udvidelser af sddan virksomhed pa en méade, der indebaerer foraget
forurening forud anmeldes. For virksomhed, der drives af kommunalbestyrelsen,
skal anmeldelse ske til amtsradet.

Eksempler pa anmeldelsespligtige virksomheder er:

e B.52. Mortelvarker, grusvarker eller stenknuserier, som ikke er placeret ved
indvindingsstedet

e B.54. Anlag for udvinding og oparbejdning af salte fra undergrunden

e E.52. Savverker [< ne@rmere angivne arlige produktionsmangder],
mebelfabrikker og maskinsnedkerier

E. 55. Virksomhed for behandling eller forarbejdning af korn og fro

E.58. Papirvarefabrikker, kartonnagefabrikker

Bekendtgerelsen nevner ikke, hvorledes kommunalbestyrelsen (eller amtsradet)
skal forholde sig til anmeldelserne, men lovens § 42 stk. 5 indeholder en hjemmel
til tilsynsmyndigheden til pd forhdnd at kunne tilkendegive, at visse forhold kan
forventes at medfore krav om begraensning af virksomhedens forurening eller
forbud mod virksomhedens drift, sdfremt den bliver opmarksom herpa.

Endvidere skal nye gasmotorer og -turbiner 1 storrelsesomradet 120 kW - 5 MW
indfyret effekt anmeldes, jfr. bekendtgerelse nr. 720 af 1998.10.05 om
begraensning af emission af nitrogenoxider, uforbraendte carbonhydrider og
carbonmonoxid fra gasmotorer og gasturbiner.

Andre vejledninger. Brancheorienteringer

Udover luftvejledningen findes der folgende vejledninger fra Miljostyrelsen, der
kan anvendes ved regulering af en virksomheds luftforureningsforhold:
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nr. 4 1985: Begrensning af lugtgener fra virksomheder

nr. 3 1991: Overfladebehandling af skibe

nr. 4 1991: Retningslinier for grovvarebranchen

nr. 2 1993: Begrensning af forurening fra forbreendingsanleg

nr. 13 1997: Begrensning af luftforurening fra virksomheder, der udsender
svejserog

Disse vejledninger gar forud for eller supplerer luftvejledningen inden for deres
respektive gyldighedsomrader. Dog gar lugtvejledningen kun forud for
luftvejledningen, nér lugten skyldes sammensatte stofblandinger, hvor det ikke er
muligt at angive koncentrationen af de enkelte stoffer.

Forst- og sidstnavnte har deres egne, s@rskilte regler for rensning og fastleggelse
af afkasthejder, som altsa gar forud for luftvejledningens. Dog anvendes OML-
modellen meget ofte i forbindelse med lugt, idet lugtemissionen da multipliceres
med en korrektionsfaktor pa 7,8.

Endvidere har Miljestyrelsen udsendt et antal brancheorienteringer i
publikationsserien Orientering fra Miljostyrelsen:

nr. 3 1993: Varmforzinkningsindustrien

nr. 4 1993: Galvanoindustrien

nr. 4 1995: Asfaltindustrien

nr. 6 1995: Jern- og metalgenvindingsvirksomheder
nr. 5 1996: Lak- og farveindustrien

nr. 13 2000: Autoverksteder

Disse indeholder bl.a. oplysninger om den bedste tilgengelige teknologi inden for
den pagaldende branche.

Endelig kan naevnes Orientering fra Miljostyrelsen Nr. 8 2000: Referencer til
renere teknologivurdering ved miljogodkendelser, som listepunkt for listepunkt
indeholder referencer og anden litteratur om renere teknologi. Publikationen
erstatter en tidligere publikation Orientering Nr. 3 1993 med samme titel.

3.4 Luftvejledningens anvendelse
Det fremgar af det foranstdende, at luftvejledningen viger for
e Dbekendtgorelser

e BREFs og andre brancheorienteringer
e andre vejledninger,
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i det omfang disse deekker den pagaeldende problemstilling. Gyldighedsomradet
for den nye vejledning er derfor noget snavrere end det, den gaeldende vejledning
havde ved sin fremkomst i 1990.

De n@vnte dokumenter indeholder typisk emissionsgraenseverdier og regler om
egenkontrol, men kun undtagelsesvis regler om fastleggelse af skorstens- eller
afkasthgjder. I disse tilfeelde anvendes reglerne 1 luftvejledningens kapitel 4:
Beregning af skorstenshgjder sammen med Orientering Nr. 15 eller den
kommende, nye vejledning om B-vardier.

Luftvejledningen vil i gvrigt isaer blive anvendt 1 forbindelse med godkendelses-
og pabudssager i henhold til miljebeskyttelseslovens kapitel 5. Sddanne sager
knytter sig til den faste ejendom, pa hvilken aktiviteten finder sted, og vil 1 alt
vaesentligt vaere relateret til ejendommens stationare kilder til luftforurening.

Et serligt emne er forholdet mellem de to typer af vejledninger: De som folge af
IPPC-direktivet udarbejdede, internationale BAT Reference Documents (BREFs)
og luftvejledningen.

Det hedder 1 heringsudkastet til den nye luftvejledning (side 18): "I nogle tilfeelde
vil man kunne finde emissionsgranser for det samme stof bade i BAT-noter') og i
denne vejledning. I sa fald geelder, at hvis en emissionsgraense for et bestemt stof'i
en BAT-note er strengere end den tilsvarende granse i Luftvejledningen, skal
BAT-notens graenseverdi laegges til grund for vurderingen af en
godkendelsesansggning. I modsat fald legges Luftvejledningens emissionsgranse
til grund". (Formuleringen er efter aftale 1 Folgegruppen lettere @ndret 1 forhold til
heringsudkastets).

P& den anden side mé& man af formuleringen af heringsudkastets afsnit 3.2.3.5.4
om dioxiner fra industrianlaeg, der er omfattet af BAT-noter, fa det indtryk, at
BAT-noterne gér forud for luftvejledningen, i hvert fald pa lengere sigt.

Disse bemarkninger gor det vanskeligt entydigt at fastleegge luftvejledningens
gyldighedsomride. Dette emne behandles nermere i det efterfolgende kapitel.

") Konsulenten er af den opfattelse, at anvendelsen af ordet "BAT-note” i heringsudkastet til
den nye luftvejledning er ukorrekt og i strid med den terminologi, der anvendes i EU. Der
menes givetvis "BAT Reference Document” eller forkortet "BREF”. I det folgende anvendes
disse betegnelser.
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Forholdet mellem BREFs og luftvejledningen

Den fulde raekke af BAT Reference Documents

I alt er det planlagt at udstede BAT Reference Documents (BREFs) for felgende
aktiviteter, tabel 4.1. Tillige er angivet eksempler pa berorte danske virksomheder.

Tabel 4.1 Den fulde raekke af BAT Reference Documents

Aktivitet

Status')

Berorte danske virksomheder

Pulp and Paper manufacture?)

BREF (07.00)

Brdr. Hartmann
Dalum Papir
SCA Packaging Djursland

Iron and Steel production’)

BREF (03.00)

Det danske Stalvalsevark
Tasso

Cement and Lime production

BREF (03.00)

Aalborg Portland
Faxe Kalk
dankalk?

Cooling Systems

BREF (11.00)

Mange

Chlor-Alkali manufacture

BREF (10.00)

Ingen

Ferrous Metal processing®)

BREF (10.00)

Det danske Stalvalseverk
NKT Tradveerket
Herning Galvanisering
Elplatek

Non-Ferrous Metal processes

BREF (05.00)

Gotthard Aluminium

Glass manufacture BREF (10.00) | Royal Scandinavia Holmegaard
Rexam Glass Holmegaard
St-Gobain Isover
Rockwool

Tanning of hides and skins D2 (06.00) Swewi Svendborg

Textile processing MR (02.98) Grenaa Dampveaveri
Trevira Neckelmann

Monitoring systems®) D1 (01.99) Mange

Refineries D1 (02.00) DONG, Nybro
Shell-Raffianderiet
Statoil

Large Volume Organic D2 (12.00) Ingen?

Chemicals

Large Volume Gaseous and 1999 Hydrogas Danmark

Liquid Inorganic Chemicals

Smitheries and Foundries MR (04.99) Valdemar Birn
div. metalstgberier

Intensive Livestock Farming | D1 (10.00) Mange

Emissions from storage of MR (12.99) Alle typer IPPC-virksomheder

bulk or dangerous materials

Common wastewater and D1 (05.00) Mange
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waste gas treatment and

management systems in the

chemical sector®)

Economic and cross media MR (08.00) Mange

issues under IPPC

Large Combustion Plant MR (06.00) Mange

Large volume solid inorganic | 2000 Kemira

chemicals

Slaughterhouse and animal MR (10.00) Mange

carcases disposal or reuse etc

Food and Milk processes 2000 Arla Foods
Carlsberg
Danisco Sugar
Aarhus Oliefabrik

Ceramics 2001 Teglvaerker
Porcelansfabrikker
Damolin)
Dansk Leca’)
Optiroc, @lst’)
Skamol’)

Polymers 2001 ?

Surface treatment of metals 2001 NKT Tridverket?

Surface treatments using 2001 ABC Coating

solvents

Waste Incineration 2001 Mange

Speciality inorganic 2002 ?

chemicals

Organic fine chemicals 2002 Cheminova?

Landfills 2002 Mange

Waste Recovery/Disposal 2002 Mange

activties

1) Pr.2000.12.22. BREF = dokumentet foreligger. FD = Final draft foreligger. D1 og D2 =

2)
3)
4)
5)
6)

7)

forste, henholdsvis andet draft foreligger. MR = Referat af kick-off made foreligger.
(xx.yy) = méned,ar. Arstal = planlagt starttidspunkt. De understregede dokumenter kan
klikkes frem fra nettet pa adressen http://eippcb.jrc.es. Herefter klikkes pa Activities.

inkl. hjelpekedelanleg

inkl. jernsteberier med kontinuerlig stebning

inkl. valsning, tradtreekning, paleegning af lag af smeltet metal i en kontinuert proces samt
batchvis galvanisering

indeholder overordnede regler vedr. méling af emission til luft, vand og jord. Reglerne
vedr. maling af emissioner til luft er ikke ganske identiske med luftvejledningens
kommer bl.a. til at indeholde en hadndbog i vand- og luftrensning, som ogsé kan vaere af
interesse uden for den kemiske industri

det er uvist, jfr. afsnit 3.2.1, om denne BREF vil omfatte Lecafabrikker og molervarker
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Det er séledes et ganske ambitiest projekt, EU har igangsat, og man kan
umiddelbart vere i tvivl om, hvorvidt ambitionsniveauet og/eller tidsplanen kan
holde. I den forbindelse skal man dog maerke sig, at det ikke nedvendigvis er en
forudsatning, at der opnés fuldstendig enighed i de enkelte arbejdsgrupper. De
feerdige BREFs indeholder en angivelse af, hvilken grad af consensus, der er
opnaet, hvilke mindretalsudtalelser og hvilke split views, der er fremkommet under
arbejdet.

Som det fremgér, findes der pa nuvarende tidspunkt 8 ferdige BREFs.
Dokumenterne, som er ganske omfangsrige - det hidtil lengste: Non-Ferrous
Metal Processes er pd 7566 kB og fylder udskrevet godt 800 sider - foreligger pa
engelsk.

Det ses 1 ovrigt af tabel 4.1, at ganske mange danske virksomheder er eller vil
blive omfattet af et BREF, nogle endda af flere. Med introduktionen af disse
BRE-Fs er vi sdledes pa vej tilbage til det for 1990 benyttede system, at
luftforureningen reguleres branchevis 1 stedet for stofvis.

Indholdet af BAT Reference Documents

Det falder uden for rammerne af naervaerende rapport nermere at analysere og
vurdere indholdet i de forskellige BREFs. Men til belysning heraf skal dog som
eksempler omtales de fem BREFs for the Pulp and Paper Industry, the Production
of Iron and Steel, the Cement and Lime Manufacturing Industries, the Ferrous
Metals Processing Industry og for the Glass Manufacturing Industry. Omtalen er
fortrinsvis baseret pa dokumenternes Executive Summary.

Papir- og papirmasseindustri

Det foreliggende BREF har en leengde pa 509 sider og beskaftiger sig dels med
fremstilling af jomfruelig papirmasse, hvilket ikke finder sted 1 Danmark, dels med
oparbejdning af returpapir med eller uden afsvaertning med henblik pa fremstilling
af forskellige helt eller delvis returpapirbaserede produkter. Sddanne anlaeg findes
i Danmark.

De vigtigste forureningsproblemer i denne industri er vandforurening og
affaldsfrembringelse.

Den vasentligste kilde til luftforurening er de pd anlaeggene installerede
energianleg. "Disse kan vare af meget forskellig kapacitet (fra 10 til over 200
MW)". Som BAT naevnes bl.a.: Samproduktion af el og varme, anvendelse af lav-
NOy-brendere og, ved fyring med faste brendsler, anvendelse af effektive
elektrofiltre (eller posefiltre) til stovudskillelse. Gasturbiner og gasmotorer
omtales ikke i Executive Summary.
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For kedelanleg angives folgende BAT emission levels, tabel 4.2, som
drsmiddelverdier:

Tabel 4.2 BAT emission levels i hjeelpekedelanlaeg
i papir- og papirmasseindustrien

Stof\Brzendsel Kul Fuelolie Gasolie Gas
mg S/MJ 100-200 100-200 25-50 <5
mg NO,/MJ 80-110 80-110 45-60 30-60
mg stov/Nm® 10-30 10-40 10-30 <5
ved 6% O, ved 3% O, ved 3% O, |ved 3% O,

De angivne svovimangder svarer til anvendelse af kul med et svovlindhold pa
mellem 0,25 og 0,5%, fuelolie med et svovlindhold i intervallet 0,4-0,8%, gasolie
med intervallet 0,1-0,2% og gas med < 0,024% S. "En vis reduktion af S kan
opnas ved injektion af calciumkarbonat. Sterre anleg kan anvende en scrubber".

"Pé starre kul- eller fueloliefyrede anleg kan evt. anvendes SNCR, hvorved NOy-
emissionen kan nedbringes til 50-80 mg/MJ".

Der var nogen uoverensstemmelse i arbejdsgruppen. Bl.a. fandt et mindretal, at der
ikke er taget tilstreekkeligt hensyn til forskellen mellem de ekonomiske muligheder
1 nye/eksisterende og store/sma anlaeg.

Jern- og stalfremstilling

Dette dokument er pa 509 sider. Fra et dansk synspunkt er iser kapitel 9: Electric
Steelmaking and Casting af interesse. For sa vidt angér luftforurening, konstaterer
det, at der is@r ber fokuseres pa emissionerne af uorganiske (jernoxid-stev og
tungmetaller) og organiske stoffer (PCB og PCDD/F). Bl.a. folgende tiltag anses
for BAT:

e afstovning til mindre end 5 mg/m’ pa nye og mindre end 15 mg/m’ pa
eksisterende anlaeg som dognmiddelvardier

e begransning af emissionen af PCDD/F til 0,1-0,5 ng I-TEQ/m’

I selve dokumentet (side 285) hedder det, at SO,-emissionen ikke er af stor
relevans, og at NOy-emissionen heller ikke fordrer serlig opmerksomhed.

Der var en hoj grad af consensus, og der fremkom ingen split views.

Cement- og kalkfremstilling
Dette BREF er pa 127 sider og indeholder to kapitler: 1. Cement og 2. Kalk.

Nogle hovedpunkter af det feerdige BREF er sammenstillet i tabel 4.3.
Tabel 4.3 Cement og kalk

26



J.nr. 485-001875

Bedste tilgaengelige produktionsteknik:

1. Cement klinker: Tar proces med flertrinsforvarmning og forkalcinering.
Brendslesforbrug ca. 3000 MJ/ton klinker
2. Kalkfremstilling (CaO og Ca(OH),): Ikke angivet

Vigtigste forureningsproblemer:

1. Cement klinker: NOy, SO,, stov og affald
2. Kalkfremstilling: stov, NOy, SO,, CO og affald

Bedste tilgaengelige teknik til begrensning af:

Stof: 1. Cement klinker 2. Kalk

. NOx Combination of general primary Ikke angivet
measures, primary measures to
control NO, emissions, staged
combustion and SNCR.

BAT emission level: 200-500

mg/m? ')

e SO, a. initial level <1200 mg/m?: Ikke angivet

Combination of general
primary measures and
absorbent addition

b. initial level > 1200 mg/m?
Wet or dry scrubber

BAT emission level: 200-400

mg/m? ')

e stov Combination of general primary Combination of general primary
measures... and application of measures... and application of
electrostatic precipitators and/or electrostatic precipitators and/or
fabric filters. fabric filters.

BAT emission level: 20-30 mg/m? | BAT emission level: 50 mg/m?
) )

e CO Ikke angivet Ikke angivet

e Affald | Recycling to the process Utilisation in other products
Utilisation in other products

Udsatte sporgsmal (bl.a.):

1. Cement

- Anvendelse af SCR

- BAT emission values for VOC,
metals, HCI, HF, CO og PCDD/F

2. Kalk
(Der ber tilvejebringes et bedre overblik
over branchens teknik og emissioner)
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") Emissionsniveauer er angivet som dognmiddelvardier ved referencetilstanden 273 K, 101,3
kPa, 10% O, og ter reggas, undtagen for kalkleskeanleg, hvor tilstanden er "as emitted". NOy-
vaerdierne gaelder for NO, regnet som NO,.

For sé vidt angar cementfremstilling, var der opposing views med hensyn til BAT
emission level for NO,.

Det bemarkes, at dokumentet ikke angiver BAT for andre vaesentlige stovkilder pa
cementfabrikker, f.eks. klinkerkelere og cementmeller.

Bearbejdning af jern

Som anfort 1 fodnote 4 til tabel 4.1 omfatter dette 538 sider store dokument bl.a.
varmvalsning af jern, inkl. for- og efterbehandling af emnerne. Det bemerkes, at
de vigtigste luftemissioner er stov fra en reekke aktiviteter og NOy og SO, fra
forvarmnings- og varmebehandlingsovne. Denne del af dokumentet er 1 hoj grad
preeget af split views, herunder med hensyn til den opnéelige stovkoncentration og
om der bor treffes sarlige foranstaltninger til reduktion af udsendelsen af SO, og
NOy, eller e;j.

Dokumentet skal derfor ikke citeres yderligere.

Glas, glasuld og stenuld

Det foreliggende Reference Document on Best Available Techniques in the Glass
Manufacturing Industry, October 2000 er pd 323 sider. Det omhandler fremstilling
af

Emballageglas

Fladt glas

Glasfibre

Husholdningsglas

Specialglas

Mineraluld (glasuld og stenuld)

men er 1 mods@tning til de andre dokumenter opdelt pé i alt 7 kapitler, der
beskriver beslegtede emner pa tvers af de omhandlede fremstillingsprocesser. Der
gores ikke noget forseg pé at identificere BAT inden for selve
fremstillingsprocessen, idet dog elektriske smelteprocesser fremhaves ved de
produktioner, hvor denne form for smeltning kan anvendes.

Derimod indeholder det BAT Conclusions med hensyn til begrensning af
emissionen til

e luft af: Stev, NOj, SOy, Andre emissioner fra smeltning samt fra Downstream
Processes. Dioxin omtales ikke. Referencetilstande er for forbraendingsgasser
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0 °C (273 K), 101,3 kPa, ter roggas ved 8% O, for kontinuerte smelteanleg og
13% O, for diskontinuerte. For andre gasser, inkl. fra haerde- og terreovne, 0
°C og 101,3 kPa uden korrektion for ilt- og vanddampindhold.

e vand af: 19 forureninger,

hvorimod det afstér fra at fastlegge BAT pa omrddet affaldsfrembringelse.
Hensynet til at begraense affaldsdannelsen indgér dog indirekte, derved at der for
flere af fremstillingsprocesserne identificeres to BAT emission levels for SO;: ét,
der gelder, hvis SO,-begraensning tilleegges prioritet, og et andet, hojere, der
galder, hvis hensynet til at minimere affaldsfrembringelsen vejer tungest.

I det folgende ses kun pé de dele af dokumentet, der vedrerer emballageglas samt
glas- og stenuld.

e Stov: Brug af elektrofiltre og posefiltre. BAT emission level: 5 - 30 mg/m?
som middelverdi over mindst 7> og hajst 24 timer. Der peges pa, at BAT for
metalemission kan motivere lavere emissionsniveauer for stov

e NO,, regnet som NO,: Emballageglas og mineraluld: 500 - 700 mg/m?®. "Stone
wool cupolas do not generally give rise to substantial NO, emissions and
emissions less than 0.5 kg/tonne of melt can be achieved without specific
controls". Det fremgar, at det har vaeret meget vanskeligt at nd frem til faste
BAT-konklusioner for NO,’s vedkommende, og der advares direkte mod (som
gjort her) at basere sig alene pa de oplysninger, der er indeholdt i Executive
Summary.

e SOy: De herfor opstillede BAT emission levels athanger dels af glastypen,
dels af, om der anvendes gas eller olie til smeltningen, og dels - som tidligere
navnt - af, om der laegges storst veegt pa at begrense SO,-emissionen eller pa
at begrense affaldsdannelsen. Som teknik til opnéelse af de lave niveauer
angives sur gas scrubning i forbindelse med stovudskillelsen. Tabel 4.4 giver
en oversigt.
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Tabel 4.4 BAT emission levels for SO, (mg/m?®) fra smelteovne til

glas-, glasulds- og stenuldsfremstilling

Sektor Gasfyring Oliefyring
Emballageglas
e SO,-reduktion prioriteret 200 - 500 500 - 1200
e Affaldsminimering prioriteret <800 <1500
Glasuld normalt < 50 300 - 1000
Stenuld (koksfyret) ')
e SO,-reduktion prioriteret (a) <200

(b) <350

(c) <420
e Affaldsminimering prioriteret (a) <600

(b) <1100

(c) <1400

" (a) = Stone charge; (b) = 45% cement bound briquettes; (c) = Cement briquettes incl. filter

dust.

e Andre emissioner fra smeltning: Disse omfatter

- klorider som HCI <30 mg/m?
- fluorider som HF < 5 mg/m?
- metaller, gruppe 1 + 2 < 5 mg/m?
- metaller, gruppe 1 < 1 mg/m?

Gruppe 1 er: As, Co, Ni, Se og Cr (VI)

Gruppe 2 er: Sb, Pb, Cr(Ill), Cu, Mn, V, Sn

BAT-teknik: Valg af hensigtsmassige révarer og, om nedvendigt: sur gas

scrubning.

Ved stenuldsfabrikation tillige:

-CO <200 mg/m?
- H,S < 5 mg/m?
e Downstream Processes:
- stov <20 mg/m?

- klorider, fluorider og metaller:

som ovenfor

Phenol og formaldehyd fra glas- og stenuldsfremstilling omtales ikke na&rmere 1

Executive Summary, men er dog omtalt i selve dokumentets afsnit 4.5.6.
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Samlet vurdering

Som det fremgér, er dokumenterne ikke struktureret pa en ensartet made, og de
angiver kun i begraenset omfang, hvad der anses for BAT, for sa vidt angar
produktionsprocesser. De gor heller ikke op med samtlige de i [IPPC-direktivet
angivne vigtigste luftforurenende stoffer (tabel 3.2). I det hele taget ma de anses
for vaerende af forelebig natur, og de slutter med en anbefaling af, at de tages op til
revision inden for de nermeste ar.

Et andet karakteristisk traek ved dokumenterne er, at de fastsatte BAT emission
levels oftest angives ved et interval. Dette er for sé vidt ikke sd overraskende, idet
dokumentet skal gelde alle virksomheder, nye som gamle og store som sma, i hele
Europa. Men angivelsen af intervaller er naturligvis i modstrid med de intentioner,
der (jfr. afsnit 2.2 1 denne rapport) ligger bag udkastet til den nye luftvejledning.

Som medlem af EU er Danmark forpligtet til at lade de respektive dokumenter
indgd 1 sagsbehandlingen vedr. de af IPPC-direktivet omfattede aktiviteter, men pé
grund af deres leengde og sprog er dokumenterne ikke specielt operationelle for
den typiske danske miljesagsbehandling.

Nogle af de omhandlede aktiviteter udeves kun pa en enkelt virksomhed i
Danmark, og man vil derfor evt. kunne lade det veere op til virksomheden og dens
miljemyndighed selv at afgere, hvorledes det pageldende BREF skal
implementeres pa virksomheden. Intervallerne kan her vaere en fordel, idet de kan
give en storre fleksibilitet. Det vil herved kunne blive lettere at tage hensyn til de
enkelte anlaegs alder og sterrelse, end hvis der kun er angivet en enkelt talveerdi.

I andre tilfeelde er mange virksomheder, spredt ud over landet, berert. Det vil da
efter Konsulentens vurdering vere mest hensigtsmassigt, at Miljostyrelsen
udstikker de overordnede retningslinier for implementeringen.

I afsnit 4.4 vurderes, om heringsudkastet til den foresldede nye luftvejledning kan
siges at indeholde sddanne overordnede retningslinier vedrerende de af de
refererede BREFs omhandlede aktiviteter. (For sa vidt angér fremstilling af glas,

ses alene pad BREFens regler for anleg med kontinuerlig smeltning).

Forinden skal dog fremhaves nogle forhold i den geeldende luftvejledning.

Den geeldende vejledning

Alment
Vejledningen indeholder bl.a. en undtagelsesbestemmelse (side 10):

e "Ved fastleggelse af krav efter denne vejledning skal det fortsat vurderes, om

der er et rimeligt forhold mellem omkostningerne forbundet med de krav, der
stilles, og den opnéelige miljomaessige effekt. Heri ligger selvfolgelig, at
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vejledningen kan fraviges, hvor dette forhold ikke er opnéeligt for den
pagaeldende virksomhedstype. Som eksempler herpd kan naevnes, at
emissionsgraenserne for NOy og SO, ikke ber gzlde for kraft-
varmeproducerende anlag, teglvaerksovne, molersovne, raffinaderiovne,
cementovne, glasovne, kupolovne og stalovne".

For andre virksomhedstyper har den geldende vejledning (afsnit 3.2.2.2 og
3.2.2.3) emissionsgraenser for henholdsvis NO, og SO,. Disse er begge 500
mg/m?, gaeldende for en massestrom > 5000 g/h. Referencetilstanden er 0 °C,
101,3 kPa, ter gas. Ved forbraeendingsprocesser henfores tillige (normalt) til 10%
0;. (De 500 mg/m? kan omregnes til 590 mg/m?® ved 8 % O,, som jo benyttes i
BREFet vedr. glasovne).

Den citerede passus er efter Konsulentens opfattelse ikke ensbetydende med, at der
for de navnte virksomheder ikke kan fastsattes emissionsgrensevardier for SO,
og NOx. De skal blot vaere hgjere end 500 mg/m? eller fastsattes pd en anden made
end den, vejledningen generelt angiver.

Til uddybning heraf anforer vejledningen (side 27):

e Det er med denne vejledning ikke hensigten at regulere emissioner, der
skyldes urenheder 1 fossile eller fornybare braendsler. Vejledningens
emissionsgraenser gelder (bortset fra stovemissionsgranserne) derfor ikke for
kraft- og/eller varmeproducerende anleg som f.eks. kraftvaerker,
flernvarmecentraler, gasmotorer, gasturbiner og anlag til forbreending af
dagrenovation [altsd de anleg, der 1 heringsudkastet til den nye luftvejledning
bena@vnes energianlaeg], og heller ikke for industrivirksomheder, hvor
forbreending er en del af produktionsprocessen, som beskrevet 1 det felgende.

For fyringsanlaeg [< 50 MW]...er der angivet emissionsgranser for stov i
afsnit 3.2.2.6. Emissioner fra [sadanne] fyringsanlaeg behandles séledes, uden
hensyntagen til vejledningens emissionsgranser, bortset fra ovennavnte
stovemissionsgranser...Derimod skal der ved afkast fra produktionsprocesser
tages hensyn til sdvel massestramsgranser/emissionsgranser som B-verdier.

[Andre] emissioner fra kraft- og/eller varmeproducerende anlaeg reguleres via
andre bestemmelser, jfr. f.eks...[forskellige vejledninger/bekendtgerelser
m.v.]".

Gasturbiner og gasmotorer er ikke direkte nevnt, men den omtrent samtidig med
luftvejledningen udstedte bekendtgerelse nr. 688 af 15. oktober 1990 om
begraensning af kvalstofoxidforurening m.v. fra gasmotorer og -turbiner, ma anses
for veerende omfattet af de vejledninger/bekendtgerelser, der sigtes til med ordene
"jfr. f.eks..." pa side 27.
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Teksten fortsatter (side 28):

"For anleeg med en nominel termisk effekt over 50 MW henvises der til
Miljeministriets bekendtgerelse om begraensning af svovlidioxid,
kvelstofoxider og stov fra store fyringsanlaeg.

Denne skelnen mellem forurenende stoffer fra afbreending af breendsler og
anden emission af de samme stoffer, skal ske med omhu ved behandling af
sager om virksomheder, hvor forbreending indgar i produktionsprocesserne.

Skelnen kan vare vanskelig i de tilfelde, hvor reggassen anvendes direkte i
produktionen og udledes via samme afkast som f.eks. ved glasovne,

cementovne, kupolovne og terrerier. For at denne type virksomheder ikke skal

palagges strengere krav end andre, skal miljemyndighederne vere sarlig
opmerksom pa, at emissioner fra afbrending af breendsler ikke medforer
serlige okonomiske byrder. Dette kan eksempelvis ske ved 1 vurdering af
emissionerne i relation til massestromsgranser og emissionsgraenser at
fratreekke bidraget fra afbreendingen af breendslet...”

Konsulenten tolker disse bemarkninger derhen, at der - med udgangspunkt i
vejledningen - til

fyringsanleg < 50 MW alene kan stilles emissionskrav med hensyn til stov

gasturbiner og gasmotorer alene kan stilles de emissionskrav, der fremgar af
den til enhver tid geldende bekendtgerelse herom

produktionsprocesser med forbraending, hvori rdmaterialerne bidrager til
emissionen af SO,, skal ses bort fra breendslets bidrag, inden vejledningens
massestroms- og emissionsgransevardier bringes i anvendelse. (Logisk set
burde dette princip ogsa gelde for disse aktiviteters NOy-emission, men en
sadan skelnen vil i praksis vaere yderst vanskelig at foretage).

De af de hidtil udstedte BREFs dekkede aktiviteter er saledes kun i begrenset
omfang omfattet af den geldende luftvejledning.

Specielt om cement- og glasfremstilling
Undtagelsen side 10 fortsetter:

"Endvidere ber emissionsgrensevardierne for stov af farlig art, tungmetaller,
HCl og HF ikke anvendes for kraftvarmeproducerende anleg, og der ber ved
fremstilling af blyholdigt glas fastsaettes emissionsverdier efter en konkret
vurdering".
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Det ma - modsetningsvis - kunne sluttes, at disse greenseverdier gelder for f.eks.
cementovne, glasovne og kupolovne. HCI og HF er omfattet af vejledningens
afsnit 3.2.2.4, og emissionsgransevardierne er henholdsvis 100 mg/m? og 5
mg/m® ved en massestram sterre end henholdsvis 500 og 50 g/h. (Ved 8% O; er
HCI- og HF-grenseverdierne henholdsvis 59 og 6 mg/m?).

De af undtagelsen omfattede virksomheder har skullet overholde vejledningens
emissionsgrenseverdier for Stov i gvrigt (afsnit 3.2.2.6), typisk "vaerdien" 20-40
mg/m?, der geelder ved en massestrom > 5 kg/h. (Omregnet til 8% O, udger
intervallet 24-48 mg/m?).

For nye cementovne efter vadproces eller semivadproces gelder dog en
emissionsgrenseverdi for stav pd 100 mg/m?, og for leskere gelder 200 mg/m?.

Den gzldende vejledning indeholder ikke nogen emissionsgrensevardi for CO,
men 1 Orientering Nr. 15 1996 er stoffet indrangeret i Hovedgruppe 2, tabel 6,
klasse I'V. Her star 1 forvejen NHj3, for hvilket der geelder en emissionsgranse pa
500 mg/m? ved en massestrom > 5 kg/h. Tillegges CO samme
emissionsgraenseverdi ved 10% O,, kan denne omregnes til 590 mg/m? ved 8%
0,.

For H,S gelder en grensevaerdi pa 5 mg/m? ved en massestrom > 50 g/h. Hvis
denne vardi gelder ved 10% O,, kan den omregnes til 6 mg/m? ved 8% O,.

Der henvises 1 gvrigt for en sammenstilling til tabel 4.6 1 afsnit 4.5.

Udkastet til ny luftvejledning

Alment

Heringsudkastet til den nye luftvejledning omtaler i kapitel 1, at der er en serie
BAT reference documents pa vej, men angiver ikke naermere, hvorledes disse skal
implementeres 1 sagsbehandlingen. Den tager heller ikke stilling til, om et BREF
erstatter vejledningen fuldtud for den pagaeldende aktivitet, eller om vejledningen
skal anvendes supplerende, f.eks. ved fastsattelse af emissionsgranseverdier for
andre stoffer end dem, der direkte er nevnt i BREFet.

Dog hedder det (afsnit 3.2.5.2): "Emissionsgrensen for NO, gelder ikke for
cementovne. En emissionsgraense herfor vil fremgé af en kommende BAT-note for
cementindustrien". Denne bemarkning angiver, at et BREF gar forud for
vejledningen, men undtagelsen for NOy's vedkommende burde da vere udstrakt til
ogsé at gelde for f.eks. fremstilling af glas, herunder glasuld og stenuld. Ligeledes
burde undtagelsen ogsa vere anfort under SO, (afsnit 3.2.5.3).
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Vejledningen kan derfor ikke, som den nu ser ud, siges at indeholde de i afsnit
4.2.6 omtalte overordnede retningslinier for implementeringen af de forskellige
BREFs i sagsbehandlingen.

Specielt om SO,-emission

De i afsnit 4.3.1 citerede undtagelsesbestemmelser genfindes ikke i
heringsudkastet til den nye luftvejledning. Det mé derfor antages, at vejledningens
generelle grenseverdier - sammen med det respektive BREF - fremover skal
gaelde som udgangspunkt ved godkendelse af nye anlaeg af de naevnte typer samt
ved revision af deres godkendelser. Dette er sdledes en af de skarpelser, der skal
indgé i den ekonomiske konsekvensvurdering.

I udkastet skeerpes i gvrigt bl.a. emissionsgraenseveardierne for NOy og SO til 400
mg/m? (svarende til 470 mg/m?® ved 8% O,). Det hedder dog: "Emissionsgransen
for NOy gaelder ikke for cementovne". SO,-gransen er ledsaget af en henvisning
til bekendtgerelserne om svovlindhold i braendsler. Endvidere henvises for begge
stoffers vedkommende til kapitel 6 for emissionsgraenser for energianlaeg. Studeres
dette, vil det ses, at kapitlet ikke indeholder SO,-emissionsgranser (for anleg < 50
MW) for fyringsanlag for gas, gasolie, fuelolie og kul.

Konsulenten tolker dette pa den made, at det ikke er hensigten, at vejledningens
SO,-grenseverdier skal overholdes af virksomheder, hvis SO,-emission ikke
overstiger den, der stammer fra det anvendte, lovlige braendsel (tabel 3.1), uanset
at dette kan fore til storre emissionskoncentrationer end, hvad der svarer til 400
mg/m? ved 10% O,. Miljostyrelsen har under udarbejdelsen af denne rapport
bekraftet, at denne tolkning er korrekt.

Specielt om energianlaeg og fremstilling af cement og glas
For Stov i gvrigt skerpes grensevardien ved en massestrom > 5 kg/h til 10
mg/m?. (Hertil svarer ved 12 mg/m? ved 8% O5).

Den serlige greensevardi for stov fra cementovne er uendret. Grensevardien for
bl.a. leskere skaerpes fra 200 til 150 mg/m?, men - vigtigere i denne sammenhang
er det, at - der tilfgjes: "For kalklaskere...gelder en emissionsgrense for stov pa
100 mg/normal m? vad, mélt som terstof".

For HCI, HF og H,S er emissionsgraenseverdierne uendrede, og der regnes som
for med, at der for CO gezlder en greenseverdi pd 500 mg/m?* ved 10% O,.

Endelig er der en rekke nye emissionsgransevardier for NOy, CO og visse
tungmetaller m.fl. samt nogle i skaerpede stovemissionsgranser fra energianlaeg i

heringsudkastets kapitel 6. Se n&ermere herom 1 denne rapports afsnit 5.3.

Det navnte kapitel 6 indeholder (i sidste del af afsnit 6.1) en bemarkning, der har
givet anledning til usikkerhed: "I dette afsnit er der sarlige emissionsgranser for
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energianleeg. For alle andre stoffer geelder vejledningens massestremsgranser og
emissionsgrenser samt B-vardier". Efter foresporgsel fra Dansk Gasteknisk
Center (DGC) har Miljestyrelsen efterfolgende @ndret formuleringen af sidste
punktum til: "For alle andre stoffer, der ikke direkte er navnt under det enkelte
punkt (anleg), gelder vejledningens massestromsgraenser og emissionsgranser. B-
vaerdierne geelder for alle emitterede stoffer".

Dette indeberer, at der nu kan stilles emissionsgraensevardier for f.eks.
formaldehyd og acetaldehyd fra gasmotoranlag, og Miljestyrelsen har
tilkendegivet, at dette er hensigten, for sd vidt angér formaldehyd, for hvilket der
skal gaelde en emissionsgranseverdi pa 5 mg/m?.

En konsekvens af den reviderede bemaerkning vil imidlertid tillige vaere, at der
ogsa til andre energianlaeg vil kunne stilles emissionskrav til serlige stoffer, f.eks.
PAH og dioxiner fra halm-, kul- og fueloliefyrede anlag.

Konsulenten er dog usikker pd, om dette er meningen, (jfr. bemerkningen til sidst
1 heringsudkastets afsnit 2.1: "For energianleg har Miljestyrelsen valgt at lave et
selvstendig kapitel, kapitel 6, hvor man kan gé lige ind og se, hvilke krav der
galder for de enkelte typer anleg"), og skal 1 ben@gtende fald anbefale, at

e bemerkningen i afsnit 6.1 @ndres til: "I dette kapitel er der serlige
emissionsgranser for energianleg. Herudover gelder de for de enkelte stoffer
fastsatte B-vardier. Massestroms- og emissionsgraenserne i kapitel 3 finder
derimod ikke anvendelse."

e onsket om, at der skal ske en begraensning af emissionen af formaldehyd m.fl.
fra gasmotorer indskrives utvetydigt i vejledningen, f.eks. i form af en
tilfojelse til afsnit 6.2.2.

Sammenligning af emissionsniveauer og -greenseveerdier

Energianlaeg

De i tabel 4.2 angivne NOx- og stovvardier kan omregnes til den referencetilstand,
der gelder i heringsudkastet til den nye luftvejledning (NLV). Herved
fremkommer vaerdierne i tabel 4.5.

I det omfang angivelserne i BREFet kan udstraekkes til at omfatte energianlaeg i
almindelighed, ses, at der er god overensstemmelse, for sa vidt angar NOy, samt
med hensyn til stov fra gas- og gasoliefyring. Derimod er BREFet meget strengere
end heringsudkastet hvad angér stovemission fra kul- og fueloliefyrede anleg.
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Tabel 4.5 BAT emission levels i hjzelpekedelanlaeg i papir- og
papirmasseindustrien og — til sammenligning — de foresldede
emissionsgrensevaerdier for NO, og stov fra fyringsanleeg i

storrelsesomradet 5-50 MW. mg/m?, 10% O,

Stof NO, Stev
Breandsel BREF NLV BREF NLV
Kul 170-230 200 6-18 100
Fuelolie 170-230 200 6-25 100
Gasolie 95-125 110 6-18 30
Gas 63-95 65 <3 5

Procesanleeg

I tabel 4.6 er de i afsnit 4.2 oplistede BAT emission levels sammenstillet med de
tilsvarende graeenseverdier i dels den gaeldende og dels udkastet til den nye
luftvejledning. De danske graenseverdier er i tabellen omregnet til den

referencetilstand, der er angivet i de pagaeldende BREFs.

Tabel 4.6 Sammenligning af grensevaerdier, mg/m?

Gzlden- Ny
Virksomhed Proces Stof BREF de vejl. | luftvejl.
Cement ovne NOy 200-500 ig. ) ig.
SO, 200-400 %) %)
stov 20-30 100 100
kolere stav i.g. 20-40 10
moller stov i.g. 20-40 10
Kalk braending NO, ig. 500 400
SO, ig. %) %)
stov 50 20-40 10
laeskning stov 50 200 100
Glas, glasuld og ovne for stov 5-30 24-48 12
stenuld konti- HCl <30 59 59
nuert HF <5 6 6
smeltning | met. 1+2 <5 - -
met. gr. 2 <1 - -
avrige
processer stov 20 20-40 10
Emballageglas, gasfyring SO, < 800 1.g. 1.g.
kontinuert smeltning | oliefyring | SO, <1500 ig. %)
Glasuld gasfyring SO, <50 1.g. 1.g.
Emb.glas og glasuld | kont. NOy 500-700 1g 470
Stenuld konti- SO,?) | 600-1400 ig. ig.
nuert NOy ? ig. 470
smeltning CO 200 590 590
H,S 5 6 6

") ingen graensevaerdi. %) se tabel 3.1. %) Se ogsa tabel 4.4.
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Sammenholdes vardierne i kolonnerne BREF og Ny luftvejl., fas et broget billede.

I en reekke tilfelde er den nye luftvejledning den strengeste, 1 andre det
pageldende BREF og 1 atter andre angiver BREFet et interval, som omslutter
luftvejledningens graenseverdi.

Konklusion

I princippet ber luftvejledningen ikke kunne angive en lavere
emissionsgransevardi end et BREF, idet sidstnavnte jo skal afspejle, hvad der
anses for BAT emission level for den pdgaldende aktivitet. En lavere vaerdi vil
kunne vare teknisk og/eller ekonomisk uigennemforlig.

Dette indeberer efter Konsulentens opfattelse, at Miljostyrelsen ikke kan
opretholde den i nervaerende rapports afsnit 3.4 citerede bestemmelse om, at
luftvejledningens emissionsgraense skal laegges til grund, hvis den er strengere end
den tilsvarende grensevardi i det for den pdgeldende aktivitet geeldende BREF.

Gennemgangen i dette kapitel rejser i gvrigt et par principielle spergsmal:

1. Kan der til en aktivitet, der er omfattet af et BREF, stilles yderligere krav,
f.eks. ud fra luftvejledningen, i de tilfalde, hvor aktiviteten ikke er fuldt
dekket af BREFet (eks. klinkerkelere og cementmeller), eller hvor BREFet
ikke angiver BAT emission levels for alle relevante luftforurenende stoffer
(eks. NOy fra elektrostdlovne)?

Det anbefales, at Miljostyrelsen udstikker nogle mere pracise overordnede
retningslinier herom, f.eks. i form af en separat vejledning. Der vil ogsé heri
kunne tages stilling til de mindretalsudtalelser og split views, der er indeholdt 1
dokumenterne. Der skal endvidere tages stilling til, at greensevardierne i de
forskellige BREFs refererer til forskellige midlingstider.

Dette arbejde kan s& sméit igangsettes, selv om der forst en gang i r 2002,
hvor den sidste TWG har holdt sit kick-off mede og publiceret referatet deraf,
vil foreligge et fuldt overblik over, hvilke nermere beskrevne aktiviteter der er
eller vil blive omfattet af et BREF.

2. Kan der til (roggassen fra) et energianlaeg stilles yderligere emissionskrav end
dem, der er angivet i heringsudkastets kapitel 6?

P& nuvaerende tidspunkt foreligger der endnu kun f& BREFs. Det er derfor
vanskeligt entydigt at vurdere, om fremkomsten af dem vil komme til at indebare
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en skaerpet indsats mod luftforureningen i Danmark i forhold til den, der legges op
til med den nye luftvejledning, eller ej.

Konsulenten har i denne situation valgt at foresperge bredt, d.v.s. ogsa til de
virksomheder, der er eller vil blive omfattet af et BREF, om hvilke konsekvenser
de ser af horingsudkastet til den nye luftvejledning. Det antages séledes her, at
luftvejledningen gér forud for de forskellige BREFs. Miljostyrelsen har 1
projektets Folgegruppe tilsluttet sig denne fremgangsméade, idet man er interesseret
1 at fa fjernet eventuelle uretfeerdige krav.

Der kan da identificeres de 1 det folgende kapitel angivne skearpelser i
heringsudkastet til den nye luftvejledning.
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Skeerpelser i den nye luftvejledning
Opdeling

I det folgende skelnes mellem procesanlaeg og energianlag. Sidstnavnte har i
udkastet til den nye vejledning faet deres eget, selvstendige kapitel. De er derfor -
med fa undtagelser sdsom emissioner i forbindelse med handtering og oplagring af
braendsel og evt. aske - ikke omfattet af emissions- og
massestramsgraensevardierne 1 kapitel 3.

Kapitel 6 antages at gelde ikke blot for rene energianlaeg (jfr. punkt G.1 - G.3 pé
listen over godkendelsespligtig virksomhed), men ogsa for energianlag til
fremstilling af damp og/eller varmt vand eller hedtolie pa andre virksomheder. De
herfra udsendte forureninger findes i en reggas med et O,-indhold < 21%, ofte
ogsa < 10%.

Et anlaeg, hvori et stof f.eks. torres eller inddampes under anvendelse af roggas
som energikilde, men hvor der ikke er kontakt mellem reggassen og det
stof/materiale, der torres/inddampes, betragtes som et energianleg.

Procesanlag er derimod omfattet af kapitel 3. De herfra udsendte forureninger
findes dels i luft (O, =21%), dels i procesgasser fra f.eks. smeltnings-, brendings-,
kalcinerings- og terringsprocesser, hvorved der anvendes et brendsel, og hvor
roggasserne kommer i direkte kontakt med det behandlede materiale. Athaengig af
processen vil der her findes O,-indhold pa alt mellem nogle fa og taet op imod
21%.

Procesanleeg

Hovedgruppe 2
De vigtigste skarpelser inden for hovedgruppe 2 er de allerede omtalte skarpelser
af emissionsgrensevardierne for NOy, SO, og Stov i gvrigt.

NOx- og SO,-emissionsgrensevardierne skaerpes begge fra 500 til 400 mg/m°.
Derimod er massestromsgraensevardierne uendrede. De skerpede grensevardier
far séledes umiddelbart alene virkning over for de virksomheder, som i forvejen er
palagt at overholde de nugaldende 500 mg/m?.

Hertil kommer dog, at en reekke undtagelser anfort side 10 og 27-28 1 den
geldende vejledning ikke overfores til den nye. Herved udvides
gyldighedsomrédet til ogsa at omfatte teglvaerksovne, molerovne, raffinaderiovne,
cementovne, glasovne, kupolovne og stalovne.
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Dog hedder det: "Emissionsgrensen for NOy gelder ikke for cementovne", og
Miljestyrelsen har under udarbejdelsen af naerverende rapport tilkendegivet, at
SO,-emissionsgranseveardien ikke skal overholdes af virksomheder, hvis SO,-
emission ikke overstiger den, der stammer fra det anvendte, lovlige braendsel,
uanset at dette kan fore til storre emissionskoncentrationer end, hvad der svarer til
400 mg/m? ved 10% O,.

For sa vidt angar Stev i gvrigt er massestremsgraenserne ligeledes uforandrede,
mens emissionsgrensevardierne skaerpes

e ved en massestrom storre end 0,5 kg/h, men mindre end eller lig 5 kg/h: fra 75
til 50 mg/m?
e ved en massestrom storre end 5 kg/h: fra 20-40 til 10 mg/m?

Disse skerpelser vil ramme bredt.

De sarlige grensevardier for Vadt stov skaerpes generelt fra 200 til 150 mg/m?, og
den samme skerpelse sker for "stogv i en terreproces med et dugpunkt ned til 60-65
°C samt for leeskere og befugtere". Granseveardien for kalklaeskere fastholdes rent
numerisk (100 mg/m?), men referencetilstanden e&ndres fra "ved 100 °C" til "0°C,
101,3 kPa, ved 10% ilt".

"For kornterringsanlaeg og pa lucernemelsfabrikker, hvor der anvendes
cyclofaner, venticloner eller tilsvarende" skarpes fra 40-50 til 40 mg/m?. Ordet
"presseanlag" i den geeldende vejledning udgér og erstattes med "pillekolere
(foderstofproduktion)". Konsulenten vurderer, at denne skearpelse nappe vil blive
gjort geeldende over for eksisterende anlag, og at den derfor ikke vil udlese
investeringer i anlaeg, der overholder mellem 40 og 50 mg/m?.

Granseverdierne for vadt stov gelder fortsat "méalt som terstof".

For asfaltfabrikker @ndres graenseverdien fra 55-110 mg/m?® uden angivelse af
nogen iltprocent til 30 mg/m? ved 10% O,.

Det Organiske stof "Blandingsfortynder" omdefineres, og B-vardien reduceres fra
0,3 til 0,15 mg/m?. Sidstnevnte vaerdi er Lugtrelateret. Det hedder dog "For
bestaende maleanlag, hvor afkast er dimensioneret pa grundlag af en B-verdi pé
0,3 mg/m?, ber pabud om forhgjelse af skorstenshegjde el. lign. med henblik pé
overholdelse af en B-vardi pd 0,15 mg/m? kun meddeles, hvis der er modtaget
veldokumenterede klager over vasentlige lugtgener".

For phenol fastholdes emissionsgranseveardien, 5 mg/m?, men den geldende
vejlednings tilfgjelse: "Imidlertid kan sarlige produktionstekniske forhold gere det
nedvendigt at acceptere en hgjere emissionsgranse, f.eks. op til 20 mg/normal m*"
@ndres til: "For mineraluldsfabrikker og glasuldsfabrikker kan sarlige
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produktionsteknsiske forhold dog gere det nedvendigt at acceptere en hojere
emissionsgranse, f.eks. op til 20 mg/normal m?".

Blandt de mulige fremgangsméder til overholdelse af emissionsgransevardierne
for (dampformige) organiske stoffer er termisk og katalytisk oxidation. Som noget
nyt indeholder udkastet i kapitel 10 nogle emissionsgraensevardier for TOC, CO,
lugt og NOy fra sddanne anleg.

I stofgrupperne Uorganisk stov af farlig art og Damp- eller gasformige uorganiske
stoffer sker der ingen @ndringer. Dog indferes der i1 kapitel 7 nye bestemmelser
om opbevaring i tanke og siloer af henholdsvis flydende og faste stoffer.

Desuden udvides gyldighedsomradet, idet nogle undtagelser pa side 10 i den
geeldende luftvejledning: "Endvidere ber der normalt ikke stilles krav om
yderligere rensning, nar der allerede er foretaget rensningsforanstaltninger med heoj
tilbageholdelsesgrad, f.eks. ved fluoremission ved produktion af PK-gadning...og
der bor ved fremstilling af blyholdigt glas fastsattes emissionsvardier efter en
konkret vurdering", udgér.

Hovedgruppe 1
For Stev @ndres den krevede udskilningsgrad fra 99,9 til 99,97%.

For Breendbare stoffer sker der ingen andringer.

For Stoffer, hvor absolutfiltrering eller forbreending ikke er mulig, @ndres
emissionsgraensevardierne for Klasse I fra 0,1-0,5 til 0,25 mg/m? og for Klasse II
fra 1-5 til 2,5 mg/m?. For nogle virksomheder vil dette betyde en skarpelse, for
andre en lempelse.

Serlige stoffer: For PCB er emissionsgransevardien uendret, mens den generelle
emissionsgrensevardi for dioxiner skerpes fra 1 til 0,2 ng/m* I-TEQ, og det
tilfojes, at vaerdien gelder ved 10% O,. Asbest er fortsat omfattet af en serlig
bekendtgoerelse fra 1988 (se afsnit 3.1.1).

De hidtidige grensevardier for formaldehyd: 20 mg/m?® ved en massestrom storre
end 100 g/h skaerpes til 5 mg/m? ved en massestrom sterre end 25 g/h. Dog
opretholdes de geldende graensevardier for mineraluldsfabrikker og trae- og
mebelfabrikker. For glasuldsfabrikker skal gaelde en ny emissionsgransevardi pa
5 mg/m? ved en massestrom sterre end 100 g/h.

Som noget nyt fastsattes for PAH en emissionsgrensevardi pa 0,005 mg/m?
benz[a]pyren-e&kvivalenter.

Udkastets kapitel 7, afsnit 7.1.1 indeholder nye, sarlige regler for tanke til
opbevaring af flydende hovedgruppe 1 stoffer, og i afsnit 7.2 hedder det: "Siloer til
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opbevaring af faste stoffer ber forsynes med egnede filtre ved péfyldning
(konvolutfiltre eller filterpatroner), sé luftvejledningens vejledende
emissionsgraenser kan overholdes". D.v.s., at den konkrete emissionsgrensevardi
athenger af det stof, der opbevares.

Energianlaeg

Udkastets kapitel 6 indeholder de i fremtiden gaeldende emissionsgranseverdier
for energianleg med en indfyret effekt <50 MW, excl. gasmotorer og gasturbiner.

Ved "anlaeg" menes det samlede anlaeg. D.v.s., at hvis et anlaeg har to kedler, der
hver har en indfyret effekt pa 4 MW, sa er anleggets kapacitet 8 MW, og hver
kedel er derfor omfattet af f.eks. afsnit 6.2.5 og 6.3.4.

Fuelolie ber fremover ikke anvendes 1 breendere med indfyret effekt mindre end 5
MW. I den geldende vejledning er denne grensevardi 1 MW. Tilsvarende ber
kul, pet-coke og brunkul ikke anvendes i anlaeg, der er mindre end 5 MW. For kul
galder 1 dag en nedre grense pd 1 MW.

For anlaeg pa 50 MW eller derover, inkl. anleg for fyring med biomasseaffald, tre
og halm, gelder bekendtgerelsen om store fyringsanlaeg, for s vidt angér NOx,
SO, og stev, men udkastet opstiller nye emissionsgransevardier for en reekke
andre luftforurenende stoffer. For anlaeg, der afbraender olieaffald samt for
affaldsforbrendingsanlaeg gaelder ligeledes sarlige bekendtgerelser.

Granseveardierne er angivet braendsel for breendsel. Der er ingen emissionsgraenser
for SO,, idet det forudsattes, at de anvendte breendsler overholder de geeldende
grensevardier for svovlindholdet 1 forskellige breendsler (se tabel 3.1).

NOy

Folgende NOy-emissionsgransevardier er nye, tabel 5.1a og 5.1.b:

Tabel 5.1.a Fossile braendsler
NOy-emissionsgransevardier, regnet som NO,, mg/m?, 10% O,

Anlegsstor | < 120 kW 120kW 5-50 MW | Bemarkninger

relse/ -5 MW

Brandsel

Naturgas Gasreglem. 65" 65" " for eksist. op til 100

og LPG Bygnsregl.

Gasolie Serl. bek. 110%) 110%) %) for eksist. op til 200

Fuelolie Bor ikke anvendes 200

Kul®) Bor ikke anvendes 200 %) inkl. pet-coke og
brunkul
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Tabel 5.1.b Fornybare brzandsler
NOy-emissionsgransevardier, regnet som NO,, mg/m?, 10% O,

Anlaegsstorrelse/ 120 kW - 1 MW 1-50 MW
brandsel

Biomasseaffald') ingen grensevaerdi 300
Tre ingen grensevardi 300
Halm ikke omtalt 300

" som defineret i Miljo- og Energiministeriets bekendtgarelse nr. 638 af 1997.07.03 om
biomasseaffald

Stav

Folgende stovgrensevardier er nye (N), skerpede (S) eller uendrede (U), tabel

5.2.a0g5.2.b:

Tabel 5.2.a Fossile brandsler
Stev-emissionsgraensevzerdier, mg/m?®, 10% O,

Anlaegsstor | <120 kW 120kW 5-50 MW | Bemarkninger

relse/ -5 MW

Braendsel

Naturgas Gasreglem. | ingen gr.- 5(U)

og LPG Bygnsregl. | verdi (i.g.)

Gasolie Seerl. bek. 1.g. 30 (S)") ") Det antages, at tabel 10

Fuelolie Bor ikke anvendes 100 (U)") | i den gaeldende vejledn.
gér forud for Bilag E

Kul?) Bor ikke anvendes 100 (U) %) inkl. pet-coke og
brunkul

Tabel 5.2.b Fornybare brzandsler

Stev-emissionsgraensevzerdier, mg/m?®, 10% O,

Anlagsstorrelse/ 120 kW - 1 MW 1-50 MW

brandsel

Biomasseaffald') 200 (N) 40 (N)

Tra?) 300 (N) 40 (N)

Halm ikke omtalt 40 (U)

") som defineret i Milje- og Energiministeriets bekendigorelse nr. 638 af 1997.07.03 om

biomasseaffald. Fyringsanlaeg for biomasseaffald er ikke omtalt i den geeldende luftvejledning.

%) Fyringsanlaeg for tra er ikke omtalt i den gaeldende luftvejledning.

CO

For en del energianlag opstilles der emissionsgranser for CO. De er alle nye
paner grensevardien for halm i anleg pd mellem 1 og 50 MW, som er uendret.
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Tabel 5.3.a Fossile braendsler
CO-emissionsgrzensevaerdier, mg/m?, 10% O,

Anlagsstorrelse/ <120 kW 120kW 5-50 MW

Brandsel -5 MW

Naturgas og LPG | Gasreglement og 75 75
Bygns.reglement

Gasolie Seerlig bek. 100 100

Fuelolie Bor ikke anvendes 100

Kul Bor ikke anvendes 100

Tabel 5.3.b Fornybare brandsler
CO-emissionsgransevardier, mg/m?, 10% O,

Anlagsstorrelse/braendsel 120 kW - 1 MW 1-50 MW
Biomasseaffald 500 250
Tre ingen grensevaerdi 625
Halm ikke omtalt 625

Hg, Cd, £ 5-metal (Ni, V, Cr, Cu og Pb)
For folgende brendsler

e fuelolie > 5 MW, gelder ogsa for anleg > 50 MW
e kul>5 MW, gelder ogsé for anleg > 50 MW
e biomasseaffald > 50 MW

indferes der nye emissionsgraenser geldende ved 10% ilt for

e Hg 0,1 mg/m*® (Hertil svarer 0,16 ved 3% og 0,14 mg/m? ved 6% O,)
e Cd 0,1 mg/m?® (Hertil svarer 0,16 ved 3% og 0,14 mg/m? ved 6% O,)
e X5-metal 5mg/m*  (Hertil svarer 8 ved 3% og 7 mg/m? ved 6% O,)

Det er under udarbejdelsen af nervarende rapport blevet pidpeget, at
emissionsgrenserne for de 7 tungmetaller ved oliefyring evt. vil kunne overholdes
ved i stedet for at rense roggassen at stille krav til oliens indhold af de nevnte
metaller. Se ogsé afsnit 6.3.4 og 7.3.5

HCI

For kulfyrede anleg > 5 MW indferes der en ny grensevaerdi for HCI pa 10
mg/m?, geldende ved 10% O,. Verdien galder ogsa for anleg > 50 MW. Ved det
for store kulfyringsanleeg normalt anvendte referenceiltindhold, 6% andrager
vaerdien 14 mg/m?.
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Endelig indferes for kulfyrede anleg > 50 MW en ny grensevardi for HF pa 1
mg/m?, geldende ved 10% O,. Hertil svarer 1,4 mg/m? ved 6% O..

5.3.7 Kontrol
Gransen for, hvorndr et olie- eller fast breendselsfyret anleg skal vaeret forsynet
med male- og reguleringsudstyr for ilt til styring af forbrendingsprocessen
nedsattes fra 30 til 5 MW. For gasfyrede anlag bibeholdes derimod den
nugeldende, nedre graense pa 30 MW

5.4 Andre skaerpelser og aendringer

Blandt andre skarpelser og @ndringer kan navnes

J.nr. 485-001875

Bortfald af bemarkning side 9 i den geldende vejledning: "Enkelte sméd
luftafkast, som ikke naturligt kan integreres 1 en virksomheds sterre eller
samlede afkast, kan friholdes for rensekrav, forudsat at de hver udger mindre
end 10% af massestromsgransen for det/de pagaldende stoffer"

Bortfald af bemarkning side 9 i den geeldende vejledning: "Denne vejledning
kan ikke anvendes til at padbyde rensning af rumluft fra komfortventilation som
overholder Arbejdstilsynets krav"

Bortfald af nomogrammetoden til bestemmelse af skorstenshgjder

Bortfald af de sarlige regler i den geldende vejlednings afsnit 4.6 om
skorstene til mindre fyringsanleg, herunder af reglen om at "skorstenshgjden
skal veere mindst 1,25 x hgjdeforskellen mellem skorstensfoden og tagryggen
pa enhver bygning inden for en afstand af 100 m". Denne regel gelder 1 dag
for

- naturgas- og LPG-fyrede anlaeg i storrelsesomradet 1-5 MW

- gasoliefyrede anleg péd mellem 650 kW og 5 MW, og

- anleg fyret med andre brandsler i intervallet 120-250 kW.

I fremtiden skal skorstenshegjden for disse anleg beregnes med OML-modellen

Det praciseres (side 53, jfr. side 56 1 heringsudkastet), at prastationskontrol
omfatter mindst tre enkeltmélinger, en gang om aret

Bortfald af bemarkning side 60 1 den geldende vejledning: "I situationer, hvor
der kan gores rede for emissionerne fra et givet anleg pd en anden made, f.eks.
ud fra kendskabet til emissionerne ved viden om indholdet af forurenende stof
1 rdvaren, kan det veere unedvendigt at lave kontrol ved automatisk méling".
For sé vidt angar emission af metaller fra fueloliefyrede anlaeg hedder det dog
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(heringsudkastet side 71), at emissionen 1 mange tilfelde kan beregnes ud fra
indholdet 1 brendslet.

Konsulenten vurderer dog, at disse andre skearpelser og @ndringer kun 1 helt
specielle tilfelde vil udlese nye investeringer og ogede driftsudgifter 1 bestdende
virksomheder.
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Bergrte virksomheder

Som tidligere anfort vil luftvejledningen isar blive anvendt 1 forbindelse med
godkendelses- og pabudssager i henhold til miljebeskyttelseslovens kapitel 5.

Nye virksomheder/virksomhedsudvidelser

For nye virksomheder og ved udvidelse af bestaende vil det vaere naturligt i
godkendelsen heraf at tage udgangspunkt i den nye vejledning. De skarpelser, der
er sket 1 forhold til den nugaldende vejledning, vil imidlertid vaere kendt af
virksomhederne og vil kunne indarbejdes i1 beslutnings- og projekteringsfasen. Der
ses derfor 1 det folgende bort fra de merudgifter, der matte vaere en folge heraf for
disse virksomheder.

Ved en vurdering af de miljemessige og teknisk-eskonomiske konsekvenser af
nye investeringer, ber man 1 gvrigt have den automatiske opgradering til mere
miljevenligt udstyr, der forekommer nar der foretages nyinvesteringer, for gje.
Den lgbende forbedring af udstyret i mere miljovenlig retning for hver ny
"generation” af det tekniske udstyr afspejles 1 investeringen.

De miljomaessige forbedringer bliver gennemfort ikke blot, fordi der stilles stadig
strengere miljokrav, men ogsé fordi de fleste virksomheder, som en del af deres
imagepleje, onsker at fremsté i1 offentligheden med en miljevenlig profil. Der er
med andre ord en indbygget eftersporgsel efter miljovenligt udstyr. Denne
dimension 1 eftersporgselen bidrager i sig selv til fremstilling af mere miljovenligt
udstyr. Man er med andre ord inde i en positiv, miljevenlig cirkel. Hvor stor en del
af en merudgift til nyanlaeg, der skal tillegges Luftvejledningen, og hvor stor en
del der skal tilskrives den almindelige udvikling, kan derfor vare vanskeligt at
opgere.

Bestaende virksomheder

For bestaende virksomheder vil de skeerpede krav derimod kunne udlese pabud om
at begraense luftforureningen og dermed udlese nogle merudgifter til investering
og drift. Det er formélet med narvarende konsekvensvurdering at forsege at
estimere sterrelsesordenen af disse udgifter for den danske industri og
energisektor.

Det vurderes generelt, at de skarpede krav primeert vil blive gjort geeldende over
for (i)-markede listevirksomheder i forbindelse med den tvungne, regelmeessige
revurdering af disse virksomheder. Herudover vil de kunne gores geldende over
for andre listevirksomheder og ikke-listevirksomheder, men séfremt disse
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overholder de krav, der udspringer af den gaeldende vejledning, vurderes
sandsynligheden herfor ikke at vere specielt stor.

I det hele taget geelder det, at de nedvendige investeringer ikke vil skulle ske
straks, men fordelt over en arraekke, idet det 1 heringsudkastets afsnit 2.2.3.2
hedder: "Grensevardier, der i denne vejledning er @ndret i forhold til den tidligere
vejledning kan imidlertid ikke i sig selv begrunde pabud inden for
retsbeskyttelsesperioden.

De fleste bestdende virksomheder far derved tid til at indstille sig pa de nye krav
og overveje, hvorledes de kan efterkommes.

Dette mé i nogle tilfeelde forventes at ske ved etablering af helt nye anlaeg, baseret
pa renere teknologi og bedste tilgengelige teknik. Der vil herved samtidig kunne
ske en udvidelse og/eller en rationalisering af produktionen. I denne situation er
de fleste af bemarkningerne 1 afsnit 6.1 ligeledes gaeldende.

I andre tilfeelde vil det blive valgt at opgradere og/eller at udbygge rensningen af
den udsendte luft eller reggas. For en raekke virksomheder loses de nye miljokrav
sdledes ikke automatisk, hvorfor nogle af kravene 1 visse brancher ma anses for at
udlese ganske tunge investeringer. Driftsudgifterne vil samtidigt oges.

Saledes som narverende undersogelse er lagt op, mé det forventes, at det iser er
losninger af sidstn@vnte type, der vil blive belyst.

Undersggelsen i 1989

I forbindelse med udstedelsen af den gaeldende luftvejledning blev der i 1989
gennemfort en tilsvarende konsekvensvurdering, omfattende den danske industri
som narmere defineret i Danmarks Statistiks Erhvervsgrupperingskode DSE 77,
hovedafdeling 3, afdeling 31-39:

31: Neerings- og nydelsesmiddelindustri
32: Tekstil-, beklaednings- og laederindustri
33: Trae- og mebelindustri

34: Papir- og grafisk industri

35: Kemisk industri

36: Sten-, ler- og glasindustri

37: Jern- og metalvaerker og steberier

38: Jern- og metalindustri

39: Anden fremstillingsvirksomhed

Hver af afdelingerne 31-38 underinddeltes i brancher, for hvilke der udarbejdedes

brancheprofiler med angivelse af bl.a. de for branchen vesentlige
luftforureningskilder, og de investeringer, der skennedes nedvendige for, at
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branchen kunne overholde de skarpelser, der var indeholdt 1 udkastet til den
dengang foresldede, nye luftvejledning.

Denne undersggelse

Dette materiale kan for industriens vedkommende anvendes til at identificere de
brancher, som isar kan teenkes berert af den nu foreslaede, nye luftvejledning, og
dermed til at afgrense de virksomheder og brancher, til hvilke der ber rettes
henvendelse i forbindelse med n@rvaerende vurdering.

Det bemarkes, at DSE 77 1 mellemtiden er blevet erstattet af Dansk Branchekode
93 (DB 93). Hovedafdeling 2 heri, omfattende afdelingerne 15-37, hedder
Fremstillingsvirksomhed, mens afdeling 40 omfatter el-, gas-, varme- og
vandforsyning.

Da skaerpelserne som navnt forventes primeert at blive gjort gaeldende over for
listevirksomheder, tager denne undersggelse udgangspunkt i den gaeldende liste
herover.

For sd vidt angér de skarpelser, der er gennemggdet 1 kapitel 5, var folgende
brancher berort af de tilsvarende skarpelser i den nugeldende vejledning:

Oliemoller: Stov

Moller: Stov

Sukkerfabrikker og -raffinaderier: Stov

Foderstoffer: Stov (Sidenhen omfattet af separat vejledning, jfr. afsnit 3.3)
Drikkevarer: Stov fra kedelanlaeg

Tobaksindustri: Stov

Veaverier, tekstilfarverier, tekstilindustri og bekledningsindustri: Stov og
formaldehyd

Trae- og mebelindustri: Stov

Papir og papirvareindustri: Stev fra kedelanleg

Kunstgedning: NO,, SO, og stov

Farve- og lakfabrikker: Stov

Asfalt, tagpap: Stev og PAH

Plasthalvfabrikata: Stev

Glasvarker: Stev og tungmetaller

Kalkverker: Stov

Glasuld, glasfiber: stov

Ovrig sten-, ler- og glasindustri: stov

Jernsteberier: stov

Jern- og metalindustri: NOy og formaldehyd

Endvidere kommer de skerpelser, der ligger i bortfaldet af undtagelserne side 10 1
den geeldende luftvejledning:
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Kunstgedning: Fluor fra fremstilling af PK-gedning
Raffinaderier: NO,

Glasvaerker: NOy og bly

Tegl- og molerverker: NOy, SO, og stov
Cementfabrikker: (NOy og) SO,

Mineraluld: NOy og SO,

Stalvaerker: NOy og SO,

Jernsteberier: NOy og SO,

samt for industrien som helhed de skaerpelser, der skal gaelde for energianleg.
Hertil kommer skarpelserne for energianlaeg i den egentlige energisektor.
Henvendelse til bergrte virksomheder

De berorte virksomheder kan inddeles i to hovedgrupper:

e Brancher med virksomheder, af hvilke der kun findes fi i Danmark
e Virksomheder, der tilhorer ovrige brancher

Idet der tages udgangspunkt i listen over listevirksomheder, kan virksomhederne
inddeles som omtalt 1 de to felgende afsnit. Udvalgelsen er sket i samrad med
Dansk Industri.

Enkeltvirksomheder
Til hver af folgende virksomheder er der rettet en sarskilt henvendelse:

Listepkt. | Virksomhed

A.l (1) Det Danske Stalvalseverk A/S, 3300 Frederiksveark

A2a(i) Valdemar Birn A/S, Frajkvej 75, 7500 Holstebro

A.10 Odense Staalskibsveaerft, Postboks 176, 5100 Odense

A.12 NKT Cables A/S, NKT Alle 1, 2605 Brondby

B.1 (i) dankalk a/s, Aggersundsvej 50, 9670 Lagstor

B.1 (i) Faxe Kalk A/S, Hovedgaden 13, 4654 Fakse Ladeplads

B.1 (i) Aalborg Portland A/S, Roerdalsvej 44, Postboks 165, 9100 Aalborg
B.3 (1) Royal Scandinavia, Holmegaard, Glasvaerksvej 54, 4700 Neastved
B.3 (i) Rexam Glass Holmegard A/S, Glasvarksvej 52, 4700 Neestved
B.3 (1) Saint-Gobain Isover a/s, Ostermarksvej 4, 6580 Vamdrup

B.3 (i) Rockwool A/S, Hovedgaden 501, 2640 Hedehusene

B.4 (i) Damolin A/S, Koensborgvej 9, 7884 Fur

B.4 (i) Skamol A/S, Ostergade 58-60, 7900 Nykebing Mors

B.4 (i) Dansk Leca A/S, Hingeverket, Randersvej 75, 8900 Randers

B.4 (1) Optiroc, Gl. Arhusvej 380, Qlst, 8900 Randers

B.6 Danogips A/S, Antoinettevej 3, 2500 Valby

B.6 Dansk Eternit A/S, Sohngérdsholmsvej 2, 9000 Aalborg
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B.6 Gyproc A/S, Hareskovvej 12, 4400 Kalundborg

C.1(1) Shell-Raffinaderiet, Egeskovvej 265, 7000 Fredericia

C.1(1) Statoil, Melbyvej 17, 4400 Kalundborg

C.2 (1) Dansk Olie og Naturgas, Agern Alle 24-26, 2970 Horsholm
C.6 Koppers Denmark A/S, Avernakke, 5800 Nyborg

D.1 P. Broste Industri A/S, Skerpingevej 58, 4673 Roadvig Stevns
D.3 (1) Kemira Danmark A/S, Kongensgade 107, 7000 Fredericia

D.6 (1) Cheminova, Postboks 9, 7620 Lemvig

E.1 (i) Brdr. Hartmann A/S, Hartmannsvej 2, 6270 Tender

E.1 (1) Dalum Papir A/S, Dalumvej 116, 5250 Odense SV

E.3 Danisco Flexible, Ngjsomhedsvej 20, 2800 Lyngby

E.4 Junckers Industrier, Verftsvej 4A, 4600 Kage

E.6 a (i) Grenaa Dampveveri, Osterbrogade 45, 8500 Grenaa

E.8 aa) (i) | Aarhus Oliefabrik, M.P. Bruunsgade 27, 8000 Arhus C

E.8 ab) (i) | De danske Spritfabrikker, Langebrogade 4, 1411 Kgbenhavn K
E 8ac) (i) | Danisco Sugar, Langebrogade 1, Postboks 17, 1001 Kgbenhavn K
G.1 Dansk Salt A/S, Hadsundvej 17, Assens, 9550 Mariager

J.1 Danisco Cultor Denmark, Edwin Rahrs Vej 38, 8220 Brabrand
J.1 Hercules Copenhagen A/S, Ved Banen 16, 4623 Lille Skensved
K.2e (i) H.J. Hansen Genvindingsindustri A/S, Havnegade 110, 5000 Odense
Udenfor House of Prince A/S, Tobaksvejen 4, 2860 Sgborg

Brancheorganisationer
Endvidere er der rettet henvendelse til folgende brancheorganisationer:

Listepkt. | Organisation

A.2 - A5 | Danske Staberiers Brancheforening, ¢c/o Dansk Industri,
H.C. Andersens Boulevard 18, 1787 Kebenhavn V

A.6,A.9, | Foreningen af Smede- og Maskinvirksomheder i Danmark c/o

A.ll Dansk Industri, H.C. Andersens Boulevard 18, 1787 Kebenhavn V
Metalvarebranchens Arbejdsgiverforening, c/o Dansk Industri,
H.C. Andersens Boulevard 18, 1787 Kebenhavn V

A.7-A.9 | Foreningen af Danske Overfladebehandlings-virksomheder, c/o
Dansk Industri, H.C. Andersens Boulevard 18, 1787 Kebenhavn V
Metalemballagegruppen, c/o Dansk Industri, H.C. Andersens
Boulevard 18, 1787 Kebenhavn V

A.10 Foreningen af Jernskibs- og Maskinbyggerier i Danmark,
Store Kongensgade 128, 1264 Kgbenhavn K

B.1-B.2 | Kalk- og Teglverksforeningen af 1893, c/o Dansk Industri,

B.4-B.6 H.C. Andersens Boulevard 18, 1787 Kebenhavn V
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Byggematerialeindustrien, c¢/o Dansk Industri, H.C. Andersens
Boulevard 18, 1787 Kebenhavn V

C4 Asfaltindustrien, Stamholmen 91, 2650 Hvidovre
CS5 Danske Tagpapfabrikanters Brancheforening, Skodsborgvej 48 A,
2830 Virum
D.1-D.3 | PCG Producenter af Komprimerede Gasser, Uplandsgade 52
D.5-D.7 | Kebenhavn S
Procesindustriens Arbejdsgiverorganisation, H.C. Andersens
Boulevard 18, 1787 Kebenhavn V.
D4 Dansk Industris Medicinalsektion, ¢/o Dansk Industri,
H.C. Andersens Boulevard 18, 1787 Kebenhavn V
D.8 Foreningen for Danmarks Lak- og Farveindustri, Nerre Voldgade 48,
1358 Kebenhavn K
D.9 - D.12 | Plastindustrien i Danmark, Nerre Voldgade 48, 1358 Kebenhavn K
E.l Papirvareindustriens Arbejdgiverforening
Emballageindustrien
Kartonnage- og Belgepapindustriens Arbejdsgiverforening
Alle: Norre Voldgade 48, 1358 Kgbenhavn K
E.2 og E4 | Treets Arbejdsgiverforening, H.C. Andersens Boulevard 18,
1787 Kebenhavn V.
E. 6 Dansk Textil & Bekladning, Bredgade 41, 7400 Herning
E. 8 d) Bryggeriforeningen, Frederiksberggade 11, 1459 Kebenhavn K.
E.8 g) Foreningen af Danske Handelsmeller, H.C. Andersens Boulevard 18,
1787 Kebenhavn V
F. 6 Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri,
H.C. Andersens Boulevard 37, 1553 Kebenhavn V
G. 1 Danske Energiselskabers Forening, Rosenerns Alle 9,
1970 Frederiksberg C
G.2-G.3 | Danske Fjernvarmevarkers Forening, Galgebjergvej 44,
6000 Kolding
Danske Kraftvarmevarker, Morten Vinges Vej 9, Senderholm,
9240 Nibe
K2e Genvindingsindustrien, Bersen, 1217 Kgbenhavn K
Diverse Chokolade- og Konfekture-Industriens Brancheforening, c/o Dansk

Industri, H.C. Andersens Boulevard 18, 1787 Kgbenhavn V

Industriens Arbejdsgivere i Kebenhavn, c/o Dansk Industri,
H.C. Andersens Boulevard 18, 1787 Kebenhavn V

Provinsindustriens Arbejdsgiverforening, c/o Dansk Industri,
H.C. Andersens Boulevard 18, 1787 Kebenhavn V
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Henvendelsernes udformning

Til hver af de nevnte virksomheder og brancheorganisationer udsendtes d.
2000.12.04 et brev, vedlagt som Bilag 1 til denne rapport. Brevet var bilagt dels en
udsendelsesliste, dels et notat, udarbejdet med udgangspunkt 1 teksten 1
narverende rapports kapitel 5, med en oversigt over de foreslaede skeerpelser.

I brevet beder Konsulenten pa Miljastyrelsens vegne modtagerne meddele, hvilke
tekniske og ekonomiske konsekvenser de ser af de nevnte skarpelser for deres
virksomhed/branche.

Besvarelsesfristen sattes til d. 2000.12.19, d.v.s. samtidig med heringsfristens
udleb.

Tungmetaller i fuelolie

Som anfort i denne rapports afsnit 5.3.4 er der rejst det spergsmal, om
emissionsgrensevardierne for 7 tungmetaller ved fyring med fuelolie kan
overholdes ved, at der stilles krav til den anvendte olie.

Der er derfor ved brev af 2000.12.15 rettet henvendelse til Oliebranchens
Fellesrepasentation herom, se Bilag 2.
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De modtagne besvarelser

Deltagelse

Der er kun indkommet forholdsvis fa besvarelser pa de udsendte henvendelser.

Til RAMBOLL er der indgéet skriftlige besvarelser fra:
Det Danske Stalvalseverk

NKT

DONG

Emballageindustrien

Rockwool

Royal Scandinavia Holmegaard
Dansk Textil & Beklaedning
Cheminova

Asfaltindustrien

Statoil

Oliebranchens Fallesreprasentation

Fra folgende foreligger der telefoniske besvarelser:
Junckers Industrier A/S

Dansk Eternit A/S

Valdemar Birn A/S

Saint-Gobain Isover a/s

Folgende har kommenteret heringen direkte til RAMBOLL, men ikke givet
gkonomiske overslag:

e Aarhus Oliefabrik A/S

e House of Prince A/S

Herudover er RAMB@LL kommet i besiddelse, enten direkte eller via Dansk

Industri, af kopi heringssvar stilet til Miljostyrelsen eller til Dansk Industri fra:

Skamol A/S

Damolin A/S

Kalk- og Teglvarksforeningen

Foreningen af danske overfladebehandlingsvirksomheder
Danske Fjernvarmevarkers Forening

Danske Energiselskabers Forening

Dansk Leca og Optiroc, Qlst (Fzelles heringssvar)
Aalborg Portland A/S

Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri,
Odense Staalskibsverft A/S

Cheminova A/S

Trevira Neckelmann A/S

Lovens Kemiske Fabrik
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Efterfolgende har Miljestyrelsen fremsendt kopi af samtlige heringssvar.
Heriblandt kan felgende navnes:

Kebenhavns Kommune
Amtsradsforeningen

DAVID (en forening af natur- og miljemedarbejdere i amterne)
Arhus Amt

Videncenter for Halm- og Flisfyring,
William Hansen & Co. A/S
Landbrugsraadet
Grovvarebranchens miljegruppe
Lagemiddelindustriforeningen
dk-TEKNIK

DONG

Det Danske Stalvalseverk
Asfaltindustrien

Fra de tre sidstneevnte foreligger der saledes to svar: ¢t til RAMBOLL og ét andet
til Miljestyrelsen.

Indhold

I dette og afsnit 7.3 er de modtagne svar rubriceret efter deres indhold.

Luftvejledningen medfgrer ikke forggede udgifter
Dette svar er modtaget fra

Emballageindustrien
Dansk Eternit A/S
Junckers Industrier A/S
Trevira Neckelmann A/S

Junckers gor dog opmarksom pé, at man ikke har kendskab til emissionen af
tungmetaller ved fyring med fuelolie og derfor ikke kan kommentere dette punkt.

DONG "har vurderet pa de skonomiske konsekvenser for gasforbrugende
kunder...,da dette har langt sterre betydning end de ekonomiske konsekvenser for

DONGs egne anlaeg".

For DONGs egne anlag regnes derfor ikke med nogen ekonomiske konsekvenser.
Vurderingen pa gasforbrugernes vegne omtales nermere i afsnit 7.3 nedenfor.
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Tilsvarende vurderer Kgbenhavns Kommune, at udkastet ikke vil f4 vaesentlige
konsekvenser for kommunens egne virksomheder. Det fremhaves dog, at der i
udkastet ikke er taget stilling til energianleg, der er spidslastanleg.

Luftvejledningen medfgrer maske foragede udgifter

House of Prince oplyser, at fabrikken i Seborg har tre kedler, som normalt fyres
med naturgas. Der gives ikke oplysninger om nedvendige tiltag eller skonomiske
konsekvenser. Disse kan dog vare indeholdt i DONGs vurdering.

Aarhus Oliefabrik oplyser, at fabrikkens kraftcentral er pa 100 MW og fyres med
fuelolie. Selskabet mener ikke at kunne overholde vejledningens emissionsgrenser
for NOy og stev. Konsulenten har over for virksomheden peget p4, at et sé stort
kedelanlag falder ind under heringsudkastets afsnit 6.4.3. Dette indeholder ikke
emissionsgrensevardier for NO; og stov. Amtsradsforeningen, DAVID og Arhus
Amt efterlyser vejledende emissionsgranser for store fyringsanleg, der er
godkendt for d. 1987.07.01.

Arhus Oliefabrik har tillige papeget, at det forekommer unedvendigt at have AMS
maleudstyr for SO,, da emissionen kan beregnes udfra svovlindholdet i olien.
Konsulenten er enig i denne betragtning.

Der regnes derfor ikke med ekonomiske konsekvenser for de to virksomheder.

NOx

Folgende angiver, at de ikke har et tilstrekkeligt kendskab til deres
virksomheds/branches NOy-emission eller et klart overblik af betydningen af de
foreslédede skerpelser, til at de kan udtale sig om de tekniske og ekonomiske
konsekvenser:

e Skamol A/S
e Damolin A/S
e (dense Staalskibsvearft A/S

Sidstnavnte oplyser, at man heller ikke har kendskab til emissionen af stov og CO,
og derfor ikke kan vurdere situationen i relation til heringsudkastets afsnit 6.2.4 og
6.3.4.

Kalk- og Teglvaerksforeningen anmoder om, at bemerkningen "Emissionsgransen
for NOy gaelder ikke for cementovne" udvides til ogsa at geelde tegl- og kalkovne.

SO,

e Skamol A/S

e Damolin A/S

e Dansk Leca og Optiroc, Qlst i felles henvendelse
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paberaber sig, at moler og plastisk ler fra naturens hand indeholder svovl, som ved
braendingen i selskabernes ovne omdannes til og derfor emitteres til luften som
SO,.

Selskaberne beder derfor om, at deres hidtidige undtagelse fastholdes. Der menes
formodentlig undtagelsen for bl.a. molerovne og teglvaerksovne pa side 10 i den
geldende luftvejledning.

Skamol angiver, at det vil koste en investering af storrelsesordenen 20 mio. kr.,
hvis selskabets to tunnelovne skal forsynes med reggasafsvovling. Damolin anslar
en tilsvarende investering pa 15 mio. kr.

Dansk Leca og Optiroc angiver ikke nogen investeringsudgift, men foreslér, at
referencetilstanden for emissioner fra de to fabrikker skal vaere det aktuelle O,-
indhold (15-16%). Dette kan f.eks. ske ved at tilfgje "Leca-fabrikker" efter
"teglveerker" 1 punkt 1 1 boksen 1 heringsudkastets afsnit 3.1.1. Konsekvensen af at
@ndre referencetilstanden til 16% O, vil vaere, at emissionskoncentrationerne
bliver en faktor 2,2 lavere end ved 10% O,.

Kalk- og Teglvaerksforeningen anferer kort, at der ogsé fra tegl- og kalkovne kan
ske emission af SO, ud over bidraget fra selve brendslet.

Rockwool henviser til undtagelsesreglerne side 27-28 i den geeldende vejledning,
og beder om, at disse bevares i den nye vejledning. Rockwool oplyser dog videre,
at man har "emissioner af SO, fra kupolovnen, der langt overstiger en graenseverdi
pa 400 mg pr. Nm’, selv nér det teoretiske bidrag fra koks fratrackkes".
Konsulenten vurderer, at der med ordet "langt" tilkendegives, at ogsa en
grensevardi pad 500 mg/m? overskrides.

Rockwool peger p4, at en del af SO,-emissionen skyldes, at man genbruger
forskellige spildmaterialer, som ellers vil blive deponeret, bade fra sin egen
produktion og fra andre virksomheder.

Rockwool angiver, at det vil koste en investering pa ca. 100 mio. kr., hvis
selskabets 5 danske produktionslinier skal forsynes med skrubbere til rensning for
SO..

Rockwool n@vner 1 gvrigt, at man betaler svovlafgift svarende til svovlindholdet 1
de anvendte koks. Det ber afklares, om Rockwool og de @vrige naevnte
virksomheder vil kunne fa godtgjort hele denne afgift, hvis de ivaerksatter
roggasafsvovling 1 et omfang, der modsvarer svovltilferslen med braendslet.

Aalborg Portland finder skarpelsen af SO,-emissionsgrensevardien uacceptabel,

idet man for nylig har idriftsat en vadskrubber, der er "dimensioneret for en
udledning pa 100 kg/h svarende til 430 mg/m*". Konsulenten vurderer dog, at dette
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- om nagdvendigt - ma kunne klares ved en moderat justering af vadscrubberens
driftsbetingelser.

Skamol, Damolin og Rockwool peger pd, at en evt. svovlrensning vil medfere
dannelse af nye, ikke genanvendelige restprodukter. Rockwool forventer tillige et
spildevandsproblem.

De navnte undtagelser er naermere diskuteret i denne rapports afsnit 4.3.1, og som
det vil fremga, er det Konsulentens vurdering, at undtagelserne side 27-28 skal
opfattes som en tydeliggorelse/begraensning af undtagelserne pa side 10. Med
mindre de pageldende virksomheders emissionskoncentrationer (som hos Aalborg
Portland) ligger mellem 400 og 500 mg/m?, ville det have varet muligt allerede
udfra den geldende vejledning at kraeve emissionen begraenset.

Cheminova oplyser, at skerpelsen af emissionsgransen for SO, nedvendigger en
investering 1 yderligere SO,-begransende udstyr pé fabrikkens Claus-anleg pa 3-4
mio. kr. og en driftsudgift pa ca. 2 mio. kr. pr. ar. I Claus-anlegget sker der en
ufuldstendig forbreending af svovlbrinte, H,S. Herved genvindes 96-97% af den
tilledte mangde svovl som frit svovl til genbrug i produktionen. Den resterende
mengde udledes som SO,. Konsulenten vurderer, at sdfremt den omhandlede
svovlmeangde ikke stammer fra et braendsel, vil den forsteerkede rensning ikke
kunne udlese en godtgerelse af svovlafgift.

Disse forhold vedr. SO,-emission er af ikke uvasentlig skonomisk betydning.
Emnet diskuteres yderligere 1 afsnit 8.4.

Stav

For Skamols vedkommende vil den foresldede skarpelse af
emissionsgrensevardien for Stov i gvrigt medfere en halvering af emissionen fra
20 til 10 mg/m?. Den herfor nedvendige investering anslés til 5 mio. kr.

Damolin anslér en investering pa knap 10 mio. kr.

Kalk- og Teglvarksforeningen ser mange lighedspunkter mellem
medlemsvirksomhederne og cementindustrien. Indferes der en greenseverdi pa 10
mg/m?, vil en reekke bestdende elektrofiltre skulle udskiftes med posefiltre. Denne
losning vil dog ikke kunne anvendes i flere teglvarker. Foreningen bringer ikke
noget skon over de forventede investeringer, men foreslar i stedet, at der skal
gaelde en grenseverdi pa mellem 50 og 100 mg/m? for branchens virksomheder.

Dansk Leca og Optiroc, Qlst foreslar, at ogsa disse to virksomheder sidestilles med
nye cementovne efter vad eller semivadproces. Dette begrundes med, at man
anvender elektrofiltre, "at reggassernes dugpunkt er 62-63 °C, og at roggassernes
temperatur svinger mellem 120-350 °C". Konsulenten vurderer, at der hermed
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menes, at de to virksomheder ikke anser det for muligt at anvende posefiltre, og at
de mener at burde vare omfattet af heringsudkastets afsnit 3.2.6.4.1 VAadt stov.

Det Danske Stalvalseverk angiver at skulle investere 48 mio. kr. i forbindelse med
@ndring af i alt 27 afkast. Det n@vnes ikke direkte, at disse investeringer vedrarer
stov. Konsulenten vurderer imidlertid, at de nevnte investeringer ikke udspringer
af udkastet til en ny luftvejledning.

Rockwool angiver, at selskabets filterleverander ikke kan garantere en
stevemission pa < 20 mg/m? ved den filterstorrelse og -areal, der haves i dag.
Skerpelsen kan derfor medfere investeringer 1 nye filtre pd 5 kupolovnslinier pa 6-
8 mio. kr. pr. filter. Rockwool foreslér, at den nugeldende grensevardi pa 20-40
mg/m? fastholdes.

Royal Scandinavia Holmegaard anslér, at skaerpelsen af grenseverdien ved en
massetrem mellem 0,5 og 5 kg/h fra 75 til 50 mg/m? fordrer, at der installeres et
elektrofilter til en pris pa 2 mio. kr.

Aalborg Portland oplyser, at skerpelsen kan "betyde yderligere skerpelse af
kravene for 1 keler og 11 [cement-]meoller".

Saint-Gobain Isover har pr. telefon oplyst, at vejledningen udleser et behov for en
investering pd 40 mio. kr. til et nyt elektrofilter. P4 grund af reggassens store
vanddampindhold kan et posefilter ikke anvendes. Virksomheden anser sig
imidlertid for omfattet af det geeldende BAT reference document om
glasfremstilling, hvorfor luftvejledningen ikke skennes at vaere relevant.

Asfaltindustrien angiver, at skerpelsen af stovemissionsgrensevardien til 30
mg/m? ter reggas ved 10% ilt 1 praksis kraever, at den foreliggende, vade
roggasmangde, som typisk indeholder 17% ilt [svarende til det i heringsudkastet
angivne luftoverskudstal pd 5,5], skal renses til 10 mg/m?. Dette nedvendigger, at
ca. halvdelen af de 47 anlag, der ejes af Asfaltindustriens medlemmer, vil skulle
have nye posefiltre. Udgiften hertil anslas til 50 mio. kr.

I heringssvaret til Miljgstyrelsen foreslar Asfaltindustrien, at det foresldede krav til
stovemissioner a&ndres til 50 mg/m? ved 10% O, svarende til 18 mg/m? tor luft ved
et luftoverskud pa 5,5 geldende for asfaltfabrikker.

Andre stoffer

NKT Cables oplyser, at man har iverksat dioxinmalinger pa en af selskabets
kabelskrotvirksomheder. Hvis den skarpede graenseverdi viser sig at vare et
problem, bliver virksomheden antagelig lukket.

Rockwool oplyser, at man har mélt en dioxin-emission pa 0,95 ng [-TEQ pr. m°.
En skarpelse til 0,2 ng/m? vil derfor medfere, at der skal indferes "rensning (som
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eks. en efterbreender)". Rockwool sperger dog, om den foresldede nye
emissionsgrenseverdi skal gaelde for stenuldsfabrikker, nar emnet ikke er
behandlet i det for denne type virksomheder geeldende BAT reference document.

Rockwool har allerede installeret en efterbraender pa 1 kupolovn og kan ogsa have
behov for at installere efterbrendere pa de 4 andre kupolovnslinier af hensyn til
benzen og acetaldehyd. Disse emissioner angives at skyldes anvendelsen af
cement- og lerbriketter. Selskabet synes at referere til Tabel 1 1 sdvel den geldende
som den nye luftvejledning. Denne tabel, som i heringsudkastet findes i afsnit
3.2.3.3, indeholder en skerpelse, men da begge stoffer er breendbare, er de efter
Konsulentens opfattelse omfattet af heringsudkastets afsnit 3.2.3.2. Dette
indeholder ingen skerpelse. Den angivne investering, 4 x 20-25 mio. kr., vil
sdledes ogsa kunne udleses ud fra den geldende vejledning.

Det er Konsulentens vurdering, at disse efterbraendere samtidig vil nedbringe
emissionen af dioxiner til under heringsudkastets greenseverdi. [ betragtning af
den betydelige opmarksomhed, der i de senere ar har radet med hensyn til dioxin-
emissioner, vurderes det, at installation af efterbraendere af hensyn til dioxin ville
have kunnet kraeves, ogsa selv om der ikke skulle blive udsendt en ny
luftvejledning med mere pracise bestemmelser herom.

Rockwool peger endvidere p4, at tilfejelsen i haringsudkastets afsnit 3.2.6: "Hvis
der fra et afkast...", repraesenterer en skerpelse for selskabet, idet man har
samtidig emission af hydrogenfluorid og hydrogensulfid. Der angives ikke nogen
sarskilt gkonomisk konsekvens heraf. Konsulenten vurderer, at de to stoffer vil
kunne renses bort ved etablering af de tidligere omtalte skrubbere og
efterbrendere. Se dog ogsé afsnit 8.5.

Dansk Textil & Bekladning "undrer sig over, at reglerne for formaldehyd skal
skaerpes for tekstilvirksomheder, medens mineraluldsfabrikker, tree- og
mebelfabrikker og glasuldsfabrikker far lempeligere krav".

Lovens Kemiske Fabrik og Legemiddelindustriforeningen papeger, at
emissionsgrensevardien for dichlormethan, 2,5 mg/m? (jfr. heringudkastets tabel
1) er strengere end VOC-direktivets grensevardi, 20 mg/m?. "Det er (derfor) ikke
hensigtsmaessigt, at den danske luftvejledning stiller strengere krav, end dette
direktiv leegger op til. Det vil stille danske virksomheder langt ringere i
konkurrence med evrige tilsvarende virksomheder 1 EU".

Hertil kan bemaerkes, at safremt VOC-direktivet gennemfores, herunder specielt
Artikel 5 stk. 8), uden at greensevaerdierne skearpes, vil den danske bekendtgarelse
gé forud for luftvejledningen, jfr. bemarkning herom i heringsudkastets afsnit
2.2.1.
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Cheminova angiver, at man - for at kunne overholde den nye emissionsgranse for
lugt fra termiske og katalytiske oxidationsanlag til destruktion af gasformige,
organiske forbindelser pa 2000 LE/m? - vil skulle investere 5-10 mio. kr. til
dublering af de eksisterende rensningsforanstaltninger. Alternativt foreslas
grensevardien forhgjet til 30.000 LE/m?>.

Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri papeger, at den
foreslaede graensevardi heller ikke kan overholdes af fiskemelsindustrien, idet der
typisk males 5.000-20.000 LE/m? efter branchens termiske forbrendingsanlaeg.
Det store indhold af nitrogenforbindelser 1 afsugningsluften indeberer, at de
termiske forbreendingsanlag heller ikke kan overholde den foresldede, nye
grensevardi for NOy fra sddanne oxidationsanleg. Foreningen noterer, at der er
en ny lugtvejledning pé vej, og finder det derfor "mest hensigtsmassigt at handtere
lugtproblemstillinger samlet 1 en lugtvejledning".

Ogsé Amtsridsforeningen, Arhus Amt, dk-TEKNIK og Landbrugsraadet finder
heringsudkastets grenseverdi for lugt efter termiske oxidationsanleg meget lav.
Landbrugsraadet peger tillige pa, at NOy-greensevardien ikke altid kan overholdes.

Tanke og siloer

Statoil vender sig mod bestemmelsen i heringsudkastets afsnit 7.1.2.1 stk. 3 om at
tanke for produkter med et damptryk, der er mindre end 1,3 kPa, skal vaere
forsynet med en trykvakuumventil. Som bestemmelsen er formuleret omfatter den
alt fra petroleum og jetfuel til heavy fuel oil, bitumen og smereolier, og vil for
Statoils raffinaderi kunne udlese investeringer af storrelsesordenen 2-5 mio. kr.

Oliebranchens Fallesreprasentation (OFR) er af samme opfattelse, men
fremhaver tillige, at langt de fleste tanke er dimensioneret til trykles anvendelse.
Montage af tryk/vakuumventiler vil kreeve, at disse tanke samtidig méa forsterkes i
tag og sveb. OFR efterlyser en angivelse af den temperatur, ved hvilken de 1,3 kPa
gaelder. Miljostyrelsen har under udarbejdelsen af nervarende rapport angivet, at
det naevnte tryk gaelder ved opbevaringstemperaturen.

Asfaltindustrien foler sig ramt af ordene "meget lugtende stoffer" 1
heringsudkastes afsnit 7.1.1. Der peges pd en n@rmere angivet lesning, som pr.
asfaltfabrik skennes at koste 350.000 kr., heraf for en tryvakuumventil 50.000 kr.
For den samlede medlemskreds anslds investeringen til 28 mio. kr. I heringssvaret
til Miljestyrelsen foreslar Asfaltindustrien, at Kapitel 7 begraenses til alene at
omfatte "storre tanke med et volumen pa f.eks. 500 m*".

Malekrav

Flere af svarene angiver, at heringsudkastets krav med hensyn til egenkontrol
medferer foragede investerings- og driftsudgifter.
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Som allerede omtalt i denne rapports kapitel 2, er Konsulenten i det store og hele
uenig i disse betragtninger, idet den naevnte egenkontrol allerede kan kraeves udfra
den geldende vejlednings bestemmelser.

Dette gelder sdledes nogle bemarkninger fremfort af Statoil og OFR om foregede
udgifter til AMS-maéleudstyr for NOy, idet reglerne herom er uaendrede.

Dog er det naturligvis klart, at 1 det omfang vejledningen introducerer nye
grensevardier (f.eks. PAH) eller udvider gyldighedsomrédet for allerede
geldende (f.eks. dioxin og de mange nye graenseveardier for energianleg) forages
behovet for prastationskontrol. Endvidere kan behovet for OML-beregninger blive
foroget.

Sadanne preastationskontrolmalinger angives af Foreningen af danske
overfladebehandlingsvirksomheder til 15.-18.000 kr. pr. stk. for ferste og 6.-8.000
kr. pr. stk. for efterfolgende afkast. Danske Energiselskabers Forening oplyser, at
kontrolmalinger vedr. tungmetaller koster ca. 20.000 kr. pr. kedel.

Aarhus Oliefabrik, NKT, Foreningen af danske overfladebehandlingsvirksomheder
og Danske Energiselskabers Forening peger pa, at mange emissioner med fordel
kan fastleegges ved beregninger. Konsulenten vurderer, at dette fortsat vil kunne
vaere muligt, séfremt dette konkret kan begrundes, uanset at heringsudkastet kan
siges at begrense denne adgang i forhold til den gaeldende vejledning.

Grovvarebranchens miljearbejdsgruppe navner, at der 1 branchen "er ca. 75 ens
virksomheder, der anvender ens maskinudrustning og hermed vil emissioner af
"stov i gvrigt" vaere meget ens, sa her ber der veere mulighed for en lempelse, hvis
det udstyr der anvendes tidligere er dokumenteret ved mélinger blot pd en anden
adresse".

Det er ikke muligt at sige noget konkret om, hvor store ekstrabelgb til malinger og
OML-beregninger, der udleses af haringsudkastet, hvis det ophgjes til ny
luftvejledning, séledes som det nu foreligger. Konsulenten vurderer dog, at belobet
er af storrelsesordenen 50 mio. kr. pr. ar. Heraf vil en del vare "efterslaeb", d.v.s.
malinger og beregninger, som ogsa kunne kraves eller vaere relevante ud fra den
gaeldende vejledning.

Timing m.m.
Nogle fa af svarene finder, at det er for tidligt at revidere luftvejledningen pa
nuverende tidspunkt.

Kalk- og Teglvarksforeningen anbefaler, at man afventer fremkomsten af BAT-

dokumentet for teglindustrien. Aalborg Portland finder "helt overordnet, at en ny
luftvejledning er overfledig for de industrier, der er eller inden for kort tid vil blive
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omfattet af et EU BAT reference dokument. En ny luftvejledning skal derfor
koordineres hermed...".

Kebenhavns Kommune savner "noget mere konkret om BAT-princippet og renere
teknologi 1 vejledningen". Amtsrddsforeningen finder vejledningens anvendelse af
begrebet BAT-noter misvisende og efterlyser i vejledningen "en beskrivelse af,
hvordan tilsynsmyndighederne skal bruge BAT-noterne...".

Foreningen af danske overfladebehandlingsvirksomheder finder "det meget
forkert, at VOC Direktivet ikke bliver behandlet inden eller senest samtidigt med
nervaerende vejledning”.

Odense Staalskibsverft anmoder Miljostyrelsen "om at udskyde indferelsen af
ovennavnte grensevardier, indtil nedvendige malinger og tilherende ekonomiske
vurderinger er gennemfort".

Omvendt hilser bl.a. Danske Fjernvarmevarkers Forening, Oliebranchens
Fallesreprasentation, Kebenhavns Kommune, Amtsradsforeningen, DAVID og
Arhus Amt en ny luftvejledning velkommen.

Andre bemaerkninger

Trevira Neckelmann beklager, at nomogrammetoden til beregning af
skorstenshejde udgér, og efterlyser et simpelt PC-program til erstatning, f.eks. via
internettet.

Det Danske Stalvalseverk fremforer i selskabets heringssvar til Miljestyrelsen en
reekke vanskeligheder ved at fastlegge kildestyrken til brug ved OML-beregninger
for store virksomheder med mange afkast. Lovens Kemiske Fabrik og
Lagemiddelindustriforeningen er inde pa noget af det samme.

Specielt om energianleeg

Bl.a. DONG/DGC, Danske Fjernvarmevarkers Forening (DFF), Danske
Energiselskabers Forening (DEF), Videncenter for Halm- og Flisfyring, William
Hansen & Co. A/S, Landbrugsraadet og Foreningen for Danmarks Fiskemel- og
Fiskeolieindustri (FDFFI) har udferligt kommenteret heringsudkastets kapitel 6
omhandlende energianlaeg.

I det folgende bringes nogle hovedpunkter fra disse kommentarer.

Generelt

Landbrugsraadet papeger, at kapitel 6 generelt har meget vasentlig betydning for
de godt 700 vaksthusgartnerier i Danmark samt for Dansk Landbrugs
Grovvareselskab. For sidstn@vnte angives et investeringsbehov pa 4-5 mio. kr.
samt en foregelse af de arlige udgifter til energiindkeb pa ca. 3 mio. kr. "For at
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imedega dette ber greensevardien for NOy fra fuelolie og kulfyrede anlaeg
fastsettes pd et realistisk niveau, der er teknisk opndeligt". Det foreslas tillige, at
heringsudkastets "effektgrense pd 5 MW for fuelolie og kulfyrede anlaeg (ber
derfor) reduceres vesentligt".

Gasmotorer

Bade DGC og DFF beskaftiger sig med disse anleeg. Med henvisning til den
@ndrede formulering af afsnit 6.1 1 heringsudkastet (se denne rapports afsnit 4.4.3)
konstaterer de, at det fremover vil veere muligt at stille emissionskrav med hensyn
til formaldehyd, acetaldehyd og olieaerosoler fra gasmotoranleg. Disse krav
nedvendigger i givet fald, at anleggene forsynes med termiske, eller evt.
katalytiske oxidationsanlag, hvis disse videreudvikles.

DFF anforer, at et oxidationsanlag til et gasmotoranleeg med en elproduktion pd 6
MW vil koste ca. 7 mio. kr., og DGC anslar, at kravene vil udlese et samlet behov
for pé de dansk kraftvarmevarker med gasmotorer at investere 450 mio. kr., hvis
en katalytisk losning er mulig, op til 1350 mio. kr. for termiske oxidationsanlaeg.

De nye grenseverdier indebarer ogsd foregede udgifter til AMS, stikprovekontrol
eller praestationsmalinger. DGC anslar dette til at koste ca. 25 mio. kr. pr. ar.

Naturgasfyrede kedelanlaeg

DGC vurderer, at de nye krav til NOy medforer, at naesten alle eksisterende anleg
skal skifte til lav NOy braendere. Dette vil indebere udgifter til skift af
brenderhoveder i varmevarker og industrien pa 30-55 mio. kr. Det bemarkes, at
”ved konvertering til lav NOy breendere falder ydelsen 10-15%. Dette kan
medfoere, at det af kapacitetsmaessige arsager er nedvendigt at udskifte hele kedel-
og brendersystemet. Det er ikke muligt at vurdere omfanget og dermed
omkostningerne heraf pa det nuvaerende datagrundlag.”

Krav om prestationskontrol for NOy og CO anslas at indebare arlige udgifter péd
ca. 3,5 mio. kr.

FDFFI finder, at der ikke er fremlagt en tilstreekkelig dokumentation af, at de nye
emissionsgransevardier kan overholdes.

Gasolie

DFF foreslar, at NOy-emissionsgrensevardien for eksisterende anleg i
sterrelsesintervallet 120 kW-5 MW saettes til 400 mg/m’. Grovvarebranchens
miljegruppe foreslar en graensevaerdi pa 150 mg/m?>.

Fuelolie

DFF finder at let fuelolie fortsat ber kunne anvendes i anleg ned til 1 MW.
Grovvarebranchens miljegruppe foreslar mere generelt, at greensen a&ndres til
[d.v.s. fastholdes pd] 1 MW.

67



7.3.6

7.3.7

7.3.8

7.3.9

J.nr. 485-001875

DEF betragter den foreslaede emissionsgrensevardi for NO pa 200 mg/m? for
anlaeg i starrelsesordenen 5-50 MW som meget restriktiv, specielt for eksisterende
anleg. Dette vil for en kedel i ELSAMs omrade udlese en investering pé 25 mio.
kr. til et SCR-anlag.

FDFFI savner dokumentation for, at en greensevaerdi pa 200 mg/m? er i
overensstemmelse med den teknologi, der er til rddighed. Fra breenderleveranderer
er det oplyst, at NO-kravet ikke kan honoreres med lav NO, braendere alene, men
at der ogsa ma stilles krav med hensyn til kedlens fyrrumsbelastning, oliens
kvalitet samt evt. til luftens temperatur.

Grovvarebranchens miljegruppe foreslar en NOy-greenseverdi pa 550 mg/m>.

Oliebranchens Fellesrepraesentation har i e-mail af 2001.02.20 til Konsulenten
meddelt, at "typiske indhold af de omhandlede tungmetaller - ogsa Hg - ligger
pant inden for de [af Konsulenten, se Bilag 2] n&vnte greensevardier. Det ma
herefter antages for temmelig sikkert at Luftvejledningens bestemmelser om
tungmetaller ikke kommer til at byde pa problemer for dansk produceret fuelolie".
Konsulenten har pd basis heraf anbefalet Miljostyrelsen at slette
tungmetalgranserne for fuelolie.

Kul
FDFFI savner ligeledes dokumentation for, at en NOy-graenseverdi pa 200 mg/m?
er i overensstemmelse med den teknologi, der er til radighed ved kulfyring.

Som for fuelolie foreslar Grovvarebranchens miljegruppe, at kul ber kunne
anvendes i anleg ned 1 MW.

Biomasseaffald
DFF foreslér, at dette afsnit udgér af vejledningen.

Tree

DFF foreslér, at emissionsgraensevardien for NOy haves til 400 mg/m3. Det
foreslas, at anleeg > 5 MW ikke blot "ber", men ligefrem "skal" vare forsynet med
iltstyring. Anlaeg i storrelsesomrédet 1-5 MW "ber" ligeledes vaere forsynet med
sadant udstyr. Til gengeeld findes kravet om kontinuerlig stavmaéling ikke at vaere
teknisk/ekonomisk gennemforligt pd anleeg med vad reggasrensning.

Halm
DEF oplyser, at en NOx-greensevardi pa 300 mg/m? ikke vil kunne overholdes i
alle driftssituationer, og DFF foresldr greensevardien hevet til 400 mg/m?.

DFF foresléar som for treefyring, at anleg i intervallet 1-5 MW "ber", og at anleg >
5 MW "skal" vere forsynet med iltstyring. Nye anleg > 5 MW ber forsynes med
AMS for CO. Til gengzld findes kravet om kontinuerlig stovméling at "vere langt
over malet", og det vil kunne heemme "udviklingen af bedre
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roggasrensningsmetoder for halmfyr, hvor de sure emissioner, som HCl og SO,,
samt PAH tilbageholdes i rogvaskere".

@vrige bemeerkninger

DEF savner regler for, hvordan emissionsgrensevardier skal beregnes ved
samtidig brug af flere brendsler i samme anlaeg (kedel), f.eks. kul og halm i
samme anlag.

DEF slar endvidere til lyd for, at der anvendes samme referencetilstand i
luftvejledningen som i bekendtgerelsen om store fyringsanlaeg [d.v.s. 3% O, ved
gasformigt og flydende braendsel, 6% O, ved fast braendsel]. DGC papeger i sit
heringssvar til Miljestyrelsen om valget af 10% O, som referencetilstand, at
"ingen anlaeg opererer ved sé hejt et luftoverskud. Det ville vaere mere relevant at
knytte emissionsgransen til 0% O, eller til den indfyrede energimangde
(mg/MJ)".

Vurdering

Den foranstaende gennemgang af de indkomne svar har godtgjort, at

e at den gxldende luftvejledning endnu ikke er implementeret fuldtud, hverken
med hensyn til emissionsgransevardier eller krav om kontrolmalinger. Det
betyder, at en raekke af de gkonomiske konsekvenser, der blev estimeret ved
konsekvensvurderingen i 1989 af det davaerende vejledningsudkast, ikke er
realiseret. Disse konsekvenser skal naturligvis ikke laegges den nye
luftvejledning til last. Som folge heraf har en rekke af de fremforte

kommentarer principielt mattet afvises.

Dette er ikke ensbetydende med, at de ikke er vard at overveje nermere. Af
serlige "problemomrader" kan séledes identificeres:

e SO, stev og evt. NOy, HF og H,S fra virksomheder, hvori forbrending indgér
1 produktionsprocesserne

e stov fra virksomheder, der traditionelt anvender elektrofiltre

En strikte handhavelse af heoringsudkastet kan for de bererte virksomheder fore til
meget alvorlige skonomiske konsekvenser, ogsa selv om en del af kravene
allerede kunne vaere udlest af den gaeldende vejledning.

Hertil kommer de nye krav. Sarligt problematiske synes folgende at vare:

e formaldehyd m.fl. fra gasmotorer
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e de nye NOy-emissionsgrensevardier for energianlaeg
e den nye lugtemissionsgraenseverdi fra termiske og katalytiske oxidationsanlaeg
e indretning af tanke og siloer

Mange af besvarelserne afspejler en usikkerhed om, hvorvidt de nye og kommende
BAT Reference Documents gar forud for luftvejledningen eller e;j.

I det folgende kapitel diskuteres disse emner lidt nermere.
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Drgftelser i Falgegruppen

De i kapitel 7 refererede besvarelser er blevet dreftet indgaende i1 projektets
folgegruppe. Som resultat heraf kan naevnes.

Forholdet mellem BAT Reference Documents og Luftvejledningen

Som det vil vaere fremgaet har flere af de svarende virksomheder udtrykt tvivl om,
hvor vidt de overhovedet er omfattet af luftvejledningen, idet de samtidig er
omfattet af et BREF.

Miljestyrelsen har som bemarkning hertil meddelt, at man rede til at @ndre
bemarkningen side 18 1 heringsudkastet om forholdet mellem BAT-noter
(BREFs) og luftvejledningen, séledes at de forskellige BREFs i princippet gar
forud for vejledningen. Men styrelsen kan ikke leve med, at visse BREFs angiver
BAT emission levels, der er lempeligere end de graensevardier, vi har benyttet 1
Danmark 1 mange ar.

Hvis en given aktivitet og/eller et givet stof ikke er omtalt i det relevante BREF
geelder luftvejledningens graenseverdier.

Endvidere er det Miljostyrelsens onske at opretholde den meget stramme
regulering, der geelder i Danmark for anvendelse og emission af stoffer tilherende
luftvejledningens hovedgruppe 1.

De forskellige BREFs tenkes derfor oversat/bearbejdet og udsendt, evt. i form af
brancheorienteringer. Implementeringen heraf kan muligvis ogsé have skonomiske
konsekvenser, men disse kommer udefra og vil ogsd ramme de bererte danske
virksomheders konkurrenter inden for EU samt i bl.a. Norge.

Referencetilstande

Det er besluttet at optage leca-fabrikker, molervearker og asfaltfabrikker under
punkt 1 1 boksen i heringsudkastets afsnit 3.1.1, sdledes at referencetilstanden som
for teglvaerker skal vare det aktuelle iltindhold, dog ikke hejere end 18% O,.
Stov i gvrigt

Som folge af de mange indvendinger mod de foresldede skaerpelser af
emissionsgrensevardierne for "Stov 1 gvrigt" har Miljestyrelsen besluttet at

opretholde de hidtidige greensevardier for bestaende anlaeg, saledes at
heringsudkastets graensevaerdier alene skal gelde for nye anleg. Endvidere
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indferes der nye, tilpassede emissionsgraensevardier for anlaeg, hvor der af
produktionstekniske grunde kun kan anvendes elektrofiltre.

For nye asfaltfabrikker skal geelde en emissionsgraensevardi pd 10 mg/m? og en
for bestdende en vardi pa 20 mg/m? ved den netop nevnte referencetilstand.
Omregnet til 10% ilt svarer vaerdierne til henholdsvis 27,5 og 55 mg/m?. De er
séledes i overensstemmelse med Asfaltindustriens forslag (se afsnit 7.2.5).

Samlet indebarer disse @ndringer, at den nye luftvejledning ikke vil udlese nye
investeringer til udskillelse af stov 1 ovrigt 1 forhold til dem, der udspringer eller
kunne vare udsprunget af den geldende luftvejledning.

SO, fra virksomheder, hvori forbreending indgar i
produktionsprocesserne

Folgende virksomheder har besvaret Konsulentens henvendelse og/eller afgivet et
heringssvar til Miljestyrelsen: Rockwool, Skamol, Damolin, Kalk- og
Teglvaerksforeningen, Dansk Leca, Optiroc og Aalborg Portland.

Disse er alle enten direkte eller ved en analogibetragtning omfattet af den hidtidige
undtagelse pa side 10 1 den geldende vejledning, og for Skamol, Damolin, Dansk
Leca, Optiroc, Qlst og Rockwools vedkommende synes den uddybende
bemarkning pa side 28 om skelnen mellem brandslets og rdmaterialernes bidrag
ikke at vere taget 1 anvendelse.

Ogsa tegl- og kalkvarker kan have en SO,-emission stammende fra
ramaterialerne, men der er ikke givet nermere oplysninger herom.

Cementfabrikker og kalkvarker samt stenuldsfabrikker er allerede omfattet af to af
de indtil nu foreliggende BAT reference dokumenter. Aalborg Portland ligger en
anelse over savel luftvejledningens graensevardi som den evre intervalgraense i
BREFet.

Som omtalt i afsnit 4.2.5 opstiller dokumentet vedr. glasindustri, inkl.
stenuldsfabrikation, 2 seet BAT emission level, ét i tilfeelde af, at der laegges storst
vaegt pa at begrense SO,-emissionen, og et andet hvis det prioriteres at begraense
affaldsdannelsen. Miljostyrelsen har i forbindelse med udarbejdelsen af
narverende rapport oplyst, at den ikke forventer, at der skal etableres
roggasafsvovling pd de omhandlede virksomheder, herunder p& Rockwools
fabrikker i Danmark.

Teglvaerkerne og méske ogsa moler- og lecavaerkerne vil blive omfattet af det
kommende BREF-dokument Ceramics.
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Samtidig emission af HF og H,S

Det er besluttet at fjerne andet afsnit 1 heringsudkastets afsnit 3.2.6, sdledes at
emissionskoncentrationerne af HF og H,S ikke skal adderes ved fastsattelsen af en
emissionsgransevardi.

Formaldehyd m.fl. fra gasmotorer

DONG/DGC's heringssvar har under udarbejdelsen af denne rapport medfort, at
Miljestyrelsen har besluttet, at emissionsgraensevardien alene skal gelde for nye
gasmotorer. Kravet vil pa sigt ogsa blive gjort geldende over for bestdende anleg,
men dette vil i givet fald ske ved en @ndring af den geldende bekendtgerelse nr.
720 af 1998.10.05 om begrensning af emission af nitrogenoxider, uforbraendte
carbonhydrider og carbonmonoxid fra gasmotorer og gasturbiner.

Herved udgéar den enskede skerpelse for bestdende anleg af luftvejledningen, som
saledes ikke far nogen ekonomiske konsekvenser for disse anleg.

NOy fra fyringsanleeg

Som det fremgér af afsnit 7.3. er der rejst en del indvendinger mod de foreslaede
NOy-emissionsgraenseverdier fra fyringsanleg, og det er for de gasfyrede anlegs
vedkommende pévist, at de nye greensevardier kan have ganske store skonomiske
konsekvenser.

Som folge heraf besluttede Miljostyrelsen at indhente en udtalelse fra sit
referencelaboratorium, dk-TEKNIK.

Lugt fra oxidationsanleeg

Det er besluttet at ordet “forbindelser” i overskriften til heringsudkastets kapitel 10
@ndres til oplesningsmildler. Herved undgas, at kapitlet far betydning for
Cheminova og fiskemelsindustrien.

Manglende svar

Som det fremgér, er det langtfra alle de adspurgte virksomheder og
brancheorganisationer, der har besvaret RAMB@LLs henvendelse.

Derimod ma det vurderes, at de til Miljostyrelsen afgivne heringssvar giver et godt
billede af, hvor skarpelserne rammer og kan give tekniske og ekonomiske
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konsekvenser. Da kredsen af virksomheder og brancheorganisationer i de to
forespargsler i grove traek er den samme, anser Konsulenten det for berettiget at
antage, at de manglende svar kan tolkes derhen, at vejledningsudkastet enten ikke
vil f& skonomiske konsekvenser for de pdgaldende eller kun vil fa det i mindre
omfang. Falgegruppen har tiltradt dette standpunkt. Det er derfor besluttet ikke at
rykke for yderligere svar.
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Endeligt udkast til ny vejledning

Som konklusion pa de i kapitlerne 7 og 8 refererede horingssvar og dreftelser
besluttede Miljostyrelsen i februar 2001, at den ville udarbejde et nyt udkast til den
nye luftvejledning, og at Konsulenten skulle afvente fremkomsten heraf, idet man
da enskede dette udkast konsekvensvurderet i stedet for heringsudkastet.

Det nye udkast fremkom i april 2001 og dreftedes pd meder 1 Folgegruppen 1
april/maj 2001, hvorefter Miljostyrelsen den 2001.05.17 fremsendte sit endelige
udkast.

I bade det andet og det endelige udkast har Miljestyrelsen stillet sig lydher og
imedekommende over for en reekke af heringssvarene. Endvidere har dk-TEKNIK
1 besvarelse af den 1 afsnit 8.7 omtalte henvendelse stillet forskellige forslag til
@ndrede emissionsgrensevardier for NO fra eksisterende fyringsanleg.

Som folge heraf adskiller det endelige udkast sig s& vaesentligt fra heringsudkastet,
at Konsulenten har valgt at foretage den enskede konsekvensvurdering i et sarskilt
dokument.

Uanset, at det pr. 2001.01.31 foreliggende udkast til naerveerende rapport derved er
blevet mindre aktuelt, har Konsulenten valgt at vedleegge det i en lettere bearbejdet
form til den endelige rapport i forventning om, at i det mindste kapitlerne 3 om
luftvejledningens gyldighedsomrade, 4 om forholdet mellem BREFs og
luftvejledningen og 7 om de modtagne besvarelser vil kunne have en generel
interesse.

Nearvaerende dokument er sdledes et bilag, benavnt Bilagsrapporten, til
Konsulentens endelige besvarelse af den stillede opgave.
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Ordliste

BAT
BREF
Dry scrubber

Electrostatic
Precipitator

Elektrofilter

Fabric Filter

Halogen
IPPC
Kalklaesker

Katalytisk

Lav NOy-brender

Oxidationsanlaeg

Posefilter

Primary measure

SCR

Best Available Techniques (Bedste tilgengelige teknik)
BAT Reference Document

(slang-udtryk for) Reggasrensningsanleg, der omdanner
f.eks. SO, til en fast svovlforbindelse, som udskilles i en
efterfolgende stovudskiller, normalt et posefilter

se Elektrofilter

Stevudskiller, der udskiller partikler ved elektrostatisk
pavirkning. Robust filtertype, velegnet til f.eks. raggasser,
men bliver uforholdsmassigt stort ved krav om rensning til
under 20-50 mg/m?

se Posefilter

Fellesbetegnelse for grundstofferne
fluor, klor, brom og jod

Integrated Pollution Prevention and Control
(Integreret forebyggelse og bekampelse af forurening)

Anlag til omdannelse af braendt kalk til hydrat- eller leesket
kalk

Betegnelse af proces, der fremmes af tilstedevarelsen af en
katalysator, d.v.s. et stof, der fremmer en kemisk reaktion
uden selv at forbruges ved den. Herved kan processen ske ved
en lavere temperatur end uden tilstedevaerelsen af
katalysatoren

Brender, der er sa@rligt konstrueret med henblik pé at
reducere dannelsen af NOy

Anlag til forbrending af organiske stoffer

Stevudskiller, der udskiller partikler ved, at gassen suges
gennem en filterdug af et tekstilt materiale, ofte formet som
poser. Hoj rensningsgrad, men folsomt over for variationer af
gassens temperatur og fugtindhold

Primeert tiltag, d.v.s. anvendelse af breendsel med lavt
forureningsindhold og mindst forurenende teknologi

Selective Catalytic Reduction (Selektiv katalytisk reduktion).
Metode til udskillelse af NOy
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Skrubber

SNCR

Staged combustion

Stort fyringsanlaeg

Termisk

VOC

Wet scrubber

Luft- eller rogvasker. Stov- eller gasudskiller, i hvilken
roggassen vaskes med vand og/eller en oplesning af egnede
kemikalier. Herved overfores det stof, der enskes udskilt, til
vaeskefasen. Anvendes i dag isar til udskillelse af gasser,
f.eks. HCI og SO,

Selective Non Catalytic Reduction (Selektiv ikke-katalytisk
reduktion). Metode til udskillelse af NOy

Trinvis forbraending

Fyringsanlaeg med en indfyret (termisk) effekt pd 50 MW
eller derover

vedr. varme eller temperatur. Et termisk oxidationsanlaeg
forbreender organiske stoffer ved hej temperatur. Termisk

effekt er den med braendslet tilforte effekt (energimengde pr.

tidsenhed)

Volatile Organic Compounds (Flygtige organiske
forbindelser) - se tabel 3.3

se Skrubber
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Bilag 1

RAMBOLL

«Navn»
«Adresse» RAMBGLL
«By» Teknikerbyen 31

DK-2830 Virum

TIf: 4598 8300

Direkte tIf: 4598 8627
Fax: 4598 8520

E-post: sad@ramboll.dk
www.ramboll.dk

Vedr. udkast til ny luftvejledning fra Miljestyrelsen

Som det antagelig vil veere Dem bekendt har Miljestyrelsen d. 2000.10.25 sendt
et udkast til en ny vejledning om begransning af luftforurening fra virksomheder
1 horing. Vejledningen skal aflose den nugaldende luftvejledning, nr. 6/1990.

Dato  2000-12-04
I forbindelse med heringen har Miljestyrelsen bedt RAMB@LL om at foretage Initialer SAD/sad
en gkonomisk konsekvensvurdering af de skaerpelser, der lagges op til i Sag 001580
heringsudkastet. I vedlagte notat af 2000.11 27 har vi segt at opstille en oversigt Jor. - 485-002383
over de foreslaede skaerpelser.

Nogle af disse kan tenkes at & betydning for Deres virksomhed/branche. Med
narvaerende henvendelse skal vi derfor tillade os pd Miljestyrelsens vegne at
bede Dem meddele os, hvilke tekniske og ekonomiske konsekvenser, De ser af
de nzvnte skerpelser for Deres virksomhed/branche. Til orientering vedlegges
en liste over de virksomheder og brancheorganisationer, der har faet tilsendt
denne skrivelse. Disse er udvalgt i samrdd med Dansk Industri.

For at undersogelsen kan koordineres med heringen, vil vi vere taknemmelige,
hvis vi kunne modtage Deres besvarelse inden d. 2000.12.19, d.v.s. samtidig med
horingsfristens udleb. Skulle De enske, at de af Dem meddelte oplysninger skal
behandles fortroligt, saledes at kun Miljestyrelsen og RAMBOLL far kendskab
hertil, vil et sddant enske kunne imgdekommes. Deres besvarelse udelukker ikke,
at De samtidig, 1 forbindelse med heringen fremsender Deres evt. bemaerkninger
til heringsudkastet direkte til Miljostyrelsen. Safremt De matte have brug for et
eksemplar af heringsudkastet, vil et sddant kunne stilles til rddighed pa
elektronisk form ved henvendelse til undertegnede.

Vi takker Dem pé forhdnd for Deres velvillige medvirken i denne sag.

Med venlig hilsen
RAMBOLL

Seren Dalager
Chetkonsulent, civilingenier

Kopi Miljgstyrelsen Medlem af F.R.I
Bilag Udsendelsesliste. Notat om skeerpelser CVR-NR 35128417
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Bilag 2

Oliebranchens Fallesreprasentation
Vognmagergade 7, 5
1120 Kegbenhavn K

Vedr. udkast til ny luftvejledning fra Miljestyrelsen

Som det antagelig vil veere Dem bekendt har Miljestyrelsen sendt et udkast til en
ny vejledning om begraensning af luftforurening fra virksomheder i horing.
Vejledningen skal aflose den nugzldende luftvejledning, nr. 6/1990.

I forbindelse med heringen har Miljestyrelsen bedt RAMBOLL om at foretage
en gkonomisk konsekvensvurdering af de skerpelser, der leegges op til i

heringsudkastet.

Blandt de foreslaede skaerpelser er nogle nye greensevardier for emission af 7

tungmetaller fra anlaeg, der fyrer med "fuelolie, orimulsion og andre braendsler af

tilsvarende kvalitet", jfr. udkastets afsnit 6.4.2 og 6.4.3.

For s vidt angér fyring med fuelolie, der jo normalt sker uden nogen tekniske

emissionsbegrensende foranstaltninger, er der blevet rejst det spergsmél, om den

1 Danmark forhandlede fuelolie er sa ren, at den kan brandes uden at komme i
konflikt med de foresldede nye greenseverdier.

Dette sporgsmal kan omformuleres til: Overholder den i Danmark forhandlede
fuelolie folgende greensevardier:

Kvikselv: max. 1,9 ppm
Cadmium: max. 1,9 ppm

Sum af nikkel, vanadium, chrom, kobber og bly: max. 95 ppm?

Hyvis svaret herpa er benagtende, beder vi Dem venligst oplyse, om fuelolie, der
opfylder disse krav kan tilfores markedet og i sé fald til hvilken evt. merpris.

Kan vi, af hensyn til vor tidsplan i aftalen med Miljestyrelsen, tillade os at
imedese Deres svar straks efter nytar?

Kopi Miljgstyrelsen

RAMBOLL

RAMB@LL
Teknikerbyen 31
DK-2830 Virum

TIf: 4598 8300

Direkte tIf: 4598 8627
Fax: 4598 8520

E-post: sad@ramboll.dk
www.ramboll.dk

Dato  2000-12-15
Initialer SAD/sad
Sag 001580

Jnr.  485-002484

Medlem af F.R.I
CVR-NR 35128417



Med venlig hilsen
RAMBOLL

Seren Dalager
Chetkonsulent, civilingenier

P/S Vi har vurderet, at de skerpelser, der er lagt op til 1 heringsudkastet primeert
kan teenkes at have ekonomiske konsekvenser for de to danske olieraffinaderier,
til hvem vi derfor har rettet en direkte henvendelse. Skulle De vere uenig i denne
vurdering, bedes De lade os det vide, idet vi da vil fremsende det materiale, vi
har udsendt til en reekke virksomheder og brancheorganisationer.

J.nr. 485-001875

Side 2



