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Miljastyrelsen vil, nar lejligheden gives, offentliggere rapporter og indleeg
vedrgrende forsknings- og udviklingsprojekter inden for miljgsektoren,
finansieret af Miljgstyrelsens undersggelsesbevilling.
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at det pageeldende indlaeg giver udtryk for Miljgstyrelsens synspunkter.

Offentliggerelsen betyder imidlertid, at Miljgstyrelsen finder, at indholdet
udgar et vaesentligt indleeg i debatten omkring den danske miljgpolitik.
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Forord

Denne rapport indeholder en samfundsgkonomisk vurdering af blybekendtge-
relsen, der blev vedtaget sidste ar med gradvis ikrafttreedelse fra 1.3.2001 og
ca. tre ar frem.

Projektet er udfaert for Miljgstyrelsens Kemikaliekontor ved Henri Heron og er
udfart af COWI med Anette Gudum som forfatter. Projektet blev igangsat og
udfart i lgbet af efteraret 2001.

I den samfundsgkonomiske vurdering er der valgt at fokusere pa fire af de vee-
sentligste anvendelsesomrader for bly. Disse er taginddekninger, kapper til
lavspaendingskabler, fiskeredskaber og stabilisatorer i PVC.

Projektet omfatter kun en vurdering af de samfundsgkonomiske omkostninger
ved indfgrelse af blybekendtgarelsen. Omkostningerne for de forskellige pro-
duktgrupper er opgjort i kr. pr. kg substitueret bly. Der er ikke foretaget en
vurdering af de reducerede miljg- og sundhedseffekter. En sadan analyse ville
utvivisomt vise, at der for de undersggte produktgrupper er tale om meget
store forskelle pa spredning af bly og dermed pa milje- og sundhedseffekter.
De vurderede omkostninger pr. kg bly kan derfor ikke sammenlignes med
henblik pa at vurdere, hvor man far mest milje for pengene.

Projektet har udover den konkrete vurdering af blybekendtggrelsen haft til
formal at fungere som afprgvning af Miljgstyrelsens paradigma for sadanne
analyser pa kemikalieomradet udviklet i & 2000". Resultatet af projektet vil
derfor udover denne rapport resultere i et kort notat, der redeger for konsu-
lentens konkrete erfaringer med anvendelse af paradigmaet, herunder identifi-
cering af dets styrker og svagheder.

Informationer er indsamlet dels via eksisterende rapporter og arbejdspapirer
og dels via kontakter til aktgrer inden for de relevante brancher. Disse er listet
i referencelisten bagerst i rapporten. Grundet fortrolighed er en raekke oplys-
ninger beskrevet uden henvisning til konkret kilde.

! Se Miljgstyrelsen (2000a) og Miljgstyrelsen (2000b).






Sammendrag

Formalet med dette projekt er at vurdere de samfundsgkonomiske omkostnin-
ger ved indfarelse af blybekendtggrelsen, der forbyder anvendelsen af bly i en

lang raekke produkter. Blybekendtgarelsen blev vedtaget i ar 2000 med gradvis
ikrafttreedelse fra 1.3.2001 og ca. tre ar frem.

De samfundsgkonomiske omkostninger omfatter:

»  De direkte substitutionsomkostninger for producenter og brugere. Disse
bestar af summen af endringerne i:
- Produktionsomkostninger
- Levetid
- Kuvalitet
- Arbejdsmiljg, miljg og affaldsbehandling
- Andre effekter (aestetik m.v.)

¢ Omkostninger som fglge af endrede konkurrencevilkar

*  Omkostninger for andre samfundsgrupper (her staten)

Miljgeffekterne som falge af blybekendtggrelsen vurderes ikke i dette projekt,
og der er dermed tale om en cost-effectiveness analyse, hvor omkostningerne
ved at opna en given (men ikke yderligere vurderet eller kvantificeret) miljg-
effekt analyseres.

Bekendtgerelsen omfatter bly i en lang raekke produkter. Analysen her afgreen-
ses til kun at vurdere omkostningerne ved blyforbudet inden for de 4 veaesent-
ligste bergrte anvendelsesomrader. Disse er fglgende:

1 Bly til taginddaekninger

2 Bly i fiskeredskaber til erhvervsfiskeri

3 Bly til kapper pa lavspandingskabler

4  Bly som stabilisator i PVC

Det vurderes pa forhand, at disse fire anvendelsesomrader tilsammen udger
ca. 90% af det bergrte blyforbrug® og tilsvarende minimum 90% af de samlede
substitutionsomkostninger.

Substitutionsomkostningerne vurderes som arlige meromkostninger relativt til
en situation, hvor blybekendtgarelsen ikke var blevet foreslaet og vedtaget.

Disse omkostninger vil sandsynligvis mindskes over tiden, idet nye og bedre
alternativer vil blive udviklet.

? Miljgstyrelsen (2001 b)



Taginddaekninger

Det samlede forbrug af bly til taginddaekninger estimeres til 2.700 — 3.500
tons om aret (1998-2000). Der regnes i analysen med gennemsnittet, 3.100
tons, som det bedste skan.

Blybekendtggrelsen omfatter kun blyinddakninger til nybyggeri, mens bly til
reparation og vedligeholdelse er fritaget. Det skgnnes at ca. 35% af blyind-
daekningerne anvendes til nybyggeri. Dermed er det bedste skan for reduktio-
nen af blyinddakning som fglge af blybekendtgarelsen 1085 tons.

Der findes pa nuvaerende tidspunkt fglgende relevante alternativer til bly:
* Inddakningszink

*  Formstykker

*  Plisseret formbar aluminiumplade

*  Polymer med metalforsterkning

»  Siderende

Analysen af de generelle omkostninger viser, at siderende og inddaekningszink
i gennemsnit er de billigste alternativer, mens formstykker generelt fremkom-
mer som den dyreste lgsning.

De generelle omkostninger vil variere fra den ene inddaekningssituation til den
anden. Saledes vil det valgte alternativ ikke i alle situationer veere det, der er
vurderet til det billigste i gennemsnit.

Gennem viden om alternativernes tekniske substitutionsmuligheder, de gen-
nemsnitlige substitutionsomkostninger og variationen i disse, gives der i analy-
sen et sken pa det forventede substitutionsmgnster som fglge af blyforbudet.

Pa basis af de skannede enheds-meromkostninger for de enkelte alternativer
og substitutionsmgnstret er de gennemsnitlige substitutionsomkostninger vur-
deret til ca. 12 kr. pr. kg bly substitueret. I alt ventes substitutionsomkostnin-
gerne samlet at lgbe op pa godt 13 mio. kr. pr. ar. Hertil skal leegges eventuelle
yderligere kvalitetsmaessige og &stetiske ulemper, som ikke er kvantificeret.

Fiskeredskaber til erhvervsfiskeri

3

I Danmark skennes det, at der arligt anvendes 700 tons bly til fiskeredskaber®.
Blybekendtgarelsen omfatter kun den del af blyet, der anvendes til nye pro-
dukter, mens reparation og vedligeholdelse ikke er omfattet heraf. Som et
groft skgn antages det, at 80% af blyforbruget anvendes til nye produkter.
Blybekendtgarelsen skannes sledes at omfatte ca. 560 tons bly. Fiskeredska-
ber med bly kan opdeles i synk, synkeliner og vodtov.

Man har de seneste ar arbejdet med udvikling af alternativer til bly i fiskered-
skaber. Arbejdet har dog endnu ikke resulteret i nogle alternativer, der pa alle
omrader kan leve op til blys egenskaber uden vasentlige meromkostninger.

Alternativer, der pa nuveaerende tidspunkt synes relevante er zink og jern. Zink
synes at veere et lovende alternativ til bly i synkeliner og vodtov, men har visse

* Miljgstyrelsen (1999).



kvalitetsmaessige og muligvis ogsa miljgmassige ulemper. Jern i dets rene form
kan anvendes i synk, men har en raekke ulemper, som dog at sveere at kvantifi-
cere. Til synk kan man alternativt anvende en stgbejernslgsning, der er ca.
25% dyrere end den traditionelle blylgsning svarende til ca. 3 kr. pr. kg bly.
Til synkeliner og vodtov er en ny opfindelse bestaende af jernstykker betruk-
ket med nylon og indlagt i en speciel plast line en mulighed. Alternativet vur-
deres kvalitetsmaessigt at veere pa linie med bly, men skennes at fordoble pro-
duktionsomkostningerne for savel vodtov som synkeliner.

Det faktiske substitutionsmgnster for synkeliner og vodtov er usikkert, idet det
endnu ikke vides, om zink kan anvendes. Safremt zinklgsningen accepteres
bliver substitutionsomkostningerne i starrelsesordnen 5,5 kr. pr. kg. bly sub-
stitueret. Dertil kommer en raekke tilpasninger af produktionsapparat samt
eventuel kvalitetsforringelse af redskaberne, som dog ikke kan kvantificeres.
Hvis alternativt lgsningen med jernstykkerne betrukket med nylon anvendes,
bliver substitutionsomkostningerne langt hgjere, nemlig ca. 26 kr. pr. kg bly
substitueret.

Samlet vurderes substitutionsomkostningerne saledes at blive ca. 2,5 mio. kr.
med zinklgsningen for synkeliner og vodtov og stgbejernslgsningen for synk.
Hvis jernstykkerne med nylon anvendes alternativt til zink, bliver de samlede
substitutionsomkostninger af starrelsen ca. 9 mio. kr. om aret.

Kapper til lavspandingskabler

Bekendtgerelsen forbyder brug af bly i kapper til lavspaendingskabler i jord.
Lavspandingskabler til sg/hav samt hgjspaendingskabler er ikke omfattet af
forbudet.

Producenter af lavspaendingskabler har oplyst, at bly ikke mere anvendes i lav-
spandingskabler til jord. Substitutionen skete i lgbet af 1990’erne, og var et
led i nyudvikling af kablerne, hvor man gik fra olie/papir-isolering til PEX-
isolering. | den forbindelse blev blykapper overflgdiggjort. Substitutionen er
saledes sket som en naturlig del af branchens udvikling og vurderes ikke at
veere en konsekvens af blybekendtggrelsen som sadan. Saledes vurderes sub-
stitutionsomkostningerne for dette anvendelsesomrade i princippet at veere lig
nul.

Stabilisator i PVC

Bly anvendes som stabilisator i PVC til en raekke produkter, der udseattes for
varme og ultraviolet lys. Langt starstedelen af PVC med blystabilisator an-
vendes til falgende produkter:

*  Profiler til vinduer, dgre m.v.

* Rar
*  Tagrender og nedlgbsrar
e Tagplader

*  Kabelisolering



Det samlede forbrug af blystabilisator i PVC vurderes ud fra producenternes
oplysninger at veaere ca. 570 tons aret".

Man har de seneste ar arbejdet med calcium-zink som alternativ til bly, og
man er inden for de fleste produktgrupper langt med denne substitution. Cal-
cium-zink vurderes kvalitetsmaessigt generelt at veere pa linie med bly. Det er
noget dyrere end blylgsningen. Meromkostningerne afhanger af den precise
anvendelse af PVC’en, men vurderes at ligge i intervallet 25-50 kr. pr. kg. bly
substitueret. Det svarer i gennemsnit til 4-6% af PVC-
produktionsomkostningerne. Samlet set bliver substitutionsomkostningerne pa
dette anvendelsesomrade af starrelsen 23 mio. kr. pr. ar.

Samlede samfundsgkonomiske omkostninger

Samlet set forventes de direkte substitutionsomkostninger for producenter og

brugere at vere af stgrrelsen 39 — 45 mio. kr. pr. ar og resultere i substitution

af godt 2.000 tons bly. Dertil kommer eventuelle ikke-kvantificerede effekter.

Tallene er dog behaftet med vaesentlig usikkerhed, og falsomhedsanalyser vi-
ser, at omkostningerne sandsynligvis vil ligge i intervallet 26-55 mio. kr., usik-
kerheden pa mengder og enhedsomkostninger taget i betragtning.

Udover de direkte substitutionsomkostninger pavirker forbudet danske pro-
ducenters vilkar nationalt savel som internationalt.

Forbudet omfatter import og salg af produkter indeholdende bly til inden-
landsk anvendelse. Saledes er eksporten i princippet ubergrt. For danske pro-
ducenter betyder det pa den ene side, at det kan vaere ngdvendigt for dem
med en (blyfri) produktion til det danske marked og en anden (blyholdig)
produktion til udlandet, safremt de vil opretholde salg bade nationalt og inter-
nationalt, idet det i de fleste tilfeelde vil vaere sveert at klare den internationale
konkurrence med det dyrere blyfri produkt. Pa den anden side kan forbudet i
nogle tilfeelde betyde, at konkurrencen pa det danske marked bliver reduceret,
idet en reekke udenlandske virksomheder vil traeekke sig vaek herfra i stedet for
at ga ind i udviklingen af blyfrie lgsninger. Sidstnavnte vil kunne komme dan-
ske virksomheder til gode.

Pa laengere sigt vil danske producenter maske have en fordel internationalt,
idet de vil vaere foran udenlandske konkurrenter pa omradet. P4 den anden
side har danske producenter mattet bare forholdsvis store udviklingsomkost-
ninger, som sandsynligvis vil blive mindre for deres efterfalgere.

Endelig forventes visse omkostninger for staten i forbindelse med administra-
tion og handhavelse af bekendtgarelsen.

* Estimeret for &rene ca. 1998-2000
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English summary

The purpose of this project is to evaluate the socio-economic costs for society
in connection with the introduction of the Lead Act banning the use of lead in
a number of products. The Lead Act was passed in 2000, gradually coming
into force from 1 March 2001 and the three following years.

The economic costs for society include:

*  The direct substitution cost for producers and users. These will equal the
sum of changes in:
- Production costs
- Lifetime
- Quality
- Working environment, environment and waste treatment
- Other effects (aesthetic, etc.)

*  Costs as a consequence of changed competitive conditions
*  Costs for other groups of society (in this case the State)

This project does not evaluate the environmental impact due to the Lead Act,
and therefore the analysis in this project is one of cost-effectiveness where the
costs of attaining a given (but not further evaluated or quantified) environ-
mental impact is analysed.

The Act includes lead in a large number of products. However, the present
analysis is limited to the evaluation of the costs of the lead prohibition for the
four most affected areas of use. These are:

Lead for roof flashings

Lead in fishing tools for commercial fishing
Lead for coating low tension cables

Lead as a stabiliser in PVC

A OWN PR

In advance it is estimated that the four areas of use together constitute around
90% of the affected lead consumption® and correspondingly minimum 90% of
the total substitution costs.

The substitution costs are estimated as the annual extra cost compared to a
scenario where according to which the Lead Act has not been proposed and passed.
These costs are likely to diminish over time because of the development of

new and improved alternatives.

® Miljgstyrelsen (2001 b).
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Roof flashings

The total consumption of lead for roof flashings is estimated at 2,700 - 3,500
tonnes a year (1998-2000). This analysis uses an average estimate of 3,100
tonnes.

The Lead Act only includes roof flashings for new buildings, whereas lead for
repairs and maintenance is exempted. It is estimated that around 35% of the
lead flashings is used for new buildings. This means that the best estimate for
reduction of roof flashings as a result of the Lead Act is 1,085 tonnes.

The following relevant alternatives for lead are available at the present time:

*  Zinc flashings

*  Form fittings

*  Pleated ductile aluminium flashing
e  Polymer with metal reinforcement
»  Side gutters

The analysis of the general costs shows that the side gutters and zinc flashings
on average are the cheapest alternatives, whereas form fittings generally ap-
pear to be the most expensive solution.

The general costs vary from one flashing to another. Therefore the cho-
sen alternative will not always be the one estimated as the cheapest on aver-
age.

Based on knowledge about the technical substitution possibilities of the alter-
natives, the average substitution costs and the variation among these, the
analysis provides an estimate of the expected substitution pattern resulting
from the Lead Act.

Based on the estimated extra unit costs of the individual alternatives and the
substitution pattern, the average substitution costs are estimated to amount to
approximately 12 DKK pr. kg substituted lead. The aggregated substitution
costs are expected to reach an annual 13 million DKK. On top of this are the
possible quality and aesthetic drawbacks. However, these are not quantified.

Fishing tools for commercial fishing

In Denmark the annual consumption of lead for fishing tools is estimated to
reach 700 tonnes’. The Lead Act only includes lead used for new products,
whereas lead for repairs and maintenance is not included. According to a
rough estimate, 80% of the lead consumption is used for new products. The
Lead Act is therefore estimated to include approximately 560 tonnes of lead.
Fishing tools containing lead can be divided into sinkers, sinking lines and
seine ropes.

During the last couple of years work on the development of alternatives to
lead in fishing tools has been forthcoming. The work, however, has not yet

® Miljgstyrelsen (1999).
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resulted in any alternatives that possess the same qualities as lead without be-
ing considerably more expensive.

Alternatives that seem relevant at this stage are zinc and iron. Zinc seems to
be a promising alternative for sinking lines and seine ropes but has certain dis-
advantages concerning quality and possibly also environmental impacts. Iron
in its pure form may be used in sinkers but also has some disadvantages
which, however, are hard to quantify. A possible alternative for sinkers would
be a cast iron solution which is approximately 25% or 3 DKK pr. kg lead
more expensive than the traditional lead solution. For sinking lines and seine
ropes a new invention consisting of iron pieces covered with nylon in a special
plastic line is a possibility. In terms of quality, the alternative is estimated to be
on the same level as the lead solution but production costs are expected to
double for seine ropes as well as sinking lines.

The actual substitution pattern for sinking lines and seine ropes is uncertain,
as it is not yet known whether zinc is a viable solution. If the zinc solution is
accepted the substitution costs will be in the order of 5.5 DKK pr. kg substi-
tuted lead. Furthermore there will be a number of readjustments of the pro-
duction equipment, along with a possible quality deterioration of the tools,
which, however, are not quantifiable. If the alternative solution with the iron
pieces covered with nylon is used the substitution costs increase to approxi-
mately 26 DKK pr. kg substituted lead.

The total substitution costs are therefore estimated to be approximately 2.5
million DKK for the zinc solution for sinking lines and seine ropes and the
cast iron solution for sinkers. If the iron pieces covered with nylon are used as
an alternative to the zinc solution the total substitution costs will be approxi-
mately 9 million DKK per year.

Coating for low tension cables

The Act bans the use of lead in coating for low tension cables in soil. Low
tension cables for lakes/open sea and high-tension cables are not included in
the ban.

Producers of low tension cables have informed the consultant that lead is no
longer used in low tension cables for soil. The substitution took place in the
1990's in a move to further develop the cables, substituting oil/paper insula-
tion with PEX insulation. In connection with this, lead cables were rendered
superfluous. The substitution has therefore been a natural part of the devel-
opment of the industry and therefore not estimated to be a consequence of the
Lead Act as such. The substitution costs for this area of use are estimated to
be zero.

Stabiliser in PVC

Lead is used as a stabiliser in PVC in a number of products that are exposed
to heat and ultraviolet light. The large majority of PVC with lead stabiliser is
used in the following products:

*  Profiles for windows, doors etc.
*  Pipes

13



*  Gutters and downpipes
¢ Roof sheets
e Cable insulation

Based on information from the producers, the total consumption of lead sta-
biliser in PVC is estimated to be approximately 570 tonnes a year’'.

The last couple of years have seen work with calcium-zinc as an alternative to
lead, and considerable progress has been achieved within most product
groups. The general quality of calcium-zinc is estimated to be as good as lead,
but is more expensive than the lead solution. The extra cost depends on the
specific use of PVC, but is estimated to be in the interval of 25-50 DKK pr.
kg substituted lead. This corresponds to an average of 4-6% of the production
costs of PVC. The total substitution costs of this area are 23 million DKK pr.
year.

Total economic costs for society

The total direct substitution cost for the producers and users are expected to
be approximately 39-45 million DKK pr. year, resulting in the substitution of
approximately 2,000 tonnes of lead. Possible non-quantifiable effects should
be added to this. The numbers are subject to considerable uncertainty and
sensitivity analyses show that costs probably will amount to 26-55 million
DKK, considering the uncertainty concerning quantity and unit costs.

Apart from the direct substitution costs the ban also influences the conditions
of Danish producers, nationally as well as internationally.

The ban includes import and the sale of lead-containing products for domes-
tic use. Therefore in principle exports are not affected. For Danish producers
this means that, on the one hand, they may need a (lead-free) production for
the Danish market and another production (containing lead) for the interna-
tional market, if they want to keep up both national and international sales. In
most cases it will be very hard to keep up with the international competition
with the more expensive lead-free product. On the other hand, the ban may in
some cases result in reduced competition on the Danish market because some
of the foreign competitors will withdraw from the market rather than engage
in the development of lead-free solutions. This will benefit Danish companies.

In the long run the Danish producers may have an advantage internationally
because of the their know-how in this area compared to foreign competitors.
On the other hand Danish producers have had proportionally high develop-
ment costs, which are likely to be lower for their successors.

Finally certain costs for the state are expected in connection with the admini-
stration and maintenance of the Act.

" Estimated for the years 1998-2000.
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1 Indledning

1.1 Baggrund

Blybekendtggarelsen af 13. november 2000° forbyder import og salg af en lang
rekke produkter, der indeholder metallisk bly eller kemiske forbindelser af bly.

For produkter indeholdende kemiske forbindelser af bly er der fra 1. marts
2001 et generelt forbud mod import og salg. En raekke produkter er dog und-
taget fra det generelle forbud. For produkter indeholdende metallisk bly er der
forbud mod import og salg af en raekke specifikke produkter. Danmark er det
ferste land i verden, der har faet sddan et forbud mod bly.

For en lang raekke anvendelser gjaldt forbudet allerede fra 1. marts 2001. For
andre anvendelser treeder forbudet i kraft lsbende over de felgende 3 ar.

Blybekendtgarelsen er vedlagt i bilag 2.

Man har vurderet, at forbudet vil resultere i, at det arlige forbrug af bly i
Danmark vil blive reduceret med ca. 5.500 tons. Det skyldes hovedsageligt, at
bly fjernes i falgende produkter: Tage, taginddeekninger, kapper til lavspan-
dingskabler, fiskeredskaber og PVC.

Forbudet mod bly er indfgrt med henblik pa at reducere de miljg- og sund-
hedsskadelige udslip til luft, vand og jord. Forbudet betyder, at brugerne af
bly ma sgge efter alternativer, der kan virke som substitut for bly. Saledes vil
forbudet resultere i en reekke omkostninger for forskellige dele af samfundet.
Disse omkostninger bar altid vurderes og settes i forhold til miljgeffekterne i
forbindelse med tiltag pa miljgomradet. Dette vil pa leengere sigt veere med til
at understatte den miljgpolitik, som er til stgrst gavn for samfundet.

1.2 Formal

Formalet med dette projekt er at vurdere de samfundsgkonomiske omkostnin-
ger ved den vedtagne blybekendtggrelse. Ved samfundsgkonomiske omkost-
ninger forstds omkostninger for alle grupper af samfundet, dvs. producenter,
brugere, staten og eventuelle andre bergrte grupper.

Samfundsgkonomiske omkostninger omfatter ikke blot de rene produktions-
omkostninger men ogsa aspekter som levetid, kvalitet og astetik, der alle pa-
virker produkternes reelle veerdi for samfundet.

Analysen afgraenses til en samfundsgkonomisk vurdering af omkostningerne,
dvs. en sakaldt cost-effectiveness analyse. De miljgmassige konsekvenser af
blybekendtgarelsen vurderes saledes ikke, men tages for givne. Man beregner
med andre ord de samfundsgkonomiske omkostninger ved at opna den miljg-

® Se Miljg- og Energiministeriet (2000).
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gevinst, som anvendelsesbegraensningen medfgrer i form af reduceret blyud-
ledning til jord, vand og luft.
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2 Afgreensning og forudsaetninger

2.1 Afgrznsning

Bly anvendes i en lang raeekke produkter. Selv inden for hvert anvendelsesom-
rade indgar bly i mange tilfaelde i en reekke heterogene produkter. Substituti-
onsmulighederne vil vaeere meget forskelligartede afhaengigt af det eksakte an-
vendelsesomrade og produkttype. Det vil saledes vaere en meget omfangsrig
opgave at vurdere substitutionsomkostningerne for alle former for anvendelse
af bly omfattet af blybekendtgarelsen.

Derfor har man i starten af projektet udvalgt de vaesentligste anvendelsesom-
rader til at indga i analysen, mens der ses bort fra gvrige anvendelsesomrader.
Kriteriet for at et anvendelsesomrade er “vasentligt” i denne henseende er, at
en relativt stor andel af de samlede substitutionsomkostninger vil stamme
herfra, enten fordi anvendelsesomradet er stort i omfanget af blyforbruget
og/eller fordi omkostningerne pr. kg substitueret bly her forventes at veere re-
lativt hgje.

Der foreligger ikke nogle sikre tal for dagens forbrug af bly og fordelingen
heraf pa anvendelsesomrader. Den nyeste officielle statistik er fra 1994 og er
bl.a. afrapporteret i Miljastyrelsen (1996). Det samlede danske forbrug af bly
blev estimeret til at ligge i intervallet 15.500-19.800 tons. | tabel 5.1. nedenfor
er fordelingen af blyforbruget opgjort pa anvendelsesomrader.

Tabel 2.1: Blyforbruget i Danmark, 1994, gennemsnitsskon

Forbug af bly i alt 17.500 tons
Bly i tage 300 tons
Taginddeekninger 3.000 tons
Forbrug helt eller : :
. Kapper til lavspeendingskabler 1.000 tons
delvist omfattet af -
Fiskeredskaber 550 tons
blybekendtgerelsen
PVC 350 tons
Andet forbrug der bergres af bekendtgorelsen 300 tons
. Akkumulatorer 8.500 tons
Forbrug ikke om- [y er il hojspaendingskabl iti 3500 ¢
fattet af blybe- apPer il hgjspeen 1r.1gs abler, am@unl ion, . ons
legeringer, afbalanceringsklodser, skibskele,
kendtggrelsen .
fijernsynsskeerme o.a.

Kilde: Gennemsnitstal, baseret pa de estimerede intervaller i Miljgstyrelsen (1996).
Denne analyse afgranses til at omhandle fglgende anvendelsesomrader:

Taginddakning

Kapper til lavspaendingskabler
Fiskeredskaber til erhvervsfiskeri
PVC

A WN P
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Punkterne 1-3 vealges fordi de menes at sta for en relativt stor andel af blyfor-
bruget omfattet af bekendtgerelsen. Punkt 4 valges iszr fordi det pa forhand
forventes, at substitutionsomkostningerne her vil vaere forholdsvis hgje (Te-
maNord (1995)).

Der eksisterer ikke sikre tal for, pracist hvor stor en del af blyforbruget, der
bergres af blybekendtggarelsen. Det vurderes dog, at de fire behandlede an-
vendelsesomrader deekker langt starstedelen af det bergrte forbrug. Ifglge
Miljgstyrelsen (2001b) daekker de ca. 90% af anvendelsen af bly der pavirkes
af blybekendtggrelsen. Pa denne baggrund forventes de fire anvendelsesom-
rader ligeledes at deekke minimum 90% af de samlede samfundsgkonomiske
omkostninger ved blybekendtgarelsen.

For metallisk bly omfatter bekendtggrelsen kun nybyggeri og ny produktion,
mens reparation og vedligeholdelse ikke bergres. Der findes ikke officielle tal
for, hvor stor en andel af forbruget inden for de relevante anvendelsesomrader
(her taginddakning, kapper til lavspaendingskabler og fiskeredskaber), der an-
vendes til dette formal.

For kapper til lavspaendingskabler geelder det endvidere, at bekendtggarelsen
kun omfatter jordkabler, mens sgkabler ikke er omfattet heraf.

2.2 Basis for beregningen

Som udgangspunkt for omkostningsanalysen fastleegges det, hvilken situation
der gnskes vurderet (alternativscenariet), og hvilket udgangspunkt denne situ-
ation gnskes vurderet i forhold til (basisscenariet).

Alternativscenariet skal illustrere udviklingen ved indfgrelsen af blybekendtga-
relsen. Der geres en ren teknisk antagelse om, at forbruget af bly for de pa-
geeldende anvendelsesomrader helt stopper ved udgangen af ar 2002. Dette er
en rent teknisk antagelse, idet man i praksis gradvist vil udfase blyet i de pa-
geeldende produkter. Indtil farnavnte dato anvendes bly pa et niveau svarende
til niveauet far blybekendtgarelsens formulering og vedtagelse, dvs. som i are-
ne 1998-2000. Hvor disse tal ikke haves benyttes et skan for det arlige forbrug
i denne periode baseret pa nyeste data, der kan skaffes.

Omkostningerne beregnes som de arlige substitutionsomkostninger. Disse vil
sandsynligvis a&ndre sig over tid pga. den teknologiske og politiske udvikling
pa omradet. Det betyder, at omkostningsestimaterne kun kan anvendes for en
begraenset arraekke frem i tiden.

| tilfelde, hvor der foretages starre investeringer, der giver afkast i en arraekke
herefter, er investeringsomkostningerne annuiseret, dvs. omregnet til en arlig
ydelse over investeringens levetid.

Beregningerne foretages i faste priser, det vil sige renset for inflation”. End-
videre antages priserne konstante over tidshorisonten. Det kan muligvis vere
en problematisk antagelse, nar det drejer sig om ravarepriserne. Der er ten-
denser pa verdensmarkedet, der peger i retningen af, at prisen pa bly er fal-
dende. Forventningerne til udviklingen i ravarepriserne er imidlertid meget
usikre, og pa baggrund heraf er det valgt at holde priserne konstante i analy-
sen.
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I basisscenariet antages forbruget af bly og priserne at veere konstante svarende
til det skannede niveau for ar 2000 over hele tidshorisonten.

2.3 Kort om analysens form og indhold

Som neaevnt i indledningen omfatter de samfundsgkonomiske substitutions-
omkostninger ikke blot de rene produktionsmaessige omkostninger, men ogsa
andre elementer, der udggr en form for en nytteaendring for dem, der produ-
cerer eller bruger de pagaldende produkter. Substitutionsomkostningerne kan
veere bade positive og negative, dvs. det kan medfgre bade stgrre og lavere
omkostninger.

Dette brede omkostningsbegreb betegnes ’de generelle omkostninger” og

omfatter:

*  Produktionsomkostninger: Materialer, arbejdskraft, maskiner

*  Produktets levetid (inklusive korrisionsbestandighed)

o /Estetik

»  Kuvaliteten (kvalitetsforhold, der ikke kan siges at deekkes af produktions-
omkostninger, levetid eller &stetik)

*  Arbejdsmiljg, miljg og affaldsbehandling

«  Andre effekter der pavirker produktets reelle samfundsgkonomiske veerdi.

Omkostningsanalysen foretages i henhold til retningslinierne beskrevet i Mil-
jostyrelsen: Samfundsgkonomiske omkostningsvurderinger ved anvendelseshe-
graensninger pa kemikalieomradet (Vejledning og baggrundsrapport), oktober
2000. Dette sikrer samtidig konsistens med Miljg- og Energiministeriet: Sam-
fundsgkonomisk vurdering af miljgprojekter, Februar 2000.

I det fglgende gennemgas hver af de fire anvendelsesomrader hver for sig med
henblik pa at fa fastlagt substitutionsomkostningerne. Dette resulterer i en
samlet omkostningsvurdering i kapitel 7.

Rapporten er skrevet, sa de individuelle kapitler for de fire anvendelsesomra-

der (kap. 6-9) kan laeses sarskilt fra de andre kapitler. Det betyder ogsa, at der
vil vaere enkelte gentagelser for leesere af hele rapporten.
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Blyforbrug

3 Taginddaekninger

Miljgstyrelsen har for nyligt faet udfart en analyse af substitutionsmuligheder

for bly i taginddaekninger. Projektet er afrapporteret i Miljostyrelsen: Alternati-

ver til blyinddakning, Februar 2001. Her er forbruget af bly i taginddakninger

estimeret til at ligge i intervallet 2.700- 3.500 tons/aret baseret pa tal fra 1998-
2000.

Det vides ikke med sikkerhed hvor stor en andel af blyforbruget der anvendes
i nybyggeri, som er omfattet af blybekendtggrelsen, og hvor meget der anven-
des til reparation og vedligeholdelse af eksisterende bygninger, der ikke er
omfattet af bekendtggrelsen.

Det vurderes dog pa basis af oplysninger i Miljgstyrelsen (2001 a) at ca. 35%
af blyet i dag anvendes i forbindelse med nybyggeri og dermed er omfattet af
blybekendtgarelsen®.

Kortlegningen af substitutionsomkostningerne vil tage udgangspunkt i resul-
taterne fra ovennavnte projekt.

3.1 Blyforbrug og mulige alternativer

Taginddaekninger opdeles her i skra og vandrette inddeaekninger samt
inddaekninger af skorstene og rgrgennemfgringer. Endvidere skelnes der mel-
lem formbare (eller specialtildannede) inddaekninger, der normalt udfares af
blikkenslagere, og prafabrikerede inddeekninger, der fremstilles pa fa-
brik/veerksted og i hgj grad monteres af tamrere og andre.

Skra og vandrette inddaekninger bestar af inddeekninger langs tag og mur, pa
kviste og pa ovenlysvinduer. Inddeaekninger pa skorstene og rargennemfgrin-
ger bestar af inddakninger af firkantede, murede skorstene, runde stalskorste-
ne og ventilations- og installationsinddaekninger.

Nedenfor er angivet den estimerede fordeling af blyforbruget pa hovedanven-
delser. Disse tal er baseret pa Miljgstyrelsen (2001 a) og bygger pa oplysnin-
ger fra perioden 1998-2000.

° Mangden af bly til reparation og vedligeholdelse forventes dog at vere faldende over
tid i takt med af antallet af tage med bly falder.
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Alternativer

Tabel 3.1 Blyforbrugets fordeling pd typer af taginddeekninger, tons pr. dr, 1998-2000

Skra og vandrette inddeekninger Skorstene og rergennemfgringer

Formbare Praefabrikerede Formbare Praefabrikerede

1350 - 2400 5-10 650 - 1300 260 - 380

Kilde: Miljgstyrelsen (2001a).

Mens der er stor usikkerhed pa fordelingen af blyforbrug pa de forskellige ty-
per taginddaekninger, vurderes det samlede forbrug med rimelig sikkerhed at
ligge i intervallet 2.700-3.500 tons/ar®. | det efterfglgende vil middelvaerdien
for intervallerne blive anvendt som bedste estimat, dvs. estimatet for det sam-
lede forbrug vil veere 3.100 tons bly.

Det skal bemaerkes, at tallene ovenfor daekker blyholdige taginddaekninger til
savel nybyggeri som til reparation af eksisterende bygninger. Da kun nybygge-
ri er omfattet af bekendtgarelsen, er det altsa kun substitutionsomkostningerne
for denne del, der skal beregnes.

Pa basis af oplysninger fra de enkelte blikkenslagerfirmaer, indsamlet i forbin-
delse med projektet om alternativer til taginddaekninger (Miljgstyrelsen
(2001a)), skannes det groft, at 65% af blyforbruget anvendes til eksisterende
bygninger, mens 35% anvendes til nybyggeri omfattet af blybekendtgarelsen™.
Det antages her at denne procentvise fordeling er den samme for alle ho-
vedanvendelserne i tabellen ovenfor. Det betyder, at det gennemsnitligt for-
ventede forbrug omfattet af blybekendtggrelsen fordeler sig som falger:

Tabel 3.2: Estimerede gennemsnitsforbrug til nybyggeri, tons pr. ar, 1998-2000

Skra og vandrette inddakninger Skorstene og rergennemforinger

Formbare Praefabrikerede Formbare Praefabrikerede

640 3 330 110

Note: Afrundede tal.

Der er identificeret en raekke alternativer. For nogle har man allerede gjort en
reekke erfaringer, mens andre endnu ikke har veeret tilstraekkeligt afprovet til at
man kan konkludere noget handfast om deres langtidsholdbarhed. De rele-
vante alternativer pa nuvarende tidspunkt er fglgende:

1 Indda&kningszink: Blgd zinkplade der i princippet nasten svarer til blypla-
der

2 Formstykker: Preefabrikerede formstykker af plast eller fibercement som
leveres som standard til tagbglgeplader

3 Plisseret formbar aluminiumplade

 Kilde: Miljgstyrelsen (2001a).

" Der haves sken fra 11 firmaer omkring deres omsetningsfordeling pa nybyggeri og
eksisterende bygninger. Ved en antagelse om, at alle 11 firmaer er reprasentative for
Danmark og i gvrigt veegter lige meget er ovenstaende procenter beregnet.

22




4 Polymer med metalforsteerkning: Bestar af polymer med et indstgbt alumi-
niumsstraekgitter

5 Tagfolier og tagpap: Anvendes normalt til inddaekning pa tage af samme
materiale.

6 Siderende: En alternativ konstruktionsmetode der kan bruges ved skra
sammenskeeringer og sammenskearinger ved murede skorstene. Kan ud-
fares i forskellige materialer, f.eks. titanzink eller aluminium.

I Tabel 3.3 nedenfor gives en oversigt over de inddakningslgsninger, der vur-
deres i denne analyse. Der er i tabellen fokuseret pa anvendelse til tage med
profilerede tagmaterialer, idet det hovedsageligt er her blyinddeekninger an-

vendes i dag.

Tabel 3.3: Oversigt over blyfri inddaekningslosningers egnethed til forskellige inddaek-
ningssituationer pd profilerede tage (Baseret pd Miljostyrelsen (2001a))

Inddaeknings-produkt eller Skra og vandrette Blyinddaekninger til skorstene og

-lgsning blyinddekninger rorgennemferinger
Formbare Praefabrikerede Formbare Praefabrikerede

Alternative materialer

Inddeekningszink ++ ++ ++ ++

Formstykker ++ ++

Plisseret formbar alu-plade + + + +

Polymer med metalforsteerkning * + + + +

Tagfolier og tagpap ++

Alternative konstruktioner

Siderende ++ ++ ++ ++

* Der er kendskab til to produkter af denne type — en i handelen og en under udvikling. Deres
anvendelighed er vurderet lidt forskelligt. Her er det sggt at give en gennemsnitsbetragtning.

Signaturforklaring:

++  Materialet/lgsningen vurderes som teknisk velegnet.
+ Materialet/lgsningen har lovende tekniske egenskaber, men der mangler endnu langtid-
serfaringer med det.

For mere information om alternativernes tekniske og miljgmaessige karakteri-
stika henvises til Miljgstyrelsen (2001a).

Valg af alternativ vil i det enkelte tilfeelde afhaenge af to ting: (1) I hvilken grad
det enkelte alternativ rent teknisk er i stand til at substituere bly i produkterne
under hver produktgruppe. Og (2) hvis alternativet teknisk set kan anvendes i
stedet for bly, vil valget afhaenge af alternativets ’hensigtsmaessighed” relativt
til andre teknisk mulige alternativer. Begrebet hensigtsmaessighed” indbefat-
ter parametre som produktionsomkostninger, levetid, kvalitet og astetiske for-
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hold. Disse faktorer betegnes som navnt under ét som de generelle omkostnin-
ger.

Tilgangen til vurdering af substitutionsmgnstret er saledes:
1 At vurdere de tekniske muligheder for substitution

2  Pabasis af analyse af alternativernes generelle omkostninger og de tekni-
ske substitutionsmuligheder gives et skan over det faktiske substitutions-
mg@nster.

Man ma normalt forvente, at man veelger det teknisk mulige alternativ, der har
de laveste generelle omkostninger. Det enkelte alternativs generelle omkost-
ninger vurderes her i form af en gennemsnitsbetragtning, men der vil sand-
synligvis vaere en stor variation i omkostningerne i de enkelte situationer. Sa-
ledes vil et alternativ med hgjere gennemsnitlige omkostninger muligvis i nogle
tilfeelde blive brugt frem for et alternativ med lavere gennemsnitlige omkost-
ninger, fordi det her viser siger sig som et mere hensigtsmaessigt alternativ.

Pa baggrund af rapporten Miljgstyrelsen (2001a) og kontakt til eksperter pa

omradet er de enkelte alternativers tekniske substitutionsmuligheder inden for
hver produktgruppe skgnnet i tabellen nedenfor.

Tabel 3.4: Maks. teknisk mulig substitution ved alternative metoder (nybyggeri)

Inddeeknings-produkt eller Skra og vandrette Blynddakninger til skorstene og
-lgsning blyinddekninger rorgennemforinger
Formbare Praefabrikerede Formbare Praefabrikerede

Alternative materialer

Inddeekningszink 100% 100% 100% 100%
Formstykker 10% 70%
Plisseret formbar alu-plade 75% 75% 10% 75%
Polymer med metalforsteerkning 90% 90% 90% 90%
Tagfolier og tagpap 2%

Alternative konstruktioner

Siderende

60% 60% 40% 40%

Kilde: Oplysninger indhentet fra Miljgstyrelsen (2001a) samt sken af COWI.

Inddakningszink er et alternativ der ligner blylgsningen meget og kan princi-
pielt anvendes til alle former for produkter.

Inddaekning med formstykker kan i dag anvendes ved vandrette, men ikke skra,

sammenskeringer og er ikke sa fleksibelt et produkt. Der fas endvidere prefa-
brikerede formstykker til skorstene og rargennemfgringer. Det anvendes nor-

malt kun pa belgetagplader.

Plisseret formbar aluminiumsplade er et nyt produkt pa det danske marked og
stadig under udvikling. Det er ikke egnet til runde skorstene og rgrgennemfg-
ringer.

24




Polymerinddaekning med metalforsteerkning kan principielt anvendes ved stort
set alle inddakningssituationer. Der er kendskab til to produkter af denne type
—en i handelen og en under udvikling. Deres anvendelighed er vurderet lidt
forskelligt. Her er det sggt at give en gennemsnitsbetragtning.

Tagfolier og tagpap kan pa tage med profilerede tagmaterialer kun bruges til
konstruktion af siderende, og anvendes der ud over normalt kun til inddak-
ninger pa tage belagt med samme materiale. Da der allerede i dag ikke er tra-
dition for at anvende bly i sddanne situationer, vil dette alternativ kun kunne
anvendes til en ganske lille del af substitutionen. Der veelges derfor at se bort
fra dette i den videre omkostningsvurdering.

Siderende er almindeligt brugt i nyere byggeri. Konstruktionen kreever, at taget
er forsynet med et velfungerende undertag.

3.2 Alternativernes generelle omkostninger

I dette afsnit gives et sken pa de generelle omkostninger for de enkelte alter-
nativer. Estimaterne skal bruges til at fastleegge det sandsynlige substitutions-
mgnster og efterfglgende til at vurdere substitutionsomkostningerne ved for-
budet mod bly i taginddaekning.

De generelle omkostninger omfatter:

1 Produktionsomkostninger: Materialeomkostninger, arbejdskraft
2  Levetid

3  Kuvalitet: Mekanisk styrke, formstabilitet og brandegenskaber

4 AEstetik: Udseende.

Der skgnnes ikke at komme &ndrede omkostninger i form af &endringer i ar-
bejdsmiljg, miljgbeskytttelse og affaldsbehandling, og dette element medtages
saledes ikke i det falgende.

Mens elementernes produktionsomkostninger og levetid kan kvantificeres i
pengeenheder, er dette problematisk nar det drejer sig om kvalitetsmassige og
aestetiske elementer. Saledes vil de generelle omkostninger besta af en kvanti-
tativ opgarelse i kroner suppleret med en kvalitativ beskrivelse.

Der geres i det falgende et forsgg pa at kvantificere disse faktorer i kr. sdledes
at de er direkte sammenlignelige.

321  Bly

Alternativernes generelle omkostninger skal vurderes relativt til blys. For bly
gaelder falgende:

Den rene materialepris pa inddaekningsbly er ca. 57 kr. pr. lsbende meter®.
Dette bestar normalt af en ca. 1,25 mm tyk blyplade med en bredde pa om-
kring 25 cm. Der indgar knapt 3,6 kg bly i en lgbende meter af denne sterrel-
se, dvs. at 1 kg bly svarer til 28 lgbende cm blyinddakning.

2 Kilde: V&S prisbogen (2001).
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Produktionsomkost-
ninger

Levetid

Kvalitet

Andre produktionsudgifter i form af materialer og arbejdskraft afhenger af
det pageldende anvendelsesomrade. Ved prafabrikerede lgsninger palaegges
der en vis ekstra materialepris mens arbejdskraftforbruget i forbindelse med
selve udfarelsen er begraenset. Omvendt er der kun fa ekstra materialeomkost-
ninger forbundet med anvendelse af formbare blyinddakninger, mens ar-
bejdskraftomkostningen her er betydeligt hgjere end for praefabrikerede lgs-
ninger, idet der her er tale om formning m.v., der foregar pa stedet ved mon-
teringen.

| det fglgende anvendes falgende priseksempel pa en traditionel blyinddeek-
ning som skgn for de gennemsnitlige produktionsomkostninger incl. arbejds-
kraft ved blyinddaekning pr. lgbende meter™:

Zink lgskant incl. rille 170 kr.
Blyvinge (bredde 28 cm)**: 165 kr.
Elastisk fuge: 50 kr.

| alt, pr. lgbende meter (excl. moms): 385 kr.

Taginddakninger af bly forventes at have en gennemsnitlig levetid pa ca. 60
ar.

322 Inddaekningszink

Ifalge oplysninger fra blikkenslagere er 1 kg inddakningszink godt 4 gange sa
dyrt som 1 kg inddaekningsbly®. Til gengeeld raekker 1 kg zink til en sterre fla-
de (3,3 gange blys), bade fordi det er et lettere materiale end bly, og fordi det
er hardere og dermed kan formes til en langt tyndere plade (0,6 mm.). Nar
der korrigeres for disse forhold vurderes inddakningszink saledes materiale-
maessigt at veere 27% dyrere end bly, altsa godt 15 kr. pr. lgbende meter. Det
svarer til en meromkostning pa ca. 5 kr. pr. kg bly substitueret, idet der indgar
knapt 3,6 kg. bly i en lgbende meter.

Materialet er stivere end bly og kraever derfor maske mere arbejdskraftindsats
til forarbejdning. Disse meromkostninger vil variere afhangigt af den eksakte
inddaekningssituation, men skannes at ligge i intervallet 0-50% af omkostnin-
gerne ved en traditionel blyinddakning. Pa basis af priseksemplet for en bly-
vinge skegnnes omkostninger for arbejdskraft til udfarelse af selve vingen (som
er det eneste der @ndres ved anvendelse af zink) at vaere godt 100 kr. pr. lg-
bende meter (se note 11). Saledes vil de arbejdskraftmassige meromkostnin-
ger ligge i intervallet 0-15 kr. pr. kg bly substitueret. | beregningerne regnes
med en gennemsnitlig meromkostning, der ligger i underkanten af middel-
veerdien, nemlig 7 kr. pr. kg bly substitueret™.

Levetiden forventes at vaere tilsvarende blys, dvs. 60 ar i gennemsnit.

Vurderes at svare til blys kvalitet.

¥ Kilde: Miljgstyrelsen (2001a).

“ | priseksemplet er de samlede omkostninger for blyvingen 165 kr. Heraf gar 57 kr.
til blypladen. Resten forventes at vere arbejdskraft, dvs. 108 kr. pr. lsbende meter.
** Kilde: Bdr. Dahl.

* Man ma forvente, at zinklgsningen hovedsageligt vil blive anvendt der, hvor ar-
bejdskraftomkostningerne er relativt lave

26



AEstetik

Produktionsomkost-
ninger

Levetid

Kvalitet

AEstetik

Produktionsomkost-
ninger

Levetid

Kvalitet

AEstetik

Inddakningszinks udseende har stor lighed med blys. Formgivningen er let,
og resultatet bliver derfor paent. Der regnes saledes ikke med en astetisk &n-
dret omkostning som fglge af substitutionen.

Det skal dog naevnes, at arkitekter ofte anser den plisserede variant af inddaek-
ningszink, som man nogle gange bruger til vandret inddaekning, som ret an-
derledes og grimmere end blys.

3.23 Formstykker

Prisen pa inddakning af vandret sammenskering med formstykker er ca. 500
kr. pr. lsbende meter incl. arbejdslgn’’. Det er en meromkostning pa 115 kr.
pr. labende meter eller 32 kr. pr. kg bly substitueret.

Formstykkers levetid vurderes at veere ca. det halve af tilsvarende
inddakninger med bly, dvs. 30 ar i gennemsnit. Omregnet svarer det til en
forhgijelse af produktionsomkostningerne pa ca. 15% (ved anvendelse af en
diskonteringsfaktor pa 6% p.a.). Det svarer i gennemsnit til 75 kr. pr. lgbende
meter eller 21 kr. pr. kg bly substitueret.

Det er besverligt at handtere mange forskellige geometrier af formstykker og
der er fejlmuligheder pa grund af kompleksiteten. Det kan gere formstykker til
et dyrt alternativ. Endvidere er formstykker ikke serligt fleksible og pavirker
derfor anvendelsesmulighederne men nappe kvaliteten der, hvor det anven-
des. Ligesom de gvrige kunststofbaserede inddakningstyper er plastformstyk-
ker pa nuvaerende tidspunkt ikke brandgodkendt.

Om end det kan diskuteres, hvorvidt plast er en astetisk god lgsning vurderes
formstykker til bglgetagplader at veere en god og harmonisk lgsning, fordi de
danner en helhed med tagmaterialet.

324 Plisseret formbar aluminiumplade

Materialeprisen er 100 kr. pr. meter, hvilket er 43 kr. mere end bly svarende
til 12 kr. pr. kg bly substitueret. Til gengaeld vurderes forarbejdningstiden at
vaere kortere, men betydningen af dette forhold er usikker. Her ggres en sim-
pel antagelse om, at dette reducerer meromkostningerne til det halve, dvs. 6

kr. pr. kg bly substitueret.

Materialet virker spinkelt og pa den baggrund sattes levetiden her til 30 ar.
Det svarer til den garanti, man giver pa produktet i Belgien. Omregnet svarer
dette til en forhgjelse af produktionsomkostningerne svarende til 15%, dvs. 61
kr. pr. lgbende meter eller 17 kr. pr. kg bly substitueret.

Ikke helt sa blgdt som bly, men formstabilt. Desuden er det et let materiale,
hvorfor det ikke kan give den samme tyngde og dermed modstandsdygtighed
overfor opbgjning forarsaget af vindtryk som bly.

Produktet adskiller sig fra traditionel plan blyplade, men minder om den
bglgeformede inddakning nederst pa seedvanlige standardinddeekninger til
ovenlysvinduer. Produktet kan produceres i en lang reekke farver.

Y Kilde: Miljgstyrelsen (2001a).
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3.25 Polymer med metalforsteerkning

Prisniveauet vurderes at ligge lidt over prisen for tilsvarende blyinddakning.
Det er i Miljastyrelsen (2001a) skgnnet, at omkostningerne er i starrelsesor-
denen 420 kr. pr. lgbende meter for en typisk inddaekning. Omregnet svarer
det til en meromkostning pa ca. 10 kr. pr. kg bly substitueret.

Der mangler langtidserfaringer. Producenten af det p.t. eneste markedsfarte
produkt vurderer at levetiden er betydeligt mere end 10 ar. Den sattes til 30
ar i analysen. Dette kan omregnes til en forhgjelse af produktionsomkostnin-
gerne pa 15%. Det svarer til 63 kr. pr. lgbende meter eller 18 kr. pr. kg bly
substitueret.

Generelt synes lgsningen at vaere et lovende alternativ, der kan leve op til blys
kvalitet. Imidlertid er produktet nyt og vil sandsynligvis skulle videreudvikles,
farend et optimalt alternativ opnas. Ligesom de gvrige kunststofbaserede ind-
daekningstyper er polymer pa nuverende tidspunkt ikke brandgodkendt.

Visuelt fremstar materialet anderledes end bly.

For det ene polymerprodukt anvendes en selvkleebende teetningskant. Nar
inddaekningen eventuelt skal udskiftes vil det betyde, at tagmateriale med klee-
ber skal renses ellers udskiftes. Begge dele kan medfgre variationer i tagets ud-
seende, idet ny tagmateriale adskiller sig fra gammel.

3.2.6 Siderende

Alternativt til en traditionel skra blyinddaekning, kan man konstruere en side-
rende, normalt af zink eller aluminium. Produktionsomkostningen ved en ty-
pisk siderende af zink er 416 kr. pr. lgbende meter, altsa i gennemsnit 31 kr.
mere end for en blyinddakning. Det svarer til ca. 9 kr. pr. kg bly substitueret.

Levetiden for en siderende tilsvarer en traditionel blyinddeekning, dvs. 60 ar.

Metoden bgr kun anvendes i forbindelse med et velfungerende undertag,
ellers er der risiko for vandskader.

Desuden kraver lgsningen, at siderenden jevnligt renses ligesom en tagrende.
Metoden er god til nyere byggeri.

3.3 Samlede samfundsmassige omkostninger

I tabellen nedenfor opsummeres de generelle meromkostninger for de forskel-
lige alternativer.
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Tabel 3.5: Oversigt over gennemsnitsomkostninger pr. kg bly substitueret

Inddakningszink Formstykker Plisseret formbar Polymer med Siderende
alu-plade metalforstzerkn.

Produktions- Materiale: 5 kr. 32 kr. 6 10 kr. 9 kr.

omk. Arb.kraft: 0-15 kr.

Levetid 0 kr. 21 kr. 17 kr. 18 kr. 0 kr.

Kvalitet Som bly Forringelse Muligvis forrin- OK, men nyt OK under be-
gelse produkt stemte forhold

AEstetik OK Muligvis forrin- Muligvis forrin- Muligvis forrin- OK

gelse gelse gelse

Inddakningszink fremstar som det billigste alternativ i det omfang de ekstra

arbejdskraftomkostninger ikke overstiger 4 kr. pr. kg bly substitueret. Herefter
vil siderende veere den billigste lgsning, mens formstykker er det dyreste. Det
skal dog erindres, at der er tale om gennemsnitsomkostninger, og den billigste

lgsning vil saledes variere i det konkrete tilfeelde.

Pa basis af de generelle omkostninger, variationen i disse i de enkelte tilfelde
samt den teknisk mulige substitution gives der dernzest et skan pa det faktisk
forventede substitutionsmgnster. Det forventes, at man i det enkelte tilfelde
vil vaelge det alternativ, der minimerer de generelle omkostninger. 1 nogle til-
feelde vil produktionsomkostningerne veje tungest mens f.eks. specielle asteti-
ske hensyn i andre tilfeelde vil veje tungt, nar valget skal treeffes. Pa denne
baggrund skennes det faktiske substitutionsmgnster at blive som illustreret i

Tabel 3.4.
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Tabel 3.6: Forventet substitutionsmenster i % af blyforbruget (og opgjort i tilsvarende tons)

Inddeeknings-produkt eller Skra og vandrette Blyinddaekninger til skorstene og
-lgsning blyinddekninger rorgennemforinger

Formbare Prefabrikerede Formbare Praefabrikerede
Alternative materialer
Inddeekningszink 50% 50% 60% 65%

(320 tons) (1,3 tons) (200 tons) (71 tons)
Formstykker 0% 0%
Plisseret formbar alu-plade 10% 10% 5% 0%

(64 tons) (0,3 tons) (17 tons)
Polymer med metalforsteerkning 5% 5% 5% 5%

(32 tons) (0,1 tons) (17 tons) (5 tons)
Alternative konstruktioner
Siderende 35% 35% 30% 30%

(224 tons) (0,9 tons) (100 tons) (33 tons)

Ved at multiplicere mangderne af bly, der skal substitueres, med meromkost-
ningerne ved de respektive lgsninger fas et estimat for de samlede substituti-
onsomkostninger pa godt 13 mio. Det svarer i gennemsnit til godt 12 kr. pr.
kg bly substitueret. Hertil skal lzegges eventuelle kvalitetsmaessige eller aesteti-
ske ulemper, der gar den nye lgsning darligere for samfundet. Disse vurderes
dog at veere af mindre betydning.

Hvis der regnes med, at de gennemsnitlige produktionsomkostninger i forbin-
delse med en blyinddakning er pa 385 kr. pr. lgbende meter, svarende til ek-
semplet i afsnit 3.2.1, betyder det, at de gennemsnitlige produktionsomkost-
ninger pr. kg bly er 108 kr. Saledes svarer meromkostningerne ved blyfrit al-
ternativ i gennemsnit til ca. 11% af de oprindelige produktionsomkostninger.

Der er foretaget falsomhedsanalyser for betydningen af usikkerheden omkring
de faktiske maengder og enhedsomkostningerne.

Lave og hgje sken for de substituerede mangder omfattet af blybekendtgarel-
sen er sat til henholdsvis 810 og 1.400 tons. Det resulterer i totale substituti-
onsomkostninger pa henholdsvis 9,8 og 17 mio. kr.

For enhedsomkostningerne, er der forskel pa graden af usikkerhed for de for-
skellige alternativer. Nedenfor ses de lave og hgje skan for enhedsomkostnin-
ger anvendt i fglsomhedsanalysen. De resulterer i samlede sustitutionsom-
kostninger, der ligger mellem 7,6 og 20 mio. kr.
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Tabel 3.7: Lavt og hojt sken over enhedsomkostninger, kr. pr. kg bly substitueret

Lavt skon Haijt sken
Zink 6 16
Plisseret formbar alu-plade 11 45
Polymer med metal 10 42
Siderende 7 11

31




32



Forbrug

4  Fiskeredskaber til erhvervsfiskeri

I Danmark skegnnes det, at der arligt nyanvendes 700 tons bly til fiskeredska-
ber®. Langt de fleste fiskeredskaber brugt i Danmark stammer fra indenlandsk
produktion.

Man har de seneste ar arbejdet med udvikling af alternativer til bly i fiskered-
skaber. Arbejdet har dog endnu ikke resulteret i nogle alternativer, der pa alle
omrader kan leve op til blys egenskaber uden vaesentlige meromkostninger.

Miljastyrelsen fik i 1999 gennemfart et analysearbejde med det formal at
klarleegge problemer med substitution samt vurdere behovet for yderligere
udviklingsarbejde i denne sammenhang. Pa baggrund af dette blev der efter-
folgende igangsat et starre udviklingsarbejde af et konsortium af aktarer i fi-
skeredskabsindustrien, finansielt stgttet med 40% af Miljgstyrelsen. Dette ar-
bejde er endnu ikke ferdiggjort, og analysen bygger saledes primart pa fore-
labige oplysninger indhentet direkte fra deltagerne i dette arbejde. Desuden er
der indsamlet oplysninger fra andre udviklere pa omradet.

4.1 Blyforbrug og mulige alternativer

Bly i fiskeredskaber har til formal at virke som en vagt, der hjeelper til at holde
fiskeredskabet i den rette position i vandet. Blyholdige fiskeredskaber kan op-
deles i tre produktgrupper:

- Synkeliner med bly til garnfiskeri: Bly indvevet i en line, der pasattes
garnet.

- Tovvaerk med bly (vodtov): Tov af plastmateriale hvori der er ind-
lagt blytrade for at give tovet synkeevne.

- Synk, herunder noter: Omfatter bade mindre synk samt noter, der
pasattes redskabet. Den samlede blyvaegt pa en not bestaende af
mange mindre synk er typisk omkring 6 tons.

Tidligere har bly ogsa veeret anvendt i trawl, som repreesenterer ca. 80% af
den samlede fangst™ og dermed langt starstedelen af fiskeriet i Danmark. Her
har man med succes substitueret bly med jern.

De ca. 700 tons bly, der arligt indgar i fiskeredskaber forventes at fordele sig
pa de tre produktgrupper som falger:

* Miljgstyrelsen (1999).
¥ Miljgstyrelsen (1999).
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Alternativer

Tabel 4.1: Skennet blyforbrug i Danmark, tons pr. dr, 1999

Synkeliner

Tovveaerk

Synk

Tons pr. ar

350

50

300

Kilde: Miljgstyrelsen (1999).

En del af dette bly bliver brugt til reparation af eksisterende fiskeredskaber, og
er saledes ikke omfattet af blybekendtgarelsen. Der findes ingen sken for, hvor
stor en andel af blyforbruget reparationen udggr, men det forventes at veere
begraenset. Som et groft sken antages her af 20% af det arlige blyforbrug an-
vendes til reparation. Under antagelse af, at dette forhold geelder for savel
synk, synkeliner og vodtov bliver det skannede forbrug til nye redskaber:

Tabel 4.2: Skennet blyforbrug til nye redskaber, tons pr. dr, 1999

Synkeliner Tovvaerk Synk

Tons pr. ar 280 40 240

Der findes en raekke principielt anvendelige alternativer til bly i fiskeredskaber.
Nogle af disse er dog sa dyre, at de realistisk set ikke er anvendelige alternati-
ver i erhvervsmaessige fiskeredskaber. Det drejer sig om tin, bismut, wolfram,
kobber og messing, der udelades af den efterfglgende analyse. Saledes skennes
de alternativer der reelt vil blive anvendt at veere zink og jern.

Mulighederne for at anvende zink er blevet kortlagt i fgrste fase af fiskered-
skabsindustriens igangvarende udviklingsarbejde. Alternativet tegner til at vae-
re et lovende alternativ til bly. Miljgkonsekvenserne ved anvendelse af zink er
usikre, og derfor er man i gang med at udfgare en risikovurdering af zink i fi-
skeredskaberne. Denne er endnu ikke feerdig, men de forelgbige langtidsvur-
deringer peger i retningen af at bly er betydeligt mere miljgskadeligt end zink.
Korttidsvurderinger antyder imidlertid at zink kan veere mere miljgbelastende
end bly. Dette skyldes at oplgseligheden for zink er betydeligt sterre end for
bly.

Jern blev traditionelt brugt i fiskeredskaber i gamle dage og er stadig et muligt
alternativ inden for synk. P& baggrund af oplysninger fra producenter skgnnes
jern ikke at kunne anvendes som direkte alternativ til bly i synkeliner og vod-
tov. Det skyldes primert jerns hardhed. Hvis jern skal kunne bruges i synkeli-
ner og vodtov kraves der en hel del nyteenkning inden for udformning af fi-
skeredskabet. Enkelte producenter arbejder i gjeblikket med sadanne lgsnin-
ger.

Principielt kan bade zink og jern erstatte bly inden for alle former for fiskered-

skaber. Det konkrete substitutionsmegnster vil dog afhaenge af de generelle
meromkostninger ved brugen inden for de enkelte anvendelsesomrader.
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Levetid

En oversigt over de teknisk mulige sustitutionsmuligheder ses i Tabel 4.3 ne-
denfor.

Tabel 4.3: Teknisk mulige alternativer til bly i fiskeredskaber

Synkeliner Tovvaerk Synk
Zink X X X
Jern X
Jernstykker med nylon X X X)
Stgbejern X
4.2 Alternativernes generelle omkostninger

| dette afsnit gennemgas de fire alternativer mere i detaljer inden for de en-
kelte anvendelsesomrader med henblik pa at kvantificere de generelle omkost-
ninger relativt til bly i de enkelte tilfeelde.

De generelle omkostninger omfatter:

Produktionsomkostninger: Materialeomkostninger, arbejdskraft, andet
Levetid

Kvalitet

Arbejdsmiljg, miljgbeskyttelse og affaldsbehandling

Andet

a b~ wWwNPEF

I det folgende vil nogle af disse faktorer blive forsggt kvantificeret i kr. mens
de gvrige effekter vil blive beskrevet kvalitativt.

421  Bly

Bly er billigt og har en raekke hensigtsmaessige egenskaber i relation til fiske-
redskaber.

Révareprisen pa bly er 4,50 kr. pr. kg®. I nogle tilfeelde bliver blyet importeret

som ravare, mens det i andre tilfeelde importeres som faerdige emner (f.eks.
som stangbly eller perlebly). Produktionsomkostningerne kan opgares til:

Tabel 4.4: Skonnet produktionsomkostning, kr. pr. kg bly

Synkeliner Tovvaerk Synk
Bly 4,50 4,50 4,50
Forarb., andre materialer 20,50 20,50 8,00
I alt 26,00 26,00 13,50

Kilde: Miljgstyrelsen (1999) samt ravarepriser fra K. Schulin, Randers Reb.

Bly har en meget lang levetid, idet det kun i ringe grad ruster og samtidig
forholdsvis let kan omsmeltes. Den reelle levetid for bly i fiskeredskaber afga-
res ikke af materialets levetid, men derimod af selve fiskeredskabets levetid.

* Kilde: K Schulin, Randers Reb (Forundersggelse, fase 2).
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Miljgbeskyttelse m.v.

Andre omkostninger

Nar fiskeredskabet er slidt op ender det i mange tilfeelde pa bunden af havet
og i mindre grad i affaldsforbreendingen.

Det anslas pa baggrund af producenternes oplysninger, at levetiden for bly-
holdige fiskeredskaber i gennemsnit er 1-2 ar i vodtov, 2-5 ar i synkeliner og
10-20 ar i synk.

Udover at bly er billigt har det en reekke kvalitetsmaessige egenskaber, der gar
det fordelagtigt i fiskeredskaber. De to vigtigste egenskaber i denne sammen-
haeng er den hgje veegtfylde (11,3 g/cm®) , det lave smeltepunkt samt dets
bladhed (1,5 Mohr), der ger det let at forme.

422  Zink

Ravareprisen pé zink er godt dobbelt sd hgj som bly, dvs. ca. 10 kr./kg*. Det
vurderes, at de eksisterende maskiner i hgj grad kan anvendes sammen med
zink, dvs. at meromkostninger i form af nyinvesteringer vil veere forholdsvis
sma.

Zink har en forholdsvis lang levetid, men oxideres lettere end bly. Tendensen
til oxidering vil imidlertid muligvis have betydning for selve redskabernes le-
vetid, i hvert tilfelde for synkeliner og vodtov, idet oxideringen kan gdelaegge
garnmaterialet, der er en vigtig del af disse redskaber. Omfanget af denne le-
vetidsforringelse er meget usikker pga. manglende erfaringer med zink i fiske-
redskaber.

Zink er ligesom bly meget blgdt og har dermed nogenlunde samme
kvalitetsmaes-sige egenskaber som bly mht. formbarhed. Veagtfylden er noget
mindre, nemlig 7,1 g/cm’®. Det betyder med andre ord, at 1 ton zink fylder
mere end 1 ton bly. Dette har sandsynligvis stgrst betydning for synk og for
synkeliner. Med en veagtfylde pa ca. 63% af blyredskaberne kraeves mere plads
til de nye zinkredskaber, hvilket muligvis kan pafare brugerne en meromkost-
ning.

Alternativet far ingen betydning for producenters eller brugeres omkostninger
til beskyttelse af miljg, arbejdsmilja eller affaldsbehandling.

Ingen.

4.2.3 Jern

Jern i sin rene form vurderes kun at vere et realistisk alternativ til synk. Dets
tendens til korrision ger, at det kan gdeleegge materiealet i synkeliner og tov-
veerk. Dertil komme dets hardhed, der gar, at det ikke kan anvendes i st&nger
som bly. Safremt man vil anvende jern i synkeliner og vodtov kreaeves en alter-
nativ proces, hvori jern indgar pa en anden made end bly. En sadan mulighed
diskuteres i afsnit 4.2.4. Jern kan ogsa anvendes i form af stgbejern til synk,
hvor man undgar de fleste af det rene jerns ulemper. Dette diskuteres i afsnit
4.2.5.

| dette afsnit behandles jern som direkte alternativ til bly i synk.

# Kilde: K Schulin, Randers Reb (Forundersggelse, fase 2).
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Miljgbeskyttelse m.v.

Andre omkostninger

Produktionsomkost-
ninger

Réavareprisen pa det rene jern er 3,50 kr. pr. kg dvs. knapt 25% billigere end
bly. Andre produktionsomkostninger skannes at veere nogenlunde uendrede
for synk.

Jern ruster forholdsvis let, men det har sandsynligvis ikke betydning for
synkenes levetid. Samtidig ger jerns hardhed, at det ikke slides i samme grad
som bly.

Pa denne baggrund vurderes levetiden ikke at blive forringet ved anvendelse af
jern frem for bly.

Jern har et hgjere smeltepunkt end bly, der sandsynligvis gar det sveerere at
genanvende i mindre foretagender.

Jern er hardt (4,5 Mohr) hvilket sandsynligvis vil pavirke produktionsomkost-
ningen. Samtidig er jerns veegtfylde pa 7,9 g/cm’, svarende til ca. 70% af blys
veegtfylde, hvilket sandsynligvis udggr en mindre ulempe for synk.

Jerns hardhed relativt til bly ger, at det slides langt mindre end bly. Det har
iseer vist sig hensigtsmaessigt i forbindelse med trawlfiskeri, hvor materialet
treekkes hen over havbunden.

For synk er hovedproblemet, at jern giver anledning til larm bade pa
fiskefartgjet og pa land, nar redskaberne skal ordnes. Dette kan afhjelpes ved
at pafare synket en kappe af plast (se princip beskrevet i 4.2.4). Dette er dog
en uforholdsmaessig dyr lgsning, som nok i meget begraeenset omfang vil blive
benyttet i praksis. Problemet med stgj skannes at give et samfundsmaessigt
tab, men det er sveert at fastleegge starrelsesordenen.

Ingen.

424  Jernstykker betrukket med nylon

Da jern som materiale synes at vaere et darligt alternativ til bly i vodtov og i
synkeliner, har man sggt efter andre mader at bruge jern i fiskeredskaber. En
dansk opfinder har i samarbejde med en starre international virksomhed ud-
viklet et redskab bestaende af jernstykker, der bliver betrukket med nylon og
puttet ind i en plast line. Princippet kan anvendes for savel synkeliner som
vodtov. Produkterne er endnu ikke pa markedet, men man er forholdsvis langt
i produktudviklingen, og det vurderes at produkterne vil veere klar pa marke-
det, nar blyforbudet traeeder i kraft.

Produktionen af synkeliner og vodtov med jernstykker betrukket med nylon vil
kraeve en helt ny produktionsproces, der kraever nye og flere maskiner og mere
arbejdskraft. Det skyldes, at produktionsprocessen er langt mere kompliceret
og indeholder flere led.

Det er usikkert, hvor meget produktionsomkostningerne vil stige som fglge af
den nye proces. Udbyderne af alternativet peger pa meromkostninger pa ca.
100%, men papeger, at dette er et groft skan, og at meromkostningerne sand-
synligvis vil ligge i intervallet 50%-200%, dvs. 13-52 kr. pr. kg bly substitueret.

# Kilde: K Schulin, Randers Reb (Forundersggelse, fase 2).
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Levetid og kvalitet

Miljgbeskyttelse m.v.

Andre omkostninger

Produktionsomkost-
ninger

Levetid og kvalitet

Miljgbeskyttelse m.v.

Andre omkostninger

Udover de Igbende produktionsomkostninger skennes det af opfinderen, at et
materiale- og tidsforbrug svarende til ca. 500.000 kr. har veret brugt til forsk-
ning og udvikling af de nye produkter. Det forventes dog til dels at veere in-

kluderet i udbyderens vurdering af de produktionsmaessige meromkostninger.

Til gengeeld vurderes de nye produkter at have en levetid og kvalitet fuldt ud
pa niveau med blys (og muligvis hgjere). Man undgar jerns saedvanlige rust-
problemer ved at betraekke jernstykkerrne med nylon.

Det er usikkert, hvorvidt der er en risiko for, at jernkuglerne vil falde ud af
synkelinerne, safremt der gar hul pa denne.

Den danske opfinder af produktet har taget patent pa idéen. Det betyder, at
andre producenter ikke kan anvende samme metode, og dermed vil der mu-
ligvis veere en risiko for, at dette alternativ vil bibeholde en hgj pris i en arraek-
ke, far tilvejebringelsen af andre alternativer vil gge priskonkurrencen og pres-
se priserne nedad.

425  Stgbejern

Stegbejern er normalt dyrere end standard jern. Prisen afhanger af, hvilken
type legering der gnskes. En stgbejernslegering vurderes kun at veere et reali-
stisk alternativ til bly i synk, idet det ligesom rent jern har tendens til korrision.

Trods den hgjere ravarepris pa stgbejern har en udenlandsk virksomhed til-
budt at udbyde emner til synk, der er ca. 25% dyrere end de tilsvarende
blysynk®. Safremt det antages, at de samlede produktionsomkostninger for
synk stiger med 25%, vil dette resultere i en meromkostning pa godt 3 kr. pr.
kg bly substitueret.

Stebejern ruster nemmere end bly, hvilket vurderes at veere af lille betydning.
Til gengeeld er det mere slidsterkt end bly.

Pa baggrund heraf skannes det i denne analyse, at levetiden vil vaere uendret,
hvis man gar fra bly til stebejern.

Alternativet far ingen betydning for producenter eller brugeres omkostninger
til beskyttelse af miljg, arbejdsmilja eller affaldsbehandling.

Safremt alternativet kun vil blive udbudt af en udenlandsk virksomhed, vil
eventuelt overskud fra salget tilfalde udlandet.

4.2.6 Andre alternativer

Det vides at et antal producenter og opfindere arbejder med udviklingen af
blyfri fiskeredskaber i mindre foretagender, uden at et konkret alternativ er
bragt pa banen. En enkelt producent har oplyst at veere forholdsvis langt i ud-
viklingen af et alternativ til synkeliner, men gnsker ikke at oplyse yderligere
detaljer om sit produkt. Han vurderer, at det nye produkt vil blive i stgrrelses-
ordenen 25% dyrere end det tilsvarende blyprodukt. Udover dette vurderes

% Personlig oplysning: Jens Conrad Hansen, opfinder.
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det kvalitetsmaessigt ikke at kunne leve op til de traditionelle synkeliner inde-
holdende bly.

4.3 Samlede samfundsmassige omkostninger

Pa baggrund af en screening af alternativerne vurderes det, at der findes alter-
nativer for alle tre produktgrupper. Der hersker en del uenighed i branchen
omkring hvilke alternativer, der kan anvendes i hvilket omfang, og hvor gode
deer.

| tabellen nedenfor er forsggt at give en oversigt over alternativernes generelle
meromkostninger.

Tabel 4.5: oversigt over alternativernes generelle meromkostninger

Synkeliner Tovvaerk Synk
Zink 5,50 kr. pr. kg 5,50 kr. pr. kg 5,50 kr. pr. kg
Lille tilpasning af teknologi Lille tilpasning af teknologi Lille tilpasning af teknologi
Lille kvalitetsforringelse Lille kvalitetsforringelse Lille kvalitetsforringelse

Jern -1 kr. pr. kg
Lille tilpasning af teknologi
Kvalitetsforringelse
Jernstykker med
Stobejern

For zink og jern galder det, at man ikke har et kvantitativt mal for de totale
generelle omkostninger, idet en raekke omkostningselementer er sveere at veer-
diseette.

Bly i synk vil sandsynligvis blive erstattet af en lgsning af jern. Hvad enten der
bliver tale om en jern- eller stgbejernslgsning, vil det medfare meromkostnin-
ger. Disse skannes at svare til ca. 3 kr. pr. kg i gennemsnit, svarende til mer-
omkostningen ved at anvende stgbejern.

Det er mere usikkert, hvilken Igsning der vil erstatte bly i synkeliner og vodtov,
og ligeledes er ogsa substitutionsomkostningerne usikre. Safremt lgsningen
med zink viser sig anvendelig bliver substitutionsomkostningerne ca. 5,50 kr.
pr. kg bly. Dertil kommer en reekke kvalitetsmassige ulemper samt mindre
tilpasninger af produktionsapparatet, som dog er svare at kvantificere. Hvis
derimod lgsningen med jernstykker betrukket med nylon viser sig som det
foretrukne alternativ forventes ingen kvalitetsmaessig forringelse relativt til bly.
Imidlertid skennes meromkostningerne sa at ligge pa omkring 26 kr. pr. kg
substitueret bly, hvilket dog er noget usikkert.

Under en antagelse om, at blybekendtggrelsen vil omfatte 80% af bly til fiske-
redskaber (de resterende 20% antages at bruges til reparation, som ikke er
omfattet) bliver de totale substitutionsomkostninger for bly i fiskeredskaber
som fglger:

Synk: 720.000 kr.
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Synkeliner: 1.540.000 kr. — 7.280.000 kr.
Vodtov: 220.000 kr. — 1.040.000 kr.
| alt: 2.480.000 kr. — 9.040.000 kr.

Det lave og hgije skan for synkeliner og vodtov angiver de samlede merom-
kostninger ved anvendelse af hhv. zink og jern betrukket med nylon.

Disse meromkostninger ma ogsa vurderes i forhold til den enkelte fiskers ud-
gifter til redskaber og starrelsen af driftsresultatet.

For synk svarer meromkostningen til 25% af produktprisen, mens der for syn-
keliner og vodtov forventes en meromkostning pa 20-100% afhaengig af, om
muligheden for substitution med zink viser sig mulig.

Fiskerens gennemsnitlige udgifter til indkab og vedligeholdelse af fangstred-
skaber er for ar 2000 opgjort til gennemsnitligt 46.000 kr. pr. virksomhed,
hvilket udgjorde ca. 2,5% af de samlede driftsomkostninger knapt 1,9 mio. kr.
Det gennemsnitlige driftsresultat er opgjort til 140.000 kr. pr. virksomhed®.

Huvis det saledes antages, at udgifterne til fangstredskaber stiger tilsvarende
priserne pa de tre typer fiskeredskaber (dvs. med 20-100% afhangigt af fiske-
redskabstype og alternativ), betyder det at udgifterne stiger med 9.200-46.000
kr. pr. virksomhed. Det svarer til en reduktion i driftsoverskuddet pa 7-33%.
Redskabsudgifterne deekker mere end synk, synkeliner og vodtov, sa derfor
ma det dog forventes, at de faktiske meromkostninger pr. virksomhed bliver
en smule lavere afhaengigt af den enkelte fiskerivirksomheds karakteristika.

Udover de ovenfor beregnede substitutionsomkostninger skal det naevnes, at
der ogsa er brugt vaesentlige summer til forskning og udvikling af blyfri fiske-
redskaber. Mens disse omkostninger i nogle tilfeelde vil veere delvist internali-
serede i de oplyste meromkostninger, ma der forventes at vare brugt betyde-
ligt flere ressourcer pa dette. Starrelsen pa forsknings- og udviklingsomkost-
ningerne kendes ikke, men de skgnnes at ligge i stgrrelsesordnen 2-5 mio. kr. ,
som hovedsageligt er baret af danske producenter af fiskeredskaber (dog i
nogle tilfeelde med finansiel statte fra Miljgstyrelsen).

Forbudet galder kun for anvendelsen af fiskeredskaber i Danmark. Det bety-
der to ting. For det farste vil danske producenter af fiskeredskaber i mange
tilfelde veelge mellem enten at producere til det udenlandske eller det danske
marked, idet de ellers skal kare med en dobbeltproduktion, som normalt vil
vaere for ineffektivt for den enkelte virksomhed. For det andet betyder forbu-
det at fiskeredskaber vil blive dyrere for danske fiskere relativt til deres kolle-
gaer i udlandet. Industrien papeger, at dette kan betyde en yderligere konkur-
renceforringelse for et erhverv, der i forvejen er presset gkonomisk.

Der er foretaget falsomhedsanalyser af usikkerhed omkring savel maengder
som enhedsomkostninger. Lavt og hgjt sken for de faktisk substituerede
maengder er anslaet til henholdsvis 420 og 700 tons. Det resulterer i samlede

 Kilde: SIFI (2001).
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substitutionsomkostninger der ligger i intervallet 1,9/6,8 — 3,1/11,3 mio. kr.
afhengigt af, om zink eller jernlgsningen anvendes. Usikkerheden pa enheds-
omkostningerne vurderes at veere stor, idet alternativerne endnu ikke er feer-
digudviklet, og det endvidere er usikkert om zink kan anvendes. Saledes vur-
deres de gennemsnitlige enhedsomkostninger at ligge i intervallet 4,2-16,4 kr.
pr. kg bly substitueret. Det resulterer tilsvarende i samlede substitutionsom-
kostninger, der ligger i intervallet 2,3 — 9,2 mio. kr.
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5  Kapper til lavspaendingskabler

Bly har traditionelt vaeret anvendt som kabelkapper pa savel lavspandings-
kabler som hgjspandingskabler. Kablerne kan desuden opdeles i jord- og sg-
kabler. Kun kapper til jordkabler under 24 kW er omfattet af et forbud i bly-
bekendtgarelsen.

Der findes ikke nyere udredningsarbejder om blyanvendelsen i kabelkapper. |
1992 blev der lavet en analyse af mulighederne for reduktion i blyanvendelsen
ved substitution (Miljgstyrelsen (1992)). I forbindelse med denne analyse blev
der bl.a. kigget pa substitutionsmulighederne inden for kabelkapper.

5.1 Blyforbrug og mulige alternativer

Miljgstyrelsen skenner, at der arligt forbruges ca. 1.000 tons bly som kapper
til lavspaendingskabler baseret pa tal fra 1994. Kun en del af dette forbrug,
nemlig andelen der anvendes til jordkabler, vil blive bergrt af blybekendtgarel-
sen.

Branchen vurderer at substitutionen inden for de bergrte kabeltyper allerede
er gennemfart til stort set 100%. Man har substitueret bly med PEX (poly-
ethylen), som fuldt ud opfylder de kvalitets- og levetidsmaessige krav for de
bergrte produkter. Alternativet er derimod ikke i samme grad anvendeligt, nar
det drejer sig om kabelkapper, der ikke er omfattet af bekendtgarelsen.

Udviklingen af alternativet blev pabegyndt tilbage i 1993 primeert ud fra
kommercielle og profileringsmassige hensyn. Virksomhederne har selv baret
forsknings- og udviklingsomkostninger med en forventning om, at dette ville
give afkast pa leengere sigt.

Substitutionen af blykapper med plastkapper var kort fortalt et led i en nyud-
vikling af kablerne, hvor man gik fra olie/papir isolering over til PEX isolering.
Olie/papir isoleringens svage punkt var fglsomhed over for vand, som blykap-
pen netop kunne afhjeelpe. PEX isoleringen derimod har ikke samme svaghed
og gor dermed blykappen overflgdig.

5.2 Alternativernes generelle omkostninger

Produktionsomkostningerne ved de nye kabler med polyethylen kapper vurde-
res ikke at veere hgjere end for kablerne med blykapper. Samtidig er kvaliteten
og levetiden af de nye produkter fuldt ud pa hgjde med de traditionelle bly-
holdige produkter inden for lavspandings-jord-kabler.

Da man har haft en lang tilveenningsperiode til en situation uden anvendelse
af bly, er substitutionen saledes kommet til at forega som en naturlig del af
den generelle produktudvikling. Pa baggrund heraf vurderes denne del af sub-
stitutionsomkostningerne at have veeret taet pa 0.
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5.3 Samlede samfundsmassige omkostninger

Forbudet mod bly i kapper til lavspaendingskabler i jord bekrefter i sig selv
den faktiske udvikling pa omradet. Saledes kan forbudet i sig selv ikke siges at
lede til nogen direkte substitutionsomkostninger.

Forbudet rammer indenlandske producenter samt importarer af blykapperne.
Da forbudet kun er geldende i Danmark, vil en afledt implikation af forbudet
veere, at udenlandske konkurrenter sandsynligvis vil vere forsvindende pa det
danske marked. Da NKT i dag stor set er den eneste indenlandske producent
af kabelkapper betyder det reelt, at NKT vil befinde sig i en monopollignende
situation, der muligvis kan betyde priser sat over fuldkommen konkurrenceni-
veau.

Det skal bemarkes at et eventuelt velfeerdstab i forbindelse med monopol ikke
i sig selv skyldes den overpris, som forbrugere af monopolvarer skal betale,
idet dette belgb vil tilfalde den indenlandske virksomhed i form af overskud.
Forbrugerens tab vil sdledes modvares af producentens gevinst. Imidlertid vil
en monopolpris ofte betyde et fald i efterspgrgslen med et velferdstab til fal-
gezsl

* Den teoretiske baggrund for betydningen af monopol for velfeerden er ikke behand-
let i vejledningen (Miljgstyrelsen (2001a)), men der henvises til f.eks. J.P. Quirk
(1986) eller andre leerebgger om mikrogkonomi.
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Forbrug

6 Stabilisator i PVC?

Bly anvendes som stabilisator i PVC med det formal at forhindre at plastpro-
dukterne nedbrydes enten under produktionen pga. varmepavirkning eller
under brug pga. ultraviolet lys.

I 1992 fremlagde Miljgstyrelsen en rapport om muligheder for reduktion i
blyanvendelsen ved substitution. Herunder blev der set pa mulighederne for at
substituere blystabilisator i PVC og de mulige alternativer. Siden dette arbejde
er der ikke blevet gennemfart starre analyser af substitutionsmuligheder for
bly som stabilisator i PVC.

6.1 Blyforbrug og mulige alternativer

De nyeste officielle tal for forbruget af blystabilisator i PVC stammer fra 1994
(Miljgstyrelsen, 1996) med et skannet samlet forbrug pa ca. 350 tons. Pa ba-
sis af oplysninger fra industrien skennes forbruget af bly som PVC stabilisator
far blybekendtgerelsens vedtagelse (dvs. ca. arene 1998-2000) at vare af star-
relsesordnen 570 tons. Fordelingen er som fglger:

Tabel 6.1: Skennet blyforbrug, 1999-2000

Profiler Tagrender Ror Tagplader Kabler

Tons/ar 90 60 190 0-5 225

Kilde: Miljgstyrelsen (1996), Miljagstyrelsen (1998) samt oplysninger fra branchen.

I de seneste ar har der vaeret arbejdet pa at finde alternativer til blystabilisator i
PVC, og generelt er man allerede langt med substitutionen. Saledes forventer
dele af brancherne, der anvender blystabilisatorer, at substitutionen stort set er
gennemfart ved udgangen af 2001.

Blystabilisator har traditionelt veeret anvendt til PVC udformet som en lang
reekke forskellige produkter. Langt stgrstedelen af forbruget af PVC med
blystabilisator har fundet sted inden for fglgende anvendelsesomrader, som
ogsa er omfattet af blybekendtgerelsen:

- Profiler til vinduer, dgre m.v.: Profiler kan f.eks. veere rammen til plast-
vinduer og —dgre eller facadebeklaedning, inventarlister og teetningslister til
vinduer og dgre. Traditionelt er blystabilisatoren til profiler blevet brugt i
savel blgd som hard PVC. Allerede for fem til ti ar tilbage blev bly
bortsubstitueret som stabilisator i den blede PVC. Substitutionen skete

* Bly anvendes ogsa i pigmenter i en raeekke plastprodukter i omfanget 75 tons i 1993
(TemaNord (1995)). Noget af dette forbrug finder sted i pigmenter i PVC, men bli-
ver ikke omhandlet her.
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Alternativer

ved hjeelp af hhv. Ba/Zn og Ca/Zn, hvor fgrstnaevnte primaert var for
udendgrsprodukter, mens sidstnavnte var for indendgrsprodukter. Blybe-
kendtggrelsen har saledes kun drejet sig om substitution af bly som stabili-
sator i hard PVC.

- Rer: Omfatter trykrar (rgr der anvendes til nedleegning i jord og vand for
transport af flydende medier under tryk) aflgbsrar, dreenrgr og kabelrar,
hvortil der anvendes hard PVC.

- Tagrender og nedlgbsrgr bestdende af hard PVC.

- Kabelisolering: Blgd PVC med blystabilisator anvendes til isolering
af elkabler.

- Tagplader: Omfatter plader af hard PVC til tagdekning.

I henhold til blybekendtggrelsen skal blystabilisator i profiler (til dare og vin-
duer) og el-kabler veere udfaset pr. 1. december 2001. For tagrender & ned-
lgbsrar, tagplader og rar er det pr. 1. december 2003.

Da blystabilisator i PVC forbydes arbejder man med anvendelse af en
alternativ stabilisator i PVC. Udover dette arbejder man pa flere omrader ogsa
mod PV C-frie produkter grundet den generelle interesse i at reducere PVC-
forbruget. Saledes kunne relevante alternativer til blystabilisator pa l&engere
sigt reelt veere erstatning af PVC med alternativt plastmateriale. | denne rap-
port fokuseres der dog pa en alternativ stabilisator.

Inden for alle produktgrupperne peges der pa calcium-zink som det relevante
alternativ. Udover dette peger flere producenter pa udviklingen af organiske
stabilisatorer pa leengere sigt.

6.2 Alternativernes generelle omkostninger

| dette afsnit ses der naermere pa de generelle omkostninger ved calcium-zink
alternativet inden for de fire anvendelsesomrader i forhold til blystabilisatoren.

De generelle omkostninger omfatter:

1 Produktionsomkostninger: Materiale, arbejdskraft og andet
2 Levetid

3 Kvalitet

4  Arbejdssikkerhed

5 Andre fordele/ulemper

Mens nogle omkostningselementer (primeert produktionsomkostningerne) kan
kvantificeres i kr. vil andre omkostningselementer kun kunne beskrives kvali-
tativt.

6.2.1 Bly

Alternativernes generelle omkostninger skal vurderes relativt til blys. For bly
geaelder fglgende:
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Produktionsomkost-

ninger

Levetid

Kvalitet

Arbejdsmiljg

For hard PVC, der anvendes til samtlige af de listede produktgrupper pa naer
kabler, er ravareprisen omkring 7-10 kr. pr. kg PVC. Ravareprisen for blgd
PVC til kabler er pa ca. 5 kr. pr. kg.

Indholdet af bly varierer fra produktgruppe til produktgruppe og ses i Tabel
6.2 sammen med det arlige forbrug af PVC.

Tabel 6.2: Gennemsnitligt blyindhold i PVC, samt drligt estimeret PVC-forbrug

Profiler Tagrender Ror Tagplader Kabler
Blyindhold 2% 2% 0,64% 1% 1%
Estimeret 4.500 tons 3.000 tons 30.000 tons <500 tons 22.500 tons
PVC forbrug

Kilde: Branchens oplysninger.
6.2.2  Calcium-zink (Ca/Zn)

Den materialemaessige meromkostning ved at anvende calcium-zink afhaenger
naturligvis af andelen af stabilisator i PVC angivet i Tabel 6.. Derudover af-
hanger den af behovet for hjelpekemikalier, som vil variere fra produkt til
produkt. Endvidere gelder der for profilers vedkommende at der forekommer
en meromkostning pa ca. 2% svarende til ca. 0,18 kr. pr. kg PVC. Dette er
forarsaget af en vanskeligere ekstrudering der medfarer et starre spild end tid-
ligere.

Séledes vurderes meromkostningerne pr. kg PVC at ligge i intervallet 0,25-
0,75 kr. De tilsvarende omkostninger pr. kg bly substitueret vil ligge i inter-
vallet 25-50 kr. | tabel 9.3 ses de gennemsnitlige enheds-meromkostninger pr.
kg PVC og pr. kg substitueret bly opdelt pa produktgrupper.

Tabel 6.3: Gennemsnitlig enheds-meromksotninger

Profiler Tagrender Ror Tagplader Kabler
Kr./kg PVC 0,68 0,50 0,28 0,50 0,45
Kr./kg subst. bly 34 25 44 50 45

Kilde: Branchens oplysninger.

Levetiden for PVC-produkter med Ca/Zn-stabilisatorer anses for veerende
uendret. Man vurderer dette pa basis af udfgrte langtidstests, idet ingen
egentlige langtidserfaringer haves pa nuvarende tidspunkt.

Kvalitetsmaessigt vurderes substitutionen at veere uden betydning for de fleste
produktgrupper. For profiler er det blevet papeget, at kvaliteten forringes ved
substitutionen som fglge af darlig overflade i form af striber og pletter. Endvi-
dere bliver profilerne mgrkere ved anvendelse af Ca/Zn-stabilisator i hard
PVC, hvilket kan betyde et gnske fra kgberne om tilseetning af farvestoffer.

Arbejdsmiljget er umiddelbart usendret. Dog er det for profilers

vedkommende navnt, at der pga. vandoptagelsen kan veere lidt problemer
under svejsningen, hvilket medfarer fugt og dermed darligt indeklima. Dette
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Andet

er forarsaget af brug af andre co-stabilisatorer ved skift fra blystabilisator til
Cal/Zn-stabilisator.

Parallelt med gnsket om at fierne bly i PVC er der malsatninger om reduktion
af PVC-forbruget og gget genanvendelse heraf. Forbudet mod forbrug af bly
ger i princippet genanvendelse af den blyholdige PVC umulig. Blyholdig PVC
vil forblive i samfundet en lang arraekke frem i tiden, idet de blyholdige PVC-
produkter traditionelt har en meget lang levetid. Saledes kan blyforbudet po-
tentielt komme i konflikt med gnsket om gget genanvendelse af PVC. Der ar-
bejdes dog med andre metoder for behandling af PVC-affald, hvor PVC’en
nedbrydes til rabestanddele og blyet saledes kan frasorteres de andre ravarer.

Enkelte af producenterne af PVC-produkter har papeget, at problemstillingen
ved affaldsbehandling kan betyde at omkostningen for bortskaffelse af PVC-
produkterne vil stige, idet affaldet der far kunne afleveres uden omkostninger
til genanvendelsesindustrien nu ma aflevere det til deponering med en om-
kostning pa 0,90 kr./kg. Dette forhold afhenger dog af, hvem der har ansvaret
for bortskaffelsen (producenter, erhvervsmaessige brugere, private brugere).
Endvidere er nye behandlingsmetoder for PVC under udvikling, og disse kan
andre omkostningerne pa dette omrade.

Endelig har der for virksomheder, der er bergrt af blybekendtgarelsen, veeret
omkostninger ved forskning, udvikling af know-how og omstilling af produk-
tionsapparatet til brug af den nye stabilisator. Dette er en engangsomkostning
som er individuel fra aktar til akter og sver at sette veerdi pa. Dels er forsk-
ning og udvikling normalt en naturlig del af en virksomheds markedsstrategi,
og dels er det usikkert, hvor mange tons PVC der vil blive produceret med
den nyudviklede metode og dermed hvad den forskningsmaessige enhedsom-
kostning pr. kg PVC er. Saledes er disse omkostninger ikke kvantificeret i
analysen.

6.2.3  Organisk stabilisator

Man arbejder inden for flere produktgrupper med mulighederne for anven-
delse af organiske stabilisatorer som alternativer.

Man er dog stadig pa det tidlige udviklingsstadium, og der forventes at ga en
arraekke, fer det vil kunne fungere som egentligt alternativ stabilisator i PVC.
Det forventes ikke, at alternativet vil kunne anvendes allerede nar blybekendt-
gerelsen traeder i kraft, og det er saledes ikke umiddelbart et relevant alternativ
i denne henseende.

6.3 Samlede samfundsmassige omkostninger

Substitutionsomkostningerne vil for langt den sterste del besta af ggede mate-
rialeomkostninger. Det estimeres, at disse Vil ligge pa omkring 23 mio. kr. un-
der antagelse af fuld substitution af de 570 tons bly i PVC. Det svarer i gen-
nemsnit til ca. 40 kr. pr. kg bly substitueret.

| tabellen nedenfor ses, hvordan de totale substitutionsomkostninger fordeler
sig pa de enkelte produktgrupper.
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Tabel 6.4: Estimerede totale substitutionsomkostninger, mio. kr.

Profiler

Tagrender

Rear

Tagplader

Kabler

| alt

15

8,5

<05

10

23

Set i forhold til branchens produktionsomkostninger udger meromkostninger-
ne i gennemsnit 4-6% af PVC-produktionsomkostningen.

Som for flere andre anvendelsesomrader har det nationalt afgraensede forbud
betydning for danske virksomheders nationale og internationale markedsvil-
kar. Forbudet gar pa den ene side, at danske producenter sandsynligvis ma
kgre med en dobbeltproduktion med blyfri produkter til det danske marked og
traditionelle blyholdige produkter til eksport. Konsekvensen kan i nogle tilfel-
de blive, at produktionen enten til eksport eller til det danske marked nedlaeg-
ges. Nogle danske virksomheder har dog pa trods af fuldsteendigt skift til pro-
duktion af ikke-blyholdig PVC stadig formaet at opretholde en markedsandel i
udlandet. Pa den anden side gar forbudet pa det danske marked, at en raekke
udenlandske importarer vil treekke sig ud af det danske marked, og dermed
give muligheder for danske virksomheder for at overtage disse markedsandele.

| falsomhedsanalyserne vurderes lavt og hgjt sken for de faktisk substituerede
mangder bly at veere 495 og 680 tons bly, som resulterer i samlede substituti-
onsomkostninger pa henholdsvis 20,2 og 27,6 mio. kr. Usikkerheden pa en-
hedsomkostningerne giver lavt og hgjt sken pa 30 og 47 kr. pr. kg bly substi-
tueret, som resulterer i samlede substitutionsomkostninger pa 16,9 og 26,4
mio. kr.
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De samlede samfundsgkonomiske omkostninger omfatter sdvel meromkost-
ninger for producenter/brugere af blyholdige produkter som omkostninger for
det resterende samfund.

7.1 Meromkostninger for producenter og brugere

For producenter og brugere kan meromkostningerne opdeles pa de direkte
substitutionsomkostninger og de mere indirekte i form af &ndrede konkurren-
ceforhold m.v.

7.1.1  Opsummering af substitutionsomkostningerne

Substitutionsomkostningerne, der paleegges producenter og til dels brugere af
de blyholdige produkter, er gennemgaet i de foregdende kapitler for de enkelte
anvendelsesomrader. Den samlede vurdering bestar saledes af en sammenreg-
ning af de enkelte anvendelsesomraders substitutionsomkostninger. Resultatet
er summeret i Tabel 7.1 nedenfor.

Tabel 7.1: Samlede drlige substitutionsomkostninger for producenter og brugere

Kr. pr. kg bly Tons bly til substituti- Samlede subst.-
substitueret on omkostninger, mio. kr.
Taginddakning 12 kr. 1.085 tons 13,2 mio kr.
Fiskeredskaber 4-16 kr. 560 tons 2,5-9 mio kr.
Kabelkapper 0 kr. - 0 kr.
PVC stabilisator 40 kr. 570 tons 23 mio kr.
I alt - 2.215 tons 38,7-45,2 mio kr.

Det skal erindres, at disse tal kun omfatter de kvantificerbare elementer af de
generelle omkostninger. Saledes er der i nogle tilfeelde yderligere omkostnin-
ger i form af kvalitetsforringelse og andet. Dette gar sig iser geeldende for fi-

skeredskaber, safremt den billigste lgsning (zink) veelges.

Som det fremgar af de foregaende kapitler er der stor usikkerhed forbundet
med beregningerne af substitutionsomkostningerne. For det farste er der usik-
kerhed om de faktiske meengder, der skal substitueres. For det andet er der
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usikkerhed om en raekke omkostningselementer og dermed enheds-

meromkostningerne pr. kg. bly substitueret.

Nedenfor ses resultaterne af de foretagne falsomhedsanalyser for de to for-

hold:

Tabel 7.2: Sustitutionsomkostninger ved lavt og hojt skon for blymaengderne

Tons bly substitueret Samlede subst.omkostninger, mio. kr.
Lavt sken Hagjt skan Lavt sken Hgjt sken
Taginddakning 810 1400 9,8 17
Fiskeredskaber 420 700 1-9-6,8 3,1-11,3
Kabelkapper 0 0 0 0
PVC stabilisator 495 680 20,2 27,6
I alt 1.725 2.780 31,9-36,8 47,7-55,9

Tabel 7.3: Substitutionsomkostninger ved lavt 0g hojt sken for enhedsomkostningerne

Enhedsomkostninger pr. kg bly Samlede subst.omkostninger, mio. kr.
substitueret
Lavt skan Hagjt skan Lavt skan Hagjt sken
Taginddakning 7 18 7,6 20
Fiskeredskaber 4,2 16,4 2,3 9,2
Kabelkapper 0 0 0 0
PVC stabilisator 30 47 16,9 26,4

Omkostningerne er beregnet pa arsbasis og forventes at veere geeldende i et
antal ar ud i fremtiden. Det forventes at omkostningerne gradvist vil falde over
tiden pa grund af den fortsatte nyudvikling pa omradet samt den internatio-
nale politiske situation (se nedenfor). Det er meget usikkert, hvor mange ar
der vil ga, farend substitutionsomkostningerne er forsvindende sma. Idet ud-
viklingen af blyfrie produkter allerede er langt inden for alle fire anvendelses-
omrader forventes substitutionsomkostningerne allerede inden for en 10-arig
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tidshorisont at vaere sa godt som ikke-eksisterende. For fiskeredkaber er dette
forhold dog noget usikkert.

712 Den internationale og danske markedssituation

Forbudet mod bly er kun gzldende for Danmark og omfatter saledes import
og salg af blyholdige produkter i Danmark, mens eksport til udlandet ikke er
omfattet.

En s&dan situation a&ndrer konkurrenceforholdene for de danske virksomhe-
der, hvilket kan vere bade til skade og gavn samfundsgkonomisk.

En raekke danske producenter af blyholdige produkter omfattet af blybekendt-
gerelsen producerer i dag til sdvel det danske som det udenlandske marked.
Ved indfarelse af blyforbudet betyder det saledes, at virksomheden skal kare
med en dobbeltproduktion af blyfrie produkter til Danmark og de traditionelle
(blyholdige) produkter til udlandet. Virksomheden kan selvfglgelig forsage
0gsa at selge de blyfrie produkter i udlandet, men konkurrencesituationen vil i
de fleste tilfelde gare dette sveert. Ifglge flere producenter inden for fiskered-
skabsindustrien og enkelte inden for plastindustrien vil forbudet sandsynligvis
medfare, at den danske blyholdige produktion til eksport nedlaegges.

Pa det danske marked betyder forbudet, at udenlandske virksomheder nu til-
svarende kun ma szlge blyfrie produkter her. Da forbudet kun galder Dan-
mark vil langt de fleste udenlandske virksomheder vurdere, at markedet er for
lille til at starte en udvikling og produktion af blyfrie produkter. Det betyder
saledes, at konkurrencen pa det danske marked vil blive langt mindre og stort
set kun besta af danske virksomheder.

Det kan veere bade godt og darligt set med danske gjne. Pa den ene side bety-
der den manglende udenlandske konkurrence, at eventuelt overskud, der far
tilfaldt udenlandske virksomheder fra salg af produkter pa det danske marked,
nu tilfalder danske virksomheder. Pa den anden side vil den mindre konkur-
rence i nogle tilfeelde skabe en monopollignende situation, fordi der kun findes
en eller ganske fa danske producenter pa omradet. Monopol forventes nor-
malt at have velferdsforringende effekt pa et samfund.

7.1.3  Dynamiske effekter internationalt

De gkonomiske konsekvenser for det danske samfund afhanger ogsa af den
fremtidige udvikling i resten af Europa. Et vigtigt forhold er, om og hvornar
der kommer et tilsvarende forbud i EU. Hvis et sadant kommer forholdsvis
hurtigt, har danske virksomheder pa relativt kort sigt mulighed for at udnytte
deres udvikling af blyfrie produkter til salg pa et langt starre marked. Jo leenge-
re tid der gar, far et eventuelt EU forbud kommer, desto leengere tid ude i
fremtiden vil en sadan eventuel gevinst for danske virksomheder opsta, og den
bliver sdledes af mindre betydning.

Det er uvist, hvor lang tid, der vil ga, farend EU falger efter med et omfatten-
de blyforbud. Der er dog pa nuverende tidspunkt tydelige tegn pa, at EU be-
vaeger sig i retning af bredere regulering af bly i produkter. De kommende di-
rektiver om udrangerede karetgjer og elektroniske/elektriske produkter vil sa-
ledes indeholde forbud mod bly (samt andre ubehagelige stoffer). | EU-
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Kommissionens grenbog om PVC er der endvidere forslag om, at blystabili-
satorer skal afvikles.

Der findes forskellige opfattelser af, hvorvidt et udviklingsmeessigt forspring
pa det internationale marked vil veaere en fordel pa lengere sig. En raekke teori-
er om gkonomisk vakst peger ogsa i den anden retning, idet de pa leengere
sigt tilskriver virksomheder, der kan kopiere forsknings- og udviklingsresulta-
ter udfart af de farende virksomheder, en stgrre gkonomisk fordel end den
forende virksomhed”’.

7.2 Omkostninger for staten

Da der ikke finder szrlig beskatning sted af bly eller alternativerne, forventes
der ikke stgrre @ndringer i statens provenu som fglge af blybekendtggarelsen.

Momsen gar, at meromkostninger baret af private brugere af de fordyrede
produkter vil indbringe staten en merindtjening. Imidlertid vil merom-
kostnngen betyde, at de private forbrugere ma nedsatte deres forbrug tilsva-
rende af andre produkter, idet de har en uendret budgetrestriktion. Saledes
kan der ikke forventes gevinster i form af momsindtaegter for staten.

Imidlertid ma der forudses en reekke omkostninger i forbindelse med admini-
stration og handhavelse af forbudet. Salget af produkter, der er mistaenkt for
at indeholde bly, ma kontrolleres. Endvidere omfatter forbudet mod metallisk
bly ikke anvendelse af bly til reparation og vedligeholdelse. I mange tilfeelde vil
der veere en grazone, hvor det kan diskuteres, om der er tale om reparati-
on/vedligeholdelse, eller om der er tale om nye produkter. Der ma forventes,
at producenter, for hvilke substitutionen forekommer dyr, vil benytte sig af en
sadan mulighed for at kategorisere en given aktivitet som reparation og vedli-
geholdelse.

Det er ikke muligt at vurdere stagrrelsesorden af de omkostninger der kraeves
for at administrere og handhave bekendtgarelsen.

7.3 Sammenligning med miljgeffekterne

Denne analyse omfatter ikke miljgbenefits, og der er dermed tale om en cost-
effectiveness analyse, der vurderer omkostningerne ved at opna en given mil-
joeffekt.

Imidlertid er det vigtigt, at man i anvendelsen af denne analyses resultater er
opmarksom pa at netto-miljgeffekterne kan veere forskellige afhangigt af,
hvilket anvendelsesomrade og alternativ, man kigger pa. For det farste er blys
miljepavirkninger sandsynligvis forskellige afhaengigt af, om det anvendes i det
ene eller det andet produkt og serligt afhaengigt af, hvordan man normalt
bortskaffer det inden for de forskellige anvendelser. For det andet kan der ve-
re en raekke mere eller mindre negative miljgkonsekvenser ved det valgte alter-
nativ. Som det f.eks. blev naevnt under fiskeredskaber, er man i tvivl om,
hvorvidt der kommer en betydelig positiv netto-miljggevinst ved at substituere
bly med zink.

" En raekke gkonomiske vaekstteorier er beskrevet i Barro & Sala-i-Martin (1995).

54



8 Referencer

Barro, Rober J. & Xavier Sala-i-Martin, Economic Growth, McGraw-Hill
Inc., 1995

Miljg- og Energiministeriet (2000), Bekendtgerelse om forbud mod import og
salg af produkter, der indeholder bly, Bekendtggrelse nr. 1012 af 13. novem-
ber 2000.

Miljgstyrelsen (1992), Arbejdsrapport fra Miljgstyrelsen nr. 40 1992, Mulig-
heder for reduktion i blyanvendelsen ved substitution, af L. Hoffmann,
Dansk Teknologisk Institut, 1992.

Miljgstyrelsen (1996), Miljgprojekt nr. 327 1996, Massestremsanalyse for bly,
af C. Lassen, m.fl., COWI, 1996.

Miljgstyrelsen (1997), Arbejdsrapport fra Miljgstyrelsen nr. 73 1997, Miljgaf-
gift pa metallisk bly, af Erik Hansen m.fl., COWI, 1997.

Miljgstyrelsen (1998), Miljgprojekt nr. 377 1998, Bly, af Erik Hansen,
COWI, 1998.

Miljastyrelsen (1999), Substituering af bly i fiskeredskaber, af Matcon, no-
vember 1999.

Miljgstyrelsen (2000a), Samfundsgkonomiske omkostningsvurderinger ved
anvendelsesbegransninger i kemikaliesektoren, Vejledning, , af Anette Gu-
dum m.fl., COWI, oktober 2000.

Miljgstyrelsen (2000b), Samfundsgkonomiske omkostningsvurderinger ved
anvendelsesbegransninger i kemikaliesektoren, Baggrundsnotat, af Anette
Gudum m.fl., COWI, august 2000.

Miljgstyrelsen (2001a), Alternativer til blyinddaekning, , af Jacob Maag m.fl.,
COWI, februar 2001.

Miljgstyrelsen (2001b), Bly — regulering, forbrug og spredning,
www.mst.dk/kemi/02130000.htm, 2001.

Quirk James P. (1986), California Institute of Technology, Intermediate Mi-
croeconomics, Science Research Associates, INC, USA, 1986.

SJFI (2001) Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut, Fiskeriregn-
skabsstatistik 2000, Serie F nr.6, Kgbenhavn 2001.

TemaNord 1995:565, Opportunities and Costs of substituting Lead, Nordic
Council of Ministers, Copenhagen 1995.

55


http://www.mst.dk/kemi/02130000.htm

V&S prisbogen (2001), Renovering og Drift, 2001.

Personlige oplysninger

Arne Nielsen, Plastmo A/S, Thorsvej 9, 4100 Ringsted

Bdr. Dahl, Vejle Afdelingen

Finn Bue, Bue Net

H. C. Bgjesen, Primo Danmark A/S, Jernbanegade 11, 6862 Tistrup
Ib Rasmussen Icopal A/S, Mileparken 38, 2730 Herlev

Jens Conrad Hansen, Opfinder

Jens Thiesen, Nordisk Kabel og Trad (NKT), Priorparken 878, 2605 Brand-
by

Kresten Schulin, Randers Reb A/S, Vinkelvej 10, 8900 Randers

Ole Grgndahl, PVC-Informationsradet, Ngrre Voldgade 48, 1358 Kgbenhavn
K

Per Duus Frederiksen, Nordisk Wavin A/S, Wavinvej 1, 8450 Hammel

56



Bilag 1

Bekendtgarelse om forbud mod im-
port og salg af produkter, der inde-
holder bly (i kopi)

OBsS!
Denne udskrift af (/datafil med) bekendtggrelsen er hentet pa
www.retsinfo.dk, 12. februar 2001.
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Bekendtgerelse om forbud mod import og salg af produkter, der indeholder
bly.

BEK nr. 1012 af 13/11/2000 (Gealdende)

Lovgivning som forskriften vedrarer

LBK Nr. 21 af 16/01/1996

Senere andringer til forskriften

Oversigt

« Kapitel 1 - Bekendtggrelsens omrade

* Kapitel 2 - Anvendelsesbegraensninger

*  Kapitel 3 - Kontrol, dispensation og klageadgang
+  Kapitel 4 - Straf og ikrafttredelse

Den fulde tekst

Bekendtggrelse om forbud mod import og salg
af produkter, der indeholder bly.1)

I medfar af 88 30, 31, 45, 59 og 60 i lov om kemiske stoffer og produkter, jf.
lovbekendtgarelse nr. 21 af 16. januar 1996 som a&ndret ved lov nr. 424 af 10.
juni 1997, lov nr. 431 af 10. juni 1997 og lov nr. 231 af 21. april 1999, fast-
seettes:

Kapitel 1

Bekendtgarelsens omrade

§ 1. Denne bekendtggrelse omfatter import og salg af produkter, der indehol-
der bly.

§ 2. Ved bly forstas grundstoffet bly, bade i metallisk form og i kemiske for-
bindelser.

Stk. 2. Ved produkter, der indeholder bly, forstas produkter, hvori bly indgar
med mere end 100 ppm (mg/kg) i produktets homogene enkeltdele.

Stk. 3. Graenseverdien i stk. 2 finder dog ikke anvendelse for blycarbonater og
blysulfater i maling.

§ 3. Bekendtggrelsens regler hindrer ikke import, salg og anvendelse af pro-

dukter, der pa tidspunktet for bekendtgerelsens ikrafttreeden er reguleret i
medfgr af anden lovgivning, der implementerer EU-direktiver2) , samt anden
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lovgivning i gvrigt, herunder bl.a. bekendtggrelse nr. 807 af 2. december 1986
om begreensning af motorbenzins indhold af blyforbindelser og benzen, be-
kendtggarelse nr. 966 af 13. december 1993 om visse batterier og akkumulato-
rer, der indeholder farlige stoffer, bekendtggrelse nr. 41 af 21. januar 1994
med senere @ndringer om skydevaben og ammunition, der ma anvendes til
jagt m.v., bekendtggarelse nr. 568 af 6. december 1983 om anvendelse af slag-
ger og flyveaske, bekendtgarelse nr. 823 af 16. september 1996 med senere
andringer om anvendelse af affaldsprodukter til jordbrugsformal.

§ 4. Bekendtgarelsen omfatter ikke import og salg af produkter udelukkende til
eksport.

§ 5. Bekendtggrelsen omfatter ikke:
1) Ravarer og halvfabrikata.
2) Brugte produkter, der ved fgrstegangssalg opfyldte danske krav.
Kapitel 2
Anvendelsesbegransninger

Kemiske forbindelser af bly

§ 6. Import og salg af produkter, der indeholder kemiske forbindelser af bly, er
forbudt fra 1. marts 2001.

Stk. 2. Uanset forbudet i stk. 1 er import og salg af produkter, der indeholder
kemiske forbindelser af bly, fortsat tilladt for de produktkategorier, som er
naevnt i bilag 1 til denne bekendtgarelse, indtil de i bilaget anfgrte tidspunkter.

Metallisk bly

§ 7. Import og salg af produkter, der indeholder metallisk bly, er forbudt for
de produktkategorier, som er naevnt i bilag 2 til denne bekendtgerelse, fra det
tidspunkt, som er anfart i bilaget.

Stk. 2. Forbudet i stk. 1 omfatter ikke produkter til reparation af eksisterende
produkter, herunder reparation, om- og tilbygning pa huse.

Kapitel 3
Kontrol, dispensation og klageadgang
§ 8. Miljgstyrelsen kan i ganske serlige tilfeelde tillade, at reglerne i bekendtgg-
relsen fraviges. Miljgstyrelsen kan stille vilkar for tilladelsen.

§ 9. Tilsyn og kontrol med overholdelse af reglerne i bekendtggrelsen udgves
af Miljgstyrelsen, jf. kapitel 10 i lov om kemiske stoffer og produkter.

Stk. 2. Miljgstyrelsens afgerelser efter § 8 kan ikke paklages til anden admini-
strativ myndighed.
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Kapitel 4

Straf og ikrafttraedelse

§ 10. Medmindre hgijere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med

bgde den, der

1) overtraeder bekendtggrelsens § 6 og § 7, eller

2) tilsidesaetter vilkar knyttet til en tilladelse efter § 8.

Stk. 2. Straffen kan stige til heefte eller feengsel i indtil 2 ar, hvis overtraedelsen
er begaet forsetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtredelsen

er

1) voldt skade pa menneskers eller husdyrs liv eller sundhed eller fremkaldt

fare derfor, eller

2) voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare derfor, eller

3) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel, herunder ved besparelser, for den

pageeldende selv eller andre.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter

reglerne i straffelovens 5. kapitel.

§ 11. Bekendtggrelsen treeder i kraft den 1. december 2000.

Stk. 2. Reglerne vedrgrende bly i § 2 og § 13 i bekendtggrelse nr. 1042 af 17.
december 1997 om begraensning af salg og anvendelse af visse farlige kemiske

stoffer og produkter til specielt angivne formal ophaves den 1. marts 2001.

Bilag 1

Liste over produktkategorier, der indeholder kemiske forbindelser af bly, hvor

import og salg - uanset forbudet i § 6, stk.1 - er tilladt indtil de anfarte tids-

punkter

Produktkategorier

Tilladt indtil

1. Sikkativer, dog ikke indeholdende blycarbonat og blysulfat, i
maling og lak

1. december 2001

2. Glasurer pa keramiske produkter, undtagen glasurer pa kunst,
kunsthdndveerk, tegl, klinker, mursten, teendrer og produkter,
som m4d antages at kunne finde anvendelse i forbindelse med lev-
nedsmidler

1. december 2002

3. Emaljer og pigmenter pa keramiske produkter, undtagen emal-
jer og pigmenter pa kunst, kunsthdndveerk og produkter, som ma
antages at kunne finde anvendelse i forbindelse med levneds-
midler

1. december 2002

4. Pigmenter i produkter til signal- og advarselsformal

1. december 2002
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5. Specielle formal i elastomere:
accelleratorer
varmestabilisatorer

1. december 2002
indtil videre

6. Stabilisatorer i plastprodukter:
profiler til dgre og vinduer
andre produkter

tagrender og nedlgbsragr
tagplader

ror

elkabler, der indgar i produkter

1. december 2001
1. december 2001
1. december 2002
1. december 2003
1. december 2003
indtil videre

7. Smgremidler, incl. i lejemetal

1. december 2003

8. Bremsebelagninger

1. december 2004

9. Produkter til katodisk lakering

1. december 2004

10. Udladningslamper

indtil videre

11. Maling til specielle formal:
korrosionsbeskyttelsesmaling med under 250 ppm
bly, dog ikke som blycarbonat og blysulfat
antibegroningsmaling med under 1250 ppm bly, dog
ikke som blycarbonat og blysulfat

indtil videre

12. Glas til specielle formal:
billedrar

lyskilder

optik

stralingsbeskyttelse
bilruder

plader i kopimaskiner
coating af planglas
krystalglas

silikatglas til sandblaesning

indtil videre

13. Glasurer, emaljer og pigmenter pa kunst og kunsthandvaerk, der

ma antages ikke at kunne finde anvendelse i forbindelse med lev-
nedsmidler

indtil videre

14. Glasur pa tegl, klinker, mursten og teendrgr

indtil videre

15. Elektroniske komponenter

indtil videre

16. Produkter til reparation af eksisterende produkter

indtil videre

17. Produkter til forskning, udvikling og laboratorieanvendelse

indtil videre

Bilag 2

Liste over produktkategorier, der indeholder metallisk bly, hvor import og salg
- i henhold til § 7 - er forbudt fra de anfarte tidspunkter.

Produktkategorier Forbudt fra
1. Produkter til hobbyformal 1. marts 2001
2. Fyrfadslys og andre lys 1. marts 2001
3. Gardinvagte 1. marts 2001
4. Produkter til dekorative formal 1. marts 2001
5. Sikkerhedsplomber 1. marts 2001
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6. Produkter til tagdeekning af bygninger 1. marts 2001

7. Produkter til inddeekning pd bygninger 1. december 2002
8. Fiskeredskaber til erhvervsfiskeri 1. december 2002
9. Fiskeredskaber til lystfiskeri 1. december 2002
10. Loddelegeringer til VVS- og blikkenslagerformal, 1. december 2002
undtagen til lodning af zinkplade

11. Kappe til elektriske jordkabler under 24 kV 1. december 2002

Miljg- og Energiministeriet, den 13. november 2000
Svend Auken
/Helge Andreasen

Y Bekendtggrelsen har som udkast vaeret notificeret i overensstemmelse med
Europa-parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF (Informationsproceduredi-
rektivet), som senest &endret ved direktiv 98/48/EF. Bekendtggrelsen indehol-
der bestemmelser der gennemfgrer dele af Radets direktiv 89/677/EQF (EF-
tidende L 398 s. 19).

? Herunder Radets direktiv 93/42/E@F om medicinske anordninger, der
blandt andet er gennemfart ved bekendtggrelse nr. 734 af 10. august 1994,
bekendtggrelse nr. 41 af 17. januar 1995 samt bekendtgarelse nr. 139 af 1.
marts 1995. Radets direktiv 84/500/E@F om keramiske genstande, bestemt til
at komme i bergring med levnedsmidler, der blandt andet er gennemfart ved
bekendtgarelse nr. 1064 af 4. december 1996. Radets direktiv 94/62/EF om
emballage og emballageaffald, der blandt andet er gennemfart ved lovbe-
kendtgarelse nr. 698 af 22. september 1998 med senere &ndringer, lovbe-
kendtggarelse nr. 21 af 16. januar 1996 med senere &ndringer, bekendtgarelse
nr. 350 af 9. maj 1994, lov nr. 376 af 18. maj 1994, lovbekendtgarelse nr. 637
af 21. august 1998, bekendtggrelse nr. 731 af 9. oktober 1998, bekendtggrelse
nr. 124 af 27. februar 1989, bekendtgarelse nr. 600 af 18. september 1987,
bekendtggarelse nr. 299 af 30. april 1997, bekendtggrelse nr. 298 af 30. april
1997, bekendtggrelse nr. 583 af 24. juni 1996, bekendtggrelse nr. 1199 af 23.
december 1992, bekendtggrelse nr. 692 af 22. september 1998 samt bekendt-
garelse nr. 300 af 30. april 1997.
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