Miljgprojekt Nr. 821 2003

@konomisk veerdisaetning af
spildevandsemissioner af nitrogen,
fosfor og organisk stof

Et litteraturstudie

Anders Branth Pedersen
Danmarks Miljgundersggelser, Afdeling for Systemanalyse

Miljestyrelsen

Miljgministeriet



Miljgstyrelsen vil, nar lejligheden gives, offentliggere rapporter og indleg
vedrgrende forsknings- og udviklingsprojekter inden for miljgsektoren,
finansieret af Miljgstyrelsens undersggelsesbevilling.

Det skal bemaerkes, at en sadan offentliggerelse ikke ngdvendigvis
betyder, at det pageeldende indleeg giver udtryk for Miljgstyrelsens
synspunkter.

Offentliggarelsen betyder imidlertid, at Miljgstyrelsen finder, at indholdet
udger et vaesentligt indleeg i debatten omkring den danske miljgpolitik.
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Forord

Rapporten er udarbejdet for Miljestyrelsen af Anders Branth Pedersen,
Danmarks Miljgundersagelser, Afdeling for Systemanalyse, som led i et stgrre
samarbejdsprojekt vedrgrende en samfundsgkonomisk analyse af den danske
spildevandsafgift.

En felgegruppe bestaende af Lisbeth Strandmark (Miljgstyrelsen), Camilla K.
Damgaard (Miljgstyrelsen), Vibeke Plesner (Miljgstyrelsen) og Mikael Skou
Andersen (Danmarks Miljgundersggelser) har givet kommentarer til
manuskriptet.

En seerlig tak skal lyde til min gode kollega Niels Dengsge for nyttige
informationer og diskussioner vedrgrende gkonomisk verdisztning.
Forfatteren patager sig naturligvis det faglige og indholdsmaessige ansvar for
rapportens udformning.






1 Sammenfatning

Udledninger af organisk stof, fosfor og nitrogen kan fare til skader pa
gkosystemet, og derfor kan det veere fornuftigt at forsgge at prisseette de
negative effekter ved udledningen af de tre stoffer. | udlandet er der udfert en
reekke af den slags undersggelser, men ifglge Det @konomiske Rads vismend
ved vi i Danmark intet om den samfundsgkonomiske veerdi af fordelene ved
tiltag pa vandmiljgomradet. Det problem kan lgses ved enten at udfare
grundige gkonomiske verdisaetningsanalyser af danske vandmiljgomrader eller
ved at overfare resultaterne af udenlandske undersggelser til danske forhold.

Rapporten, som er udarbejdet for Miljastyrelsen af Danmarks
Miljgundersagelser som led i et stagrre samarbejdsprojekt vedragrende en
samfundsgkonomisk analyse af den danske spildevandsafgift, praeesenterer en
reekke udenlandske gkonomiske veerdiseetningsanalyser af
spildevandsforurening pa vandmiljgomradet. Case-studierne er baseret pa tre
forskellige veerdisetningsmetoder: Den betingede vaerdisaetningsmetode, den
hedoniske metode og rejseomkostningsmetoden.

Formalet med gennemgangen er, om muligt, at overfare resultaterne til
danske forhold vedrgrende forurening af vandmiljgomrader (sékaldt benefit
transfer).

Rapportens hovedkonklusion er, at det pa baggrund af de beskrevne
undersggelser ikke er muligt at give et konkret bud pa betalingsvilligheden i en
dansk kontekst.

For det forste er der store usikkerheder knyttet til alle tre
veerdisetningsmetoder, hvilket fx kommer til udtryk ved, at de case-studier,
som er baseret pa den betingede veerdisetningsmetode, viser stor spredning i
de beregnede betalingsvilligheder.

For det andet, gar det norske analyseinstitut ECON opmearksom p3, at netop
skadevirkningerne af udledninger af nzringssalte (nitrogen og fosfor) og
organisk stof, i hgjere grad end for andre stoffer, afhaenger af forholdene i den
enkelte recipient, hvor udledningerne sker. Det gar benefit transfer, som i
forvejen er en metode med visse usikkerheder, endnu mere usikker pa
vandmiljgomradet. ECON anbefaler saledes, at der udfgres recipientorienteret
veerdiseetning af skadevirkningerne pa vandmiljgomradet, hvilket peger pa et
behov for velfunderede gkonomiske vaerdisaetningsanalyser af danske
recipienter.

Litteraturstudiet viser, at der kreeves meget stor varsomhed, hvis de
udenlandske undersggelser skal anvendes i en dansk kontekst. Er man sig
metodens begraensninger bevidst, kan et par af de udenlandske undersggelser
fremheeves:

Leggett & Bockstaels (2000) analyse med den hedoniske metode
dokumenterer, at kolibakterieforurening pavirker ejendomspriserne langs den
amerikanske Chesapeake Bay. En &ndring i antallet af kolibakterier med 100
fcc pr. 100 mL farer til &endringer i ejendomspriserne pa i gennemsnit 1,5 pct.



En lignende dansk undersggelse af fx Mariager Fjord, som havde omfattende
iltsvindsproblemer i bl.a. 1997, ville veere meget interessant — iser hvis den
kunne sammenlignes med en betinget veerdisaetningsanalyse af den samme
case.

Turner et al.s (1999) betingede veerdisetningsanalyse af en halvering af
fosfor- og nitrogenudledningerne til @stersgen er den eneste af de
gennemgaede undersggelser, som har et benefit-estimat for naringssalt-
reduktioner i Danmark. P& baggrund af interviews med svenske respondenter
kan der beregnes en overraskende hgj betalingsvillighed for en halvering af
fosfor- og nitrogenudledningerne. Grundet usikkerhederne kan det ikke
anbefales direkte at overfgre undersggelsens estimater til andre analyser, men
undersggelsen kan anvendes som udgangspunkt for en diskussion af danske
benefit-estimater pa vandmiljgomradet.



2 English summary

The report presents the findings of the project Economic Valuation of
Wastewater Emissions of Nitrogen, Phosphorus, and Organic Matter — a Literature
Survey. The report is prepared as part of the co-operation between the Danish
Environmental Protection Agency and the National Environmental Research
Institute on cost-benefit analysis of the Danish wastewater tax. The report is
prepared by Anders Branth Pedersen, the National Environmental Research
Institute, Department of Policy Analysis.

Wastewater emissions of nitrogen, phosphorus and organic matter to aquatic
environments may damage the ecosystem. For that reason it makes sense to
economically valuate the negative environmental effects of the three types of
pollution. Lack of Danish case studies in this field makes it necessary to
examine the international literature.

The report presents a number of economic valuation case studies regarding
pollution of aquatic environments. The case studies are based on three
different valuation methods: The Hedonic Pricing Method, the Travel Cost
Method, and the Contingent Valuation Method.

The study concludes that on the basis of the international studies it is not
possible to estimate a specific Danish "willingness to pay”.

First, all of the three valuation methods entail uncertainties. This is reflected
in the fact that the case studies present very different willingness-to-pay-
estimates.

Second, it is a specific characteristic for aquatic environments that the
vulnerability to pollution varies quite a lot among different locations, making
benefit transfer even more uncertain than normally. This points to the fact
that there is a need for Danish case studies.

Due to these uncertainties, it is recommended that great caution is taken when
using benefit transfer regarding aquatic environments.

Keeping in mind the uncertainties a couple of case studies can be singled out.

The Leggett & Bockstael (2000) study of the pollution of Chesapeake Bay
(US) is a very interesting study using the Hedonic Pricing Method. The study
shows that water quality has a significant effect on property values along the
bay and could serve as a model for a Danish case study; with focus on the
pollution of Mariager Fjord as an obvious possibility.

The Turner et al. (1999) study is the only one having a benefit estimate for
reduction of nutrients (nitrogen and phosphorus) in Denmark. The study
uses the Contingent Valuation Method and concerns a 50 percent. reduction
of nitrogen and phosphorus to the Baltic Sea. Transferring Swedish and
Polish willingness-to-pay mail questionnaires (1995), it is possible to estimate
a surprisingly high Danish willingness-to-pay. Because of the uncertainties it
cannot be recommended to make use of the estimate in a Danish context, but
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the Turner et al. study can be used as a starting point for a discussion of
benefits regarding reduction of pollutants in Danish aquatic environments.



3 Indledning

@konomiske veerdisetningsanalyser har i en arraekke vearet et yndet
forskningsobjekt for udenlandske miljgforskere, mens interessen blandt danske
forskere - og beslutningstagere - har vaeret mindre (Navrud & Vagnes 2000;
Mgiller et al. 2001:133). Den internationale litteratur kan eksempelvis byde pa
en reekke gkonomiske verdisaetningsanalyser af forurening af hav, sger og aer.
Et felt som er meget underbelyst inden for dansk miljgforskning pa trods af at
forureningen kan have omfattende miljgkonsekvenser:

Udledninger af organisk stof, fosfor og nitrogen kan fare til skader pa
gkosystemet.

Organisk materiale forbruger ilt under nedbrydningen i vand, og der kan
derfor opsta iltsvind, som kan medfgare at organismer draebes. Den darlige
vandkvalitet kan forarsage fiskedgd, tab af biodiversitet, tab af rekreativ veerdi
(hvis fx vandet lugter eller bliver uegnet som badevand) og tab af
drikkevandskvalitet mm. (ECON 2000:63; Granth et al. 2002:9ff).

Tilfarsel af naeringssalte (sakaldt eutrofiering) i form af nitrogen og fosfor farer
til gget algevaekst, hvilket kan medfare problemer med opblomstring af giftige
alger. Det kan resultere i reduceret sigtdybde og i, at dgde plankton falder til
bunds og pavirker vandmiljget pa samme made som organisk materiale (ibid).
Derfor kan det veere fornuftigt at forsgge at prissette de negative effekter ved
udledningen af de tre stoffer, hvilket der som naevnt ikke er tradition for i
Danmark. De gkonomiske vismand konkluderer saledes i et diskussionsoplag
at:

’Mens der findes oplysninger om omkostningerne ved enkelte tiltag pa
vandmiljgomradet, vides intet om den samfundsgkonomiske veerdi af fordelene.
Derfor er det strengt taget umuligt at vurdere, om ressourcer anvendt til forbedring af
vandmiljget er brugt hensigtsmaessigt.” (Det @konomiske Rad 2002:219)"

Problemet kan lgses ved enten at udfgre grundige gkonomiske
veerdiseetningsanalyser af danske vandmiljgomrader eller ved at overfgre
udenlandske estimater for veerdien af forureningsreduktion til en dansk
kontekst.

@konomisk vardisaetning pa miljpomradet anvendes isaer i
velfeerdsgkonomiske analyser, hvor det sgges vurderet, om et miljgtiltag kan
siges at foragge velfeerden i samfundet som helhed.

”Formalet med gkonomisk veerdisatning er at levere information til den
politiske og administrative beslutningsproces om (styrken af) borgernes
individuelle praeferencer for miljggoder mm. — malt som (hypotetisk)
betalingsvilje for varierende mangde/kvalitet af disse goder” (Dubgaard et al.

! Vismaandene kommer dog alligevel ind p& det samfundsgkonomiske aspekt, idet de
vurderer, at den administrative regulering af |andmamndenes kvad stofudledninger ikke har
vaget saalig virkningsfuld, da den har vaaret forbundet med store sasmfundsmaessige
omkostninger. Derfor vil det ifglge Vismandene, ud fra et samfundsgkonomisk synspunkt,
vage bedre at indfare en afgift pa landbrugets kved stofanvendel se (Det @konomiske Rad
2002:265).
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2001:5). Denne hypotetiske tilgangsvinkel er forarsaget af, at miljggoder enten
er offentlige goder eller samfundsmaessige faellesgoder, som man enten ikke
kan, eller ikke gnsker, at fordele via traditionelle markeder (ibid), og det er
derfor heller ikke muligt at identificere individernes praferencer for
miljggodet via markedet.

Formalet med naervarende undersggelse er at gennemga en reekke af de
internationale analyser for, om muligt, at overfare resultaterne til danske
forhold vedrgrende spildevandsforurening af hav, sger og der med nitrogen,
fosfor og organisk stof. Sigtet er med andre ord at udfgre en sakaldt benefit
transfer (overforsel af resultater) via en meta-analyse (analyse af flere
undersggelser pa én gang) af adfeerdsbaserede gkonomiske
vaerdisaetningsanalyser”.

@konomisk veerdisatning er ikke problemfri, og der er derfor en vis kritik af
hele omradet. Kritikken kan opdeles i to hovedtyper: Etisk kritik og
metodemaessig kritik. Et aspekt af den etiske kritik er, om borgerne kan
betragtes som selviske, nyttemaksimerende individer, som forudsat i den
velfeerdsgkonomiske teori. Det vil fare for vidt her at komme narmere ind pa
hele den etiske kritik, og der skal derfor blot henvises til den store
litteraturmaengde der findes om emnet’.

Den metodemaessige kritik vil blive bergrt nedenfor, hvor der er en
gennemgang af de forskellige relevante gkonomiske veerdisaetningsmetoder.

Undersggelsen er et delprojekt i et starre samarbejdsprojekt mellem
Miljgstyrelsen og Danmarks Miljgundersggelser om en velfeerdsgkonomisk
analyse af den danske spildevandsafgift. Hensigten med analysen af
spildevandsafgiften er at vurdere, om den ggede rensning som fglge af afgiften
kan siges at have forgget velferden i samfundet. Det gares i praksis ved at
opregne benefits (bl.a. veerdien af en miljgforbedring) og costs (bl.a.
virksomhedernes renseudgifter) i forbindelse med spildevandsafgiften.

Litteratutstudiet er bygget séledes op, at der farst er en teoretisk praesentation,
hvor de forskellige relevante gkonomiske verdisetningsmetoder gennemgas.
Dernast folger en kort gennemgang af undersggelsens analysemetode,
hvorefter case-studierne beskrives et for et, og der rundes af med en
diskussion og konklusion.

2 Hardarson & Hardarson (2001) er en anden nyligt udgivet meta-analyse p&
vaadisagtningsomradet. Her gennemgés 12 studier (hovedsageligt nordiske) af veerdien af
naturomrader.

% En god indgangsvinkel er Dubgaard et al. (2001), som inddeler den etiske kritik i fem
undergrupper.



4 Veerdisaetningsmetoder

Der kan skelnes mellem to overordnede monetare evalueringsmetoder i
relation til goder, som ikke har en markedspris (fx forurening):
Adfzrdsbaserede metoder‘og ikke-adfaerdsbaserede metoder (Miljgstyrelsen
1994, Dubgaard et al. 2001).

Ikke-adfaerdsbaserede metoder (eksempelvis alternativomkostningsmetoden)
kan umiddelbart ikke give resultater, som kan beskrive, om befolkningens
betalingsvilje star mal med omkostningerne ved en given politik. Derfor kan
disse metoder principielt heller ikke give svar pa spgrgsmalet om, hvordan
samfundets knappe ressourcer skal prioriteres i forhold til henholdsvis
miljghensyn og andre menneskelige hensyn (Dubgaard et al. 2001:31f). Det
er de adferdsbaserede metoder bedre til. Alternativomkostningsmetoden er
dog i visse tilfelde en relevant analysemetode — fx hvis der er faste politiske
mal pd omradet (se fx Det @konomiske Rad 2000:105f).

Adferdsbaserede gkonomiske veerdisetningsmetoder, som der fokuseres pa i
naervaerende studie, kan principielt deles op i to hovedkategorier: Direkte og
indirekte approaches.

I de direkte approaches udspgrges respondenterne direkte om deres
betalingsvillighed for et miljggode, mens man i de indirekte approaches
afleder betalingsviljen af individernes adferd pa et marked for relaterede
private goder (Navrud 1992a:39; se ogsa Hardarson & Hardarson 2001;
Miljgstyrelsen 1994).

De i kapitel 4 beskrevne gkonomiske veerdisaetningsanalyser benytter sig af tre
forskellige metodiske tilgange (jf. boks 1).°

4 Af Dubgaard et al. (2001) kaldet " pradf erencebaserede metoder”.

® For en mere grundig gennemgang af de forskellige vaardisagtningsmetoder og deres
fordele og ulemper, se Mgller 1996 (kap.9) eller Miljastyrelsen 1994. En anden god
fremstilling er University of Maryland, Center for Environmental Science’s hjemmeside,
hvor der ligger en udmaaket tekst: " Dollar-based Ecosystem Va uation Methods”
(http://www.ecosystemval uation.org/dollar_based.htm)
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BOKS 1. De mest almindelige adfaerdsbaserede metoder til gkonomisk at
vardiszatte forurening af vandmiljget

1.Den hedoniske veerdisetningsmetode (Hedonic Pricing Method)

”[Metoden] fokuserer pa sammenhangen mellem miljgkvalitet og markedspriser. Den
mest udbredte variant er husprismetoden”, der maler betalingsviljen for miljggoder ved
at sammenholde husprisforskelle med variationen i diverse miljgvariable — s& som afstand
til rekreative omrader, udsigt, stgjbelastning 0.s.v.”

2.Rejseomkostningsmetoden (Travel Cost Method)

”Ved at sammenholde den relative besagshyppighed med de besggendes transportafstand/-
omkostninger til et rekreativt omrade estimeres en efterspargselsfunktion for de rekreative
muligheder, som omradet tilbyder. Ud fra den estimerede efterspargselsfunktion beregnes
de rekreative ydelsers gkonomiske veerdi som konsumentoverskuddet ved at benytte
omradet.”

3.Den betingede veerdiseetningsmetode (Contingent Valuation Method)

”[E]r en feellesbetegnelse for en raekke teknikker, hvor respondenten bliver interviewet om
bl.a. sin betalingsvilje for et miljggode, projekt el. lignende — under naermere specificerede
betingelser mht. godets frembringelse, tilgeengelighed, betalingsmade o0.s.v. Contingent
valuation teknikkerne er i dag den mest benyttede veerdiseetningsmetode — og den mest
kontroversielle”

Citater fra Dubgaard et al. 2001:33

Den hedoniske metode og rejseomkostningsmetoden er sakaldte indirekte
metoder, mens den betingede veardisetningsmetode er en direkte metode.
De indirekte metoder har den fordel, at de ikke bygger pa subjektive
tilkendegivelser, men i stedet er baseret pa borgernes faktiske gkonomiske
adfeerd pa et relateret marked.

Rejseomkostningsmetoden lider dog lidt under, at forskellige modeller inden
for denne metodologi producerer ret forskellige resultater (Garrod & Willis
1999:80).

Den hedoniske metode er velegnet til ex post vurderinger (ibid: 117), men
kan ex ante kun anvendes i forbindelse med benefit transfer.

Den primare ulempe ved rejseomkostningsmetoden og den hedoniske metode
er dog, at de kun veerdiseetter miljggodets brugsverdi og ikke dets ikke-
brugsveerdi (se fx Dubgaard et al. 2001:33).

Brugsveerdi er fx den pengevardi, individerne vil give for at kunne sejle og
fiske pa en ren sg, eller for at kunne se pa fugle ved sgens bred. Der kan ogsa
veere tale om mere indirekte former for brugsverdi, som fx veerdien af engang
i fremtiden at kunne benytte sig af sgens muligheder (optionsveerdi).

Ikke-brugsveerdi er bl.a. den pengeverdi, som individerne er villige til at betale
for godets blotte eksistens® (eksistensvaerdi), eller det kan vaere den vardi, som
individerne tillzegger dét at kunne overdrage godet til kommende generationer
(testamentarisk veerdi) (Navrud 1992a:39f).

® Fx er mange villigettil at betale for bevarelsen af Antarktis, selvom langt faare har lyst til
nogensinde at besgge Antarktis (Turner et al. 1994:122).



De direkte veerdisetningsmetoder har den fordel, at de rammer en bredere
vifte af vaerdier, idet de kan inkorporere ikke-brugsverdier. Deres ulempe er,
at resultaterne har en mere hypotetisk karakter end de indirekte
vaerdisetningsmetoders (Dubgaard et al. 2001:34).

Som navnt har iseer den betingede verdisetningsmetode varet meget
omdiskuteret (hvilket dog delvis heenger sammen med, at den er meget
anvendt). Det fremfares eksempelvis ofte, at respondenternes svar i hgj grad
afhaenger af interviewerens spgrgeteknik. Et andet problem er
indlejringseffekter ("embedding™). Indlejringseffekter indebeerer, at
respondenterne har en starre betalingsvilje, hvis de sparges om betalingsviljen
for ét, og kun det ene gode, end hvis de spagrges om betalingsviljen for det
samme gode, samtidig med at de spgrges om betalingsviljen for en raekke
andre miljggoder (Rutherford et al. 1998). Et tredje problem er, at
respondenterne kan have en strategisk adfeerd: Ved at udtrykke en hgj
betalingsvilje kan de maske medvirke til, at et miljgprojekt gennemfares; vel
vidende at de aldrig vil blive afkraevet det belgb, som de har nzvnt, idet
projektet fx finansieres via skatten’. Omvendt kan respondenterne ved at
udtrykke en betalingsvilje pa nul maske forhindre, at et projekt gennemfares
(Dubgaard et al. 2001:39).

I 1992 nedsatte den amerikanske National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA) en arbejdsgruppe, ledet af de nobelprisvindende
gkonomer Kenneth Arrow og Robert Solow, hvis opgave var at vurdere
palideligheden af den betingede vaerdisaetningsanalyse med hensyn til
metodens maling af eksistensvaerdier (Mantymaa 1997:15).

Arbejdet resulterede i en liste over kriterier for en palidelig betinget
veerdisetningsanalyse, som der meget ofte refereres til i den internationale
litteratur pa omradet. De vigtigste kriterier pa listen er (jf. Dubgaard et al.
2001:41f; se fx ogsa Magller et al. 2001:119ff; Garrod & Willis 1999:134ff;
Hardarson & Hardarson 2001:27f):

- Det anvendte betalingsviljeformat er dichotomous choice; dvs. at
respondenterne skal svare ’ja” eller ’nej” til, om de vil betale et givet belgb.
Arsagen er, at det er lettere for respondenterne at forholde sig til denne type
spargsmal fremfor dbne betalingsviljespgrgsmal.

- Face-to-face interviews er at foretraekke fremfor fx spgrgeskemaer via
posten.

- Responsraten skal veere mindst 70 pct.

- Veardisaetningsspegrgsmalet skal vedrere betalingsviljen (willingness to pay) —
ikke kompensationskrav (willingness to accept) — da det resulterer i det mest
konservative skan.

- Der kontrolleres for indlejringseffekter ("embedding”).

- Betalingsviljeresultaterne valideres gennem eksperimentelle tests. Hvis det
ikke er muligt, reduceres skennet med 50 pct.

- Respondenterne skal have fuld information om scenariet, og det kontrolleres,
at de har forstaet det.

" Farsund & Strem (1994:153) refererer en interessant norsk undersggelse i den henseende.
Respondenterne blev farst adspurgt om deres betalingsvillighed for medlemskab af
Naturvernforbundet. Derefter sendte forskerne indmeldingsblanketter til de respondenter,
som svarede med et hgjere belgb, end hvad et mediemskab rent faktisk kostede. Kun 10 pct.
af respondenterne valgte at betale for medlemskabet.
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Disse krav er det veerd at have in mente, nar det skal vurderes, om en betinget
veerdiseetningsanalyses resultater er palidelige og dermed et potentielt emne til
benefit transfer.

I tilleeg til dette er der en reekke generelle kendetegn for benefit-transfer-
egnede veerdisaetningsanalyser (Desvouges et al. 1992 citeret i Dubgaard et al.
2001:44; se ogsa Finansministeriet 2001:81):

- Der er udfert regressionsanalyse af betalingsviljen som funktion af
sociogkonomiske karakteristika.

- Respondenternes substitutionsmuligheder i de to omrader er nogenlunde
ens.

- De vaerdisatte endringer i undersggelsesomradet skal vaere af samme art som
de @ndringer, der forventes i ens eget projektomrade.

- Undersggelses- og projektomradet har nogenlunde sammenfaldende
naturforhold og anvendelsesmgnster.

I lyset af de ovennavnte metodologiske problemer er det maske muligt at
finde en gylden middelvej, hvor resultaterne i gkonomiske
vaerdisatningsanalyser ikke tages alt for bogstaveligt, men hvor det anerkendes
- under forudsatning af et gennemarbejdet undersggelses-design - at
analyserne kan veaere med til at belyse miljgaspekter, som det ellers ikke ville
vaere muligt at f& kendskab til. En af de centrale pointer i Turner et al. 1994
er:

”economic (monetary) valuation of non-market environmental assets may be more or less
imperfect given the particular asset together with its environmental and valuation
contexts; but, invariably, some valuation explicitly laid out for scrutiny by policy-makers
and the public, is better than none, because none can mean some implicit valuation
shrouded from public scrutiny.”® (Turner et al. 1994:109)

8" Serutiny” = gransken



5 Analysemetode

Segningen efter case-studier er foregaet saledes, at der i databasen Web of
Science
(http://isi2.isiknowledge.com/portal.cgi?DestApp=WOS&Func=Frame) -
som indeholder mere end 8.000 forskellige tidsskrifter — er blevet sggt pa
centrale sggeord (fx eutrophication” og “’valuation™). Det gav resultat i form
af en reekke interessante artikler. Pa baggrund af litteraturlisterne i disse case-
studier har det ogsa veeret muligt at finde frem til flere interessante
undersggelser. Endvidere har Web of Science den fordel, at det er muligt at
finde frem til andre artikler, som har citeret den pageldende artikel, hvilket
ligeledes har givet resultater. Endelig er der blevet sggt efter relevant litteratur
i diverse nordiske biblioteksdatabaser, ligesom bl.a. segemaskiner pa
internettet (primaert google.com”) er taget i anvendelse.

Gennemgangen af de enkelte case-studier er struktureret saledes, at farst
gennemgas de fa case-studier, som er baseret pa den hedoniske
veerdiseetningsmetode og pa rejseomkostningsmetoden, hvorefter en reekke
case-studier baseret pa den betingede veardisetningsmetode gennemgas.

Beskrivelserne er centreret omkring fglgende hovedoverskrifter:

1. Hvilken metode anvendes?

2. Hvilken case drejer det sig om (geografisk omrade og forureningstype)?
3. Hvad er analysens resultat?

4. Er resultaterne egnede til benefit transfer?

Med mindre andre kilder er nevnt, er gennemgangen baseret pa
originalteksterne.
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6 Case-studier

6.1 Den hedoniske metode
6.1.1 Boyle, Poor & Taylor 1999

Boyle, Poor & Taylor 1999 anvender, som nogle af fa, den hedoniske metode
til at vurdere veerdien af rent vand. Metoden anvendes til at analysere,
hvordan vandets sigtdybde i 25 sger i Maine (US) pavirkede
ejendomspriserne langs sgerne i perioden 1990-95.

Forfatterne papeger, at vandets sigtdybde er den fysiske manifestation af
algeveekst, som forarsages af eutrofiering. | den forbindelse konstaterer
forfatterne, at der var stor varians i sgernes sigtdybde, idet nogle af sgerne
havde en sigtdybde pa vasentligt under én meter, mens et par stykker havde
sigtdybder pa mere end otte meter.

Miljgmyndighederne i Maine har bestemt, at en sigtdybde pa under 3 meter
er en indikation pa en signifikant darlig vandkvalitet. Det stemmer godt
overens med, at de beregnede efterspgrgselsfunktioner viser, at
betalingsvilligheden for klarere vand stiger drastisk ved sigtdybder pa under 3
meter (p.1120).

Boyle, Poor & Taylors analyse viser, at den gennemsnitlige sigtdybde i sgerne
er 3.78 meter. En ejendom placeret ved en gennemsnits-sg vil med en 1.37
meter forbedring af sgvandets sigtdybde fa en velfeerdsgevinst pa mellem $
3.677 og 3.765. Omvendt vil en forvaerring af sigtdybden med 1.37 meter
betyde et velfeerdstab for eiendommen pa mellem $ 25.388 og 46.750 (det ret
usikre tal skyldes, at der er benyttet forskellige metoder, som altsd kommer
frem til forskellige resultater). | gvrigt kan det navnes, at kontrolvariablen
”indkomst” ikke har nogen signifikant betydning for efterspgrgselsfunktionen.

Generelt viser analysen, at benefits ved at sikre sig mod tab af sigtdybde er
veesentligt starre end benefits ved en forbedring af sigtdybden. De to ting
udelukker dog ikke hinanden, idet det ogsa er muligt at sikre sig mod tab af
sigtdybde ved at forbedre sigtdybden.

Hvad angar benefit transfer af resultaterne til danske forhold, kraeves
varsomhed (jf. de tidligere naevnte kriterier for benefit transfer).

Det kan dog konstateres, at Maine-studiet pa visse punkter er godt egnet til en
benefit-transfer. Vigtigst i den henseende er, at der er tale om den samme type
forurening. Videre kan det rent geografisk konstateres, at befolkningen i
Maine, ligesom befolkningen i Danmark, ikke har ret langt til havet.
Befolkningen i en stat inde midt i USA har formentlig en noget anderledes
efterspargselsfunktion efter huse ved saer, end den del af befolkningen, som
bor teet ved bade sg og hav, og som derfor har stgrre substitutionsmuligheder.

Som tidligere navnt tager den hedoniske metode ikke hgjde for ikke-

brugsveerdier, hvorfor de reelle benefits ved en rensning af sgen formentlig er
hgjere end de estimerede benefits.
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6.1.2 Leggett & Bockstael 2000

Leggett & Bockstael anvender, i en meget gennemarbejdet analyse, ligeledes
den hedoniske metode til at vurdere vandkvalitetens indflydelse pa
ejendomsveerdierne langs kystlinien, men lokaliteten er en anden end i Boyle
et al. 1999, da det her handler om en havbugt - Chesapeake Bay nar
Washington D.C. Omradet er bl.a. valgt, da vandkvaliteten varierer en del i
omradet, hvilket er en klar fordel, hvis der skal konstrueres en
efterspargselsfunktion.

Forfatterne har valgt at fokusere pa kolibakterier. Kolibakterier — som kun er
én blandt flere vandforureningstyper i bugten - kan medfere uklart vand og
lugtgener, og indebarer desuden en sundhedsrisiko, hvis der svemmes i vand
med mange bakterier. Leggett & Bockstael har fundet en god case, for antallet
af kolibakterier males jeevnligt af myndighederne 104 forskellige steder langs
med Chesapeake Bay, og dermed er der gode forureningsdata at koble med
udviklingen i ejendomspriserne’.

Et interessant aspekt ved myndighedernes malinger er, at malingerne, grundet
den potentielle sundhedsfare, lgbende offentligggres gennem hele
sommerhalvaret via en telefonisk hotline”. Dermed har eventuelle
ejendomsinvestorer perfekte muligheder for at sette ejendomspriserne i
relation til forureningsniveauet ved den pagaldende ejendom. Vandet i
Chesapeake Bay har en gennemsnitlig forureningsgrad pa 103 “fecal coliform
counts pr. 100 mL” (fcc), men der er meget stor varians mellem omraderne,
da malingerne svinger mellem 4 fcc og 2300 fcc. Badeforbud indtraeder ved
200 fcc.

Leggett & Bockstaels analyse, som kontrollerer for en lang reekke andre
variable, viser, at en @ndring pa 100 fcc i otte forskellige omrader langs
bugten farer til &ndringer i ejendomspriserne pa mellem $ 5.114 og 9.824. |
gennemsnit pavirkes ejendomspriserne med 1.5 pct. af en @ndring pa 100 fcc.

Af 6704 ejendomme i omradet er 494 beliggende i omrader, hvor der grundet
forureningen er badeforbud. Benefits ved at forbedre kvaliteten for alle disse -
i form af en greenseveaerdi pa 200 fcc — er godt $ 12 mio. Forfatterne gar
opmarksom pa, at der er en raekke benefits, som ikke er taget med i analysen.
Fx vil alle andre ejendomme i omradet ogsa nyde godt af den reducerede
forurening. Endvidere er der, som i andre undersggelser baseret pa den
hedoniske metode, ikke taget hgjde for ikke-brugsveerdi.

Der skal tages et meget stort forbehold, hvis undersggelsen skal kunne bruges
i en dansk undersggelse af industrielt spildevand, da der ikke er tale om den
samme type forurening i de to studier, om end de to typer af forurening
minder en del om hinanden i deres made at begraense rekreative aktiviteter pa.

Alligevel er undersggelsen meget interessant, da den rent faktisk paviser, at
forureningsniveauet har en stor effekt pa ejendomspriserne i et omrade, hvor
forbrugerne er velinformerede om forureningsniveauet i hele bugten —
forbrugerne satter dermed via ejendomspriserne en pris pa renere miljg.

® Chesapeake Bay er, mske af naavnte grund, et yndet objekt for vaardisagtningsanalyser —
der findes flere undersggel ser af netop denne bugt.



Det er i den forbindelse vigtigt at have in mente, at den hedoniske metode
undervurderer veerdien af en miljgforbedring, idet den kun beregner
brugsverdien, og altsa ikke tager hgjde for ikke-brugsverdi.

6.2 Rejseomkostningsmetoden
6.2.1 Ewers & Schulz 1981

Ewers & Schulz (refereret i Rémer & Pommerehne 1992) benytter
rejseomkostningsmetoden til at vurdere de rekreative fordele ved en
forbedring af vandkvaliteten i Tegelsgen i (Vest)Berlin.
Rejseomkostningerne beregnes som de monetere rejseomkostninger,
alternativomkostningerne og ”andre omkostninger”.

I analysen fokuseres der pa ni forskellige aktiviteter: Gature, svemning,
kommerciel sejlads, privat sejlads, surfing, roture, fiskeri, anden sejlads og
vandskisport. Resultatet er, at disse aktiviteter sammenlagt giver et benefit pa
mellem 37 og 60 mio. DM for brugerne — 51 mio. DM/ar er det mest
sandsynlige benefit (p. 66).

De 51 mio. DM/ar realiseres kun, hvis Tegelsgens forureningsniveau forbliver
i status quo; forfatterne gar i den forbindelse opmaeerksom p4, at en sikring af
status quo kraever en veesentlig indsats for at bedre gkologien i sgen.

Hvis myndighederne ikke gagr noget for at bedre sgens vandkvalitet, falder
benefits til 22 mio. DM/ar. Der er dog en stor usikkerhed omkring dette
estimat, da det udelukkende er baseret pa ekspertudtalelser om, hvad der vil
ske, hvis der ikke ggres indgreb i sgen.

Da analysen er baseret pa mange antagelser (fx vedrgrende
alternativomkostningerne), kraeves der ogsa forsigtighed i omgangen med
resultaterne.

Endvidere er det, med henblik pa benefit transfer til en dansk case,
problematisk, at berlinerne sandsynligvis ikke har s& mange
substitutionsmuligheder som danskerne, som alle har relativt kort afstand til
havet, og som derfor, alt andet lige, vil have et mindre tab af benefit ved en
forringet vandkvalitet i en tilsvarende dansk sg.

6.2.2 Sandstrdm 1998 og Soutukorva 2000

Sandstrom benytter sig ligeledes af rejseomkostningsmetoden, men med
henblik pa benefit transfer til danske forhold er Sandstroms analyse mere
interessant end Ewers & Schulz (jf. ovenfor), da Sandstrom fokuserer pa
betydningen af en reduceret eutrofiering for svenske rekreative havomrader.
Sandstroms undersggelsesomrade er dermed i ret hgj grad lig det danske
projektomrade.

Konkret benytter Sandstrém en random utility mode
simuleringer:

IlO

til at udfare to

a) 50 pct. reduktion i naringsstofferne langs hele den svenske kystlinie (med
fa undtagelser).

19 For en beskrivelse af modellen, se Sandstrom 1998:5ff.
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b) 50 pct. reduktion i naringsstofferne i Laholmbugten (som munder ud i
Kattegat og ligger ganske nar Danmark).

50 pct. reduktion i naeringsstofferne er valgt, fordi det var det mal, som
statsministrene omkring @stersgen enedes om i 1990. Malet indgar i flere
internationale konventioner pa omradet, som ogsa Danmark har tiltradt
(Miljgstyrelsen 1999); derfor tager flere af de andre analyser, som gennemgas
i det falgende, ogsa udgangspunkt i dette internationale mal.

Sandstroms analyse bergrer fire vandomrader med svenske kyster: @stersgen,
@resund, Kattegat og Skagerrak — de tre fgrstnaevnte har, ifglge Sandstrom,
veeret hardt ramt af eutrofiering. Laholmbugten er valgt seerskilt ud, da den er
et populaert udflugtsmal, som har vaeret hardt ramt af eutrofiering.

Sandstrom henter data vedrgrende svenskernes sommerferieture til kysten i
den svenske turist- og rejsedatabase, som hver maned opdateres via 2000-
4000 telefoninterviews.

Som indikator for vandtilstanden bruger Sandstrém, som Boyle et al. 1999 (|f.
ovenfor), vandets sigtdybde i sin Random Utility Model. For at legitimere
sigtdybde som en indikator pa eutrofiering udfagrer Sandstrom en
regressionsanalyse, som bekrafter sammenhangen.

Selve modellen er ret detaljeret - Sandstrom har vaesentlige kontrolvariable
med i analysen. Eksempelvis er der kontrolleret for antal soltimer i de
forskellige rekreative omrader (data hentet fra det svenske meteorologiske
institut), ligesom der er kontrolleret for antallet af strande, og — ikke mindst —
er der kontrolleret for antallet af alkohol-licenser pr. 1000 indbyggere, som
ogsa formodes at have en effekt pa svenskernes valg af sommerferiemal.

Bade soltimer, strande, alkohollicenser og vandets sigtdybde har en signifikant
indflydelse pa ikke-badrejsendes rekreative adferd. Resultatet af analysen er,
at i scenariet for 50 pct. reduktion langs hele kystlinien, er der et rekreativt
benefit pa mellem SEK 240 og 540 mio./ar. SEK 540 mio. er mindre end 10
pct. af de samlede estimerede omkostninger ved en sadan reduktion. Pa den
baggrund kan et landsdakkende indgreb ikke legitimeres.

Sandstrém pointerer dog, at der ikke er taget hgjde for en raekke benefits. Fx
er vaerdien af kommercielt fiskeri og ikke-brugsveerdier ikke indregnet.
Ligesom dagsrejser til de rekreative omrader pa mindre end 100 km ikke er
medregnede, og dem ma der formodes at vere en del af.

Scenariet for Laholmbugten resulterer i et benefit pa mellem SEK 12 og 32
mio./ar. En anden undersggelse viser, at udgifterne forbundet med en 50 pct.
reduktion vil veere ca. SEK 45 mio./ar. Sandstrom konkluderer pa den
baggrund, at hvis det hgjeste benefit-estimat holder, kan det sandsynligvis
betale sig at gennemfare tiltaget (taget i betragtning at en raekke veerdier ikke
indregnes i rejseomkostningsmetoden).

Sandstroms analyse forekommer meget gennemarbejdet. Benefit transfer af
dele af resultaterne fra denne svenske case til danske forhold er en mulighed -
iseer da undersggelsen ogsa vedrgrer visse danske farvande. Det er dog
argerligt, at analysen ikke tager hgjde for dagsrejser pa under 100 km, da der,
ud fra en rent intuitiv betragtning, ma veere mange af dem.



Det beviser Soutukorva (2000) ved at benytte samme dataszt og metode.
Hun fokuserer udelukkende pa den stockholmske skeergard (altsa ikke hele
kystlinien som Sandstrom), men inkluderer til gengeeld dagsrejser pa under
100 km og undersgager, hvad en 30 pct. reduktion i naringsstofferne vil veere
veerd.

Soutukorva kommer frem til et consumers surplus i starrelsesordenen SEK
381-450 mio./ar, hvilket ligger indenfor det interval, som Sandstrém estimerer
for hele Sverige for en langt mere vidtgdende forureningsreduktion.
Omkostningerne ved en 30 pct. reduktion vurderes til at veere i intervallet
SEK 120-200 mio./ar. Dermed vil en implementering af tiltagene resultere i
en velfeerdsmaessig gevinst for samfundet.

6.3 Rejseomkostningsmetoden og den betingede vaerdisetningsmetode
anvendt i samme studie

6.3.1 Bockstael, McConnell & Strand 1989

I denne analyse anvendes rejseomkostningsmetoden og den betingede
vaerdisatningsmetode til at beregne veerdien af en moderat forbedring af
vandkvaliteten i Chesapeake Bay (US) - altsa den samme lokalitet som i
Leggett & Bockstael 2000 (jf. ovenfor). Chesapeake Bay har, i tillzeg til de
tidligere beskrevne problemer med kolibakterie-forurening, gennem arene
ogsa haft problemer med eutrofiering og med giftige substanser.

Med hensyn til rejseomkostningsmetoden anvendes dels en varying
parameter model”; dels en ”pooled model”. Konkret analyseres brugen af 11
offentlige strande i Maryland via interviews med 484 brugere. Desuden blev
2.515 registrerede badejere interviewet om deres aktivitet i omradet og endelig
er 184 ’striped bass”-fiskere blevet udspurgt om fangst m.m.

I den betingede veerdiseetningsanalyse er der udfart telefoninterviews med 959
respondenter. Respondenterne er fagrst blevet spurgt, om de finder
vandkvaliteten i bugten acceptabel — 57 pct. svarer nej. Disse 57 pct. er
derefter blevet spurgt: Er husholdningen villig til at betale $ XX pr. ar i ekstra
skat, sa vandkvaliteten bliver sa acceptabel, at man kan tage en svemmetur?
Dollarveerdierne i spargsmalet er blevet varieret mellem respondenterne.

Resultatet af rejseomkostningsmetoden er, at veerdien af en 20 pct. forbedring
af vandkvaliteten for strandbrugerne udger mellem $ 16.9 og 45.0 mio.
Badejernes vaerdi af at kunne sejle er i intervallet $ 0.7 til 8.1 mio., mens
striped bass”’-fiskeriet har en veerdi af $ 0.7 til 2.1 mio.

| evrigt viser analysens kontrolvariable at ejerskab af bl.a. bad og
swimmingpool har en signifikant indflydelse pa efterspgrgslen efter bedre
vandkvalitet, mens ”indkomst™ ikke har det.

Den betingede veaerdisaetningsanalyse, som er meget mere omfattende end
rejseomkostningsmetoden, giver et aggregeret benefit-estimat pa mellem $
65.7 og 116.6 mio. Brugernes benefit er i starrelsesordenen $ 47.3 til 87.9
mio., mens ikke-brugernes er pa mellem $ 18.4 og 28.7 mio. Den
gennemsnitlige betalingsvillighed for brugerne er $ 121/ar, mens den for ikke-
brugerne er $ 38/ar.

Forureningen af Chesapeake Bay lader til at have veeret ret alvorlig, allerede
her mere end 10 ar inden Leggett & Bockstaels undersggelse (2000), idet det
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betvivles, om der kan bades i vandet. Derfor kraeves ogsa varsomhed med at
overfgre resultaterne til Danmark, da badevandskvaliteten langs de danske
kyster er ret god — der er fx kun fa deciderede badeforbud (Miljastyrelsen
2002).

Betalingsvilligheden for henholdsvis brugere og ikke-brugere er dog et
interessant estimat, som maske kan overfares til forholdene i indre danske
farvande og sger og aer, som fra tid til anden lider af problemer i forbindelse
med eutrofiering.

En svaghed ved analysen er, at de respondenter, som finder den nuvearende
vandkvalitet i bugten acceptabel, ikke er blevet spurgt om deres
betalingsvillighed. Hvis ikke disse respondenter er blevet indregnede i
estimatet for den gennemsnitlige betalingsvilje (det star ikke klart), er
resultatet problematisk, da det s& kun kan siges at galde den del af
befolkningen, som ikke finder bugtens vandkvalitet acceptabel.

6.3.2 Kawabe & Oka 1996

Kawabe & Oka anvender ligeledes bade rejseomkostningsmetoden og den
betingede vaerdisetningsmetode. Deres case er en reduktion af organiske
stoffer i Tokyobugten; de organiske stoffer (primart nitrogen og fosfor)
medfarer iltsvind, som resulterer i lugtgener og misfarver bugtens vand med
en grim rgdbrun farve.

Rejseomkostningsanalysen er udfart ved at sende spgrgeskemaer til 200
husholdninger i hver af fem byer i op til 30 km afstand af bugten. I selve
modellen indgar faktorer som rejsetid, vandkvalitet, kystliniens leengde og
stedets omdgmme.

Scenariet er en 65 pct. reduktion af nitrogenudledningerne til bugten via
denitrifikationssystemer pa renseanleggene og alle industrierne (de 65 pct. er
vurderet som et serigst bud pa, hvad denitrifikationssystemernes indfarelse vil
betyde). Analysen viser, at konsumentoverskuddet ved diverse rekreative
aktiviteter inden en eventuel rensning er:

a) Udsigt, gature, naturstudier, fotografering, maling: JPY 29.4 milliarder.
b) Muslingefiskeri, padling og kystfiskeri: JPY 22.0 milliarder.

¢) Badning, snorkling, surfing: JPY 1.8 milliarder.

I alt: JPY 53.2 milliarder.

Efter den foreslaede rensning vil konsumentoverskuddet for de tre aktiviteter
stige til henholdsvis JPY 265.8, 232.5 og 13.1 milliarder, hvilket giver en
samlet sum pa JPY 511.4 milliarder.

Dermed kan der beregnes et benefit ved forbedringen pa JPY 458.3 milliarder
(hvilket med dagens kurser svarer til ca. DKK 30 milliarder™).

Den betingede veerdisatningsanalyse blev baseret pa falgende spgrgsmal i
interviewene: .... if the nitrogen in the water is reduced by your paying extra
sewage charge of JPY x per month and if it makes the sea water of Tokyo Bay
sufficiently clean that the colour does not turn reddish brown, would you
choose to pay the charge?”” (p.789). Ligesom i fx Bockstael et al. (1989) er

1 K urs pr. 28.05.2002



pengeverdien i spgrgsmalet blevet varieret fra respondent til respondent. Der
er anvendt 10 veerdier mellem JPY 100 og 4000 (DKK7-270).

Resultatet af analysen er, at den gennemsnitlige betalingsvillighed er pa JPY
4990/maned (med dagens kurser svarer det til DKK 349/maned). Det ma
siges at veere en hgj betalingsvillighed, da respondenterne dermed i
gennemsnit er villige til at betale mere end DKK 4000 om aret i ekstraafgift.
Den totale betalingsvillighed for befolkningen i omradet er JPY 1285
milliarder/ar.

Kawabe & Oka konkluderer, at vandkvalitet og rejsetid ser ud til at veere de
vigtigste faktorer for efterspgrgslen efter rekreative aktiviteter i og ved
Tokyobugten. De estimerede benefits i den betingede veardisetningsanalyse er
2.8 gange stgrre end ved brug af rejseomkostningsmetoden, hvilket kan hange
sammen med, at den betingede veerdisetningsanalyse fanger flere af
respondenternes verdier.

Omkostningerne ved at etablere og drive de beskrevne
denitrifikationssystemer vil veaere JPY 49 milliarder/ar (3.4 mia./ar). Da det
kun svarer til ca. 10 pct. af benefits ved rejseomkostningsmetoden, vil der
veaere store nettobenefits ved en implementering af rensesystemerne.

Kawabe & Okas analyse forekommer godt gennemarbejdet, men det er en klar
svaghed, at kun 289 af de 1000 spgrgeskemaer er blevet besvaret. Det kunne
fx frygtes, at det primert er dem, som er bekymrede for bugtens vandkvalitet,
som har besvaret spgrgeskemaerne, hvilket sandsynligvis vil resultere i, at
estimatet for den gennemsnitlig betalingsvillighed bliver for hgijt til at kunne
appliceres pa befolkningen som helhed. Samtidig vil ogsa
rejseomkostningsanalysen resultere i et for hgjt benefit-estimat, da ogsa den er
baseret pa spargeskemaer. Frygten for at undersggelsen ikke giver et korrekt
billede af praeferencerne forstaerkes af, at Kawabe & Oka nar frem til en meget
hgj betalingsvillighed.

Forfatterne konstaterer lakonisk, at 28.9 pct. af spgrgeskemaerne er blevet
besvaret. Et sa lavt antal besvarelser burde have givet anledning til metodiske
overvejelser, men det har forfatterne altsa fravalgt. Som navnt ovenfor
anbefaler NOAA en responsrate pa mindst 70 pct.

6.4 Den betingede vardisetningsmetode
6.4.1 Magnussen & Navrud 1992

Magnussen & Navrud analyserer betalingsvilligheden i et stort omrade, idet de
beregner betalingsvilligheden for en 50 pct. reduktion af naringssalte i norske
fjorde, elve og kystomrader i hele omradet fra Sverigesgreensen til Lindesnes (i
det sydligste Norge).

Analysen er dels baseret pa landsdakkende interviews med 1228
respondenter; dels pa en sarskilt lokal undersggelse (i Dstfold) med 200
respondenter. Den landsdaekkende undersggelse havde en imponerende
responsrate pa 97.5 pct.

12 Rapporten refereres ogsa i Navrud (1992b)
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Forfatterne giver en meget grundig gennemgang af problemerne forbundet
med anvendelse af den betingede vaerdisetningsmetode. Analysens
undersggelsesdesign giver desuden indtryk af at veere meget gennemarbejdet.
Der er gjort meget ud af at informere respondenterne om konsekvenserne af
forurening via farvebilleder m.v. Endvidere testes der for problemet
vedrgrende indlejringseffekter (jf. ovenfor), ligesom det kontrolleres, om
forskellige spargeteknikker har indflydelse pa betalingsvilligheden — det har de,
viser det sig.

Som i Kawabe & Okas analyse (jf. ovenfor), og som i Turner et al. 1999 (jf.
nedenfor) er der ogsa respondenter i den norske undersggelse, som har en
betzenkeligt hgj betalingsvillighed (NOK 10.000-15.000 i ekstraafgift pr.
husholdning pr. ar), hvilket kunne tyde pa, at ikke alle respondenter svarer lige
oprigtigt pa betalingsvilligheds-spargsmalet.

I gvrigt er det interessant, at kun 20 pct. af betalingsvilligheden kan henfares
til brugsveerdi, mens den resterende del er ikke-brugsveerdi.

Det overordnede resultat af den landsdaekkende undersggelse er, at
respondenterne har en gennemsnitlig betalingsvillighed pa NOK 2.100 pr.
husholdning pr. ar i ekstraafgift. Magnussen & Navrud mener dog, pa
baggrund af mange tests, at det bedste bud pa betalingsvilligheden er i
intervallet NOK 1000-2000, og at den reelle betalingsvillighed sandsynligvis
er neermere NOK 1000 end NOK 2000.

6.4.2 Carson & Mitchell 1993

Denne undersggelse fokuserer pa den amerikanske Clean Water Acts
nationale mal om rent ferskvand: Hvor store benefits vil en implementering
resultere i?

Respondenterne er dels blevet spurgt om, hvor meget husholdningen er villig
til at betale for at undgd, at vandkvaliteten falder; dels hvor meget de er villige
til at betale for forbedringer, sa det bliver muligt henholdsvis at sejle, fiske og
bade i vandet. Der er udfgrt en lang raekke tests for at sikre undersggelsens
validitet.

Der blev udfgrt 813 interviews. Responsraten var 79 pct.

I selve analysen er inkonsistente svar blevet sorteret fra. Eksempelvis er svar,
hvor betalingsvilligheden er stgrre end 5 pct. af husholdningens indkomst
blevet sorteret fra.

Resultatet af den justerede analyse er, at amerikanerne generelt er villige til at
betale $ 93 pr. husholdning pr. ar for at bevare en sejlbar” (ferskvands-)
vandkvalitet. De er villige til at betale $ 70 mere for at opna fiskevandskvalitet
og yderligere $ 78 for at opna badevands-kvalitet. Dvs. alt i alt $ 242 for
badevandskvalitet.

Udregnes, med udgangspunkt i en darlig vandkvalitet (sejlbart), de
aggregerede benefits ved at na det nationale mal om badevandskvalitet, er der
et benefit pa $ 29.2 milliarder/ar. Dette benefit korrigerer Carson & Mitchell
til $ 39.1 milliarder pa baggrund af en undersggelse udfgrt af A.M. Freeman,
som har nogle benefits med, som Carson & Mitchell ikke har taget hgjde for i
deres analyse. Korrigeret for de sidste ars udvikling i indkomst m.v. (som
neevnt har indkomst en indflydelse pa amerikanernes betalingsvillighed) bliver



resultatet et benefit pa $ 46.7 mia. | ar 2000 regner myndighederne med at
udgifterne i forbindelse med en sikring af badevandsvandkvalitet udger $ 76.3
mia. Dermed overgar udgifterne meget markant benefits.

Pa den baggrund anbefaler Carson & Mitchell, at myndighederne sleekker pa
det nationale vandkvalitetskrav om badevandskvalitet i ferskvandsomrader
over hele landet. Fx kunne der veere mindre strenge krav pa nogle lokaliteter.

Undersggelsen virker godt dokumenteret, og der har, i modsetning til i visse
af de andre undersggelser, vaeret en hgj responsrate. Med henblik pa at
overfgre den gennemsnitlige betalingsvillighed til danske forhold er det vigtigt
at veere opmaerksom pa, at undersggelsen kun vedrgrer ferskvand. Det kan
meget vel tenkes, at befolkningen har andre praferencer vedrgrende saltvand.

6.4.3 Goffe 1995

Goffes case er meget snavrere end Carson & Mitchells, idet der fokuseres pa
en specifik naturhavn i den franske by Brest. | havnen har der veeret store
problemer med eutrofiering, og nitratkoncentrationen i havnemundingen er
fordoblet gennem de sidste 15 ar. Problemerne skyldes (i prioriteret orden):
1) Gylle 2) Kunstggdning 3) Spildevand fra husholdninger og industri.

Havnens vandkvalitet er det meste af tiden middel, men ind imellem er der
darlig badevandskvalitet. Det frarades at spise skaldyr fra havnen.

Der er gennemfert i alt 607 face-to-face interviews fordelt pa fem lokaliteter i
omradet. Den ene af lokaliteterne - Botanisk Have — ligger ikke direkte ved
havnen, men er taget med i undersggelsen for at fa afdaekket ikke-brugsvaerdi.
Goffe har valgt kun at interviewe lokale borgere, da det vurderes, at havnen
ikke er nogen turistmassig attraktion. De 607 interviews er opnaet pa
baggrund af ca. det dobbelte antal henvendelser. Interviewene var baseret pa
to scenarier:

a) Hvor meget er du villig til at betale for, at man uden risiko kan bade i
vandet og spise skaldyr derfra?

b) Hvor meget er du villig til at betale for, at man kan undga iltsvind grundet
hgj koncentration af neringsstoffer i havnen?

Scenario a) skulle finansieres via vandafgiften.

Scenario b) skulle initialt finansieres via den lokale skat, men her blev
forskerne ngdt til at eendre undersggelsens design, da dette scenario gav en
stor mangde null-responses. Det forklarer forfatteren med, at der generelt var
stor utilfredshed med den lokale skat pa undersggelsens tidspunkt. Derfor
andredes spgrgsmalet, s pengene i stedet ville ga til en fond til havnens
bevarelse.

Respondenterne fik under interviewet forevist billeder af miljgproblemet.
Scenariernes aktualitet blev understreget af, at i lgbet af undersggelsen
nedlagde myndighederne direkte forbud mod at spise skaldyr fra omradet, og
der var desuden problemer med misfarvet vand.

Selve betalingsvilligheden blev afdakket via sakaldt abne spgrgsmal med
betalingskort (med veerdier fra FRF O til 2000).
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Betalingsvilligheden, korrigeret for en reekke kontrolvariable, er for scenario a)
FRF 215 pr. husholdning pr. ar og for scenario b) FRF 160 pr. husholdning
pr. ar.

Kontrolvariablene viser, at iseer uddannelse og indkomstniveau har en effekt
pa betalingsvilligheden.

Goffe konkluderer, at resultatet er relativt hgijt i forhold til hvad andre franske
undersggelser af betalingsvillighed er naet frem til, hvilket kan skyldes de to
handelser (forbud mod at spise skaldyr og misfarvningen af vandet), som
satte fokus pa problemerne i undersggelsesperioden.

Goffes undersggelse er pa en reekke omrader meget grundig (iseer med hensyn
til kontrolvariable), men selve udvalgelsen af respondenter forekommer
problematisk, da det alt andet lige ma give en bias at opsgge folk pa diverse
udenders lokaliteter. Dels sorteres pa denne made visse befolkningsgrupper
fra (fx gangbesverede, som i hgjere grad opholder sig i eget hjem, og som
maske netop derfor ikke har nogen stor betalingsvillighed); dels er der en
risiko for at interviewerne — bevidst eller ubevidst — far en bias i selve
udvaelgelsen af respondenter (maske vealger de primart at sparge folk, som
”ser flinke ud™). Det havde varet bedre, rent metodisk, at stemme dgrklokker
pa tilfeeldigt udvalgte bopele.

Desuden er det problematisk, at der har veret nogle specielle
forureningstilfeelde i lige netop den periode, hvor interviewene er udfert. Det
har med stor sandsynlighed resulteret i en hgjere betalingsvillighed, end
tilfeeldet ville have veeret under mere normale omstendigheder. | gvrigt er
responsraten (50 pct.) ogsa veasentligt lavere end anbefalet af NOAA (jf.
ovenfor).

6.4.4 Mantymaa 1997

Denne bog indeholder, ud over gode generelle overvejelser om betingede
veerdisaetningsanalyser, en analyse af lokalbefolkningens betalingsvillighed i
forhold til en forbedring af vandkvaliteten i Finlands sjettestarste sg —
Oulujarvi (893 km?*). Undersggelsen er baseret pa 268 face-to-face interviews
(responsrate 75.7 pct.). Respondenterne bor, eller har sommerhus, i et
distrikt, som greenser op til sgen. Dvs. der primeert er tale om brugere.

Méntymaa benytter sig af en ny type spgrgemetode - ”’Bidding tree” — som er
en blanding af metoderne ”bidding game™ og ”payment card”. | ’bidding
tree” far respondenten et kort med nogle belgbsintervaller og skal sa afkrydse
et interval, som betalingsvilligheden ligger indenfor. Pa baggrund af det farste
interval far respondenten et nyt kort, hvor der skal veelges et mere sneaevert
interval. Denne proces gentages en tredje gang. Derefter er intervallet snavert
nok til at bede om en pracis betalingsvillighed (Méantymaa et al. 1992:95).
Ca. halvdelen af respondenterne har faet et traditionelt dbent spgrgsmal
vedrgrende betalingsvilligheden. 1 tilleeg til betalingsvilligheds-spergsmalet
sparges der til respondenternes uddannelse, indkomst m.v., sa der via en
regressionsanalyse kan testes for tredjevariables indflydelse.

Mantymaa anvender en skala med fem beskrevne niveauer for sgens
vandkvalitet (fra excellent” til unsuitable™). Ud fra denne skala er
respondenterne blevet bedt om at vurdere sgens vandkvalitet. Derefter er de
blevet spurgt om, hvor meget de er villige til at betale for, at sgens vandkvalitet



bliver ét niveau bedre. Endelig er de blevet spurgt om, hvor meget de er villige
til at betale for at undga, at seens vandkvalitet bliver ét niveau darligere.

Resultatet af undersggelsen er, at den gennemsnitlige betalingsvillighed for at
sgens vandkvalitet forbedres ét niveau er 546 FIM pr. husholdning pr. ar,
mens den gennemsnitlige betalingsvillighed for at undga at vandkvaliteten
forringes med ét niveau er 791 FIM.

| gvrigt er det interessant, at den gennemsnitlige betalingsvillighed blandt
skovejerne i omradet er noget lavere end den generelle betalingsvillighed,
hvilket Mantymaa forklarer med, at skovejerne frygter indgreb over for en stor
papirmassefabrik, som ligger lige ved sgen (Méntymaa et al. 1992:96).

Mantymaa er selv inde pa et af de metodiske problemer: Det er svart for
respondenterne at vurdere vandkvaliteten pa baggrund af skalaen, og der er en
tendens til, at de bare placerer sig i midten pa skalaen, hvis de er usikre. Det
kan medfare en usikkerhed videre frem i analysen, nar der spgrges til
betalingsvilligheden for, at vandkvaliteten stiger ét niveau (Méntymaa
1997:47ff).

En anden usikkerhed i Mantymaas analyse er bidding-tree-teknikken, som er
en variant af abent-spgrgsmal-teknikken. Det er tilsyneladende et problem —
som med andre metoder der anvender sakaldte betalingskort — at
respondenternes svar afhanger af, hvilke veerdier der er angivet som
svarmulighed (Mantymaa 1997:71). Problemet illustreres ved, at de
respondenter, som har svaret via ’bidding-tree” har en gennemsnitlig
betalingsvillighed for en forbedring pa ét niveau pa hele 832 FIM, mens
respondenterne med et traditionelt abent spgrgsmal har en betalingsvillighed
pa kun 290 FIM. En statistisk analyse viser, at forskellen er signifikant
(ibid:68f).

Det er nemt at veere bagklog, men rent umiddelbart forekommer Méntymaas
farste intervaller heller ikke specielt gennemtankte. Respondenterne kan veelge
mellem to intervaller: a)0-3000 FIM eller b)Over 3000 FIM (ibid:174). 3000
FIM er temmelig mange penge og ved at have 3000 FIM som skillegranse, er
der en klar fare for, at intervieweren sporer respondenten ind pa et hgijt belgb i
interviewets startfase. Mantymaa konkluderer, at metoden ma afpraves flere
gange, far validiteten kan vurderes.

6.4.5 Aarskog 1998

Aarskog anvender den betingede veardisaetningsmetode og en flermals
nytteanalyse til at vurdere betalingsvilligheden for yderlige rensning af Indre
Oslofjord.

Aarskog fokuserer pa fire typer af forurening:
*  Affald og olie i overfladen

*  Vandklarhed

* lltindhold

*  Miljggifte
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Scenariet er en totalrensning af disse forureningstyper, som finansieres ved et
tilleg i kloakafgiften 10 ar frem i tiden.

Aarskog baserer den betingede veerdisatningsanalyse pa spgrgeskemaer med
betalingskort — dvs. at respondenterne far praesenteret en raeekke belgb, hvor de
sa skal angive betalingsvilligheden ved at sette kryds ved et af belgbene.

Flermals nytteanalyse er en anden form for interviewundersggelse, hvor der
sperges mere indirekte til betalingsvilligheden. Spgrgeskemaet blev sendt til
1000 personer; responsraten var 40 pct.

Resultatet af den betingede vardisaetningsanalyse er, at brugerne af fjorden er
villige til at betale NOK 812/ar pr. husholdning, mens ikke-brugerne vil betale
NOK 536/ar. Den gennemsnitlige betalingsvillighed er NOK 750/ar. 25 pct.
af respondenterne vil intet betale for en rensning. | flermals nytteanalysen er
betalingsvilligheden NOK 574/ar. Aarskogs vurdering (pa baggrund af diverse
fejlkilder) er, at estimaterne ligger noget for hgijt.

Der er udfert flere analyser af betalingsvilligheden i forhold til rensning af
norske fjorde. En tidligere analyse (1988) af Indre Oslofjord gav en
gennemsnitlig betalingsvillighed pa NOK 870 pr. husholdning pr. ar, mens en
analyse (1987) af Kristiansandsfjorden gav et gennemsnit pA NOK 447 og en
analyse af Drammenfjorden (1989) et gennemsnit pA NOK 585 (Navrud
1992h:119).

Omregnes Aarskogs to undersggelsers resultater til et samlet estimat for
kommunerne langs fjorden giver det benefits pa henholdsvis NOK 179 mio.
for den betingede veardisatningsanalyse og NOK 139 mio. for flermals
nytteanalysen. Statens Forureningstilsyn har beregnet omkostningerne ved
rensningerne til at udggre ca. 50 mio./ar i 10 ar. Ergo vil der veere et
konsumentoverskud i lokalomradet pa ca. 100 mio. pr. ar. | resten af landet er
der dog ogsa en vis betalingsvilje for rensning af Oslofjorden. Erfaring fra
undersggelser af Kristiansandsfjorden viser, at den nationale betalingsvilje
udger ca. 64 pct. af den lokale. Anvendes dette estimat pa naerverende
analyse, resulterer det i et benefit pa projektet pa NOK 530 mio./ar for hele
Norge og et konsumentoverskud pa ca. NOK 480 mio.

Aarskogs resultater er umiddelbart ikke overfgrbare til den danske case, da
scenariet er en rensning af mange forskellige forureningstyper. Det er
endvidere betaenkeligt, at responsraten kun er pa 40 pct. Endelig kraeves
varsomhed med spgrgeskemaer baseret pa payment cards, idet
respondenternes svar kan pavirkes af svarmulighederne.

6.4.6 Turner et al. 1999*

Turner et al. 1999 er et af resultaterne af meget omfattende undersggelser af
eutrofieringen af @stersgen. Der er saledes hele 14 forfattere pa artiklen®. 14
empiriske veerdisatningstudier er som led i projektet gennemfert i Polen,
Sverige og Litauen med henblik pa at vurdere omkostninger og fordele ved en
50 pct. reduktion af fosfor- og nitrogenudledningerne. To af disse studier blev
anvendt til at vurdere veerdien af en sadan reduktion for hele @stersgen, og
det er dem, som gennemgas i denne artikel.

13 Se 0gsé Soderquist 1996
¥ De fleste af resultaterne fremgér desuden af Gren et al. (2000).



Det farste studie er en betinget veerdisetningsanalyse, som blev sendt pr. brev
til 600 tilfzeldige svenske respondenter over hele Sverige i 1995 (responsrate
60 pct.). | scenariet blev respondenterne prasenteret for arsag-effekt-
information om eutrofiering. Videre blev respondenterne bedt om at tage
stilling til en handlingsplan, som i lgbet af 20 ar vil nedbringe forureningen af
@stersgen til et baeredygtigt niveau™. Respondenterne fik at vide, at planen
skal finansieres gennem en ekstra miljgskat i alle landene omkring @stersgen.
Derefter skulle de tage stilling til falgende spgrgsmal: If there would be a
referendum in Sweden about whether to launch the action plan or not, would
you vote FOR or AGAINST the action plan if your environmental tax would
amount to SEK A per year during 20 years?” (Séderqvist 1996:6). | hvert
enkelt spgrgeskema var der (i stedet for ”A”et) indfgjet ét af falgende syv
belgb: SEK 1000, 2000, 4000, 6000, 10000, 15000 eller 25000 (jf. Soderqvist
1996:13).

Resultatet af analysen er, at den gennemsnitlige betalingsvillighed er SEK
5900 pr. husholdning pr. ar. Hvis det antages, at dem som ikke har besvaret
spargeskemaet har en betalingsvillighed pa nul, ender estimatet pa SEK
3300/ar. Dette konservative” estimat anvendes videre i analysen. Selv med
navnte estimat er der, i lighed med Kawabe & Okas undersggelse og til dels
Magnussen & Navruds undersggelse (jf. ovenfor) tale om en forbavsende hgj
betalingsvillighed, idet respondenterne er villige til at betale dette belgb hvert
ar i de naeste 20 ar. Turner et al. nevner selv, at der maske kan vaere
problemer med indlejringseffekter — dvs. respondenterne glemmer, at de ogsa
skal betale for andre miljatiltag, som intet har med det pageldende tiltag at
gare.

Den anden undersggelse var nasten identisk med den fgrste, men sendtes i
stedet til 600 tilfeeldigt udvalgte polakker (responsrate 50 pct.). Her var den
gennemsnitlige betalingsvillighed SEK 840 pr. person pr. ar; SEK 426 hvis
ubesvarede spgrgeskemaer regnes som en betalingsvillighed pa nul. Ogsa her
er der tale om en meget hgj betalingsvillighed indkomstniveauet i Polen taget i
betragtning.

Ud fra undersggelserne estimeres et benefit for alle lande omkring @stersgen
(Danmark, Estland, Letland, Litauen, Finland, Tyskland, Polen, Rusland og
Sverige) pa SEK 37,9 mia./ar, hvis ubesvarede spagrgeskemaer regnes som
nul-svar (SEK 69.3 mia./ar, hvis ubesvarede spgrgeskemaer udelukkes fra
undersggelsen). Nettobenefit-estimatet er SEK 6.8 mia. (38.2 mia. hvis
ubesvarede udelukkes). For Danmark alene beregnes et brutto-benefit i
stgrrelsesordenen fra 6,9 mia. SEK til 12,4 mia. SEK pr. ar, mens der justeret
for estimerede omkostninger, beregnes et netto-benefit i starrelsesordenen fra
4,0 mia. SEK til 9,4 mia. SEK (Turner et al. 1999:349f).

Soderqvist (1996:24) estimerer, justeret for forskelle i BNP, en
betalingsvillighed for Danmark pa SEK 3515 pr. husholdning pr. ar.*

Pa baggrund af brutto benefit-estimatet og omfanget af en 50 pct. reduktion
af udledningerne kan der beregnes en gennemsnitlig betalingsvillighed i
landene omkring @stersgen pa EUR 17,9 pr. kg N, og EUR 19,4 pr. kg P (de

1> Forfatterne anser, at ” et bazredygtigt niveau” vil indebagre en reduktion af udledningernei
sterrel sesordenen 50 pct., hvilket er ensbetydende med Helsinki Kommisionens mal.

1% |fglge en opgerelsei Gren et al. (1997:126f), bidrager Danmark med 7.2 pct. af
@stersgens nitrogenforurening og 4.7 pct. af fosforforureningen. Den danske del af
forureningen stammer primaart fra landbrugssektoren. Opgearelsen viser i gvrigt, at Polen er
den i ssrklasse sterste forurener langs @stersaen.
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Haan et al. 2000). Narvearende rapports forfatter har gennemgaet de Haan et
al.s (2000) beregning og det viser sig, at de Haan et al. nar frem til forskellige
betalingsvilligheder for henholdsvis fosfor og nitrogen, fordi de foretager en
uheldig afrundingsfejl. Rettes denne fejl bliver resultatet en betalingsvillighed
pa 17,94 EUR for bade nitrogen og fosfor (se slutnote ‘).

Undersggelsen er interessant med henblik pa benefit transfer til en dansk case,
idet den rent faktisk, som den eneste af de her gennemgaede analyser,
indeholder et benefit-estimat for danskernes betalingsvillighed for at mindske
nitrogen- og fosforudledninger, og der kan ydermere beregnes en direkte
betalingsvillighed pr. kg nearingsstof"’.

Der ma manes til forsigtighed, hvad angar benefit transfer, idet den
estimerede gennemsnitlige betalingsvillighed forekommer unormalt hgj, nar
der skeles til resultaterne i nogenlunde sammenlignelige cases (jf. ovenfor).
Betalingsvilligheds-spgrgsmalet har indeholdt nogle meget hgje belgb. En
betalingsvillighed pa SEK 25.000 pr. ar i 20 ar i form af en ekstraafgift
forekommer fuldkommen urealistisk — ikke desto mindre har hele 10 af de 66
respondenter, som har faet 25.000-kroners-spgrgsmalet, svaret ja til, at de er
villige til at betale dette belgb (30 har svaret nej, 22 svarer ’ved ikke” og 4 er
blanke besvarelser) (Sédergvist 1996:13).

Det ma desuden noteres, at responsraten er relativt lav (60 pct.).

Forskerne satte ogsa selv spgrgsmalstegn ved, om respondenterne virkelig er
villige til at indbetale ca. 12 pct. af deres indkomst til en specifik ekstra
@stersgen-miljgskat. Derfor valgte de at ringe nogle af respondenterne op for
at kontrollere svaret. Her kom det frem, at 25.000-kroner-respondenterne ikke
var stensikre pd, at de i givet fald ville stemme for en sadan 25.000-kroners-
skat, men de ville dog heller ikke endre deres besvarelse (ibid). Det der taler
for en hgj betalingsvillighed, er ifglge S6derqvist, at respondenterne generelt i
hgj grad er brugere af @stersgen. Det kan dog naeppe alene forklare den
meget hgje betalingsvillighed, og der er derfor noget som tyder pa, at der
maske kunne vare et problem i selve spgrgeskemaets design. Omvendt skal
det dog papeges, at undersggelsesdesignet giver indtryk af at veere godt
gennemarbejdet.

I forbindelse med undersggelsen, blev der gennemfart en mindre undersggelse
(Gren et al. 1997:137) baseret pa en sakaldt open-ended spgrgeteknik.
Spergsmalet var det samme som i undersggelsen ovenfor, men
respondenterne (150 respondenter) skulle her selv angive betalingsvilligheden
i stedet for at svare ’ja” eller ’nej” til et bestemt belgb. Den gennemsnitlige

7| Danmark var der i det & (1995), hvor svenskernes betalingsvillighed undersagtes en
tilledning til @stersgen og tilgramsende farvande (dresund, Sydlige Badthav, Storebadt,
Lillebadt, Nordlige Badthav og Kattegat (dvs. samme farvande som i Gren et al. 1996)) pa
68666 tons nitrogen og 2593 tons fosfor (beregnet via 1995-tabeller over totale tilfardler til
havet pd Danmarks Miljgundersggel sers hjemmeside (www.dmu.dk). Med de Haan et al.s
korrigerede metode, kan der estimeres en gennemsnitlig dansk betalingsvillighed pr. kg
nagringsstof, givet en 50 pct. reduktion af nagringsstofferne, i starrel sesorden 194-347 SEK:
Emissionerne var i 1995 pa 68666 tons N og 2593 tons P — dvs. 71259 tons nagingsstoffer.
Benefit vedrarer en halvering = 35629,5 tons. Den danske betalingsvillighed opgeres il
12.376.000.000 SEK. 12.376.000.000 SEK/35.629.500 kg naaingsstof = 347 SEK pr. kg
nagingsstof. Eller 194 SEK, hvis ubesvarede spargeskemaer regnes som nul-svar. Justeret
med kabekraftspariteter (hentet p& www.oecd.org) og justeret med forbrugerprisindekset
(se www.dst.dk) svarer det til 190-339 DKK pr kg nagingsstof primo 2001. Der kan ikke
beregnes separate betalingsvilligheder for de to stoffer, dadeindgér i et meget komplekst
forhold og det er derfor ikke muligt at separere stoffernes miljomaessige effekt (Turner et
al. 1999; ECON 2000).



betalingsvillighed var her kun SEK 1000/ar, hvilket er vaesentligt mindre end i
den store undersggelse, omend det stadig er en hgj betalingsvillighed. Det er
dog veerd at erindre, at NOAA anbefaler anvendelse af den farstnaevnte
speargeteknik - dichotomous choice.

Vedrgrende overvejelserne om at overfare de svenske resultater til en dansk
kontekst kan der szttes et stort spgrgsmalstegn ved, om den gennemsnitlige
dansker vaerdsatter @stersgen lige sa hgjt, som den gennemsnitlige svensker.
Den svenske del af @stersgen udgar en meget stor procentdel af de samlede
svenske havomrader, mens den danske del af @stersgen kun udger en mindre
del af de danske havomrader. Derfor taler meget for, at hvis Turner et al.s
estimerede danske betalingsvillighed (12.376.000.000 SEK) skal tages i
anvendelse, skal den tages som udtryk for en betalingsvillighed for en 50 pct.
reduktion af naringsstofferne i samtlige danske havomrader, og altsa ikke kun
i @stersgen”.

Opsummerende kan det konstateres, at det er interessant, at et benefit-estimat
er beregnet for Danmark og undersggelsen kan bruges som udgangspunkt for
en diskussion af adferdsbaseret veerdisetning af begraensninger af
naeringsstof-udledningerne i en dansk kontekst. Der skal dog endnu en gang
advares mod en rigid anvendelse af undersggelsens estimater pa generelle
danske naringsstofreduktioner. For det farste tyder noget pa, at nogle af
respondenterne i betalingsvilligheds-undersagelsen har svaret urealistisk hgijt.
For det andet er danskernes betalingsvillighed estimeret pa basis af svenske og
polske respondenters betalingsvillighed. For det tredje vedrarer
betalingsvilligheden kun en begrenset del af de danske farvande (Jstersgen).
For det fjerde er betalingsvilligheden betinget af, at der ogsa sker store
reduktioner i de andre lande omkring @stersgen, da respondenterne (i
scenariet) blev stillet i udsigt, at alle udledninger reduceres med 50 pct.

6.4.7 Soderqgvist & Scharin 2000

Sdderqvist & Scharin undersgger betalingsvilligheden for reduktioner i
neeringsstofforureningen i ét af de vigtigste rekreative omrade langs @stersgen:
Den stockholmske skeaergard. Undersggelsen er gennemfart ved hjeelp af den
betingede vaerdisetningsmetode. Spargeskemaerne er sendt pr. brev til 4000
respondenter i Stockholms lan, hvor skaergarden er beliggende, og i nabo-lanet
Uppsala. Responsraten var 47.2 pct., og dermed vasentligt under NOAA'’s
grense.

Scenariet er som falger: Der gennemfares et
forureningsbekempelsesprogram, ifalge hvilket landmand og rensningsanlaeg
i Stockholms, Sédermanlands og Uppsala lan skal betale for en oprensning.
Det vil medfare stigende priser pa landbrugsprodukter og husholdningsvand.
Samtidig vil sigtdybden i skeergardsvandet gges fra én til to meter i lgbet af 10
ar. Om 10 ar vil det altsa veere muligt for badegeesterne at se deres fadder i
vandet, nar de er ude at bade. Hvis der ikke gennemfgres nogen tiltag, vil
vandkvaliteten gradvist forveerres, og vandet bliver mere grumset.

Respondenterne er blevet spurgt, om de er villige til at acceptere de beskrevne
stigende priser via et open-ended spgrgsmal. Der er desuden testet for en lang
reekke kontrolvariable. Et konservativt bud pa den gennemsnitlige

18 | nkluderes Nordsgen og Skagerrak i beregningen i note 17, sa alle danske havomréder er
med, kan der beregnes en betalingsvillighed pa 141-251 DKK pr. kg naaingsstof primo
2001.
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betalingsvillighed er SEK 436/pr. person pr. ar., mens et ikke-konservativt
bud er SEK 725/ar.

Forfatterne finder, at resultatet stemmer godt overens med resultaterne i
Turner et al. (1999) (jf. ovenfor), da der dels er anvendt en spgrgeteknik, som
traditionelt giver en lavere betalingsvillighed; dels vedrarer scenariet et
vaesentligt mindre omrade end det i Turner et al.

Scenariet er interessant, da borgerne ifglge den skitserede model ikke kommer
til at betale afgiften direkte, da den paleegges landmaend og rensningsanleaeg. Et
andet interessant aspekt ved undersggelsen er, at respondenterne ved nul
betalingsvillighed stilles i udsigt, at vandet vil blive mere grumset. Begge disse
forhold vil, alt andet lige, betyde, at respondenterne har en hgjere
betalingsvillighed.

Undersggelsen er ret omfattende og interessant i en dansk kontekst, da den
vedrgrer eutrofiering og samtidig er gennemfart i et naboland, som kulturelt,
gkonomisk m.v. minder meget om Danmark. Det er dog betankeligt, at
undersggelsens responsrate er pa under 50 pct.



7 Diskussion og konklusion

De gennemgaede analyser er sammenfattet i tabel 1.

Tabel 1. Prissetningsstudier vedrgrende forurening med nitrogen, fosfor og
organisk stof (eller nzrt relaterede forureningstyper)

Forfatter

Metode

Hovedresultat

Boyle, Poor & Taylor 1999

Den hedoniske metode.

Ser pa vandets dybdeklarhed (den
fysiske manifestation af algeveekst
grundet eutrofiering) i 25 sger i Maine
(US) i perioden 1990-95 og pa,
hvordan klarheden pavirker
ejendomsveerdierne.

Sgernes gennemsnitlige sigtdybde er
3,78 m. En forbedring med 1,37 m
giver et consumers surplus pa mellem
$3.677 0g 3.765 pr. ejendom. En
forveerring med 1,37 m giver et
velfeerdstab pa mellem $ 25.388 og
46.750 pr. ejendom.

Leggett & Bockstael 2000

Den hedoniske metode.

Case: kolibakterie-forurening i
Chesapeake Bay (US). Hvordan
pavirker forureningen
ejendomspriserne?

En forbedring af vandkvaliteten med
100 fecal coliform counts” pr. 100
mL pavirker ejendomspriserne med i
gennemsnit 1.5 pct.

Benefit ved at forbedre vandkvaliteten
til badevandskvalitet for de 494
ejendomme, som er hardest ramt, er
$ 12,145 mio.

Ewers & Schulz 1981

Rejseomkostningsmetoden.

Case: Vandkvalitets-forbedring af
Tegel-sgen i (Vest)Berlin.

9 rekreative aktiviteter identificeres.
Benefitestimaterne er delvist baseret
pa ekspertudtalelser.

Aggregerede benefits ved en bevaring
af sgens tilstand (hvilket kreever en
miljgindsats) beregnes til DM 51 mio.
pr. ar (der angives et interval pA DM
37-60 mio.).

Ggr man ikke noget ved sgen, sa
tilstanden forveerres, falder benefits
ved de rekreative aktiviteter til DM 22
mio.

Sandstréom 1998

Rejseomkostningsmetoden (Random
utility maximization model).

Case: Estimerer benefits af reduceret
eutrofiering ved (naesten alle) svenske
rekreative havomrader

Data over vandets sigtdybde bruges
som kvalitetsindeks.

2 scenarier:

1) Generel 50% reduktion af
neeringsstofferne i alle havomrader.
2) 50% reduktion af neeringsstofferne
i Laholm-bugten (den populzre bugt
har veeret hardt ramt af eutrofiering).
Treekker data om sommerferier ved
den svenske kyst ud af den svenske
turist- og rejsedatabase, som hver
maned opdateres med 2000-4000
telefoninterviews.

Scenario 1: Giver et benefit pa SEK
240-540 mio. SEK 540 mio. svarer til
mindre end 10% af de samlede
estimerede omkostninger. Det kan
med andre ord slet ikke forsvares at
gennemfgare en sadan reduktion.
Analysen udelader dog en reekke
benefits (kommercielt fiskeri, non-use
values og dagsrejser pa under 100
km).

Scenario 2: Giver et benefit pa SEK 12-
32 mio. Gren & Zylich har estimeret
omkostningerne ved en reduktion til
SEK 45 mio. Med udgangspunkt i det
hgjeste benefit-estimat (SEK 32 mio.)
vil indgrebet nok kunne betale sig, da
der som naevnt er udeladt en raekke
benefits i analysen.

(fortseettes)
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Tabel 1 (fortsat)

Soutukorva 2000

Rejseomkostningsmetoden.

Bruger samme metode og dataseet
som Sandstrom 1998, men fokuserer
kun pa en 30% reduktion i
naeringsstofferne i den stockholmske
skeergard.

Inkluderer, i modsaetning til
Sandstrom 1998, dagsrejser pa under
100 km.

Consumers surplus: SEK 381-450
mio./ar.
Omkostninger: SEK 120-200 mio./ar.

Ergo vil et indgreb i den stockholmske
skeergard veere en velfeerdsmaessig
gevinst.

Bockstael, McConnell &
Strand 1989

Den betingede veerdisgetningsmetode
(CVM) og Rejseomkostningsmetoden
(TCM)

Case: Chesapeake Bay (US), som bl.a.
har problemer med for mange
neaeringsstoffer og toxider.

CVM: Telefoninterviews (959 stk.).
Respondenter bliver spurgt, om de
finder vandkvaliteten i Chesapeake
Bay acceptabel. De 57%, som svarer
"nej”, bliver derefter spurgt
(dichotomous choice): "Er du villig til
at betale $ xxx pr. ar i ekstra skat, sa
vandkvaliteten bliver acceptabel?”

TCM: Ser pa 1) brug af strand (484
respondenter pa 11 offentlige
strande). 2) Sejlere (496 sejlere med
bade pa badtrailere). 3)”Striped-bass”-
fiskere (184 stk.).

CVM

Brugernes gennemsnitlige BV
(betalingsvillighed): $ 121/4r pr.
husholdning.

Ikke-brugernes gennemsnitlige BV: $
38/ar.

Aggregerede benefits:

-Brugere: $ 47.3-87.9 mio.
-Ikke-brugere $ 18.4-28.7 mio.
-Samlet: $ 65.7-116.6 mio.

TCc™M

Aggregerede benefits for en 20%
forbedring af vandkvaliteten:
-Strandbrugerne $ 16.9-45.0 mio.
-Sejlerne $ 0.7-8.1 mio.
-Striped-bass-fiskere $ 0.7-2.1 mio.

CVM-analysen er meget mere
omfattende end TCM-analysen og har
derfor hgjere aggregerede benefits.
Samlet set vil benefits af en forbedret
vandkvalitet i omradet veere pa
mellem $ 10-100 mio. P& laengere sigt
kan det dog veere endnu hgijere.

Kawabe & Oka 1996 Rejseomkostningsmetoden og den TCM-analysen

betingede veerdisaetningsmetode. Consumers surplus for forskellige
aktiviteter inden rensningen = JPY 53.2

Case: Reduktion af organiske stofferi | mia.

Tokyobugten.
Et denitrifikations-system kan

1000 spgrgeskemaer til reducere udslippene med 65%. Efter

husholdninger; (responsrate 29%). rensningen vil consumers surplus

Respondenter identificerer rekreative | veere JPY 511.4 mia. Rensningen giver

aktiviteter. Desuden et dichotomous- | altsa et ekstra benefit pa JPY 458.3

choice-spgrgsmal med én af 10 mia.

pengeverdier mellem JPY 100 og

4.000 (DKK 7 —270): "Hvis man kan | CVM-analysen

reducere nitrogen-udledningerne sa Gennemsnitlig BV=JPY 4990/maned

meget, at vandets rgdbrune farve (DKK 336/maned).

forsvinder, ved at du betaler JPY xxx Total BV = JPY 1285 mia./ar.

pr. maned, vil du sa veelge at betale CVM-benefits er dermed naesten 3

afgiften?” gange starre end TCM-benefits,
hvilket sandsynligvis skyldes, at
”option value” og “existence value” er
medregnede.
Omkostningerne ved rensningen vil
veere JPY 49 mia./ar. En rensning vil
dermed give et meget stort netto-
benefit.

(fortszettes)




Tabel 1 (fortsat)

Magnussen & Navrud 1992

Den betingede veerdisatningsmetode

Case: 50% reduktion af udledninger af
fosfor og nitrogen til elve, fjorde og
kystomrader i det sydlige og
sydgstlige Norge.

1228 landsdeaekkende interviews. 200
lokale interviews (responsrate 97.5).

BV = NOK 1000-2000 pr. ar pr.
husholdning. 20% af
betalingsvilligheden kan henfares til
brugsveerdier, mens den resterende
del er ikke-brugsveerdier.

Carson & Mitchell 1993

Den betingede veerdisaetningsmetode.

Case: Respondenterne (fra hele US)
skal opgive den totale veerdi af de
benefits (use + non-use)
husholdningen far for tre forskellige
vandforureningsniveauer af ferskvand
("boatable”, "fishable” and
”swimmable” water). Udgangspunktet
er, at vandet er "boatable”.
Forfatterne udfgrte meget grundige
forstudier af respondenter.

813 interviews udfartes (responsrate
79%)

BV for ”boatable water” var $ 93/4r.
For “fishable” var den $ 163/ar. Mens
den for "swimmable” var $ 242/ar.

De aggregerede benefits for at opna
det nationale "swimmable water
quality goal” er $ 29.2 mia. pr. ar malt
i forhold til baseline.

Justereres dette tal ved hjelp af
Freemans tidligere analyser, bliver
resultatet et benefit pd $ 39.1 mia.
P.t. koster de amerikanske
vandforureningstiltag $ 46.7 mia. og
giver en vandkvalitet mellem
“fishable” og "swimmable”.

| &r 2000 stiger udgifterne til $ 76.3
mia.; analysen peger p4, at en del af
pengene kunne bruges bedre andre
steder.

Goffe 1995

Den betingede veerdisaetningsmetode.

Case: BV for to miljggoder i en
naturhavn ved Brest (Frankrig), som
har oplevet en fordobling i nitrat-
koncentrationen i lgbet af de sidste 15
ar.

607 on-site interviews af lokale
borgere udfartes pa fem forskellige
lokaliteter. Der vistes bl.a. billeder af
forurening, og der anvendtes "open
valuation questions” med
betalingskort med belgb fra FRF O-
2000.

Scenario 1: BV for vand som er s
rent, at man kan bade i det og spise
vilde skaldyr fra det (dvs. "god
sundhed”).

Scenario 2: BV for at undga iltsvind
(dvs. "det gode gkosystem™).

Gennemsnitlig BV pr. husholdning pr.
ar FRF 215 for scenario 1 og FRF 160
for scenario 2.

Det er ret hgje betalingsvilligheder
sammenlignet med andre franske
undersgagelser.

Mantymaa 1997

Den betingede veerdisaetningsmetode.

Case: Hvor meget er befolkningen
villig til at betale for, at vandkvaliteten
i sgen Oulujarvi (Finland) stiger med
ét niveau.

268 face-to-face interviews
(responsrate 75.7%) — primart med
brugere.

Spergemetode: Dels "bidding tree”;
dels traditionelle abne spgrgsmal.

BV for forbedring med ét niveau: FIM
546 pr. husholdning pr. ar.

BV for at undga en forveerring med ét
niveau: FIM 791.
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Aarskog 1998

Den betingede veerdisatningsmetode
og flermals nytteanalyse.

Case: Totalrensning af Indre Oslofjord
for fire forureningstyper (herunder
forbedring af vandets sigtdybde).

1000 spgrgeskemaer med “payment
cards” — responsrate 40%.

cvM

Brugernes BV = NOK 812 pr. hush.
Ikke-brugernes BV = NOK 536.
Gennemsnits BV = NOK 750.

Flermals nytteanalyse
Gennemsnitlig BV = NOK 574,

En rensning vil give et stort
nettobenefit.

Turner et al. 1999

Den betingede veerdisaetningsmetode.

Case: 50% reduktion af fosfor- og
nitrogenudledninger til Dstersgen.

Farst fik respondenterne
(spgrgeskema pr. brev) beskrevet
arsag og effekt af eutrofiering i
@stersgen.

Derefter opstilles scenario: Der
gennemfgres en handlingsplan, som i
lgbet af 20 ar vil fare til en baeredygtig
udledning til Dstersgen. Planen skal
finansieres via en miljgskat i de
involverede lande.

Spgrgeskema (dichotomous choice)
til 600 svenskere (responsrate 60%)
0g 600 polakker: Ville du stemme for
planen, hvis skatten var SEK/PLZ
(zloty) xxx pr. ar (7 niveauer
opregnedes).

En kontrolundersggelse (150
respondenter) med open-ended
spgrgeteknik udfertes ogsa.

Den gennemsnitlige BV for
svenskerne er SEK 3.300 pr.
husholdning pr. ar (hvis der antages
nul betalingsvillighed for dem, som
ikke har svaret) og SEK 426 pr. polak.
BV pr. dansker estimeres til SEK 3515.

Kontrolundersggelsen gav en
betalingsvillighed for svenskerne pa
SEK 1000/4r.

CB-analyse for hele regionen (9
lande), 50% reduktion af
naeringsstoffer:

Total economic use (use + non-use)
estimeres til SEK 37.9 mia. (hvis der
antages nul betalingsvillighed for
dem, som ikke har svaret).
Netto-benefit SEK 6.8 mia.

Sdéderqvist & Scharin 2000

Den betingede veerdisaetningsmetode.

Case: Reduktion af neeringsstofferne i
den stockholmske skeaergard, sé
sigtdybden forbedres med én meter.
Finansieres af landmand og
rensningsanlaeg, som sender
regningen videre til borgerne.

Open-ended spgrgsmal. Spgrgeskema
pr. brev. Sendt til 4000 respondenter
(responsrate 47.2)

Konservativ BV-estimat: SEK 436 pr.
person pr. ar

Ikke-konservativ BV-estimat: SEK 725
pr. person pr. ar

De opgarelser af totale benefits for forureningsbegraensende tiltag, som findes
i flere af de gennemgaede analyser, kan naturligvis ikke overfgres direkte til en
dansk kontekst. Fx er der — sammenlignet med Danmark — en meget stor
population omkring Tokyobugten (jf. Kawabe & Oka 1996). Disse opgerelser
skal derfor mere betragtes som interessant baggrundsviden, mens deres verdi
med hensyn til benefit transfer er begraenset.

Med henblik pa benefit transfer er det mere interessant, hvilke gennemsnitlige
betalingsvilligheds-estimater der beregnes i de betingede
veerdisatningsanalyser.




| tabel 2 gennemgas de analyser, hvor der er estimeret en gennemsnitlig
betalingsvillighed pr. husholdning. For at ggre resultaterne mere
sammenlignelige er belgbene omregnet til euro (EUR), men da der blot er tale
om en grov sammenligning, er der ikke justeret for forbrugerprisudvikling,

kabekraftspariteter og udviklingen i valutakurserne.
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Tabel 2. Betalingsvillighed for at undgé/formindske forurening med
nitrogen, fosfor og organisk stof (eller nzrt relaterede forureningstyper)

Forfatter(e)

Estimat for hvad?

Gennemsnitlig BV pr. ar pr.
husholdning (EUR¥)

Bockstael, McConnell &
Strand 1989

Vandkvalitet som er sa god, at der kan
svgmmes i vandet i Chesapeake Bay.

Brugere: EUR 137.
Ikke-brugere: EUR 43.

Kawabe & Oka 1996

Reducerede nitrogen-udledninger, sa den
redbrune farve i Tokyobugtens vand
forsvinder.

EUR 552.

Aarskog 1998

Totalrensning af Indre Oslofjord for fire
forureningstyper (herunder forbedringer
af dybdeklarhed og iltindhold).

Brugere: EUR 104.
Ikke-brugere: EUR 68.
Gennemsnit: EUR 95.

Magnussen & Navrud 1992 50% reduktion af udledninger af fosfor og | EUR 126-252.
nitrogen til elve, fjorde og kystomrader i
det sydlige og sydgstlige Norge
Carson & Mitchell 1993 Amerikansk ferskvand som er sa rent, s3 | EUR 274.
der kan fiskes og svemmes i det.
Goffe 1995 Vand i Brest (Fr.) naturhavn som er sa EUR 33 (primeert brugere).
rent, at man kan bade i det og spise
skaldyr derfra.
EUR 24 (primeert brugere).
BV for at undga iltsvind.
Méantymaa 1997 Et niveau forbedring af vandkvaliteten i EUR 92 (primeert brugere).

sgen Oulujarvi (Fi)

BV for at undga ét niveau forveerring af
vandkvaliteten i sgen Oulujérvi.

EUR 133 (primeert brugere).

Turner et al. 1999

50% reduktion af fosfor- og
nitrogenudledninger til @stersgen
(dichotomous choice)

Samme scenario (open-ended guestion)

EUR 353 (svenskere).
EUR 46 (polakker).
EUR 375 (danskere).

EUR 107 (svenskere).

Séderqvist & Scharin 2000

Reduktion af neeringsstofferne i den
stockholmske skeergard, sa sigtdybden
forbedres med én meter

EUR 47-77 (primeert brugere).

*EURKurs pr. 20.11.01. Belgbene er direkte omregnede; der er ikke inflationsjusteret, lige
som der ikke er justeret for svingende valutakurser gennem arene, og ej heller justeret
for forskelle i landenes kgbekraftsparitet'.

Turner et al. (1999) - som er de eneste, som har et benefit-estimat for
neeringssaltreduktioner i Danmark — nar frem til en hgj betalingsvillighed for
en 50 pct. reduktion af udledningerne til @stersgen. Sammenlignet med
estimaterne i de andre case-studier, med undtagelse af Kawabe & Okas,
forekommer den meget hgj; og sammenholdt med det faktum at en del
respondenter har afgivet helt urealistiske svar, kan det ikke anbefales at
overfare estimatet til en dansk case.

9 Navrud (2001) ger opmazrksom p4, at det er meget vigtigt at tage hensyn til forskellei
landenes kabekraftsparitet.




Det er dog vaerd at bemarke, at ogsa Magnussen & Navrud (1992) kommer
frem til en stor betalingsvillighed (NOK 1000-2000 pr. ar pr. husholdning i
ekstra afgift) for et tilsvarende norsk scenario med 50 pct. reduktion af
neeringsstoftilfgrsien til Nordsgen.

Betalingsvillighederne kan sammenlignes med de gennemsnitlige
omkostninger i forbindelse med Vandmiljgplan I1’s gennemfarelse.
Omkostningerne er her 23 DKK pr. kg N. Priserne for de enkelte tiltag
varierer fra 5 DKK til 146 DKK pr. kg N (Jacobsen 2000: 67f). COWI har i
forbindelse med genopretningen af Skjern A bl.a. veerdisat
fosforreduktionerne. Fosforreduktionerne veerdisattes via
alternativomkostningsmetoden - pa basis af, hvad det i gennemsnit koster at
rense fosfor pa et renseanlag — til 80 DKK pr. kg fosfor (COWI 1998:36f).

Generelt er det pa baggrund af rapportens beskrevne undersggelser baseret pa
den betingede vaerdisetningsmetode meget sveert at give et konkret bud pa
betalingsvilligheden for fosfor- og kvalstofreduktioner i en dansk kontekst,
idet der er meget stor variation i de beregnede gennemsnitlige
betalingsvilligheder. Derfor vil det veere uklogt med henblik pa benefit transfer
at laegge sig helt fast pa en precis veerdi, da det kan gagre mere skade end gavn.

En mere frugtbar tilgangsvinkel, i relation til den tidligere naevnte
velfeerdsgkonomiske analyse af den danske spildevandsafgift, vil maske veere at
beregne, hvor stor en gennemsnitlig betalingsvillighed der skal til pr.
husholdning®, for at tiltaget har givet et ssmfundsgkonomisk overskud.
Derved vil dette estimat kunne sammenholdes med resultaterne af de
forskellige undersggelser og dermed benyttes som udgangspunkt for en
diskussion af, om afgiften har forgget velfeerden i Danmark.

I den forbindelse er det veerd at bemerke, at scenarierne i de gennemgaede
betingede vaerdisetningsanalyser alle forudsatter ret store miljgeffekter.
Kastes blikket derimod konkret pa de omfattende fosforbegraensende tiltag,
som er gennemfgrt i Danmark siden 1989, har de fx kun gget 31 kontrolsgers
gennemsnitlige sigtdybde med 18 cm fra perioden 1989-94 til 2000
(Danmarks Miljgundersggelser 2001:37). Til sammenligning opererer
Soderqvist & Scharin (2000) i deres scenario for den stockholmske skargard
med en forbedring af sigtdybden pa 100 cm — et scenario som resulterer i en
gennemsnitlig betalingsvillighed i stgrrelsesordenen EUR 47-77.

Men fosforforurening er, som s mange andre typer af forurening, et
komplekst problem. Fosfor har gennem arene ophobet sig i de danske
sgbunde. Nar fosfortilfarslen derefter begranses, vil den ophobede
fosformaengde begynde at frigives, og derfor vil der fgrst opsta en kraftigere
effekt efter en arraekke. Eksempelvis viser modelberegninger af
fosfortilstanden i Sgbygard Sg ved Hammel nar Arhus, at den ophobede
fosfor farst vil vaere fjernet 34 ar efter, at de ferste tiltag implementeredes
(Bach et al. 2001:200). Eksemplet viser, at der kan veere tale om meget
komplekse problemstillinger pa omradet.

Pa et andet forureningsparameter — algeveekst — har der veeret en mere synlig
effekt, idet blagrenalgerne er reduceret med 90 pct. i sgerne i den naevnte
periode. Til gengeld er der status quo for grgnalgerne (Danmarks
Miljgundersggelser 2001:37).

? Der er p.t. godt 2.4 mio. danske husholdninger (jf. Danmarks Statistik (www.dst.dk))
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Grundet den store usikkerhed kraeves meget stor varsomhed med hensyn til
benefit transfer af estimater i internationale undersggelser til danske forhold,
da der som regel vil vaere en raekke forhold, som er forskellige de to steder. Fx
vil det hgre til de meget store sjeldenheder, at lokaliteter i to forskellige lande
er ens med hensyn til rekreative muligheder, alternativ-muligheder,
forureningens konsekvenser m.m. Det norske analyseinstitut ECON
(2000:64) gar opmaerksom pa, at netop skadevirkningerne af udledninger af
neeringssalte og organisk stof, i hgjere grad end for andre stoffer, afhaenger af
forholdene i den enkelte recipient, hvor udledningerne sker, og at der derfor
bar udfares en recipientorienteret veerdisetning af skadevirkningerne.

Ud over de store usikkerheder med hensyn til benefit transfer er der desuden
forbundet usikkerheder med de forskellige gkonomiske
vaerdisetningsmetoder.

Gennemgangen af de betingede vaerdisatningsmetoder efterlader et
overordnet indtryk af, at der er store usikkerheder forbundet med metoden,
idet der er mange potentielle risici for bias. Der er iser forbundet en lang
reekke usikkerheder med selve interviewsituationen. | fleng kan navnes:

- Har respondenterne den ngdvendige information om hele det komplekse
miljgproblem, til at de kan vurdere betalingsvilligheden (jf. eksempelvis de
ovenfor navnte langsigtede effekter af fosforreduktioner).

- Kan intervieweren veere sikker pa, at respondenternes sande preeferencer
afdaekkes, nar der blot er tale om en hypotetisk betalingsvillighed.

- Forstar respondenterne, at de er underkastet en budgetrestriktion.

Som tidligere naevnt er der ogsa usikkerheder forbundet med
rejseomkostningsmetoden - fx produceres der ret forskellige resultater, alt
efter hvilken model der anvendes.

Dermed er der den hedoniske metode tilbage. Pa trods af at Leggett &
Bockstael (2000) ikke analyserer forurening med hverken nitrogen, fosfor eller
organisk stof, er det pa mange mader en af de mest interessante undersggelser
i narvaerende litteraturstudie. Leggett & Bockstaels analyse med den
hedoniske metode dokumenterer, at kolibakterieforurening pavirker
ejendomspriserne langs Chesapeake Bay i USA, idet en &ndring i antallet af
kolibakterier med 100 fecal coliform units” pr. 100 mL, farer til endringer i
ejendomspriserne i starrelsesordenen $ 5.114 — 9.824. | gennemsnit a&ndres
ejendomspriserne med 1,5 procent ved den naevnte e&ndring i antallet af
kolibakterier.

Boyle, Poor & Taylor 1999 kommer, ligeledes med den hedoniske metode,
frem til store effekter pa ejendomspriserne ved @ndringer i sigtdybden i 25
sger i Maine (USA). En forbedring med 1,37 m giver et consumers surplus pa
mellem $ 3.677 og 3.765 pr. ejendom. En forveerring med 1,37 m giver et
velfeerdstab pa mellem $ 25.388 og 46.750 pr. ejendom.

De to hedoniske undersggelser viser, at befolkningen tillegger forureningen
stor betydning via deres ejendomskab, og her er resultaterne ikke afledt af
subjektive tilkendegivelser baseret pa hypotetiske scenarier, men i stedet
baseret pa faktisk gkonomisk adfaerd. Dette medferer dog ogsa en metodisk
begraensning, da det begraenser metodens anvendelse til ex post evalueringer.



De store &ndringer i ejendomsveerdierne i de to undersggelser er ikke mindst
interessante set i lyset af, at den hedoniske metode, i modsetning til den
betingede vardisaetningsmetode, ikke kan inkorporere ikke-brugsveerdi,
hvorfor den faktiske veerdi af en reduceret forurening ma formodes at veere
vaesentligt hgjere. Dette er en indikation p4, at de betingede
vaerdisaetningsanalyser i nervaerende analyse undervurderer miljggodets
faktiske veerdi temmelig meget.

Jordal-Jgrgensen (1995) nar frem til samme konklusion i en analyse af, hvor
store omkostninger der er forbundet med danske vindmagllers stgj og visuelle
effekter. Ogsa her viser det sig nemlig, stik imod de teoretiske forventninger,
at gkonomisk veerdiseetning via den hedoniske metode resulterer i hgjere
estimater end gkonomisk veerdisatning via den betingede
vaerdisetningsmetode.

Litteraturstudiet af skonomisk veerdisatning af spildevandsemissioner af
nitrogen, fosfor og organisk stof efterlader et indtryk af, at der er et stort
behov for velfunderede gkonomiske vaerdisaetningsanalyser af danske
recipienter. Det kunne i serdeleshed vere interessant at udfgre henholdsvis en
betinget veerdisetningsanalyse og en analyse med den hedoniske metode af
den samme case pa vandmiljgomradet. En interessant dansk case kunne veere
Mariager Fjord, som i lgbet af de sidste ti ar har oplevet et meget svingende
forureningsniveau, kulminerende med meget omfattende iltsvind i 1997.
Derfor vil der veere gode muligheder for dels at vurdere befolkningens
betalingsvillighed for en bedre miljgtilstand via en spgrgeskemaundersggelse;
dels at vurdere om forureningsniveauet har indflydelse pa huspriserne. En
sddan undersggelse bliver ikke mindre interessant af, at Nordjyllands Amt og
Arhus Amt i februar 2002 har foreslaet diverse tiltag med henblik p4 at
forbedre fjordens miljgtilstand (Nordjyllands Amt & Arhus Amt 2002:36).

Sammenfattende kan det konstateres, at der kreeves stor varsomhed, hvis
benefit transfer enskes benyttet inden for vandmiljgomradet, da der dels er
usikkerheder forbundet med selve de gkonomiske verdiseetningsmetoder; dels
er usikkerheder forbundet med benefit transfer metoden. Er man sig
begraensningerne bevidst, kan Turner et al. (1999) studiet anvendes som
udgangspunkt for en diskussion af danske benefit-estimater pa
vandmiljgomradet.
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' Slutnote:

Naavaaende rapports forfatter har gennemgaet beregningerne i de Haan et al.s rapport til
EU-kommissionen (de Haan et a. 2000: 31-32 og fodnote 6) og det viser sig, at de Haan et
al.s estimerede betalingsvilligheder for henholdsvis N (17,885 EUR pr. kg) og P (19,421
EUR pr. kg) udelukkende er forskellige, fordi der er foretaget nogle kritisable afrundinger i
beregningerne. Var disse afrundinger ikke foretaget, havde betalingsvilligheden for de to
naaingssalte vaaet ens (17,942 EUR pr. kg).

Falgende faktaligger til grund for beregningerne:

kg pct.
N-udledninger til Jster sgen 860.000.000 | 96,304591
P-udledninger til @stersgen 33.000.000 3,695409
Samlet udledning til @stersgen | 893.000.000 | 100

Betalingsvilligheden for en halvering af stofferne er: 8.011.000.000 EUR

Salangt, s& godt — men det gér galt for de Haan et al., da de skal beregne
betalingsvillighederne pr. kg stof. de Haan et al.s beregning af fosforprisen:

8.011.000.000EUR* 0,04
446.500.000kg * 0,03695409

=19,421 EUR pr. kg. P

de Haan et a.s beregning af nitrogen-prisen:
8.011.000.000EUR* 0,96

446.500.000kg * 0,96304591

=17,885 EUR pr. kg N

47



48

Som det fremgar af beregningerne har de Haan et al. anvendt en afrundet procentsats
i telleren, mens de har anvendt den eksakte procentsats i neevneren. Pa grund af
denne afrundingsfejl far de en for hgj betalingsvillighed pr. kg fosfor, fordi
betalingsvilligheden grundet afrundingen vegtes for hgijt i telleren, mens
betalingsvilligheden for nitrogen omvendt bliver for lav, fordi betalingsvilligheden her
veegtes for lavt i teelleren.

Forfatterne burde have veret konsekvente i anvendelsen af procentsatsen, hvilket
selvfglgelig havde resulteret i praecis samme betalingsvillighed for nitrogen som for
fosfor, fordi procentsatserne i teeller og neevner gar ud mod hinanden. Da bade den
samlede betalingsvillighed og mangden vedrarer begge naringssalte, ville den
korrekte beregning have set séledes ud:

8.011.000.000EUR
446.500.000kgnaaringssalt

=17,942 EUR pr. kg neringssalt

de Haan et al.s fejl er naturligvis meget uheldig i kraft af, at den resulterer i upracise
betalingsvilligheder. Desuden kan leesere, som ikke er opmeerksomme pa fejlen,
forledes til at tro, at der kan beregnes separate betalingsvilligheder for N og P. Det kan
der naturligvis ikke med den skitserede metode — den vil altid resultere i ens
betalingsvilligheder for de to stoffer, da der er tale om en sammenvejning.



