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Forord

Et af malene i Pesticidhandlingsplan 11 har vaeret at reducere behandlings-
hyppigheden til under 2,0 inden udgangen af 2002. | denne rapport evalueres
en reekke radgivnings- og informationsbaserede virkemidler med henblik pa en
status for reduktionen af pesticidanvendelsen og en vurdering af behovet for
nye initiativer i den forbindelse.

Rapporten er udarbejdet for Miljgstyrelsen af Tove Christensen og Henrik
Huusom, Fgdevaregkonomisk Institut (F@I).

Til arbejdet har veeret nedsat en fglgegruppe med deltagelse af fglgende
personer :

- Per Kristensen, Dansk Plantevarn

- Allan Andersen, Danmarks Naturfredningsforening

- Anne Marie Zinck, Dansk Landbrug

- Lise Nistrup Jargensen, Danmarks Jordbrugsforskning.

- Poul Henning Petersen og Carl Age Pedersen, Dansk Landbrugsradgivning*
- Kaj Juhl Madsen (formand) og Lene Graversen, Miljgstyrelsen

- Anni Keer Pedersen, Fgdevareministeriet

Foruden gode kommentarer og faglig sparring fra felgegruppen, har vi under
arbejdet modtaget veerdifulde oplysninger og materiale fra:

- Ghita Cordsen Nielsen, Jens Bligaard og Jens Erik Jensen (Dansk
Landbrugsradgivning).

- Arne Helweg, Jargen Jakobsen, Per Rydahl, Leif Hagelskjeer, Egon Noe og
Bo Melander (Danmarks Jordbrugsforskning).

- Jens Erik @rum, Johannes Christensen og Sgren Frandsen (Fgdevare-
gkonomisk Institut).

Vi takker hermed for hjelpen. Vi patager os selv det fulde ansvar for
tolkninger og vurderinger af det indsamlede materiale, samt de endelige
konklusioner.

Fadevaregkonomisk Institut, maj 2003

Tove Christensen og Henrik Huusom

! Dansk Landorugsrédgivning er i selve rapporten konsekvent omtalt som Landbrugets
Radgivningscenter (LR).






1 Indledning

1.1  Baggrund

Et af malene i Pesticidhandlingsplan 11 er at behandlingshyppigheden pa de
behandlede arealer bliver sa lille som muligt. | farste omgang er malet, at
behandlingshyppigheden ved udgangen af 2002 skal vere reduceret til under
2,0. Der er iveerksat en reekke juridiske, gkonomiske og frivillige virkemidler,
som kan bidrage til at nedsette landbrugets pesticidforbrug og dermed
behandlingshyppigheden. De frivillige virkemidler, der indgar i
Pesticidhandlingsplan 11 er bl.a.:

ERFA-grupper, radgivning, efteruddannelse og demonstration
Videreudvikling af beslutningsstattesystemer
Bedriftsorienteret ukrudtskontrol

Reduktionsplaner pa bedriftsniveau

Der foreligger flere vurderinger/undersggelser af juridiske og gkonomiske
virkemidler, mens der for de ovennavnte virkemidler ikke er foretaget en
vurdering af effektiviteten.

Herudover er der ivaerksat initiativer vedrgrende punktkilder.
1.2 Formal

Formalet med denne evaluering er at vurdere, i hvilket omfang ovenstaende
frivillige virkemidler har bidraget til at nedszette behandlingshyppigheden i
perioden 2000 — 2002. Desuden er det hensigten at vurdere disse virkemidlers
effektivitet, og hvorvidt der er s&rlige forudsztninger knyttet dertil.

1.3 Metode

Evalueringen af virkemidlerne er baseret pa anvendelse af en grundleeggende
gkonomisk tankegang. Der tages saledes udgangspunkt i at landmand og
konsulenter er rationelle individer, der maksimerer deres nyttefunktion.
Nyttefunktionen indeholder profit, men ogsa mere overordnede vardier som
holdning, viden og risikohandtering. Risikohandtering er et vigtigt element i
landmandens beslutninger, idet mange beslutninger skal tages inden der er
fuld viden om beslutningens konsekvenser. Dette er eksempelvis tilfeeldet med
bekeempelsesstrategier, som derfor ma tilretteleegges ud fra forventninger til
udviklingen i bl.a. skadevoldere, klima og verdi af udbyttet. Usikkerheden kan
ikke fijernes, til gengeeld er det vigtigt at den handteres sa rationelt som muligt.
Det vil veere individuelt, hvordan den enkelte landmand bedst inddrager
usikkerhed. Ud fra en gkonomisk synsvinkel anbefales det ofte at de
forventede fordele og ulemper ved forskellige strategier holdes op mod
hinanden. Det betyder fx at de forventede gevinster ved et lavt pesticidforbrug
(bl.a. sparede kemikalieomkostninger over en arraekke) holdes op mod de
forventede ulemper (som fx udbyttetab i et ar, hvor det viser sig at man skulle
have sprgjtet mere).



Ved at udnytte den gkonomiske tankegang fas en ramme, hvori det er muligt
at vurdere hvilken effekt virkemidlerne logisk set ma forventes at have. Hvis
virkemidlerne ikke virker efter hensigten sgges efter logiske og rationelle
arsager (barrierer).

Evalueringen forholder sig ikke til om samfundets udgifter — herunder
landmandens - star mal med evt. gevinster for miljg og sundhed som falge af
@ndringer i pesticidforbruget. Ligeledes ligger det udenfor evalueringens
rammer at vurdere om virkemidlerne udfra en samlet samfundsgkonomisk
betragtning er valgt, s de samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med
opfyldelse af pesticidreduktionsmalsztningen er mindst mulige.

Den konkrete fremgangsmade er som fglger. Kildematerialet bestar
hovedsagelig af slutrapporter for de enkelte virkemiddel projekter, interviews
med repraesentanter fra projekterne, reprasentanter fra radgivningstjenesten
samt offentligt tilgeengelige statistikker. Repraesentanter for hvert projekt
kontaktes og litteratur om virkemidlerne bearbejdes. Der foretages for hvert af
de iveerksatte virkemidler en evaluering med henblik pa at undersgge

projektdeltagernes baggrund og reprasentativitet

om virkemidlet fungerer efter hensigten dvs. om behandlingshyppigheden
reduceres.

om virkemidlerne har sideeffekter dvs. om landmandens adfaerd pavirkes i
andre retninger end i retning af lavere pesticidforbrug.

om virkemidlerne har uudnyttede potentialer i relation til reduktion af
behandlingshyppigheden.

om der er barrierer for virkemidlets virkning

om der er synergi eller overlap til andre virkemidler og malsetninger —
bade internt i pesticidpolitikken og til andre miljgtiltag.

i hvilket omfang andre faktorer end virkemidlerne i Pesticidhandlingsplan
I1 har medfert &endringer i behandling shyppigheden

om der vurderes at have vaeret omkostninger eller besparelser forbundet
med at &ndre adferd. | givet fald, hvad har sa veeret medvirkende til at
landmaendene har endret adfeerd.

om virkemidlerne kunne have veret implementeret pa en mere effektiv
made.

Afslutningsvis evalueres virkemidlerne overfor hinanden med henblik pa en
vurdering af, hvilke virkemidler der har uudnyttede potentialer for reduktion
af behandlingseffekten, samt eventuelle barrierer for deres udbredelse og
virkning. Der gives en vurdering af om behandlingshyppigheden ville have
veeret nedbragt lige sa meget uden virkemidlerne.

1.4 Effektivitetshegrebet

Det fzlles formal med virkemidlerne er at understatte at eksisterende viden
om og teknikker til nedsattelse af pesticidforbruget implementeres i praksis, sa
behandlingshyppigheden pa landsplan reduceres til under 2,0 ved udgangen
af 2002. Nogle af virkemidlerne har som mal at videreudvikle og/eller
demonstrere teknikker og metoder til reduktion af behandlingshyppigheden.
Disse virkemidler er saledes ikke direkte relateret til en specifik kvantitativ
reduktionsmalsztning (behandlingshyppighed) pa ejendomsniveau.



| projektet vurderes et virkemiddel at have en effekt, hvis virkemidlet har
bevirket at landmanden andrer adfaerd sa behandlingshyppigheden reduceres.

Mht. hvorvidt der er serlige forudsaetninger knyttet til virkemidlernes
effektivitet, har det ikke indenfor opgavens rammer varet muligt at
gennemfare egne detaljerede undersggelser af virkemidlernes malgrupper. Det
har saledes ikke veeret muligt at vurdere om der er sarlige forudsatninger, sa
som uddannelsesniveau, motivation, alder, bedriftstype m.v. knyttet til
virkemidlernes effektivitet. Vurderingen er derfor baseret pa det foreliggende
grundlag.

1.5 Oversigt over rapporten

Rapporten bestar af en indledende del (kapitel 1 til 3), en beskrivende del
(kapitel 4 til 8) og en afsluttende del (kapitel 9). Den indledende del geor rede
for baggrunden for evalueringen, samt giver en kort beskrivelse af landbrugets
pesticidanvendelse og en begrundet motivation for valg af virkemidler i
Pesticidhandlingsplan Il. Den beskrivende del er opbygget, sa hvert kapitel
behandler et projekt. Der skelnes mellem projekt og virkemiddel, saledes at et
projekt bestar af implementering af et eller flere virkemidler. Kapitlerne er
opbygget systematisk, sa der i hvert kapitel indledes med formalet for
projektet efterfulgt af en kort projektbeskrivelse. | resultatafsnittet er
resultaterne for projektet overvejende formuleret som projektforfatternes
vurderinger, mens vores vurderinger hovedsagelig er praesenteret i afsnittene
vedrgrende barrierer og potentiale samt i den afsluttende vurdering af hvert
projekt. Projektdeltagernes reprasentativitet er kommenteret under afsnittet
vedrgrende barrierer og potentiale. | det afsluttende kapitel gives vores
samlede vurdering af virkemidlerne vedrgrende deres effekt og potentiale.
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2 Pesticidforbruget

2.1 Indledning

Pesticidanvendelse er en kompleks starrelse. Dels spiller mange faktorer ind i
forbindelse med landmandens valg af optimal bekeempelsesstrategi, og dels
har pesticidanvendelsen en raekke utilsigtede negative virkninger som
ngdvendigger regulerende indgreb. | forbindelse med fastseettelse af
malsztninger og regulering pa pesticidomradet er det derfor vigtigt ikke blot
at kende udviklingen i pesticidforbruget, men ogsa have kendskab til de
faktorer, der pavirker pesticidanvendelsen. | indevaerende kapitel gives en kort
oversigt over hvilke faktorer, der bestemmer pesticidforbruget samt
udviklingen over tid.

2.2 Generel beskrivelse af faktorer der pavirker pesticidforbruget

2.2.1 Pesticidregulering

Siden vedtagelsen af Pesticidhandlingsplan 1 i 1986 har der veret et politisk
gnske om at reducere pesticidanvendelsen. | grundlaget for den nuvarende
pesticidpolitik, Pesticidhandlingsplan 1l fra marts 2000, opstilles en raekke
delmal samt en reekke virkemidler til opnaelse af delmalene:

Mal om reducering af behandlingshyppigheden til 2,0 inden udgangen af
ar 2002. Virkemidlerne omfatter radgivning, oprettelse af
demonstrationsbrug og ERFA-grupper, gget anvendelse af
beslutningsstatte- og varslingssystemer, informationskampagner og
efteruddannelse af landmand og konsulenter, indfgrelse af
bedriftsspecifikke maltal og behandlingsindeks, radgivning pa
bedriftsniveau. Disse virkemidler evalueres i naervarende rapport.

Mal om friholdelse af arealer langs malsatte vandlgb og sger over 1000 .
Virkemidlerne er etablering af randzoner og mere malrettethed i
braklegning.

Beskyttelse af saerligt falsomme omrader. Virkemidlerne er identificering
af omraderne, regulering af pesticidanvendelsen, opstramning af
godkendelsesordningen og udarbejdelse af retningslinier for sprgjtning
langs private haver.

Udvidelse af gkologiske arealer

Revision af godkendelsesordningen.

2.2.2 Anden regulering

Andre reguleringstiltag kan have mere eller mindre tilsigtede pavirkninger af
pesticidanvendelsen. Her kan naevnes Vandmiljghandlingsplan II’s krav om
65% vinterdaekke for at reducere kvelstofudvaskningen. Alt andet lige gger
dette krav pesticidforbruget, idet vinterafgrgder typisk er mere
pesticidkreevende end varafgrgder’. EU’s braklegningsstgtte samt hektarstatte

2 | gjeblikket foregér en gennemgribende evaluering af VMP2 med henblik p& at udforme en VMP3. |
disse overvejelser ligger regelforenkling hgjt pa listen, det er sdledes usikkert krav om vinterdaskke
opretholdes.
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pavirker ogsa pesticidforbruget, idet de andrer de relative outputpriser og
derigennem afgrgdevalget. Endvidere forventes det at implementering af
Vandrammedirektivet samt en evt. afkobling af EU’s landbrugspolitik, hvor
hensigten er at gare landbrugsstagtten produktionsuafhaengig, kommer til at
pavirke pesticidforbruget. Der foreligger dog endnu ikke konkrete planer pa
disse politikker.

2.2.3 Agronomiske, gkonomiske og strukturelle faktorer

Pesticider anvendes ud fra et gnske om at reducere niveauet af ukrudt,
skadedyr og sygdomme for at stabilisere udbyttet. Behovet for bekeempelse af
skadevoldere afhaenger af mange faktorer. Afgradevalget er en af de vigtigste
faktorer. Landbrugets samlede arealfordeling er vist i tabel 2.1.

Herudover pavirkes pesticidforbruget af bl.a. forhold som sadskiftet, jordtype,
sortvalg, sa- og gedskningsteknik og vejrliget i det enkelte ar. Alt sammen
forhold der er kendt for at pavirke niveauet af skadevoldere. Derudover kan
forbruget veere pavirket af strukturelle faktorer sasom bedriftstype og
bedriftsstarrelse, ligesom landmandens vidensniveau, holdning og
risikovurdering kan spille en vigtig rolle. Endelig er de relative priser for
pesticider og andre inputs samt output priser vigtige faktorer for
jordbrugerens pesticidforbrug’.

Tabel 2.1 Landbrugsarealets benyttelse i 2001, 1000 ha

2001
Vinterhvede 649
Varbyg 606
Graes og kl. grees i omdrift 242
@vrige arealer inkl. brak® 198
Graes og kl. grees udenfor omdrift 184
Vinterbyg 149
Helsaed, lucerne og grgnfoder 92
Frg til udseed 83
Majs 79
Vinterraps 71
Vinterrug 66
Havre 60
Sukkerroer 56
Kartofler 38
Triticale 35
Beelgseed 32
Gartneriprodukter 23
Foderroer 13
Varhvede 8
Varraps 8
Andet 4
I alt 2.696

1 Justeret i henhold til oplysninger fra Direktoratet for FgdevareErhverv.
Kilde: Oversigt over landsforsggene 2002, Landbrugets Radgivningscenter.

2.3 Udvikling i pesticidforbruget

Pesticidforbruget opgares bade som kg aktivt stof, behandlingshyppighed og
behandlingsindeks. I boks 1 gives en oversigt over begreberne.
Behandlingshyppigheden beregnes nu efter to metoder. Efter den gamle
metode, som er anvendt siden den farste Pesticidhandlingsplan blev indfart i
1986, teeller de enkelte produkter i forhold til normaldosis. Efter den nye
metode, som har veeret anvendt siden 1998, teeller produkterne efter deres
indhold af aktivstof. Det medfarer at den nye behandlingshyppighed i

8 Afsnittet er baseret p& Christensen, T. & Schou, J. (1999). Oversigt over gkonomiske analyser af
landbrugets pesticidanvendel se. SIFI —working paper 6/1999.



gennemsnit bliver 5% hgjere end den gamle. | figur 2.1 og figur 2.2 ses
hvordan pesticidforbruget malt som henholdsvis kg aktivstof og
behandlingshyppighed har udviklet sig fra 1981-85 til 2001. Malet for den
farste pesticidhandlingsplan var en halvering af pesticidforbruget bade malt
som kg aktivstof og behandlingshyppighed.

Pesticidhandlingsplan Il fokuserer pa fortsat reduktion af
behandlingshyppigheden. Malsztningen er 2.0 inden udgangen af ar 2002
(malt pa den gamle made). Dette mal var allerede naet i ar 2000, mens
behandlingshyppigheden steg en smule (4.5% efter den gamle metode) i ar
2001 - denne stigning daekker over et fald i salget af ukrudtsmidler samt en
stigning i salget af skadedyrs- og veekstregulatorer, mens salget af
svampemidler var uendret. De endelige tal for pesticidforbruget i ar 2002 er
endnu ikke tilgeengelige. I figur 2.2 vises udviklingen i
behandlingshyppigheden beregnet efter bade ny og gammel metode.

Figur 2.1 Salg af bekeempelsesmidler til landbrugsformal i 2001, tons aktivstof

8000

7000 A
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5000 -

4000 A

3000 A

2000 A

1000 +

Gns. 1990 1994 1997 1998 1999 2000 2001
1981-85

Note: Oplysninger om salg i 2002 er endnu ikke tilgeengelige.
Kilde: Oversigt over landsforsggene 2002, Landbrugets Radgivningscenter.

Der skelnes mellem behandlingshyppighed (BH) og behandlingsindeks (BI).
Begge opgarelser defineres som det antal gange en afgrade kan sprgijtes, nar
der anvendes standarddoser. Behandlingshyppighed er den statistiske
opgerelse baseret pa salget af bekeempelsesmidler i et kalenderar, mens
behandlingsindeks baseres pa det faktiske forbrug i en vaekstsason.
Behandlingsindeks beregnes efter den ny metode. Det er saledes
behandlingsindeks der anvendes i radgivningen, mens behandlingshyppighed
anvendes i forbindelse med de arlige opgerelser af forbruget og vurderingen af
om Pesticidhandlingsplanens overordnede malsatning opfyldes.
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Figur 2.2 Behandlingshyppighed i 2001
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Note: Behandlingshyppighed i 2002 er ikke tilgaengelig.
Kilde: Oversigt over landsforsggene 2002, Landbrugets Radgivningscenter.

Behandlingshyppigheden kan fordeles pa henholdsvis herbicider, fungicider,
veekstregulatorer og insekticider viser at ukrudtsmidlerne udggr godt halvdelen
af pesticidforbruget (56%) malt som behandlingshyppighed, det ses i figur

2.3.

Et andet vigtigt begreb er maltal (se boks 2.1). Maltallene for de enkelte
afgrader er beregnet saledes at hvis maltallene som gennemsnit pa landsplan
overholdes, vil behandlingshyppigheden efter den nye beregningsmetode ligge
under 2,1 svarende til 2,0 efter den gamle beregningsmetode. Maltallet
korresponderer saledes med malet for behandlingshyppighed 2,0 i
Pesticidhandlingsplan Il. For at illustrere forskelle i maltal ses i tabel 2.2
maltallene for de vigtigste afgrader i 2001.



Figur 2.3 Behandlingshyppighed for 2001 fordelt pa pesticidtyper
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Note: Behandlingshyppigheden i 2001 var 2,09 (gl. beregningsmetode)
Kilde: Bekeempelsesmiddelstatistik 2001, Miljgstyrelsen.

Boks 2.1  Definition af behandlingshyppighed, behandlingsindeks og maltal

Behandlingshyppighed (BH) defineres som det gennemsnitlige antal gange landbrugsareal kan behandles
med en standarddosering med (kalender)arets salg af pesticider. Det gennemsnitlige antal
pesticidbehandlinger beregnes ud fra det arealveegtede gennemsnit for behandlingshyppigheden i de
enkelte afgrgder. Det dyrkede areal i omdrift bestar af det samlede dyrkede landbrugsareal fratrukket
udyrket brak, vedvarende graes samt gkologiske arealer.

Behandlingsindekset (BI) defineres som det antal gange en afgrgde i en veekstseeson, ud fra det faktiske
forbrug, kan behandles med en standarddosis.

Maltallene for de enkelte afgrader er beregnet séledes at hvis maltallene som gennemsnit pa landsplan
ovetrholdes, vil behandlingshyppigheden efter den nye beregningsmetode ligge under 2,1 svarende til 2,0 eftel
den gamle beregningsmetode. Maltallet korresponderer saledes med malet for behandlingshyppighed 2,0 i
Pesticidhandlingsplan II.

Tabel 2.2 Maltal for behandlingsindeks i salgsafgrader i 2001

| alt
Vinterhvede 2,30
Vinterrug 1,40
Vinterbyg 1,55
Triticale 1,65
Varbyg 1,40
Havre 1,10
Véarhvede 1,80
Vinterraps 1,55
Varraps 1,45
FErter 2,50
Kartofler, leegge 6,15
Kartofler, mel 9,60
Kartofler, konsum 7,85
Sukkerroer 3,05
Kvikbekaempelsel) 0,30

D Kvik kan bekeempes med hel dosis af et Roundup-middel ca. hvert 4. ar pa alle arealer i omdrift
Kilde: Dyrkningsvejledning - behandlingsindeks og maltal, 2002.
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Formalet med at opstille maltal pa bedriftsniveau har veeret at synliggare
pesticidhandlingsplanens mal pa bedriftsniveau og at angive et mal for
bekeempelsesindsatsen under gennemsnitlige forhold i den enkelte afgrgde ved
god landbrugsmaessig praksis. Maltallene er fastsat i et samarbejde mellem
DJF og LR og afspejler det bedste bud pa en rationel fordeling af et samlet Bl
pa 2 ud fra eksisterende viden om bekempelsesbehovet.

2.3.1 Effekter af pesticidanvendelsen

Pesticidanvendelsen har en reekke tilsigtede og utilsigtede effekter. Dels
pavirkes mal-organismerne dvs. de planter og dyr, hvis forekomst gnskes
reduceret ved indsatsen (skadevolderne). Det er en tilsigtet virkning.
Derudover er der utilsigtede pavirkninger af den omkringliggende flora og
fauna samt vandlgb, sger og grundvand. Yderligere er der ingen garanti for at
pesticidrester i fadevarer ikke har utilsigtede effekter pa den humane sundhed.
Alle pesticider gennemgar en omfattende godkendelsesprocedure, som skal
sikre at kun midler, der vurderes ikke at skade miljg og sundhed godkendes.
Proceduren sikrer dog ikke helt mod negative effekter af pesticidanvendelsen

| Pesticidhandlingsplan 11 er virkemidlerne hovedsagelig rettet mod at
reducere behandlingshyppigheden samt forurening fra punktkilder.



3 Valg af virkemidler

| dette kapitel preesenteres de vigtigste faktorer af gkonomisk, viden-relateret
eller holdningsmaessig art, der fungerer som barrierer for den fulde udnyttelse
af det omkostningsfri potentiale for at reducere pesticidforbruget, som
foreslaet af Bichel-udvalget. Det er bl.a. disse barrierer og samtidig en raekke
forslag til deres overvindelse, der har begrundet valget af virkemidler i
Pesticidhandlingsplan 1. Kapitlet beskriver sdledes valget af virkemidler samt
de bagvedliggende projekters indbyrdes sammenhang.

3.1 Projekterne og deres indbyrdes sammenhang

I denne rapport evalueres de frivillige, informationsbaserede virkemidler, der
sammen med fx en udvidelse af det gkologisk drevne areal og forbudet mod
sprgjtning i randzoner, har udgjort kernen i Pesticidhandlingsplan 11’s
aktiviteter, jf. afsnit 2.2. Disse virkemidler har veeret organiseret i 5 projekter,
der har varet udfert i samarbejde mellem Landbrugets Radgivningscenter og
Danmarks Jordbrugsforskning. Det samlede budget for projekterne for
perioden 2000-02 er pa knap 40 mio. kroner. Projekterne er vist i tabel 3.1
med angivelse af samlet budget og ansvarlig institution.

Projekterne udger en sammenhangende helhed, idet aktiviteterne spaender fra
den grundlaeggende videnudvikling og den praktiske implementering af nye
teknikker pa udvalgte bedrifter, over formidlingstiltag som demonstration,
undervisning og erfaringsudveksling, til individuel radgivning og bedriftsbeseg
hos den enkelte landmand.

Figur 3.1 viser sammenhangen mellem de fem projekter, som er sat i veerk for
at implementere en raekke virkemidler med det formal at reducere
behandlingshyppigheden samt afdaekke og reducere barrierer for et lavere
pesticidforbrug. Projektnumrene er vist i parentes og henviser til tabel 3.1.

Som det fremgar af figuren, sker den primaere skabelse og udvikling af ny
grundviden pa plantevaernsomradet i projekt 2 og 3. Projekt 3 fokuserer pa
mekanisk ukrudtsbekeempelse, mens projekt 2 anvender varslingssystemer og
skadeteerskelsmodeller som grundlag for anbefalinger af kemiske metoder til
bekeempelse af sygdomme og skadevoldere. Disse virkemidler kan siges at
udgere det grundleeggende lag af udvikling af ny grundviden.
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Tabel 3.1  Oversigt over de evaluerede projekter

Budget

2000 -

2002

Projektnummer og titel Institution (mio. kr)
1. ERFA-grupper, radgivning, efteruddannelse og demonstration LR, F@I, DJF 7,5

1.1. Pesticidhandlingsplan I i praksis - demonstration pa
studielandbrug
1.2. ERFA-grupper
1.3. R&dgivning og uddannelse
2. Videreudvikling af beslutningsstgttesystemer DJF, LR, DMI 12,5
2.1. Videreudvikling af varslingssystemer (2 delprojekter)
2.2. Videreudvikling af PC-Plantevaern (9 delprojekter)
3. Bedriftsorienteret ukrudtskontrol pa konventionelle og gkologiske landbrug DJF, LR 7,0
3.1. Beslutningsstgtteveerktgj vedrgrende ukrudtsfrapulje
3.2. Strategier for bedriftsorienteret ukrudtskontrol
3.3. Forsgg med ikke-kemiske metoder til ukrudtskontrol
3.4. Forsgg med bandsprgjtning og radrensning

4.  Reduktionsplaner for pesticidanvendelsen pa bedriftsniveau LR 7,7*
5. Indsats mod punktkilder LR 3,6
I alt 38,3

Noter: LR: Landbrugets radgivningscenter
DJF: Danmarks Jordbrugsforskning
DMI: Danmarks Meteorologiske Institut
F@I: Fadevaregkonomisk Institut
*) Projekt 4 forventes forleenget til 2006. P& finansloven er der forelgbig afsat 9,9 mio. kr. til viderefarelse af
projektet indtil 2005.
Kilde: Projekternes statusrapporter (august 2001)

Det naste lag omfatter de tiltag, som demonstrerer den nye viden og indhent-
er de praktiske erfaringer pa udvalgte bedrifter. Det vil sige projekt 3, som
omfatter ukrudtskontrollerende tiltag pa 15 bedrifter med fokus pa mekanisk
bekeempelse, og de 17 studiebrug der indgar i projekt 1, der har fokus pa at
implementere Pesticidhandlingsplan 11 i praksis. De udvalgte studiebrug bliver
ogsa brugt til andre formal end demonstration af Pesticidhandlingsplan I1 i
praksis.

Resultaterne fra disse to lag har bl.a. veeret anvendt i udviklingen og
gennemfgrelsen af de undervisnings- og kursusaktiviteter som primeert
gennemfares i projekt 1, og som udger det neste lag. Endelig bestar det
gverste lag af individuelle radgivnings- og planlegningsaktiviteter som
anvendes i projekt 4 og 5.



Figur 3.1 Projekternes organisering og virkemidlernes indbyrdes sammenhang

Virkemidler til reduktion Virkemidler til reduktion af
af pesticid-anvendelsen/Bl miljgbelastning
pé& behandlede arealer af grund- og overfladevand
Reduktionsplaner (4) Tiekliste (5)
(punktkilder)

ERFA (1)

Praktisk
implementering
(Specifik)

Kurser (1)

Formidling

Studiebrug (1)

Bedriftsstrategier (3)

Markforsag (3)

W

Udvikling
(Generel)

Beslutningsstattesystemer (2)

Som vist pa figur 3.1, er projekt 2 som omhandler videreudvikling af
beslutningsstattesystemer - dvs. primeart PC-Planteveern/Plantevaern Online
(PVO) - repraesenteret i samtlige lag. Dette skyldes at resultaterne og
faciliteterne fra dette projekt anvendes i alle lag samt af bade forskere,
konsulenter og landmand.

Sammenfattende ses, at projekterne er organiseret saledes at de forskellige
virkemidler komplementerer hinanden og kan derfor ikke opfattes som
alternativer.

3.2 Barrierer og lgsningsforslag

Valget af virkemidler haenger ngje sammen med eksistensen af en reekke
gkonomiske, videns- og holdningsmaessige barrierer for at udnytte det
omkostningsfri reduktionspotentiale pa 30-40 procent af pesticidforbruget
som anvist af Bichel-udvalget. | barriererapporten’ angives en lang raeekke af
disse barrierer. | tabel 3.2 er angivet, om barriererne er relevante for
henholdsvis landmanden, konsulenten eller dem begge. Udsagnene er

desuden klassificerede efter om det primeert er mangel pa motivation (M) eller

information (1), der udger barrieren. Desuden angives hvilke projekter, jf.
tabel 3.1, der primeert retter sig mod at nedbryde de enkelte barrierer.

4 Barriererapportens fulde navn er *Barrierer for formidling og anvendelse af den eksisterende viden,
om muligheder for at optimere anvendelsen af pesticider — resultater af en arbejdsgruppes

overvejelser’, Miljastyrelsen 1999.



Tabel 3.2 Klassificering af barrierer for reduktion af pesticidforbruget og deres

relation til de enkelte projekter

Projekt-
Barrierer Type nummer
Landmand
Begraenset anvendelse af beslutningsstattesystemer | 1,2
Ca. halvdelen bruger ofte eller nogen gange mekanisk bekeempelse | 3
Begreenset gkonomisk incitament til at nedsaette anvendelsen M -
Manglende forstaelse af begrebet behandlingshyppighed | 1
Manglende kendskab til potentialet og muligheder for at reducere behandlings- | 1,34
hyppigheden p& afgrade og bedriftsniveau
Usikkerhed hos den enkelte landmand m.h.t. om det kan lade sig gore at nedseette | 1,34
pesticidanvendelsen uden det medfgrer gkonomiske tab
@get tidsforbrug i marken til monitering af skadeggrere, manglende erkendelse af de | 1,34
besparelser der kan opnas ved at monitere
Manglende kapacitet (maskiner, tid) til udnyttelse af visse reduktionsmuligheder ? 1,34
For fa tilbud om deltagelse i ERFA-grupper med fokus pa lav pesticidanvendelse | 1
Manglende kendskab til arealgrundlaget for en investering i maskiner til mekanisk | 3
ukrudtsbekaempelse
Faglig stolthed der siger, at der ikke ma findes ukrudt i marken M 1,34
Landmand og konsulent
Manglende motivation til en indsats for nedseettelse af behandlingshyppigheden M 1
Manglende accept i landbruget af behandlingshyppigheden som reduktionsmél szetning M 1
Reduktionsmalsaetning har ikke veeret defineret pa& afgrede og bedriftsniveau M 1,34
Konsulent
Manglende sikkerhed/uddannelse i at kunne radgive om reduceret pesticidanvendelse | 1
Frygt for at miste landmandens (kundens) tillid, hvis rdd om reduceret M
pesticidanvendelse medfgrer tab
Begraensninger i forhold til oprettelse af i ERFA-grupper* ? 1

Noter:

|1= Information, M= Motivation

Projektnumrene er angivet i tabel 3.1

*) Fx pga. bedre indtjening for konsulenten ved individuel radgivning eller at landmaendene ikke har tid i
veekstsaesonen, hvor ERFA-gruppen netop kreever en indsats.

Kilde: Barriererapport (1999, pp. 16-19)

Det ses af tabel 3.2, at det primaert er de bedriftsspecifikke tiltag, som
implementeres i projekterne 1,3 og 4 som rettes direkte mod barriererne for at
reducere behandlingsindekset.

| barriererapporten peges desuden pa en raekke muligheder for at overvinde
barriererne. | tabel 3.3 er forsggt for hvert lgsningsforslag at bestemme den
primaere malgruppe, forslagets karakter samt hvilket eller hvilke projekter, der
primeert retter sig mod den pageldende lgsning.



Tabel 3.3  Klassificering af lgsningsforslag og deres relation til de enkelte

virkemiddelprojekter

Mal- Type Projekt
La@sningsforslag gruppe -nr.
@g motivationen for at reducere pesticidforbruget5 K, L M 1
@g forstdelse af hvad betyder reduktionsmalene i PHP Il for den enkelte K,L M 1,34
afgrade og bedrift (n@gletal for landmand og konsulent)
@g kendskab til reduktionsmulighederne bade for landmand og konsulent K, L | 1-5
Udbred antal af ERFA grupper K | 1
@g brug af demonstrationsbrug L LV 1
Koordineret indsats fra konsulenterne om reduceret p esticidforbrug K | 1
Fokus pa spragjteudstyr — obligatoriske service eftersyn bar overvejes K, L V(3) 5
Validering og udbygning af beslutningsstettesystemer, herunder F,K,L F,V(1) 2
- Videreudvikling af varslingssystemer i vinterhvede og varbyg F,K,L F,V(4) 1,2
- Videreudvikling af PC-planteveern F,K,L F,V(1) 2
Beslutningsveerktgjer vedrgrende ukrudtsfrapuljen, F F,1LV(1) 2
Forsgg med ikke-kemisk ukrudtskontrol F.K,L F 3
@g udbud af resistente sorter (dialog med grovvareselskaberne) F ? ?

Noter:

F= forskning, I= Information, M= Motivation

Veerktgjer angivet i parentes under type:
1. PC-Planteveern/Planteveern Online, Skimmelstyring mv.
2. Bedriftsvis reduktionsplan
3.  Tijekliste for punktkilder

Projektnumrene er angivet i tabel 3.1

Kilde: Barriererapporten (1999, pp. 16-19)

For malgruppen er det angivet, om det primert er forskere (F), konsulenter
(K) eller landmeand (L), forslaget er rettet imod. Med hensyn til forslagets
type eller karakter, er det angivet om der fortrinsvis er tale om aktiviteter, der
kan rubriceres som forskning (F), information (I), motivation (M) eller om
der hovedsagelig er tale om udvikling af vaerktgjer (V). Disse varktajer bestar
af beslutningsstattesystemer, bedriftsspecifikke reduktionsplaner eller tjeklister
for punktkilder. Endelig er angivet hvilke projekter, jf. tabel 3.1, der primaert
er rettet mod det pageeldende lgsningsforslag.

Som det fremgar af ovenstaende gennemgang af barrierer og forslag til
muligheder for at overvinde dem, sa er virkemidlerne i Pesticidhandlingsplan
Il udvalgt saledes at de er rettet mod overvindelse af barriererne og mod at
udnytte reduktionsmulighederne.

Evalueringen har til hensigt at undersgge om og i givet fald hvordan
barriererne er overvundet. Endvidere vurderes om overvindelse af barriererne
har fart til en reduktion af pesticidforbruget eller om nye barrierer er dukket
op som tidligere var skjult.

5 Generelt ma motivationen forventes at afhange af accept af behandlingshyppighed som
reduktionsmalsaning, accept fra andre befolkningsgrupper, anerkendelse for opnaede resultater,
faglig interesse, prisrelationer
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4 ERFA grupper, radgivning,
efteruddannelse og demonstration

4.1 Formal med projektet

Projektets formal er at formidle eksisterende viden om plantebeskyttelse,
saledes at pesticidforbruget forsgges reduceret i overensstemmelse med det i
Pesticidhandlingsplan 11 fastsatte mal. Endvidere er formalet at demonstrere at
denne reduktion kan ske uden gkonomiske tab samt at bearbejde eksisterende
barrierer for reduceret pesticidanvendelse. Der er saledes 3 formal med
projektet:

formidle viden
demonstrere at reduktionen kan ske uden gkonomiske tab
bearbejde barrierer.

Projektleder: Poul Henning Petersen, Dansk Landbrugsradgivning,
Landskontoret for Planteavl.

4.2 Oversigt over projektet

Formalene sgges opnaet ved hjalp tre slags virkemidler, der alle har karakter
af videnformidling. Dels anvendes et lille antal studiebrug til demonstration af
konsekvenserne af at skulle efterleve Pesticidhandlingsplan 1l i praksis pa en
rigtig’ bedrift, dels etableres et stort antal ERFA-grupper med fokus pa
reduceret pesticidanvendelse med henblik pa at sa mange landmand som
muligt involveres i en ERFA-gruppe. Endelig anvendes radgivning og
uddannelse som midler til at na en bred skare af landmand og konsulenter.

Tabel 4.1 giver en oversigt over projektets organisering i delprojekter.
Tabellen indeholder delprojekternes formal og en kort beskrivelse. En
detaljeret beskrivelse samt resultater praesenteres i sarskilte afsnit nedenfor.
Efterfglgende i afsnit 4.6 beskrives barrierer og potentiale for virkemidlerne
samlet set. | afsnit 4.7 angives en samlet vurdering af de virkemidler der er
implementeret i projektet.
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Tabel 4.1

og demonstration

Delprojektets nummer | Projekt
og titel type

Hovedformal

Oversigt over organisering af ERFA-grupper, radgivning, efteruddannelse

Beskrivelse

1.1. Viden-
Pesticidhandlingsplan Ili | formidling
praksis — demonstration
pa studielandbrug

Demonstrere at malene kan nas i
praksis.

Afdeekke og bearbejde barrierer
der knytter sig til reduktion af
pesticidforbruget og udvikle
metoder til at overvinde disse
barrierer

17 studielandbrug modtager
intensiv rddgivning vedrgrende
reduceret pesticidforbrug hos
den lokale planteaviskonsulent

1.1. Viden-
Pesticidhandlingsplan Ili | udvikling
praksis — en

driftsgkonomisk model

Dokumentere den gkonomiske
effekt af reduceret
pesticidanvendelse samt
analysere hvordan risiko pavirker
konsulentens radgivning og
landmandens besluting om
pesticidanvendelse

Modeludvikling i dialog med de
17 studielandbrug

1.2. Viden-
ERFA-grupper med fokus | formidling
pa reduceret pesticid-

Understgtte oprettelsen af ERFA-
grupper som malrettet arbejder
med at reducere pesticidforbrug.

ERFA-gruppe konceptet
markedsfares overfor
konsulenter og landmeend og

forbrug der ydes tilskud til oprettelse
Undersgge evt. barrierer for af ERFA grupper med fokus
oprettelsen af ERFA grupper pa reduktion af

pesticidanvendelsen

1.3 Viden- Formidle malsaetningerne i PHP Il | Beregne maltal og

Radgivning og formidling | og motivere en reduktion af behandlingsindeks for de

efteruddannelse og pesticidforbruget. Lebende enkelte afgreder paden

(videnformidling). -udvikling | formidling af den viden som bliver | enkelte bedrift.

indsamlet i de projekter som
igangseettes i forbindelse med
handlingsplanen

Efteruddanne

planteaviskonsulenter og
landmeend.

Arrangere lokale
demonstrationsforsag.

Radgivning deekker
hovedsagelig at maltal og Bl
indarbejdes i den almindelige
radgivningstjeneste, hvorimod
rddgivning pa studiebrug og i
ERFA grupper hgrer under
delprojekterne 1 og 2)

Kilde: Slutrapporten for projektet.

4.3 Demonstration pa studielandbrug

4.3.1 Beskrivelse

Delprojektet er baseret pa at 17 studielandbrug har modtaget intensiv
radgivning vedrgrende reduceret pesticidforbrug af den lokale
planteaviskonsulent. Ejendommenes behandlingsindeks og maltal blev
beregnet og handlingsplaner for reduktion af pesticidforbruget blev
udarbejdet. Alle deltagende bedrifter har faet tilbudt gratis abonnement pa
PC-Plantevern/ Planteveaern Online i projektperioden. Mange har taget imod
tilbuddet, men kun fa landmand kom rigtigt i gang med at anvende
beslutningsstatteveerktgjet. Omvendt har konsulenterne tilkendegivet, at PC-
Planteveern/ Planteveern Online har veeret nyttig til at anvise lgsninger med
lavere BI for de enkelte bedrifter. Alle bedrifter fik ligeledes tilbud om
deltagelse i en ERFA gruppe, og langt de fleste deltog i en
planteveaernsrelateret ERFA-gruppe. Det var dog grupper som ikke havde
relation til Pesticidhandlingsplan II’s aktiviteter.




Der blev gennemfgrt en interviewundersggelse med samtlige 17 deltagende
landmaend og deres konsulenter.

Der er udviklet en driftsgkonomisk planteavismodel, som kan beregne et
gkonomisk optimalt ligeveegtssaeedskifte for en aktuel bedrift. Ved udvikling af
modellen er der blandt andet hentet inspiration i samtaler om planteveern og
planlegning af markdriften med 17 studielandbrug. |1 2002 er modellen med
stor hjeelp fra de lokale planteaviskonsulenter og Landskontoret for Planteavl
blevet afpudset og afpravet pa tre studielandbrug. Afprgvningerne har sikret,
at det er de rigtige spgrgsmal, begraensninger, problemer og temaer der
behandles i modellen. Modellen er en videreudvikling af den driftsgkonomiske
pesticidmodel, der blev benyttet i beregningerne for Bicheludvalget.

Det blev tidligt i projektet klart, at pesticidforbruget har en meget lav prioritet,
nar landmandene planlaegger planteavlen og traffer beslutninger om
sedskiftet. | erkendelse heraf, er den driftsgkonomiske pesticidmodel blevet
udbygget til en egentlig driftsgkonomisk planteavismodel, hvor
pesticidanvendelsen og plantevernsstrategierne kun udggr en lille del af det
samlede modelapparat.

I modellen er registreret oplysninger om forfrugtsveerdi ved forskellige
afgradekombinationer, kveelstofnormer og normudbytter fordelt pa jordtyper,
kveelstofresponskurver, maskinstationstakster, en lang raekke forskellige
planteveernsstrategier, afgrgdepriser og optimal fordeling af gylle. For den
aktuelle bedrift indtastes data om forventede udbytter, opdeling af jorden i
markblokke efter bonitet og udbyttepotentiale, maskinomkostninger og
kapaciteter for egen maskinpark samt antal timer til radighed i marken. Pa den
baggrund kan modellen foresla gkonomisk optimale seedskifter under
hensyntagen til f.eks. kveelstof- og pesticidforbruget,
spidsbelastningsperioderne og maskinomkostninger. Modellen giver saledes
konkrete forslag til markplaner, fordeling og udbringning af handelsggdning,
gylle og pesticider samt anvendelse af maskiner og maskinstation.

Modellen giver derfor et godt grundlag for en diskussion af mulighederne i
planteavien. Bade under udviklingen og ved brugen af modellen er det blevet
synligt, at der pad mange omrader dels mangler viden og dels er usikkerhed om
teknisk og faglige forhold af betydning for planleegningen af planteavlen og
valget af seedskifte. Den manglende viden og usikkerhed er et generelt
ledelsesproblem, som ikke lgses med den driftsgkonomiske planteavismodel.
Modellen kan derimod hjeelpe driftslederen til at identificere, kvantificere og
revidere en lang reekke af de tommelfingerregler, der normalt indgar i
planlegning af markdriften.

Selvom modellen primeert er udviklet til brug i bedriftsradgivningen, vil
Fadevaregkonomisk Institut og Landskontoret for Planteavl kunne benytte og
udbygge modellen til miljg- og driftsgkonomiske analyser af f.eks. nye
teknologier og politiktiltag i planteavlen.

4.3.2 Resultater
Studiebrugene 1a i 2000 i gennemsnit over deres maltal’, men 1a i 2001 og

2002 under maltallene. Denne udvikling kan tages som grov indikator for at
malrettet radgivning hjeelper. | projektet vurderes at bedrifterne, takket veaere

61 2000 148 studiebrug under deres méltal, mens 9 studiebrug 18 over deres méltal.
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en raekke faglige tiltag og en gget anvendelse af radgivningstjenesten, har
formaet at opna en reel reduktion i Bl over de tre ar.

Udviklingen i behandlingsindeks (BI) og maltal for studielandbrugene for
hgstarene 2000-2002 kan ses i figur 4.1. For hgstar 2000-01 er beregningerne
baseret pa afstemte tal fra studielandbrugs-databasen, medens tallene fra 2002
er indhentet direkte hos planteaviskonsulenterne, som er ansvarlige for
dataindsamling fra de 17 bedrifter. Figuren viser, at de 17 studielandbrug ved
projektets start i 2002 i gennemsnit havde Bl pa 6% over deres maltal. |
projektet vurderes at det lykkedes at nd en reduktion til 15% under maltallet i
2001, takket veere dels en malrettet indsats fra konsulenter og landmands side,
og dels et vaekstar, hvor der var mindre problemer med sygdomme og
skadedyr i korn. 1 2002, der var praeget af meget stort sygdomstryk og store
forekomster af skadedyr i korn, steg behandlingsindekset til 3% under
maltallet.

Figur 41 Udviklingen i arealvegtet behandlingsindeks (Bl) og maltal pa de 17

studielandbrug 2000-2002

2,25

2,20
2,00 4

1,75 4

1,50 4

1,25

0,75 4

Behandlingsindeks

0,50 4

0,25 4

0,00

2000 2001 2002

[J Aktuelt B Méltal

Kilde: Slutrapporten for projektet.

I mange afgrgder er der et relativt stort interval af Bl, hvor daekningsbidraget
er naesten konstant, men et lavt Bl vil naturligvis veere at foretraekke ud fra en
miljemaessig synsvinkel. Der er saledes ikke nogen gkonomisk begrundelse for,
om landmanden veelger at leegge sig i den nederste eller gverste del af
intervallet — det vil veere den enkelte landmands praferencer og opfattelse af
risiko der afger det aktuelle forbrug.

Afgrgdevalg er i vidt omfang baseret pa prisrelationerne mellem
indsatsfaktorer, afgrgdepriser og tilskudsordninger. Selv i situationer hvor to
afgrgder har samme nettoudbytte, men forskellige pesticidbehov, vil
landmanden stort set ikke have incitament til at udforske mulighederne for at
anvende den pesticidekstensive afgrade, idet pesticidforbruget kun er en
blandt mange faktorer, som inddrages i den samlede beslutningsproces.

Der er afdeekket tre forskellige planteavisstrategier. Den enkelte landmands
muligheder og barrierer for at nedbringe Bl pa bedriften haenger snavert



sammen med planteavlsstrategien. Dermed vil ogsa virkemidlernes effekt
afhaenge af landmanden og hans planteavlisstrategi, og det er derfor vigtigt at
indsatsen for at reducere pesticidforbruget malrettes de enkelte strategier.
Strategierne er koblet med den betydning, som planteavlen har i forhold til
den gvrige bedrift, og dermed de veerdier og den indsats, der knyttes til
planteavlen.

Felgeproduktion (eks. kvagbrugeren) kan ikke afsaette den tid, der skal til
for at anvende beslutningsstgtte-systemer som PC-
Planteveern/Planteveern Online, da pengene groft sagt tjenes i stalden.
Til gengeeld ville producenten med gkonomisk fordel kunne veere
noget mere tolerant i forhold til skadevoldere og ukrudt end
landmaend, som praktiserer en af de gvrige strategier, da han ikke er sa
afhaengig af markudbyttet. Monitering og beslutning om bekaempelse
kunne ofte med fordel overlades til planteaviskonsulenten.

For bulkvareproducenten pa de sterre bedrifter med enkelt seedskifte er
det ikke gkonomisk rationelt at vaelge behovsbaseret
pesticidanvendelse pa den enkelte mark, fordi en rationel udnyttelse af
tiden er meget vigtig pa de store bedrifter. Til gengeeld vil
pesticidomkostningerne veere sa store at producenten med fordel
kunne anlzegge nogle mere overordnede risikoanalyser for den enkelte
afgrade (for eksempel i form af en risiko analyse, hvor forventede tab
som falge af *for lavt pesticidforbrug’ i et enkelt ar vurderes i forhold
til at producenten har sparet kemikalieomkostninger i en rakke ar).
Afgragdevalg og sprgjteplaner er kan vaere enkle metoder for at
reducere pesticidforbrug i masseproduktionen.

Specialproducenten har fokus pa specialproduktionen som eksempelvis
kartofler, frg og sukkerroer. Producenten har typisk stor viden om
planteavl og kender sine marker. Hos specialproducenten er der
fundet de laveste doseringer i projektet. Til gengeeld er
specialproducenter ogsa ofte meget intolerante overfor ukrudt hvilket
farer til et hgjt pesticidforbrug. Der er saledes stor spredning pa
pesticidforbruget i denne gruppe af landmand og fokus pa planteavl
farer saledes ikke ngdvendigvis til et lavt behandlingsindeks. Der er
stor specialviden i denne gruppe sa videnformidling er ikke et relevant
virkemiddel. Til gengeld er tolerancetarsklen hos specialproducenten
ofte for lav set ud fra en gkonomisk synsvinkel — indsatsen for at
reducere pesticidforbruget kan derfor med fordel lzegges i at eendre
producentens skadestarskel.

| projektet er der fremkommet fglgende resultater vedrgrende hvor der kan
seettes ind for at reducere Bl uden naevnevardige gkonomiske tab for
landmandene:

Omlagninger af sedskifte og mere bevidst valg af sorter med mindre
behov for fungicidanvendelse og veekstregulering.

Plet- og randsprgjtninger mod problemukrudtsarter (eks. rodukrudt)
og invaderende ukrudt (sdsom gra bynke og burresnerre).
Begraensning af forebyggende sprgjtninger med skadedyrsmidler,
sakaldte ‘feriesprgjtninger’, hvor der anvendes skadedyrsmiddel
sammen med sidste svampesprgjtning i korn, hvis der blot er optraek
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til skadedyrsangreb. Tal fra Bl opgarelserne i Bl-databasen har dog
ligeledes vist at forbruget af skadedyrsmidler hos de deltagende
landmeend har veeret i rimelig overensstemmelse med
radgivningstjenestens vurdering af behovet. Det er saledes ikke alle
landmend der ’feriesprajter’.

Mere udbredt anvendelse af reducerede doser af skadedyrsmidler.
Bedre behovsvurdering forud for anvendelse af
vaekstreguleringsmidler (der anvendes stadig en del vaekstregulatorer —
selv om landsforsgg og maltal viser at det oftest er overfladigt).
Forbedret rettidighed ved ukrudtsbekeempelse mv.

Overgang til bandsprgjtning og radrensning i sukkerroer.
Anvendelse af doseringsvinduer for konstatering af effekten af hhv.
nedsat og forgget dosering i forhold til den af landmanden anvendte.

Disse tiltag er taget i anvendelse pa alle bedrifterne i starre eller mindre
omfang, og har som navnt givet resultater.

Det blev ligeledes udtrykt, at deltagelsen i projektet har veeret med til at sette
fokus pa pesticidanvendelsen, og at ‘gamle vaner’ er blevet brudt. Alle 17
landbrug har udviklet sig lgbende. Blandt aktuelle eller fremtidige tiltag pa
flere bedrifter kan naevnes anvendelse af reduceret jordbearbejdning som en
omkostningsbesparende foranstaltning. Dette stiller i sig selv stgrre krav til
driftsledelse og effektiv handtering af iseer ukrudt og sygdomme, og det er en
udfordring at fastholde de opnaede resultater under den a&ndrede praksis. |
projektet konkluderes at arbejdet med studielandbrugene og den gkonomiske
model har endvidere fart til nedenstaende resultater.

Det har tidligere generelt veeret vanskeligt for konsulenter og
landmaend at diskutere reduktion af pesticidanvendelse i radgivningen.
Opgerelsen af Bl pa den enkelte bedrift ger det noget lettere at tage
disse spagrgsmal op i dialogen. Nar konsulenten fornemmer, at
landmanden efterspgrger lgsninger med lavere Bl, bliver det en faglig
udfordring for begge parter at nd malet.

Det er i hgj grad er den enkelte landmands interesse og
driftsledelsesfilosofi der bestemmer, hvor meget pesticidforbruget vil
blive reduceret. Det er saledes vigtigt, at virkemidlerne malrettes de
enkelte planteavlisstrategier.

Lavere dosis menes blandt landmand at gge risikoen — selv om
erfaringen viser, at de fleste gange, hvor det er gaet galt, nar man har
reduceret sprgjtningen, skyldtes det andre faktorer end selve
sprgjtedoseringen eksempelvis forkert middel eller uheldigt
udbringningstidspunkt.

Det blev klart at fastszettelse af pesticidforbrug har lav prioritet i
seedskiftebeslutninger.

Den driftsgkonomiske model kan angive forslag til seedskifte osv.
saledes de gkonomiske konsekvenser af eksempelvis krav til reduceret
pesticidforbrug minimeres

Usikkerhed om eksempelvis vejrforhold fjernes ikke, men den
driftsskonomiske model giver mulighed for at inddrage usikkerhed i
beslutningsprocessen pa en systematisk made, hvilket er en hjeelp til at
handtere usikkerheden gkonomisk rationelt.



Ved et statusmgde i 2002 tilkendegav landmaend og konsulenter, at der stadig
er sma uudnyttede potentialer for reduktion af pesticidforbruget
(smertegrenser er ved at vaere naet). Endvidere blev det tilkendegivet at
vaesentlige yderligere reduktioner af Bl ma afvente teknologiske fremskridt,
som blandt andet vil forbedre mulighederne for en ngjagtig kortleegning af
skadeggrer-forekomsterne i markerne, anvendelse af positionsbestemt
sprgjtning, forbedret sygdomsresistens osv. Opfattelse af at potentialet er neer
udtgmt, stattes hverken af Bicheludvalgets analyser eller af den overordnede
evaluering af virkemidlerne som praesenteret i kapitel 9. Det er et udtryk for
nogle landmands vurdering af situationen og hvis denne holdning er udbredt,
sa er det en reel barriere reduktion af pesticidforbruget.

4.4 ERFA-grupper

4.4.1 Beskrivelse

Indsatsen i projektet har bade veret rettet mod markedsfgringen af ERFA-
gruppe konceptet generelt og mod at reducere pesticidforbruget i de ERFA-
grupper der har fokus pa pesticidanvendelsen.

Fremme af grupperadgivning i ERFA-grupper med henblik pa at reducere
pesticidforbruget har vaeret et af indsatsomraderne i Pesticidhandlingsplan I
pa baggrund af tidligere gode erfaringer. Som stgtte og opfordring til at flere
foreninger gger radgivningen i ERFA-grupper, blev der udarbejdet et
idékatalog for konsulenter til etablering af nye ERFA-grupper og desuden et
forslag til et informationsbrev, der opfordrer landmanden til at deltage i en
ERFA-gruppe’.

Endvidere stillede 3 erfarne konsulenter, deres erfaringer med radgivning i
ERFA-grupper til radighed overfor den gvrige konsulentkreds, saledes at der
kunne ske erfaringsudveksling og sparring blandt konsulenter og kontorer.

Radgivning med fokus pa pesticidforbruget er gennemfart i 95 ERFA-
grupper bestaende af 4-8 landmand og deres planteaviskonsulent.
Gennemsnitsstarrelsen var i 2002 pa 7 medlemmer®. Landmendene i ERFA-
grupperne har faet tilbudt en reekke veerktgjer til reduktion af
pesticidforbruget:

faet beregnet behandlingsindeks og udarbejdet en handlingsplan for
nedsattelse af pesticidforbruget pa bedriften

grundigt vurderet behovet for bekeempelse inden sprgjtning

anlagt doseringsvinduer for at vurdere effekten af hgjere/lavere dosis
treenet kendskab til skadevoldere og til sprgjtemidlernes staerke og
svage sider

anvendt varslinger og beslutningsstatteveerktgjer (registreringsnettet
for sygdomme og skadedyr, foreningens afgredenyt, Planteveern
Online, telefonavis m.m.)

arbejdet med valg af sprgjteteknik og foretaget pletsprgjtning mod
f.eks. rodukrudt

7 |dékatal og og informationsbrev kan findes p& hhv.
http://www.lr.dk/planteavl/informationsserier/konsulentmeddel el ser/lpk 15-138b.PDF og
http://www.|r.dk/planteavl/informati onsserier/konsul entmeddel el ser/Ipk 15-138b1.PDF

8 Iflg. Oversigt over Landsforsagene 2002, s. 325.
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4.4.2 Resultater

Resultaterne kan formuleres pa to niveauer — dels om det er lykkedes at
udbrede anvendelsen af ERFA-grupper og dels erfaringer med hvordan det er
muligt at reducere pesticidforbrug uden gkonomiske konsekvenser.

Vedrgrende udbredelse af ERFA-gruppekonceptet har det veeret begraenset,
hvor meget tilbud om stgtte fra de 3 erfarne konsulenter har veeret efterspurgt.
Dette tolkes i projektet pa den made, at det ikke er manglende kendskab til
konceptet, der er begraensende for udbredelsen af denne radgivningsform.

Etablering af nye grupper vurderes primaert at veere sket i et begraenset antal
foreninger, hvor man ikke tidligere har anvendt denne radgivningsmetode. |
nedenstaende oversigt ses udviklingen i antal grupper og antal deltagende
bedrifter. Opgerelsen omfatter alle ERFA-grupper i planteavl, hvor
planteveern er et centralt emne for alle grupper. | lyset af strukturudviklingen
mod starre og feerre bedrifter, deekker den lille stigning i antallet grupper i de
seneste 3 ar over en lidt starre forholdsmaessig stigning.

Tabel 4.2 Oversigt over udviklingen i ERFA grupper indenfor planteavl i

projektperioden

ERFA grupper 1999 2000 2001 2002
antal grupper indenfor planteavl 632 656 648 659
heraf gkologiske 98 87 77
heraf nyoprettede grupper med fokus p& PHP I 0 13* 65 17
antal deltagere 4603 4833 4768 4455

Note: Tallet er beregnet udfra oplysning om at der er oprettet i alt 95 grupper i |gbet af projektperioden.
Kilde: Oversigt over Landsforsggene 2002, s. 325.

Ligesom for studiebrugenes vedkommende vurderes i projektet, at resultatet
af ERFA-gruppe deltagelsen har vist at forbruget gennem en malrettet indsats
kan komme under maltallet. Endvidere angives i projektet at, set fra et
radgivningssynspunkt, vil det veere en fordel, at de nuvaerende maltal
fastholdes, saledes at det bliver realistisk at nd malet for alle. At ligge under
maltallet har vist sig at veere en god motivation for at fastholde et lavt forbrug,
hvilket ogsa bekraftes af resultaterne fra ERFA-grupperne.

Deltagerne i ERFA-grupper med fokus pa at reducere pesticidforbruget har i
betydeligt omfang veeret landmand, som i forvejen har haft god tilknytning til
radgivningstjenesten og har veret interesseret i planteveern’. Som falge heraf
har de allerede tilpasset forbruget til et lavt niveau. Det har derfor vist sig, at
de deltagende landmaend allerede fra farste ar har ligget omkring 10 procent
under pesticidhandlingsplanens mal med hensyn til behandlingshyppighed.
Dette er arsagen til, at forbruget kun i begreenset omfang blev reduceret. |
2001 er forbruget reduceret til ca. 16 procent under maltallet, mens det i 2002
ligger ca. 7 procent under. Stigningen i forbruget i 2002 kan primeert forklares
med en starre indsats mod bladlus i korn. Udviklingen i Bl og maltal for
ERFA grupperne er vist i figur 4.2.

® Mange a de ERFA-grupper der blev etableret med specielt fokus p& pesticidforbruget var
eksisterende ERFA-grupper. Tilskuddet til pesticidgrupperne har nemlig ikke vaaret gremaarkede til
ny oprettede grupper men blot givet til de grupper der meldte sig.



Figur 4.2 Maltal og behandlingsindeks i ERFA-grupper 2000-2002
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Kilde: Slutrapport for projektet

Der er en vis usikkerhed om hvor meget de opgjorte Bl afviger fra
bedrifternes reelle forbrug, idet det indberettede forbrug normalt ikke
afstemmes med regnskabet. Erfaringerne fra studielandbrugene viser, at man
ofte mangler omkring 5 procent af forbruget angivet i sprgjtejournalen i
forhold til den endelige afstemning med regnskab.

Vedrgrende mulighederne for at reducere pesticidforbruget har udvalgte
landmaend i ERFA-grupperne angivet fglgende udsagn i forbindelse med et
spargeskema. Det vurderes i projektet, at disse udsagn giver et godt billede af
landmeendenes opfattelse af den gennemfgarte radgivning.
- | ERFA-gruppen far jeg den faglige sparring og erfaringsudveksling,

som er ngdvendig for at anvende reducerede doseringer.

| gruppen er der gaet sport i at kare med mindst mulig dosis samtidig

med, at der opnas god effekt.

Doseringsvinduerne giver mig et overblik over, hvor langt jeg kan ga

ned i dosis pa mine marker og de viser, at jeg ikke kan drive landbrug

uden brug af sprgjtemidler.

Varsling giver et godt billede af, om det er ngdvendigt at sprgjte.

Tilsvarende har konsulenterne fremsat fglgende udsagn:

Der er ikke nogen af landmandene der har lyst til at bruge flere penge
ude i marken end hgjst ngdvendigt. For dem er det meget et
spergsmal om gkonomi.

Der er generelt et gnske om at komme sa langt ned med doseringen
som muligt, men det ma ikke koste nettomerudbytte.

Deltagerne i ERFA-gruppen brugte i forvejen nedsatte doseringer og
var meget bevidste om kun at sprgjte efter behov.

Der bliver vurderet mere pa behov og dosering, men da grupperne
gennem flere ar har fokuseret pa emnet er &@ndringerne i forbruget
ikke s& markante.
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Opfelgning og information er vigtige redskaber til at seenke forbruget.
Radgivningen i ERFA-grupperne har gjort det naervaerende at tale om
behandlingsindeks, Bl i daglig tale. En aktivitet i ERFA-grupperne
som har bidraget til dette har veeret, at konsulenterne med det
internetbaserede Bl-program har kunnet udtraekke statistikker for hver
enkel gruppe. Dermed har de enkelte landmand kunnet sammenligne
sig med Kkollegaerne.

4.5 Radgivning og efteruddannelse

4.5.1 Beskrivelse

Den mest synlige aktivitet er opstillingen af maltal pa bedriftsniveau. Maltal
for behandlingsindeks blev ved projektets start opstillet for alle
landbrugsafgreder og udsendt som planteavlisorientering, folder og
dyrkningsvejledning via Landbrugsinfo. Anvendelsen af maltal og
behandlingsindeks pa afgrade- og bedriftsniveau blev hurtigt indarbejdet i
radgivningsarbejdet, herunder i programmet Bedriftslgsning, afgredenyt og
sprgjtevejledninger. En raekke artikler i fagbladene har sikret et meget bredt
kendskab til maltal og BI. | Landsbladet MARK har der eksempelvis over en
hel veekstsaeson kart en artikelserie med temaet ‘Klub 2,0’, hvor der blev
fokuseret pa at reducere pesticidforbruget.

En anden aktivitet af stor betydning er udviklingen af et internetbaseret
program (BI programmet) til opgerelse af behandlingsindeks pa afgrede- og
bedriftsniveau. Programmet er anvendt i andre projekter, bl.a. til udarbejdelse
af reduktionsplaner pa bedriftsniveau (kapitel 7) og til brug i studiebrugene og
ERFA-grupperne i indevaerende projekt. Programmet er af konsulenterne
anvendt til beregning af Bl og maltal for henholdsvis 1778, 2990 og 3418
bedrifter i 2000-2002. Disse data indgar i den sakaldte Bl database. Denne
database er et veerdifuldt opsamlingssted for detaljerede informationer om
landbrugets pesticidanvendelse.

Et I'T-baseret kursusmateriale til landmandskurser og —mader blev udarbejdet
i 2000 og opdateret i 2001. Dette har veeret tilgeengeligt pa Landbrugsinfo'
og blev prasenteret pa efterarskonferencen i 2000. Det er vores vurdering, at
materialet primeert er anvendt af konsulenterne i forbindelse med mgder, hvor
man har orienteret om Pesticidhandlingsplan II. Der har veeret afholdt et vist
antal korte kurser (max. 1 dag), mens antallet af flerdagskurser har veeret
yderst begraenset. Kursusmaterialet vurderes derfor ikke at veere blevet
anvendt helt som oprindeligt planlagt, nemlig til kurser alene om nedsat
pesticidanvendelse. Til gengeeld synes det i forskellig at veere blevet grad brugt
pa stort set alle planteavismgder og kurser i perioden.

Til savel efteruddannelse som til arbejdet i ERFA-grupperne er der fremstillet
en billednggle med skadevoldere.

Der er indhgstet erfaringer med anvendelse af IT i efteruddannelsen af
konsulenter pa 2 kurser for nyuddannede. Erfaringerne viste, at der ikke
indenfor projektets rammer kunne ivaerkszttes egentlig I T-baseret
efteruddannelse, men at digitale fotos og temasider pa Landbrugsinfo ville
veere et fgrste trin mod en mere interaktiv videnformidling.

10 http://www.Ir.dk/planteavl/system/phpkursus.asp




Savel lokalt som pa landsplan er der gennemfart en raekke demonstrations og
informationsaktiviteter. Der er bl.a. informeret om Pesticidhandlingsplan Il og
reduktionsmuligheder pa dyrskuer, Agromek og pa markvandringer afholdt af
de landgkonomiske foreninger. Til statte for dette er der fremstillet en reekke
plancher, som har kunnet lanes til disse arrangementer. Ved siden af den
generelle informationsaktivitet, er der gennemfart en raekke demonstrationer,
som omtales i det fglgende.

Med henblik pa at udbrede kendskabet og erfaringerne med radrensning i roer
og majs er der gennemfart sdkaldte demonstrationsforsgg, hvor metoderne
demonstreres samtidig med at der indsamles data til dokumentation af det
opnaede resultat, herunder gkonomien ved metoderne™.

For at demonstrere konsekvenserne af reduceret pesticidanvendelse, er der
gennemfart 11 forsag i vinterhvede, hvor forskellige mal for
behandlingsindeks blev sggt naet (Oversigt over Landsforsggene 2001, side
89-90). Med forbehold for kun et ars resultater kunne det dokumenteres, at
maltallet i vinterhvede er realistisk og kan nas uden gkonomiske tab.

Hos to konsulenter blev der gjort forsgg med at fa beslutningsstattesystemerne
bragt helt ud i marken. De to konsulenter anvendte i 2002 en PDA
lommecomputer med henblik pa at anvende Plantevaern Online og andre
hjeelpeveerktajer direkte i marken. En reekke tekniske barierrer blev afdaekket
og det kunne konkluderes, at teknikken endnu ikke er moden til at anvende
direkte ved radgivning i marken.

Projektet har endvidere stottet falgende lokale demonstrationsprojekter:

Etablering af doseringsvinduer i forbindelse med markvandringer,
graduering af svampemidler pa basis af N-sensormalinger,
beregning af behandlingsindeks over 10 ar i en ‘gammel ERFA-
gruppe’,

landmandsmgder om optimering af sprgjteudstyr/teknik,

nedsat dosis mod rapsjordlopper og

demonstration af lave doser mod ukrudt i vintersad.

Der er efter aftale med Miljgstyrelsen udarbejdet retningslinier for sprgjtning
langs private haver. Retningslinierne er formidlet ud til jordbrugerne, dels
gennem en folder, som konsulenterne har uddelt til medlemmer i de
landgkonomiske foreninger, og dels gennem artikler i de landbrugsfaglige
blade.

Der er udviklet et kursusmateriale til efteruddannelse af landmaend, som er
formidlet til konsulenter og landbrugslerere via Landbrugsinfo.
Malsztningerne i Pesticidhandlingsplan Il og den viden, som lgbende er
blevet indsamlet i de projekter, som blev igangsat i forbindelse med
handlingsplanen er formidlet via artikler i landbrugsbladene og pa
Landbrugets Radgivningscenters hjemmeside Landbrugsinfo, samt ved en
lang reekke mader savel lokalt som landsdaekkende.

! Resultaterne er afrapporteret i Oversigt over Landsforsagene 2002 side 287-290 og 317-318.
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4.5.2 Resultater

Effekten af demonstrationer og anden form for oplysning og information er
ikke malbar. Det vurderes i projektet, at iseer demonstrationer i form
doseringvinduer i landmandens egen mark har stor veerdi. Det er dog ikke
sikkert at mange landmeend tager ideen med hjem pga. manglende tid til at
udfere ideen. Der har ikke veeret sa stort udbud af demonstrationer fra
konsulenterne som forventet.

Antallet af kurser om mulighederne for at reducere pesticidanvendelsen har
veeret begraenset. Til gengeld er udvalgte dele af det udarbejdede
kursusmateriale anvendt ved alle planteavismgder og planteaviskurser i den
farste del af perioden.

| projektet vurderes at med hensyn til information om handlingsplanen og
dens mal, har den direkte kontakt mellem landmand og konsulent, faglige
arrangementer i de landgkonomiske foreninger og artikler i de
landbrugsfaglige blade haft mest gennemslagskraft.

| projektet vurderes endvidere at gennem radgivning, demonstrationer og
demonstrationsforsgg er det formidlet, at pesticidanvendelsen kan reduceres
til pesticidhandlingsplanens malsatning uden gkonomiske tab for
landmandene.

4.6 Barrierer og potentiale

For at kunne vurdere potentialet for virkemidlerne studiebrug, ERFA-grupper
og kurser, er det ngdvendigt at se pa repraesentativiteten af de bedrifter der
har deltaget i projektet.

Studiebrugene til dette projekt blev udvalgt blandt eksisterende studiebrug,
hvoraf ingen af de udvalgte pa forhand havde specielt fokus pa
pesticidforbruget. Studiebrugene kan dog ikke betegnes som reprasentative
for bedrifter pa landsplan, idet studiebrug ma forventes at vaere generelt mere
engagerede i deres arbejde end den gennemsnitlige landmand, samt at de har
aktivt benyttet radgivningstjenesten. Tilsvarende kan siges om deltagerne i
ERFA-grupper med fokus pa at reducere pesticidforbruget. Disse bedrifter
har i betydeligt omfang veeret landmaend, som i forvejen var tilknyttet
planteavls ERFA-grupper og havde derfor en vis fokus pa pesticidforbrug.
Begge grupper har saledes far projektets start haft et forholdsvist lavt BI.

Samlet kan siges at de deltagende bedrifter har vaeret nemmere at fa gjort
interesserede i projektet end man kan forvente pa landsplan, da de formodes
at have veeret velmotiverede bedrifter. Men samtidig har det veeret bedrifter,
hvor det kan forventes at det omkostningsfri reduktionspotentiale har veret
mindre end for den gennemsnitlige landmand, af den grund at en del af det
omkostningsfrie reduktionspotentiale allerede er udnyttet pa de deltagende
bedrifter.

Studiebrugene 13 i starten af projektet i ar 2000 i gennemsnit over maltallene,
mens de derefter kom under maltallene. ERFA-grupperne derimod la under
maltallene i alle 3 ar. Forskellen i udviklingen kan tages som indikator for at

malrettet rddgivning hjaper, idet begge grupper i lgbet af projektperioden er
kommet under maltallene, og at studiebrugene maske er mere repraesentative
end ERFA-grupper i forhold til fokus pa pesticidforbruget. Det bemeerkes at



landsgennemsnittet for behandlingshyppigheden i 2000 1& precis pa
maltallene, dvs. 2,0 efter den gamle beregningsmetode.

Det vurderes, at der er potentiale for at reducere pesticidforbruget yderligere —
ogsa pa de deltagende bedrifter som i forvejen havde forholdsvist lave
pesticidforbrug. Det vurderes ud fra at de forholdsvist nemt er kommet under
maltallene. Inddrages resultaterne fra projektet vedrgrende muligheder for
omkostningsfrie reduktioner i Bl, sa vurderes at de deltagende bedrifter kan
reducere pesticidforbruget yderligere.

Med hensyn til potentialet for udbredelsen af ERFA-grupper har det veeret
projektforfatterne vurdering at radgivning i ERFA-grupper er sa godt
indarbejdet i planteavisradgivningen, at det har haft begreenset effekt at sgge
denne ydelse ekstraordinaert markedsfert i forbindelse med
pesticidhandlingsplanen. Det derfor tvivisomt om det er anstrengelserne veerd
at satse pa at udbrede antallet af ERFA-grupper yderligere i forbindelse med
reduktion af pesticidforbruget.

I gennemsnit deltager ca. 12% af de landmaend, der er tilknyttet
radgivningstjenesten (svarende til ca. 4500 landmand) i en planteavls ERFA-
gruppe i dag inklusive ERFA-grupper med fokus pa pesticidforbruget. Der er
dog forskel pa udbredelsen af ERFA grupper i de enkelte radgivningscentre. |
de omrader, hvor man malrettet har tiloudt ERFA-grupperadgivning og
individuelle aftaler om radgivning i veekstsaesonen, er der en daekning pa
omkring 25% af landmeend tilknyttet radgivningstjenesten': 15-20% er daekket
af ERFA-grupper, mens de resterende 5-10% er daekket af individuelle aftaler,
som dakker over mere eller mindre intensive besggsordninger.

Hvis det antages at forskelle i landbocentrenes daekningsgrad skyldes forskelle
I markedsfgring og at bedriftssammenseatningen og landmandstyper i
omraderne er ens. Med den antagelse kan erfaringerne med udbredelsen af
ERFA-grupper overfares til landsplan. Potentialet for deltagere i ERFA-
grupper med fokus pa planteavl vil sa ligge pa 6-8000 landmand svarende til
15-20% af landmandene, der er tilknyttet radgivningstjenesten med den
nuvarende incitamentsstruktur for pesticidreduktioner.

Til sammenligning udger de 95 ERFA-grupper med fokus pa
pesticidanvendelsen ca. 2% af de bedrifter, der er tilknyttet
radgivningstjenesten. Det synes tvivisomt om ERFA-grupper med fokus pa
pesticidanvendelsen er et vigtigt nok 'tema’ til at veere interessant for
landmaendene.

Ifalge landskontoret er der en generel tendens til, at landmandene i stigende
grad sgger individuel rédgivning i takt med at deres bedrift vokser. Arsagen er,
at man gnsker at spare tid og fa konkrete anvisninger pa hvordan afgrgderne
skal behandles - og denne tendens taler imod udbredelsen af ERFA-gruppe
konceptet.

Bl.a. studiebrugsforsggene har vist at landmaend har forskellige
produktionsstrategier baseret pa deres viden, holdning, skonomiske situation
osv. (og dermed forskellige barrierer). Der skal saledes anvendes forskellige

12 Ca. 40.000 landmand vurderes at vagre tilknyttet rédgivningstjenesten. | 2002 fik 37.000 landmaend
udarbejdet gaedningsplaner og her vurderer LR at have en meget stor dakningsgrad hos dres
mediemmer. Ca. 17.000 abonnerer pa afgredenyt, hvilket kan tages som indikator for at disse
landmaend aktivt benytter rédgivningstjenesten.
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virkemidler for at na forskellige landmaend. Det vanskeligger naturligvis
planlegning af radgivning at tilbuddene skal skreeddersys til den enkelte
landmand. Omvendt er det ikke sa overraskende, at den enkelte landmand er
den der bedst kender sine behov, og hvad der skal til for at han billigst muligt
reducerer sit pesticidforbrug til et givet niveau”. Ud fra en gkonomisk
synsvinkel, vil det derfor veere oplagt at lade landmanden efterspgrge de
radgivningsydelser han har brug for, i stedet for at tilboyde ham en raekke
muligheder som maske ikke passer lige til vedkommende.

4.7 Vurdering

Det vurderes at projektet har medvirket til at fa fokus pa malsetningerne for
pesticidhandlingsplan 11 samt mulighederne for at reducere
pesticidanvendelsen. Endvidere har en massiv oplysningskampagne og
radgivning gjort begreberne maltal og behandlingsindeks kendt i en bred kreds
af landmaend og konsulenter. Det vurderes dog at budskabet om at malet pa
2,0 kun er et skridt pa vejen mod at minimere pesticidforbruget er ikke
formidlet i tilstreekkelig grad.

Oprettelse af Bl databasen med over 4000 pesticidoplysninger pa
bedriftsniveau er et meget nyttigt produkt af projektet. I dens nuvaerende form
er databasen ikke reprasentativ. Den giver alligevel veerdifulde oplysninger
om pesticidforbruget og dets bestemmende faktorer, og det vurderes som
meget vasentligt at databasen vedligeholdes og udvides.

| rapporten ‘Landmanden, konsulenten og pesticidforbruget’ (MST,1997)
angives at der i 1997 ikke var stor tilslutning til ERFA grupper om
pesticidreduktion. Det resultat synes stadig at veere geldende. Det vurderes, at
potentialet for udvidelse af ERFA-grupper med fokus pa pesticidanvendelsen
er yderst begraenset, mens potentialet for udbredelse af plantevaernsgrupper
vurderes at kunne gges til at deekke op til 20% (fra nuveaerende 12%) af de
landmand som er tilknyttet radgivningstjenesten med en malrettet
markedsfaring.

Det har ikke vaeret muligt at male effekten af deltagelse i studiebrug eller
ERFA-grupper da der ikke har veret en referencegruppe af landmand, som
projektdeltagernes Bl kunne holdes op mod.

Det vurderes dog at malrettet radgivning i ERFA-grupper og pa studiebrug
kan reducere pesticidanvendelsen til pesticidhandlingsplanens malsatning
uden gkonomiske tab for landmandene. Projekterne har 'kun’ haft som mal at
komme under maltallene, men disse mal var naet allerede far projektstart for
ERFA-gruppernes vedkommende, og efter et enkelt ar for studiebrugenes
vedkommende. Det vurderes derfor, at radgivning i ERFA-grupper kan
bidrage til at reducere pesticidforbruget yderligere. Det kraever dog en meget
engageret konsulent eller ERFA-gruppe eller at landmanden direkte motiveres
til at eftersperge radgivning om pesticidreduktion.

Det er ikke muligt at vurdere ud fra de foreliggende oplysninger om
landmanden bedst motiveres til at reducere pesticidforbruget yderligere ved
formulering af skrappere maltal, eller om det er mere motiverende at komme
langt under maltallene, hvilket taler imod skrappe maltal.

13 Det er en af gkonomiens grundtanker, at markedet i videst muligt omfang skal overladestil sig selv
netop fordi det enkelte individ ved bedst selv kender sine behov.



Da radgivning kan ses at pavirke pesticidforbruget, ma det konstateres at
manglende viden om reduktionsmuligheder og uhensigtsmaessige holdninger
til ukrudtsbekeempelse stadig udgar en barriere for at reducere
pesticidforbruget.

De manglende gkonomiske incitamenter for at reducere pesticidforbruget
betyder at beslutninger vedragrende pesticidforbruget har meget lav prioritet i
landmandens produktionsovervejelser og det nedseetter gennemslagskraften af
radgivnings- og oplysningsindsatsen.
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5 Videreudvikling af
beslutningsstgttesystemer

Dette afsnit inkluderer en raekke delprojekter indenfor henholdsvis
videreudvikling af beslutningsstattesystemet PC-planteveern (9 delprojekter)
og varslingssystemer (2 delprojekter). Dette kapitel indledes med en
praesentation af de enkelte delprojekter med hensyn til formal og en kort
beskrivelse. S& kommer en kort beskrivelse af programmet PC
Planteveaern/Planteveern Online (PCP/PVO). Dernast praesenteres de
delprojekter der har veeret gennemfgrt for at stgtte udviklingen af
varslingssystemer. Afslutningsvis beskrives beslutningsstattesystemernes
potentiale samt begraensninger og en samlet vurdering af de gennemgaede
beslutningsstattesystemer.

5.1 Formal og projektbeskrivelser

| tabel 5.1 er de 9 delprojekter beskrevet kort. Som det fremgar af tabellen,
omfatter langt det fleste af projekterne mark- og semi-fieldforsagg af forskellige
sorter, midler, sprgjteteknik mv. Resultaterne fra disse forsgg danner grundlag
for etablering og justering af PCPs beregningsmodeller og dermed

programmets anbefalinger for behandling og dosering. Forsgg er saledes
direkte med til at gge videngrundlaget for anvendelsen af nedsatte doseringer,
og er herigennem pa sigt medvirkende til en reduktion i pesticidforbruget.
Desuden indeholder projekterne udvikling af tilhgrende software, fx mht.
etablering af beregningsmodeller, brugerflade og internetplatform (delprojekt

Delprojekter til videreudvikling af PC-Plantevaern

Formal

Beskrivelse / Aktiviteter

1. Justering af
sortgesistens-
faktoreni PC-
planteveerns-
modellerne

(Projektleder: Lise

DJF)

Nistrup Jgrgensen,

At vurdere om behandlingsindsatsen i
hvede og varbyg kan justeres yderligere
i forhold til graden af sortsresistens
bestemt i relevante typesorter, samt at
indbygge opnéede erfaringer i
Planteveern-online. Desuden at vurdere
om de anvendte maltal for hvede og
varbyg er realistiske eller hvorvidt der er
potentielle muligheder for yderligere
nedseettelser.

Markforsag (3 ars forsgg med hvede- og
varbygsorter med forskellig
resistensgrundlag og varierende
fungicidindsats)

Justering af anbefalinger i Plantevaern
Online bygget pa sorternes varierende
resistens overfor svampesygdomme.

2. Justering af
Kimamodeller for
Septoria, skoldplet
og bygbladsplet

Projektleder: Lise
DJF

(tidl. Karsten
Nielsen)

Nistrup Jgrgensen,

At undersgge om der kan tilvejebringes
et dataseaet bestdende af sygdomsdata
og klimadata, som kan danne baggrund
for en justering af de eksisterende
Kimaveerdier (klimamodeller for
Septoria, skoldplet og bygbladplet) i
PC-Planteveern/PVO.

Projektet bestar af hovedopgaverne
Litteratur review om de tre
sygdomme

Opbygning af databaser med
sygdomsdata og klimadata.

Analyse af sygdomsdata og
klimadata og vurdering af mulighed
for justering
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Titel

Formal

Beskrivelse / Aktiviteter

3.
Bekaempelse smodel
ler for bladlus i korn

Projektleder: Lars
Monrad Hansen,
DJF

At udvikle to bekeempelsesmodeller for
bladlus i korn (varbyg og vinterhvede)

Data vedrgrende havrebladlus i varbyg og
kornbladlus i vinterhvede indsamlet i
90’erne er blevet gennemgaet og
analyseret. P& baggrund af disse data er
de relevante bladlusmodeller blevet
konstrueret.

Der er i 2000 og 2001 gennemfart 2
varbyg- og 2 vinterhvedeforsgg, mens der
i 2002 blev gennemfgrt ét forsgg af hver.
Herudover er der i forbindelse med
Landsforsggene i arene 1999-2001 blevet
udfert en raekke varbyg- og

vinterhved eforsgg med et ekstra led blev
lagt pé til validering af bladlusmodellerne.

Bladlusmodellerne er for begge afgragder
feerdige og Klar til at blive programmeret
sammen til et egentligt
beslutningsstgttesystem.

Der er konstrueret et
beslutningsstattesy stem for bade
havrebladlus i varbyg og kornbladlus i
vinterhvede, som dog ikke er
implementeret i PCP endnu.

4. Justering af
bekeempelsestaerskl
er for bladlus samt
anvendelse af
nedsatte doseringer

Projektleder: Ghita
Cordsen Nielsen,
LR

At belyse mulighederne for at anvende
reducerede doseringer af forskellige
insekticider ved forskellige
angrebsgrader af bladlus i hvede og
varbyg. Endvidere at teste om
bekeempelsesteerskerne for bladlus i
hvede og varbyg i PC-Planteveern skal
justeres.

Der er udfart forsgg med bekaempelse af
bladlus i vinterhvede og varbyg med
forskellige doseringer af forskellige
insekticider. Modellerne i PC-
Planteveern/Plantevaern Online har i de
fleste tilfeelde kunnet udpege, hvor
beksempelse skulle udfagres hhv. kunne
undlades.

5. Evaluering,
markforsgg og
implementering

Projektleder: Ghita
Cordsen Nielsen,
LR

Gennem validering og implementering i
beslutningsstetteveerktgijer at fa

nytti ggjort resultaterne af forskning og
forsgg med bekaempelse af
skadevoldere.

P& baggrund af resultaterne fra de gvrige
projekter er modellerne for svampe- og
skadedyrsbekaempelse i vinterhvede og
varbyg i PC-Plantevaern blevet justeret.
Vejledning ifglge de reviderede modeller
er efterfglgende afprgvet i markforsgg og
pa baggrund heraf er modellerne
yderligere justeret. Vejledning ifglge
modellerne har ofte resulteret i et netto-
merudbytte og kemikalieforbrug pa niveau
med de bedste af de gvrige afprgvede
strategier. Der har dog ogsa lgbende
veeret behov for justeringer.

6. Vedligeholdelse
af ukrudts-
funktionerne i korn i
PC-Planteveern

Projektleder: Per
Kudsk, DJF

At vedligeholde ukrudtsprogrammet i
PC-Planteveern (nu Planteveern Online)
ved at generere data til den Igbende
opdatering programmet.

Beregningsmodellerne i
ukrudtsprogrammet er baseret pa
resultater dels fra de markforsgg, der
udfgres som led i anerkendelsen af nye
herbicider, dels fra semifieldforsgg.
Resultater af semifieldforsgg anvendes til
bestemmelse af:

doseringskurvens stejlhed (b-
parameteren)
betydningen af ukrudtets stgrrelse

betydning af temperatur og relativ
luftfugtighed

synergistisk, antagonistisk eller
additiv virkning ved blanding med
andre herbicider.




Titel

Formal

Beskrivelse / Aktiviteter

7. PC-Planteveern
pa internettet

Projektleder: Jens
Bligaard, LR

At gore delelementer af PC-Plantevaern
tilgaengeligt via Internettet /udvikling af
en internetudgave af alle ukrudts-,
sygdoms- og skadedyrsmodeller i
vinterhvede i PC-Plantevaern/ udvikling
af en internetudgave af alle ukrudts-,
sygdomme og skadedyrsmodeller i
vinterhvede i PC-Planteveern.

Softwareudvikling

| projektet er der udviklet og
implementeret et komplet nyt
internetbaseret beslutningssystem
baseret pa sygdoms- og
skadedyrsmodeller i PC-Planteveern.
Plantevaern Online indeholder validerede
modelberegninger for
bekaempelsesbehov, middelvalg og
doseringsberegning for alle
svampesygdomme og skadedyr i alle de
veesentligste kornafgrgder (havre,
vinterbyg, vinterhvede og varbyg).
Ukrudtsprogrammerne fra PCP er
ligeledes blevet overfert til PVO pa&
baggrund af en omfattende planteveaerns-
og IT-faglig rekonstruktion, der var et
resultat af systemeksport til de baltiske
lande og Polen i perioden.

8. Reduceret dosis
ved bekaempelse af
kartoffelskimmel

Projektleder: Bent J
Nielsen, DJF (tidl.
Lars Bgdker)

At efterprave en forebyggende strategi
til bekeempelse af kartoffelskimmel,
hvori indgar sortsresistens,
vejrprognoser, fungicidvalg.

(Projektets opgave har veeret, i
samarbejde med andre projekter, at
levere det faglige grundlag for den
optimerede anvendelse af fungicider og
udbygge beslutningsstattesystemet
Skimmelstyring med viden om
tilpasning af type og dosis af fungicid i
relation til risikoperioder samt
forventede risikoperioder i henhold til
vejrprognoser.)

Der er i projektperioden i samarbejde med
andre projekter udfert flere markforsgg ved
Forskningscenter Flakkebjerg og DJF's
forsggsstationer i Jylland med forskellige
strategier med det formal at teste variable
doser, sortsresistens og behandling efter
vejrprognose. | 2001 blev resultaterne af
de farste ars forsgg implementeret i
Plantelnfo pa Internettet. Den nye
komponent for integreret bekeempelse af
kartoffelskimmel blev kaldt Skimmelstyring.
Skimmelstyring er et veerktgj, som skal
sikre en nedseettelse i brugen af fungicider,
men samtidig veere s& sikkert et
prognoseveerktaj, at kartoffelavlerne ikke
vender tilbage til rutinesprgjtning.

9. Sprgjteteknik og
dosering til fore-
byggende
behandling mod
kartoffelskimmel

Projektleder: Lars
Mgller, LR

Projektet har haft til formal, at
gennemfare forsgg til demonstration af
mulighederne for at anvende reduceret
dosering af sprgjtemidler til
forebyggende bekaempelse af
kartoffelskimmmel. Forsggene har
desuden haft til formal at involvere bade
landmand, konsulent og tilhgrende
ERFA-grupper i problematikken om
hvordan man opnar bedst mulige
resultat ved bekeempelse af
kartoffelskimmel med lavest mulig
behandlingsindeks.

1 2000 er der gennemfart 15 forsgg med
hel og halv dosis mod kartoffelskimmel.
Forsggene havde til formal at
demonstrere, at man ved forebyggende
behandling mod kartoffelskimmel i
lavrisikoperioder kan opn& samme
resultat med halv dosis som med hel. |
2001 er der gennemfgrt 10 forsgg med
skimmelbekeempelse og sprajteteknik.
Forsggene har haft til formal, at
demonstrere, at man for nogle
skimmelmidler med luftassisteret sprgjte
kan reducere dosis.

| 2002 er der gennemfart 6 forsgg med
det formal, at demonstrere muligheder for
at reducere behandlingshyppigheden ved
at anvende Plantelnfo’s
beslutningsstattesystem til forebyggende
sprgjtning mod kartoffelskimmel.

Forsgg med hel og halv dosis mod
kartoffelskimmel gennemfgrt i 2000 viste
gode muligheder for, at man med en
traditionel bekaempelsesstrategi over for
kartoffelskimmel i melkartofler uden starre
risiko kan anvende halvdosis i
lavrisikoperioder for kartoffelski mmel.

Forsggene med sprgjteteknik i 2001 gav
ingen afklaring af hvorvidt man med en
eendret sprojteteknik kan reducere
doseringen.

Forsggene med beslutningsstatte i 2002
viste, at der er store tekniske problemer
med at kunne forudsige hvornar det bliver
skimmelvejr og at der med
beslutningsstattesystemet ikke blev
opnéet nogen besparelse i
behandlingshyppigheden.

Kilde: Status- og slutrapporter fra de enkelte projekter. DJF: Danmarks Jordbrugsforskning, Flakkebjerg
LR: Landbrugets Radgivningscenter
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5.2  PC-plantevern/Plantevaern Online

PC-Planteveern/Planteveern Online er et beslutningsstgttesystem til brug i
plantebeskyttelse. Programmet udvikles og vedligeholdes i samarbejde mellem
Danmarks JordbrugsForskning og Landbrugets Radgivningscenter. Den
primere malgruppe er landmand, men PCP anvendes ogsa af konsulenter til
udarbejdelse af generelle anbefalinger samt til nyhedsbreve og afgregdenyt.

Programmets langsigtede mal er at levere beslutningsstatte til brug for
identifikation, monitering og regulering af ukrudt, sygdomme og skadedyr i de
vigtigste danske landbrugsafgrader. Pa kort sigt skal programmet sikre en
rationel og effektiv regulering af ukrudt, sygdomme og skadedyr i
hovedafgrederne med en minimal indsats af pesticider.

PCP/PVO fungerer som opslagsvark over anerkendte pesticiders virkning og
dosering samt til identifikation af relevante sygdomme, skadedyr og ukrudt.
Baseret pa brugerens indberetninger af observationer af afgrgdens og
eventuelle skadevolderes udviklingstrin, angrebsgrad, klimadata, forventede
udbytter etc. beregner programmet om der er behov for bekeempelse. Hvis der
er behov for bekeempelse, vises en liste med egnede plantebeskyttelsesmidler
eller blandinger heraf, med angivelse af dosering, priser og Bl-veerdier.
Brugeren kan derefter veelge blandt de foreslaede lgsninger, og dermed
indleegge egne kriterier, som fx laveste pris.

Det er ikke tanken at PCP/PVO udelukkende skal nedseette pesticidforbruget,
men programmet skal vurdere om der er behov for bekeempelse og sikre, at
det ikke er forbundet med gkonomiske tab at reducere doseringen. Det er
saledes ikke en selvstaendig malsaetning at pesticidforbruget skal reduceres
hvert ar, da der bl.a. er arlige variationer i smittetryk og klimatiske forhold.
Over en lengere tidsperiode viser programmets anbefalinger for
pesticidforbruget dog en faldende tendens.

Programmets anbefalinger indeholder savel kort- som langsigtede hensyn til
ukrudtsbekempelse, saledes at der henholdsvis ikke mistes udbytte i den
aktuelle vaekstsaeson, og at ukrudtet ikke opformeres pa leengere sigt.

PCP/PVO anviser i gennemsnit fungiciddoser som er i starrelsesordenen 30-
40% af de doser, som anvises pa produktetiketterne. Forseg med at anvende
PVO til alle ukrudtsopgaver i en hel vaekstsaeson har fx vist at programmet i
forhold til Bekeempelsesmiddelstatistikken for 2001 kan reducere Bl med
mindst 35 procent for korn og mindst 50 procent for arter og bederoer*.

Programmet tilstreeber at herbicidanvendelsen malrettes s kun ukrudtets
tabsvoldende effekter forhindres, og generelt accepteres en 10 procents
deekning af restukrudt ved hgst som vaerende fuldt tilfredsstillende i alle
afgrgder. Af hensyn til opformering af ukrudt, forekommer det dog relativt
sjeeldent at programmet helt udelader anbefaling af bekeempelse.

PCP/PVOs beregningsmodeller er baseret pa semifield- og markforsgg af
kvantificeringer af pesticiders biologiske aktivitet. Aktuelt inkluderer PCP
forholdsvist meget udbyggede modeller i kornafgrader, medens der tilbydes
simplere modeller i &rter og raps. Desuden er foderroer sidste ar blevet

14 P Rydahl, SK Mathiassen, PE Jensen, & KJ Fertin (2003): Udbygninger af Plantevaan Online med
henblik pa reduktion af behandlingsindeks for herbicider. 20. Danske Plantevaernskonference, DJF
Rapport Markbrug nr. 88. Februar 2003, pp. 131-142.



introduceret i programmet samtidig med flere nye veerktgjer til at stotte
konsulenternes plantevaernsradgivning.

For at lette programmets anvendelighed i forbindelse med observationer i
marken, udvikles aktuelt en udgave af programmet, der kan benyttes via en
PDA" kombineret med adgang til internettet via en mobiltelefon.

Der er for nuveerende ca. 1500 danske landmand, der abonnerer pa PCP, og
dette tal har ligget nogenlunde stabilt siden 1997. Yderligere 800
abonnementer er solgt til landbrugsskoler, landbrugscentre, private firmaer,
etc. Programmet er saledes til radighed for samtlige planteaviskonsulenter i
radgivningstjenesten og kan desuden anvendes til undervisningsopgaver. Et
abonnement pa PC-Plantevern koster kr. 950 plus en arlige opdatering til 400
kr. Det internetbaserede Planteveern Online koster 400 kr. om aret, hvis man
er abonnent pa Landbrugsinfo/Planteinfo (500 kr. pr. ar).

I 2000 gennemfartes en spgrgeskemaundersggelse der omfattede ca. 10 % af
abonnenterne. Undersggelsens formal var at bestemme hvad der skulle &ndres
for at @ge udbredelsen af programmet. Iflg. undersggelsen var forbruget af
sprajtemidler (dosering) efter anvendelsen af PC-Planteveern i gennemsnit i 4
ar faldet for 53% af respondenterne. 38% af de adspurgte svarede at deres
hektarvise udgifter var faldet. Ingen rapporterede om en stigning i dosering
eller udgifter. Desuden konkluderede undersggelsen at ca. halvdelen af
brugerne anvender programmet regelmaessigt, og at det oftest forekommende
argument for ikke at anvende programmet var at man modtog tilstraekkelig
vejledning fra konsulenten. Brugerne havde generelt meget stor tillid til
programmets anbefalinger, men mente at resultatet ikke altid stod mal med
den investerede tid i en travl hverdag®

For at udbrede anvendelsen af programmet planlaegges aktuelt at indfare
kollektive licenser, som kan kabes af de lokale landboforeninger til fri
distribution blandt medlemmerne. Andre tiltag til at gge udbredelsen af
programmet er fx en gratis prgveperiode i forbindelse med introduktionen af
Plantevaern Online.

Foruden PCP/PVO findes en raekke andre internetbaserede opslags- og
beslutningsstattesystemer tilgeengelige via Landbrugets Radgivningscenters og
Danmarks Jordbrugsforsknings hjemmesider. Eksempelvis er programmet
Skimmelstyring specialiseret i fungicidbehandlinger af kartofler, og via
Planteinfo er det muligt at fa elektronisk plantevaernsinformation om en raekke
andre afgrgder — dog er denne funktion ikke ngdvendigvis interaktiv mht.
angrebsgrader og doseringer, eller lige sd udbygget som PCP/PVO."

5.3 Varslingssystemer

Indsatsen pa dette omrade deaekker forbedret varsling baseret pa et udvidet
registreringsnet samt forbedrede vejrdata og vejrprognoser.
Registreringsnettet omfatter et stort antal lokaliteter landet over, hvor lokale
planteaviskonsulenter jeevnligt i vaekstperioden observerer udviklingen i

15 Personal Digital Assistant, dvs. en héndholdt computer som fx Palm Pilot.

% |flg. preesentationen 'Hvad mener landmanden om PC-Plantevean — resultater fra en
spargeskemaundersegelse’ af Jens Bligaard, Landbrugets Radgivningscenter, 2000.

7 Foruden ansket om et veludbygget system med fokus pd kornafgreder, er der primaat historiske
&rsager til, at de gvrige eksisterende beslutningsstette- og informationssystemer ikke er samlet ind
under PCP/PVO.
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skadevoldere og sygdomme. Disse data indberettes centralt, og via dynamiske
kort pa Registreringsnets hjemmeside kan interesserede landmand eller
konsulenter lgbende fglge udviklingen i lokale plantevernsrelevante data
lokalt. De lokale observationer kan desuden kobles med klimadata i
beregningsmodeller, der angiver om der fx er forhgjet risiko for angreb af en
given skadevolder, og den enkelte landmand eller konsulent kan efter at have
gjort sine egne observationer skride til behandling.

Videreudvikling af varslingssystemer omfatter to delprojekter, der kort er
beskrevet i nedenstaende tabel:

Tabel 5.2  Delprojekter til videreudvikling af varslingssystemer

Titel Formal Beskrivelse (Aktiviteter)

1. Forbedret At give landmand og konsulent et godt | - Markforsgg

varsling baseret pd | beslutningsstattevaerktgj, nar behovet )

et udvidet for bekeempelse af svampe og skadedyr | * Konsulent-observationer
registreringsnet. i korn skal vurderes. Dette sgges

opfyldt ved lgbende at kunne se Softwareudvikling/tilpasning

Projektleder: Ghita | ongrehsstyrken, bekeempelsesbehovet Registreringsnettet i korn er til

Cordsen Nielsen, | samt stigningstakten i angrebsgraden | yeekstsse sonen 2003 organiseret ud fra
for de enkelte skadevoldere i eget de opnaede erfaringer i projektets 3 ar.
omrade (amt) og sort samt se Der vil i 2003 blive foretaget
udviklingen i gvrige landsdele. bedgmmelser dels i forsgg og dels i

Vinterhvede er valgt som modelafgrade. [ marker, som konsulenterne i forvejen
kommer i, i forbindelse med markbesgg.
Konsulenterne indberetter data
elektronisk. P& dynamiske kort vises
angrebsstyrken af skadeggrere i
forskellige sorter og omréder af landet, og
bekaempelsesbehovet vises. Data
preesenteres grafisk, pa Danmarkskort
samt i tabelform. Nedbgrsdata vises
ligeledes. Arets angrebsstyrke kan vha.
grafik sammenlignes med de foregdende
ars angrebsstyrke. Konsulenterne kan
benytte lokale kort pa lokale hjemmesider
med egne kommentarer omkring
angrebsudviklingen og bekaempe-

-at videreudvikle og Igbende evaluere
registreringsnettet som
beslutningsgrundlag for landmand og
konsulent. Endvidere at forbedre
datapraesentation og
formidlingsmetode.

Isesbehovet.

2. Forbedrede At udvikle metoder, som kan give en Der er gennemfart to analyser af
vejrdata og troveerdig lokal varsling for fugtelskende | ngjagtigheden ved estimering af daglig
vejrprognoser til svampesygdomme i korn — det vil sige | nedbgr pa grundlag af vejrradarbilleder
lokal varsling for Septoria i vinterhvede samt bygbladplet | fra veekstseesonerne 1998 og 1999. Det
fugtelskende og skjoldplet i byg. er undersggt hvordan et stigende antal
svampe i korn. nedbgrstationer pavirker ngjagtigheden af

. nedbgrestimater. Der er udviklet et
Projektleder: Iver system til automatisk overfarsel af
Thyssen, DJF klimadata fra en Internetserver pa LR fra
(DJF & DMI) Plantelnfo-serveren i DJF. | 2002 blev der

udviklet og implementeret et system til
beslutningsstatte vedrgrende
svampesygdomme i korn p& basis af
lokale malinger af nedbgr p& Lolland-
Falster.

Kilde: Status- og slutrapporter fra de enkelte projekter
DJF: Danmarks Jordbrugsforskning, Flakkebjerg

LR: Landbrugets Radgivningscenter

DMI: Danmarks Meteorologiske Institut

Tabel 5.2 viser, at projekterne dels omfatter markforsagg, konsulenternes
observationer samt software- og modeludvikling pa basis af klimadata.
Varslingssystemerne udnytter de internetbaserede mediers muligheder for
kontinuerte opdateringer af fx kort, og samkarer desuden forskellige datakilder
(DM klimadata og planteaviskonsulenternes observationer) via en feelles
beregningsplatform, idet PC-planteveern/Planteveern Onlines
beregningsmodeller anvendes som grundlag for Registreringsnets
anbefalinger.



5.4 Barrierer og potentiale

Der er to slags barrierer for at anvendelsen af elektroniske
beslutningsstattesystemer kan lede til en reduktion af pesticidforbruget: Dels
programmernes udbredelse og anvendelse, og dels i hvilket omfang at brugen
af programmerne rent faktisk farer til en lavere pesticidanvendelse for
brugeren.

Mht. udbredelse og anvendelse af elektroniske beslutningsstattesystemer som
PCP/PVO ma antallet af direkte brugere malt ved licenshavere siges at veere
temmelig beskedent. Indirekte, gennem planteaviskonsulenternes brug af
programmet til udarbejdelsen af generelle og bedriftsspecifikke anbefalinger,
nyhedsbreve mv., synes programmets gennemslagskraft dog at veere betydelig.
At programmet desuden er tilgeengeligt pa landbrugsskoler kan teenkes at have
en positiv afsmittende effekt pa den fremtidige anvendelse®.

Der eksisterer selvfglgelig en gruppe landmend, der ikke vil eller kan anvende
programmet pga. manglende flair for at benytte en PC. Det er tvivlsomt, om
det er muligt at udvikle programmet sa det bliver lettere tilgeengeligt for denne
gruppe. Derimod synes det oplagt at fa afdaekket tidligere abonnenters
holdninger til programmet og deres evt. @ndringsforslag og arsager til at de
ikke lzengere anvender programmet.

Foruden at veere afhaengig af tidskraevende registreringer i marken, stiller
brugen af programmet ogsa krav til brugerens viden, fx evne til at identificere
skadevoldere pa et meget tidligt tidspunkt. Iser tidsforbruget er blevet
fremhavet som en barriere for udbredelsen af PCP/PVO.

Desuden kunne prisen tenkes at udgere en barriere for udbredelsen. En
sammenligning af programpriserne med potentialet for besparelser pa indkgb
og udbringning af pesticider vil for nogle landmand veere et gkonomisk
argument for at bruge fx PVO. Sammenlignet med andre variable
omkostninger i produktionen vurderes dette gkonomiske incitament dog til at
veere lavt.

Da de nuveerende salgsindteegter fra licenserne kun udger en relativ lille andel
af de samlede omkostninger til PCP/PVQO’s udvikling og drift, kunne det
overvejes om programmet burde stilles frit til radighed for interesserede,
safremt omkostningerne til vedligeholdelse af systemet kan finansieres pa
anden vis. Til disse overvejelser kunne der treekkes pa erfaringerne fra
lanceringen af Plantevaern Online, hvor programmet i en kortere periode i
2002 kunne anvendes gratis.

Det har ogsa veret fremfart, at de lokale radgivningscentre indtager en
dobbeltrolle i forbindelse med salg og markedsfagring af PCP/PVO.
Konsulenterne her kan nemlig teenkes at opleve en interessekonflikt, da de har
til opgave at markedsfare et konkurrerende produkt til deres egne
konsulentydelser indenfor planteveernsomradet. Desuden kan konsulenternes
usikkerhed overfor programmets anvendelighed fungere som en barriere for
en optimal salgs- og markedsfaringsindsats.

PCP/PVQO’s beregningsmodeller er baseret pa et stort forsggsarbejde med
reducerede doser, og programmets anbefalinger for visse midlers
vedkommende ligger langt under doseringen angivet pa etiketten. Det er dog

18 pC-Plantevaarn blev udgivet som kommerciel softwarei 1991.
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dermed slet ikke sikkert, at brugen af programmet vil fare til en lavere
pesticidanvendelse for alle landmand. Det skyldes dels, at en dygtig
driftsleders kendskab til planteveern samt gode kendskab til szrlige forhold pa
den enkelte mark i mange tilfeelde kan veere programmets anbefalinger
overlegen. Og det er ikke altid muligt eller gnskeligt at tilpasse programmet til
at inddrage yderligere lokale forhold ind i beregningerne, da dette ofte vil
medfgre yderligere indtastninger og dermed begransninger i
brugervenligheden. Programudbvikleren vil saledes skulle balancere
brugervenligheden med i hvor hgj grad, programmet er i stand til at levere
’skreeddersyede lgsninger’.

Den enkelte landmands handtering af risici pa er en anden arsag til at
programmets anbefalede doseringer kan veere hgjere end fx en driftsleder med
specialviden pa omradet. For at bevare programmets og evt. konsulentens
troveerdighed i en radgivningssituation, er det i PCP/PVO prioriteret at undga
tilfeelde med anbefalinger af for lave doseringer og deraf falgende
utilstreekkelig behandling. Der er derfor i anbefalingerne indbygget en
sikkerhedsmargin i form af en hgjere dosering, svarende til en
gennemsnitsbetragtning. Denne risikostrategi er ikke ngdvendigvis optimal ud
fra en gkonomisk betragtning, men afhaenger fx af den pageldende
landmands gkonomiske situation, holdning til risici, eller hans serlige
interesser. Eksempelvis vil en landmand kunne foretraekke at lide et stort
udbyttetab pga. for lav dosering et enkelt ar, mod til gengeld at spare
udgifterne til indkeb og udbringning af en hgj dose af sprgjtemidler de gvrige
ar.

Disse to forhold — afvejningen mellem programmets brugervenlighed pa den
ene side og malretning gennem inddragelse af szrlige forhold eller speciel
viden pa den anden side, samt programmets vanskeligheder ved at handtere fx
gkonomiske risikobegreber — kan forklare hvorfor man ikke for alle kan sztte
lighedstegn mellem brugen af Planteveern Online og et lavere forbrug af
pesticider, selvom en mere udbredt anvendelse af programmet rummer et
stort potentiale for at reducere pesticidanvendelsen.

Programmet udvides lgbende til at omfatte nye afgrader, og senest er
bederoer blevet inkluderet. Igen ma der ved udviklingen af programmet laves
en afvejning af gnsket om at opbygge et omfattende system — der kan
appellere til flere brugere og derved muligvis fa fat i en bredere kreds af
landmand - og at der samtidig er stor udsagnskraft i og dokumentation for
anbefalingerne for de enkelte afgrader — og som dermed er troveerdigt. Sadan
et arbejde kunne udnytte, at det i forbindelse med udviklingen af PCP/PVO
har veaeret muligt at kvantificere og rangordne forskellige planteveerns-
parametre ud fra deres potentiale for at reducere pesticidforbruget. Der kan
derfor udvikles mindre komplicerede udgaver af systemet, som fx udnytter at
BI for herbicider er meget afhaengig af de aktuelle ukrudtsarter og den
gnskede effekt, men forholdsvis lidt afhaengig af forskelle i klima og jordtype.

PCP/PVO beskriver udelukkende kemiske lgsningsmodeller. Pa trods af den
meget store variation i og vanskelighederne ved at modellere fx mekanisk
ukrudtsbekaempelse i et beslutningsstattesystem, synes det alligevel som en
oplagt udviklingsmulighed for PCP/PVO at inkludere ikke-kemisk plantevaern
i programmets anbefalinger og desuden at anvende programmet som en
platform for at gare viden om forebyggelse operationelt.



5.5 Vurdering

Indenfor rammerne af udviklingen af beslutningsstattesystemer skabes dels
grundlaeggende faglig viden baseret pd markforsgg og semifield-forsgg af
sorter, skadevoldere, midler, reducerede doseringer og sprgjteteknik. Desuden
modeludvikling og —justering fx i sammenhang med klimadata, justering af
behandlingsanbefalinger som fglge af ny viden og nye midler, samt
udviklingsarbejde der sigter pa gget brugervenlighed og PC-planteverns og
Planteveern Onlines generelle anvendelighed.

De resultater der skabes ved markforsgg o. lign. indgér i den almindelige,
samlede vidensopsamling pa planteavisomradet, og kan saledes siges at vaere
af generel nytte og interesse. Desuden er resultaterne fra arbejdet med
forbedrede varslingsmuligheder fx vha. kobling med klimadata generel
anvendeligt til udvikling af behandlingsstrategier med reducerede doser. Der
skabes saledes en stor og stadig opdateret viden om skadetaerskler,
behandlingsmuligheder mv. for vigtige afgrader. Programmet fungerer
tilsyneladende som en samlet ramme for koordination af forsggsvirksomhed
samt udviklingen af ny viden pa omradet.

Med Plantevaern Online eksisterer programmet nu i en Internetbaseret version
som er et oplagt medie for kontinuert opdatering af information, og som
effektivt understagtter PCP/PVO'’s funktion som opslagsveerk og til at
operationalisere kendt viden om skadevoldere i landbrugsafgreder. Desuden
arbejdes der lgbende for at forbedre brugervenligheden og at mindske de
tekniske barrierer for at anvende programmet.

Selvom antallet af direkte brugere er forholdsvis beskedent, nar programmets
anbefalinger og skadetzerskler ud til mange landmand gennem
konsulenttjenesten, og resultaterne af udviklingsarbejdet kommer saledes
mange til gode.

Der er dog en raekke tilpasninger, der ville kunne styrke programmets
anvendelighed som beslutningsstgtte under en national malsatning om
reduktion af pesticidforbruget. Selvom programmet generelt anbefaler lavere
doseringer end standarddoserne, er det nemlig ikke sikkert at alle landmand
ville fa seenket sit pesticidforbrug ved at anvende programmet. Fokus for
PCP/PVO synes at vere, at det ikke ma vaere forbundet med gkonomiske tab
at reducere doser, og brugen af programmerne er saledes ikke i alle tilfelde
ensbetydende med lavere pesticidforbrug i forhold til andre lavdosisstrategier.
De mange valideringsforsgg, som er udfgrt med PVVO, har dog vist, at specielt
anvendelsen af herbicider i varbyg kan reduceres ved en mere udbredt
anvendelse af systemet.

PVO har endvidere et potentiale som redskab i forbindelse med produktion af
certificerede afgrader, hvor der bl.a. stilles krav om sporbarhed til den enkelte
markbehandling og om at behandling kun ser efter dokumenteret behov.
Produktionsaftaler af denne type er under udvikling i flere af vores nabolande,
men har indtil videre kun haft begraenset udbredelse i Danmark bl.a. fordi de
gkonomiske praemier ikke har v eret betydelige.

Introduktionen af andre metoder til handtering af risici (fx gkonomiske
optimeringsmetoder, der analyserer variationen i den forventede gkonomiske
udbytter og sammenholder dem med landmandens indtjeningskrav) vil kunne
reducere den nuvarende sikkerhedsmargen i form af forhgjede doseringer.
Man kunne ogsa forestille sig andre udbygninger af programmet, der
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muliggjorde at inddrage den dygtige driftsleders specielle viden i
beslutningsmodellerne.



6 Bedriftsorienteret ukrudtskontrol

6.1 Formal

Formalet med projektet” er at pavirke landbruget til at nedsatte forbruget af
herbicider ved at implementere kendt viden om forebyggelse af
ukrudtsproblemer og bruge mekanisk ukrudtsbekeempelse i starst mulig
udstreekning. Desuden er formalet at forbedre den nuvarende teknik til
bandsprgijtning og radrensning i reekkesaede afgrader og derigennem gge
anvendelsen af denne teknik.

Projektleder: Bo Melander, DJF, Afd. for Plantebeskyttelse, Flakkebjerg.
6.2 Beskrivelse af projektet

I projektet bruges direkte formidling af viden om reduktionsmuligheder til 15
bedrifter, som et virkemiddel til en reduktion af pesticidforbruget pa de
pagaeldende bedrifter. Erfaringerne fra bedrifterne anvendes derudover som
inspiration for en bredere gruppe af landmand. Yderligere anvendes udvikling
af viden om ukrudtspopulationsdynamik samt forsgg med ikke-kemiske
metoder som virkemidler til at opna en reduktion af pesticidforbruget pa
leengere sigt.

Projektet er opdelt i fire delprojekter. Tabel 6.1 giver en kort oversigt over
delprojekterne og deres formal og indhold.

6.2.1 Resultater af beslutningsstatteveerktgj vedr. ukrudtsfrgpulje i varbyg og
vinterhvede (delprojekt 1)

Modellen bygger forelgbig pa publicerede data, hvor det er muligt, og pa
ekspertviden, hvis empiriske data ikke er tilgeengelige. Modellen vil efter
yderligere udbygning kunne tjene som et nyttigt veerktgj i forbindelse med en
langsigtet planlaegning af ukrudtsbekeempelsen. Der er et teet samarbejde med
de gkologiske ssedskifteforsag.

1 projektets fulde titel er ’Bedriftsorienteret ukrudtskontrol p& konventionelle og gkologiske
landbrug, herunder ukrudtsbekaampelse i raskkesaede afgrader’ .
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Tabel 6.1 Oversigt over delprojekterne
Delprojektets | Projekt | Hovedformal Beskrivelse
titel type
1. Udvikling af | Viden- Udvikle en Det er et beslutningsstatteveerktgj der kan vurdere
beslutningsstet | udvikling | ukrudtsm odel som kan | betydningen af forskellige handlinger i seedskifte
teveerktgj vedr. simulere den mere og bekaempelsesmaessig henseende pa
ukrudtsfrapulje langsigtede ukrudtsfrgpuljen.
i varbyg og populationsdynamik for
vinterhvede endrigt ukrudt, som det | Modellen kan forudsige udviklingen i frameaengde,
pavirkes af seedskifte, fremspiring, biomasse og udbyttetab i varbyg og
dyrkningspraksis og vinterhvede for en raekke ukrudtsarter.
bekeempelsesindsats.
Delprojektets | Projekt | Hovedformal Beskrivelse
titel type
2. Strategier for| Viden- Undersgge, hvor meget | Ressourcepersoner fra DJF tilknyttes 9 udvalgte
bedriftsorienter | formidling | behandlingsindekset for | konventionelle og 6 udvalgte gkologiske bedrifter.
et herbicider kan Sammen med driftslederen fokuseres pa at
ukrudtskontrol nedbringes pa udvalgte | anvende kombinationer af sortsvalg, satid,
pa konventionelle bedrifter. | udseedsmaengde, mekanisk bekeempelse (og ved
konventionelle de konventionelle inddrages kemisk
og gkologiske Implementere den ukrudtsbekae mpelse i reducerede doser) som
bedrifter nyeste viden om i kke- farer til steerkt nedsatte behandlingsindeks.
kemisk Forsggsstrategierne sammenlignes med
ukrudtsbekaempelse til | driftsledernes egne strategier
forbedring og
rationalisering af Metoder til reducering af tidsforbruget til
ukrudtsbekaempelsen handhakning af gkologiske sukkerroer
pa udvalgte gkologiske | undersages.
bedrifter.
Interviewundersggelse om gr& bynke.
3. Forsgg med | Viden- At opna et lavt Der er udfgrt en bred vifte af forsgg pa bade
ikke-kemiske udvikling | behandlingsindeks konventionelle og gkologiske bedrifter af blandt
metoder til under praktiske forhold. | andet kombinerede kemiske og mekaniske
ulsrudtskontrol bekaempeIsesstrategier1
pa
konventi onelle
og gkologiske
bedri fter.
4. Forsgg med | Viden- Analysere kombineret Markforsgg
bandspreijtning | udvikling | bandsprgijtning og

og radrensning

radrensning,
bandspragjteteknikken
og

automatisk styring til
bandsprgijtning

Note 1) En raekke forsgg finansieret af anden kilde er neert relateret til projektet: Forsgg med hvedesorters
konkurrenceevne overfor ukrudt, ukrudtsharvning om foraret i vinterhvede, samt ukrudtsharvning og
radrensning i vinterhvede. De gkologiske forsgg omfatter forsgg med radrensning i vinterhvede,
ukrudtsharvning i vinterhvede, forskelligt antal ukrudtsharvninger i varsaed, forskellige
kvikbekeempelses-strategier i henholdsvis anleegsar og 2. ar, mekanisk ukrudtsbekaempelse i
sukkerroer, samt blindharvning og gasbraending i sukkerroer.

Kilde: Slutrapport for projektet.

6.2.2 Resultater af strategier for bedriftsorienteret ukrudtskontrol pa
konventionelle og gkologiske bedrifter (delprojekt 2)

Der kan uddrages fglgende hovedkonklusioner fra arbejdet med de
konventionelle bedrifter:

Driftsledernes egne bekeempelsesstrategier medfgrte ofte et Bl, som
var pa niveau med eller under maltallene.



Dialogen med ressourcepersonen medfgrte generelt en yderligere
reduktion af BI sammenlignet med driftslederens eget valg. Som
gennemsnit over marker og ar blev Bl nedsat til: 0,43 i varbyg (maltal
0,7); 0,63 i hvede (maltal 1,2); 1,67 i e&erter (maltal 1,8); O i kartofler
(maltal 1,0 for melkartofler); O i majs (maltal 1,1); 0,86 i roer (maltal
2,4). Det er saledes en reduktion i herbicidanvendelsen pa 50% i flere
afgreder.

I langt de fleste tilfeelde efterlod begge bekaeempelsesstrategier relativt
sma og ofte ubetydelige ukrudtsmaengder, som vurderes ikke at have
naevneveerdig betydning for hverken afgrgdeudbyttet eller
opformeringen af ukrudt pa lengere sigt

Ukrudtsharvning i korn kraever stor viden og erfaring for at undga
utilsigtede effekter sasom afgradeskader eller forveerring af
ukrudtsproblemet som fglge af gget ukrudtsfremspiring.
Ukrudtsharvning i korn skadede saledes i flere tilfelde kornet i mindre
grad

Ukrudtsharvning i kombination med kemisk bekeempelse gav ikke
veesentligt bedre eller mere sikre effekter end ukrudtsharvning alene.
Denne ’kemi-mekaniske’ strategi vurderes derfor ikke at veere relevant
for konventionel korndyrkning for nuvaerende. Nedsatte
herbiciddoseringer kombineret med gget afgradekonkurrence, eller
ukrudtsharvning udfert alene, vurderes at veere mere gkonomisk og
rationel end ukrudtsharvning kombineret med kemisk bekeempelse.
Mekanisk ukrudtsbekeempelse i reekkeafgraderne majs og kartofler blev
gennemfgrt med hgj ukrudtseffekt uden behov for supplerende kemisk
bekempelse. | sukkeroer var bandsprgijtning og radrensning seerdeles
effektive. Mekanisk ukrudtsbekeempelse i reekkeafgrgder vurderes
derfor i projektet til at have et betydeligt potentiale for at nedsztte Bl
markant.

I projektet vurderes det at dialogen tydeligt har demonstreret at Bl for
herbicider kan reduceres betydeligt i forhold til maltallene uden at
bekaempelsesresultaterne bliver uacceptabelt darligere.

Der har veeret stor interesse for og villighed til reduktion af Bl. Deltagelse i
projektet kan have medfert, at driftslederne har valgt et lidt lavere Bl end de
ellers ville have gjort. Alligevel viser projektet vilje og mulighed for reduktion
pa de deltagende bedrifter.

Der kan uddrages falgende hovedkonklusioner fra arbejdet med de gkologiske
bedrifter. | flere tilfeelde forte forsggsstrategierne til markant bedre resultater
end driftsledernes hidtidige praksis. Fglgende 4 forsggsstrategier gav markant
forbedring af ukrudtsbekaempelsen, op til 80%s forbedring af effekten pa
ukrudtet pa gkologiske bedrifter:

Forarsplgjning i stedet for efterarsplgjning forsinker fremspiring og
veekst af rodukrudt (primeert tidsler) og freukrudt i forhold til varbyg.
Ggdskning med pilleret husdyrggdning iblandet udsed af varbyg
fremmer afgrgdens naeringsoptag i forhold til ukrudtets.

Benyttelse af en kvik-up harve. Det er et nyt redskab der forbedrer den
direkte bekeempelse af kvik og gra bynke.
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Radrensning i korn (havre og vinterhvede) pa dobbelt reekkeafstand
efterfulgt af ukrudtsharvning bekeemper starre forekomster af
problemukrudt sasom de fleste korsblomstrede arter.

Det vurderes i projektet, at der er stadig en del kendt viden, som driftslederne
enten ikke er bekendte med, ikke er blevet stimuleret til at tage i anvendelse,
eller ikke har haft mulighed for at gennemfare. Der forestar saledes et
betydeligt formidlingsarbejde malrettet den enkelte bedrift.

De gkologiske driftsledere vurderes i projektet at have behov for en betydelig
statte i planleegningen af deres bekeempelsesstrategier, som ofte er vasentlig
mere vanskelige og komplicerede at sammensette end eksempelvis valget af
en herbicidlgsning i konventionel dyrkning.

Den seneste viden inklusiv resultater fra forskning og forsgg er lgbende
formidlet til erhvervet, primeert planteaviskonsulenter og landmaend.
Kommunikationen har fundet sted via elektroniske/skriftlige meddelelser i
form af afgradenyt, planteavisorienteringer, dyrkningsvejledninger,
temahaefter m.v. og via mundtlig formidling i form af ekskursioner, kurser,
seminarer, mgder og foredrag samt telefonkonsultationer. Der er pa
Landbrugsinfo oprettet en temaside, hvor resultaterne fra projektet formidles
og som i fremtiden vil fungere som portal for generel formidling vedrgrende
bedriftsorienteret ukrudtskontrol.

6.2.3 Resultater af forseg med ikke-kemiske metoder til ukrudtskontrol pa
konventionelle og gkologiske bedrifter (delprojekt 3)

De konventionelle forsgg har vist, at

Kombinerede kemisk-mekaniske bekeempelsesstrategier
(ukrudtsharvning- og sprgjtning) i varsed ikke har veret attraktive,
hverken i form af effekt eller merudbytte.

Blandt typesorter af varbyg er en betydelig variation i sorternes evne til
at undertrykke ukrudt. Denne forskel bliver kraftigt udjevnet, nar der
anvendes en beskeden kemisk indsats pa omkring halvdelen af
maltallet. Ved et gkologisk eller pesticidfrit konventionelt
dyrkningssystem vil kombination af sortsvalg og udseedsmaengde
saledes kunne bidrage vasentligt til reduktion af ukrudtstryk og
forggelse af nettobytte. Men hvis kemisk bekeempelse pa bedriften er
accepteret kan det vaere mere rationelt, idet anvendelse af en lille dosis
giver god effekt.

De gkologiske forsgg har vist, at

@kologiske landmaend ofte kan reducere
ukrudtsbekampelsesindsatsen i vinterhvede og varbyg.

Ved bekaempelse af problemukrudt i vinterhvede kan der med fordel
anvendes radrensning i kombination med forgget reekkeafstand.
Gasbreaending og/eller blindharvning i sukkerroer er effektive til at
reducere behovet for handhakning.

Braklaegning i kortere perioder i lgbet af sommeren er en vigtig vej til
at na en mere effektiv kvikbekeempelse pa gkologiske brug.



6.2.4 Resultater af forsgg med bandsprgjtning og radrensning (delprojekt 4)

Delprojektet er opdelt i 3 hovedaktiviteter, der alle er af teknisk karakter. |
forbindelse med kombineret bandsprgjtning og radrensning er det et stort
problem, at under tarre forhold er der risiko for, at stgv hvirvles op pa
ukrudtet i det band, som sprgjtes. Derved forringes behandlingseffekten
markant. Den farste aktivitet har derfor sigtet mod at forebygge
stgvophvirvling pa ukrudtet i reekken.

Den generelle konklusion af forsgg med afskeermning af radrenser enheden er,
at der kan opnas samme ukrudtseffekt ved kombineret bandsprgjtning og
radrensning som ved bredsprgjtning.

I den anden aktivitet undersgges mulighederne for at minimere bandbredden
med en behandlingseffekt, som er bibeholdt i forhold til bredsprgjtning.
Aktiviteten har veeret gennemfart ved sidelgbende tekniske undersggelser af
dyser og efterfalgende markforsgg, hvor samme dyse er anvendt til
bandsprgjtning med undersggelse af biologisk effekt ved ukrudtsbekeempelse.
Konklusionerne pa disse undersggelser var, at

der er en reekke dyser til radighed, som kan anvendes ved bandbredder
pa 15 cm med en biologisk effekt pa linie med bredsprgjtning.

det er muligt med anvendelse af bandsprgjtning med 15 cm band at
opna samme effekt som ved bredsprgjtning men med en reduktion i
herbicidforbruget pa 70% i visse afgrader. Ved anvendelse af 10 cm
bandbredde blev der derimod fundet en reduceret effekt ved
bandbehandlingen.

Den tredje aktivitet omhandlede brugen af automatisk styring til
bandsprgijtning. 1 et tidligere gennemfart projekt ‘Raekkedyrkning —
planteetablering og plantepleje’ er der opbygget en betydelig ekspertise
vedrgrende automatisk styring af radrensere med computervision. Opgaven
har veeret at overfare teknologien til automatisk styring af bandsprgiter, idet en
sikker og preecis styring vil kunne give en betydelig besparelse i
pesticidanvendelsen. Resultatet af den styringstekniske analyse var dog, at
systemet var ustabilt. Der konkluderes i projektet, at systemet fungerer
hensigtsmaessigt under gunstige forhold pa plane arealer.

6.3 Barrierer og potentiale

Projektet har vist mulighederne for at reducere behandlingsindekset markant
(ca. 50% i flere afgrader) uden navneveerdige konsekvenser for gkonomi eller
for ukrudtsopformering. Der er saledes et stort potentiale for at reducere
pesticidforbruget pa den enkelte bedrift. Endvidere viste projektet en markant
bedre bekeempelse i gkologisk dyrkning ved brug af malrettet vejledning.

| dette projekt er der eksperimenteret mere med nye vidtgaende strategier end
i eksempelvis studiebrugsprojektet (kapitel 4), saledes at man her er gaet sa
langt som ’landmanden ville veere med til’. Resultaterne kan ikke umiddelbart
overfares til mange flere bedrifter, da bedrifterne i projektet er udvalgt specielt
ud fra deres interesse og (sa vidt muligt) forhandskendskab til mekanisk
ukrudtsbekeempelse. De deltagende bedrifter er derfor ikke repraesentative.

Det vurderes at veere en veasentlig barriere at der ikke er tilstreekkelig viden om

mekanisk ukrudtsbekeempelse hos hverken gkologer, konventionelle
landmand eller konsulenter. Der er saledes behov for videreuddannelse af
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flere konsulenter vedrgrende deres viden om mekanisk bekeempelse samt om
dyrkning pa gkologiske bedrifter.

Der er yderligere en reel barriere for landmanden i form af usikkerhed overfor
at forsgge en ny og delvist ukendt metode. Som oftest vil overgang til
mekanisk ukrudtsbekempelse veere mere tidskreevende og denne omkostning
skal reelt indregnes, nar det vurderes om den ene bekeempelsesstrategi
foretreekkes frem for en ander®®. Endelig er landmandens holdning til
ukrudtsbekaempelse en barriere for udbredelse af mekanisk bekeempelse, idet
mekanisk ukrudtsbekeempelse er ’lidt mere besveerlig’.

Det vurderes at det store gennembrud vedrarende skift til mekanisk
bekaempelse kraever at der udvikles markant bedre teknik og et bedre
vejledningsgrundlag for anvendelse af mekanisk ukrudtsbekaempelse.

6.4 Vurdering

Fokus pa ukrudtskontrol har faet bedriftslederen til at reducere
herbicidforbruget op til 50% under maltallene. Det vurderes, at det
omkostningsfrie potentiale for de deltagende landmend stort set er udtemt,
men at der er potentiale for at udbrede kendskabet til anvendelse af mere
mekanisk ukrudtsbekeempelse end det praktiseres i dag, til alle bedrifter.

Endvidere vurderes der at veere en del viden om gkologiske dyrkningsmetoder,
som med fordel kunne formidles i stgrre omfang til det konventionelle
jordbrug og til udenlandske gkologer. F.eks. har preesentation af
projektresultater pa udenlandske konferencer vist at de dansk viden om
mekaniske bekempelsesstrategier er pa forkanten med udviklingen.

Det vurderes samlet, at der er et uudnyttet potentiale for reduktion af Bl ved
at gge mekanisk bekaeempelse i konventionel dyrkning. Det har dog kraevet en
meget direkte radgivnings- og vejledningsindsats hos de 15 bedrifter fordi
@ndringen i pesticidanvendelsen har medfert en relativ stor endring i
landmandens adferd. Sammenholdt med at den nuvarende
incitamentsstruktur ikke i tilstreekkelig grad motiverer til pesticidreduktioner,
vurderes det saledes at en yderligere udbredelse af mekanisk bekeempelse vil
kraeve en stor indsats i form af engagerede konsulenter og konsulenttimer.

2 Tiden anvendt pd at sate sig ind i ny viden kan siges at vage en del a landmandens
omstillingsomkostninger ved de nye teknikker. Landmanden kunne have brugt den tid til andet
arbejde eler fritidsaktiviteter. | begge tilfadde er det muligt at fortolke tidsanvendelsen som en
gkonomisk omkostning.



7 Reduktionsplaner for
pesticidanvendelsen pa
bedriftsniveau

7.1 Formal med projektet

Formalet med projektet er at udarbejde planer for reduktion af
pesticidforbruget pa et stort antal bedrifter. Behandlingsindeks og maltal pa
bedriftsniveau beregnes og bl.a. pa den baggrund opstilles konkrete forslag til,
hvorledes markdriften pa bedriften kan tilretteleegges sa pesticidforbruget
kommer pa niveau med malet i Pesticidhandlingsplan I1. Reduktionen
tilretteleegges sa det pa langt sigt ikke gar ud over det gkonomiske afkast.

Oprindeligt blev det tilstraebt, at der i lzbet af en firearig projektperiode skulle
udarbejdes reduktionsplaner pa knap 30.000 bedrifter, samt mere end 6.000
opfelgningsplaner. Som konsekvens af finansloven for 2003, er denne
malsaetning dog &ndret, saledes at der i 2003 tilstraebes 5.300 planer mod
oprindeligt knap 26.000. Til gengeeld forventes det, at finansiering af projektet
fortseettes frem til 2006.

Projektleder: Carl Aage Pedersen, Landbrugets Radgivningscenter.
7.2 Beskrivelse af projektet

Den lokale planteaviskonsulent udarbejder i samarbejde med landmanden en
bedriftsspecifik reduktionsplan baseret pa bedriftsspecifikke maltal og
behandlingsindeks samt evt. en opfalgningsplan aret efter. Virkemidlet kan
saledes karakteriseres som videnformidling.

Konceptet for radgivningsydelsen blev udviklet i samarbejde med lokale
planteaviskonsulenter pa to landbrugscentre.

7.2.1 Maltal

Som udgangspunkt for projektet har Landbrugets Radgivningscenter i
samarbejde med Danmarks JordbrugsForskning opstillet maltal for anvendelse
af bekeempelsesmidler i alle landbrugsafgrader. Maltallene er beregnet saledes
at hvis maltallene som gennemsnit pa landsplan overholdes, vil
behandlingshyppigheden efter den nye beregningsmetode ligge pa 2,1
svarende til 2,0 efter den gamle beregningsmetode. Maltallet korresponderer
derfor med malet for behandlingshyppighed 2,0 i Pesticidhandlingsplan 11.
Maltal er ligeledes beskrevet i kapitel 2.

Formalet med at opstille bedriftsvise maltal har veret at synliggere
pesticidhandlingsplanens mal pa bedriftsniveau og at angive et mal for
bekeempelsesindsatsen under gennemsnitlige forhold i den enkelte afgrgde ved
god landbrugsmaessig praksis.
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7.2.2 Behandlingsindeks

Behandlingsindekset for hver deltagende bedrift er beregnet udfra arets
sprajtejournal eller opgerelse af indkabte bekeempelsesmidler.
Behandlingsindeks er ligeledes beskrevet i kapitel 2. Der er forskellige
veerktgijer til radighed til beregning af BI:

| ERFA-projektet er der udviklet et internetbaseret program (det omtales
Bl-programmet og findes pa LandbrugsInfo) til beregning af det
bedriftsspecifikke maltal og det opnaede behandlingsindeks. Maltal og
behandlingsindeks opgives for alle afgrgder og for ejendommen som
helhed. Maltal og behandlingsindeks beregnes for middeltyperne ukrudts-,
svampe-, skadedyrs- og vaekstreguleringsmidler.

I programmet BEDRIFTSLASNING (anvendes af LR) er der foretaget
justeringer, saledes at dette program beregner maltal og behandlingsindeks
pa samme made som det internetbaserede program. |
BEDRIFTSL@SNING er det ngdvendigt at arbejde pa enkeltmarkniveau,
mens man i Bl-programmet kan lave opggrelsen mere simpelt pa
afgrgdeniveau.

Programmet Nasgaard MARK er tilsvarende tilpasset til beregning af
maltal og behandlingshyppighed, det anvendes mest af store bedrifter.

Hovedparten af behandlingsindeksene er opgjort via Bl-programmet og disse
data indgar i en Bl-database pa Landbrugets Radgivningscenter. LR foretager
en statistisk behandling af de indberettede data og resultatet formidles i
pjeceform og via de seedvanlige publiceringskanaler. Bl-databasen har vist sig
at veere et meget nyttigt veerktgj til at analysere fluktuationer i
pesticidforbruget pa de deltagende bedrifter.

Nogle af statistikkerne er gjort tilgeengelige via Landbrugsinfo. Fra og med
2002 er der et sarligt internet-veerktgj ‘Statistik pa behandlingsindeks’, som
kan anvendes af planteaviskonsulenterne til at udtreekke gennemsnit mv. for
Bl og maltal efter forskellige kriterier

7.2.3 Reduktionsplan

Med udgangspunkt i den aktuelle markplan samt de beregnede Bl og maltal
udarbejdes der en konkret handlingsplan for hvorledes plantebeskyttelsen kan
ske med mindst mulig indsats af pesticider. Der tages saledes udgangspunkt i
landmandens szdskifte, men hvis det er ngdvendigt med yderligere
reduktioner gives der forslag til ndringer af savel afgrade som sortsvalget.
Handlingsplanen opstilles under den forudsztning at landmanden ikke - over
en arreekke - setter penge til ved at falge den. Den udarbejdes ud fra den
forudseetning, som ligger bag Bicheludvalgets anbefalinger, at det ved
anvendelse af al tilgeengelig viden og varslingsresultater pa de fleste bedrifter
vil veere gkonomisk acceptabelt — og i mange tilfeelde attraktivt - at reducere
pesticidforbruget i forhold til det nuveerende.

7.2.4 Opfeglgningsplan

| de efterfalgende ar tilbydes de deltagende bedrifter opfelgningsplaner der
indeholder en opgarelse af arets resultat og en justering af de lagte planer, som
det ses af tabellen nedenfor er der kun lavet opfelgningsplaner for en del af
bedrifterne. Opfalgningsplanen omfatter beregning af behandlingsindeks og



maltal, samt vurdering af de opnaede resultater og evt. justering af
indsatsomrader.

7.2.5 Resultater

Der er blevet udarbejdet tilsammen 9000 planer fordelt pa almindelige
reduktionsplaner og opfelgningsplaner, se tabel 7.1.

Tabel 7.1  Antal reduktions- og opfalgningsplaner i projektet

Ar Almindelige reduktionsplaner Opfglgningsplaner Planerialt Bedrifter i Bl databasen
2000 2169 0 2169 1778
2001 1870 1661 3531 2990
2002 1599 1703 3302 3418
i alt (2000- 5638 3364 9002

2002)

2003 forventet 2900 2400

Note. Bl databasen bestar af den del af reduktionsplanerne som er beregnet via Bl programmet samt den del
af ERFA gruppernes deltageres reduktionsplaner som er beregnet via Bl programmet. Bl databasen
indeholder 821 bedrifter som har veeret med i alle 3 hgstar.

Kilde: Slutrapport for projektet.

Der er i projektet lavet lidt statistik pa den del af bedrifterne, der ligger i Bl
databasen. Som det fremgar af tabel 7.1 er dette hovedparten af bedrifterne.
Som gennemsnit har bedrifterne i Bl-databasen i alle tre hgstar ligget under
deres maltal. Det ses af figur 7.1, som viser arealvaegtet gennemsnitligt Bl og
maltal for henholdsvis 1778, 2990 og 3418 bedrifter fra hgstarene 2000-2002.

Udvikling i Bl og maltal for bedrifterne i Bl databasen

2,2

2,0 2,14 |
208 203

18 1,96

1,84
16 1 1,75 ||

14 4— -

12 4 |

1,0 4 |

08 4 -

Behandlingsindeks

06 +4— -

04 4| |

02 +4— |

0,0

2000: 1778 bedr. 2001: 2990 bedr. 2002: 3418 bedr.

[ Faktisk BI [ Métal

Kilde: Projektets slutrapport

Maltallet har vist en nedadgaende tendens i perioden 2000-22002, hvilket
skyldes en stigende andel af varbyg pa bekostning af vinterhvede. | hgstar
2002 ligger BI lidt hgjere end i 2001 hvilket skyldes et stort sygdomstryk og
store forekomster af skadedyr i korn.

| Bl databasen er der 821 bedrifter som har veeret med i alle 3 hgstar og

udviklingen i disse bedrifters Bl er vist i figur 7.2. Ved at sammenligne
figurerne 7.1 og 7.2 ses, at i gennemsnit har bedrifterne i Bl-databasen i alle
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tre hgstar ligget under deres maltal, hvad enten bedrifterne har veeret med i
projektet et enkelt ar eller alle tre hgstar. Faktisk ligger Bl for de bedrifter, der
har vaeret med i alle tre ar en smule hgjere end Bl databasens bedrifter i
gennemsnit. Dette skyldes dog snarere forskelle i afgredesammensatningen
end forskelle i adferd, da maltallene ogsa er hgjere for de 821 bedrifter end
for Bl-databasens bedrifter i gennemsnit.

Figur 7.2 Totalt arealvegtet Bl og maltal, 821 bedrifter, 2000-02
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Kilde: Planteavlsorientering, 13. marts 2003.

Sammenlignes med resultaterne fra projektet 'ERFA-grupper, radgivning,
uddannelse og demonstration’ (figur 4.2) ses, at ERFA-gruppedeltagere har et
hgjere Bl end bedrifter, der har faet lavet reduktionsplaner. Det kunne
umiddelbart undre da ERFA gruppedeltagerne har faet tilbudt
reduktionsplaner foruden en raekke andre tilbud. Forklaringen er dog delvis, at
ERFA-gruppedeltagerne hovedsagelig er planteavlere og derfor i kraft af deres
seedskifte har mere pesticidkreevende afgrgder.

| projektet anfares falgende hovedkonklusioner fra udarbejdelse af
reduktionsplaner:

Der har i de store afgrgder generelt veeret god overensstemmelse mellem
Bl og maltal,

Maltallene har veret serdeles nyttige til at synliggere Pesticidhand-
lingsplanens mal pa afgrade- og bedriftsniveau.

Fluktuationerne i Bl mod skadedyr i korn i hgstarene 2000-2002 afspejler,
at landmandene generelt har justeret deres indsats efter de varierende
behov. Til gengeld har indsatsen mod svampe i korn veeret
bemaerkelsesveerdigt konstant pa trods af varierende sygdomstryk i de
forskellige hastér. Arsagen skal formentlig seges i, at det eksakte behov
forst kan opgeres, nar svampebekaempelsen er overstaet og hgsten i hus.
Indsatsen mod svampe har veeret kendetegnet af, at nettoudbyttet for



landmanden er relativt konstant for et stort interval af Bl. Det vil veere en
udfordring i fremtiden bedre at kunne tilpasse indsatsen til det enkelte
hgstars behov.

Indsatsen mod ukrudt i varsad ligger i alle tre ar markant over maltallet,
hvilket er i modstrid med resultaterne af mange ars forsgg med reducerede
herbiciddoseringer i varsad. Arsagerne skal formentlig sgges i, at varsaeden
mange steder bruges som sanerende afgrede, hvor der ryddes op med
henblik pa efterfalgende dyrkning af specialafgrader, hvor
ukrudtsbekaempelsen er vaesentligt dyrere eller hvor der er begraensede
muligheder for bekeempelse.

For visse kombinationer af afgrade og skadeggrere er maltallet sat for lavt,
fordi der i perioden er kommet nye skadeggrere til. Et eksempel herpa er
de senere ars hyppige forekomst af rapsjordlopper i vinterraps, som har
udlgst Bl langt over maltallet i denne afgrade.

Forekomsten af det effektive bejdsemiddel Gaucho, som ikke bidrager til
BI, har gjort, at Bl mod skadedyr i fabriks- og foderroer er gaet markant
ned gennem perioden.

Generelt har planteavisbedrifter hgjere Bl i forhold til deres maltal end
bedrifter med svineproduktion. Lavest ligger kveegbrugene. Alle tre
bedriftstyper har dog ligget under deres maltal. En tilsvarende opdeling
efter bedriftens fremherskende jordtype viser ikke overraskende, at det
stgrste Bl og maltal findes pa de sveerere jorder, hvilket naturligvis farst og
fremmest afspejler den sammenfaldende geografiske fordeling af
husdyrhold og jordbundstyper i Danmark.

En opdeling i alle bedrifter efter stigende areal viser for de 80 procent
mindste bedrifter med dyrket areal op til ca. 100 ha ingen eller meget ringe
sammenhang mellem Bl og bedriftssterrelse. Imidlertid viser det sig, at for
det 20 procent starste bedrifter stiger Bl og maltal med bedriftsstarrelsen,
og yderligere har de stgrste bedrifter et stgrre Bl i forhold til deres maltal.
Dette kan umiddelbart forklares ved kravet til ‘rationel pesticidanvendelse’
pa de store bedrifter, hvor mange marker af tidshensyn bliver sprgjtet ens,
og hvor det er vanskeligt at opna optimal timing af sprgjtningerne, nar
store arealer skal daekkes.

Som forventet er der en del spredning i forbruget fra ejendom til ejendom.

7.3 Barrierer og potentiale

Bedrifterne i Bl-databasen er ikke repraesentative, idet:

De landmand, som allerede benytter radgivningstjenesten, og som har
veeret seerligt interesserede i reduceret pesticidforbrug, er
overreprasenterede.

Der er en vis overreprasentation af vestdanske landbrug, idet de hurtigt
viste stor interesse for de stgtteberretigede reduktionsplaner.

Data er hovedsagelig hentet fra landmand med papirerne i orden Klar til
indtastning.

Resultaterne fra Bl databasen kan derfor ikke bruges som udtryk for
behandlingshyppigheden pa landsplan. | projektet vurderes at resultaterne i Bl
databasen i praksis vil ligge 5-10 procent under landsforbruget i det enkelte
hgstar. P& den anden side er opgarelserne baseret pa Bl-databasen efter
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projektforfatternes opfattelse langt mere retvisende, nar det geelder
fluktuationer mellem de enkelte ar og afgreder end den arlige
bekaempelsesmiddelstatistik, som er baseret pa en gros salg og en skensmaessig
fordeling af aktivstoffer pa afgrader.

Det har ikke veeret muligt at male om reduktionsplanerne har medvirket til at
reducere Bl. Det vurderes dog, at reduktionsplanerne har medvirket til at
@ndre landmandens adfzerd.

Ud fra de opnaede BI for projektdeltagerne, er det ikke umiddelbart muligt at
konkludere, om der er et potentiale for at reducere Bl yderligere ved hjelp af
reduktionsplaner. Projektets malsaetning var ’kun’ at na ned under maltallet. |
gennemsnit har bedrifter haft BI under maltallene allerede far projektstart.
Det forventes derfor, at de allerede har udnyttet en del af det omkostningsfrie
reduktionspotentiale™. Da formalet med projektet saledes stort set var naet
allerede inden projektstarten dvs. fer den malrettede radgivning vedr.
pesticidanvendelsen blev sat i veerk, vurderes det, at der er et potentiale for at
reducere Bl yderligere ved brug af raddgivning i form af reduktionsplaner. Det
kraever dog at der kommer motivation for landmanden i form lavere maltal
eller andre tilsky ndelser.

Der er lavet reduktionsplaner for over 4000 bedrifter svarende til ca. 10% af
de bedrifter der er tilknyttet radgivningstjenesten. Af radgivningstjenesten
vurderes det, at potentialet for at lave reduktionsplaner pa bedriftsniveau har
en dekningsgrad pa 40-50% af bedrifterne tilknyttet radgivningstjenesten
(svarende til 16.000-20.000 landmand)*. Den gvrige halvdel af
landmaendene vurderes af LR ikke umiddelbart at have den store interesse i at
bruge tid pa at tilvejebringe de ngdvendige oplysninger, sa behandlingsindeks
kan beregnes, som incitamentsstrukturen ser ud i dag. Det vurderes saledes, at
der klart er potentiale for at udbrede anvendelsen af bedriftsspecifikke
reduktionsplaner til flere landmaend.

Landmandene har generelt veeret positive for at deltage i projektet — men det
har kraevet en meget direkte markedsfgringsstrategi at fa landmandene til at
melde sig til at fa lavet en reduktionsplan. Potentialet for reduktionsplaner
liggeriat

Reduktionsplanerne er blevet godt modtaget.

Reduktionsplanerne vurderes at have haft en betydelig effekt.
Reduktionsplanerne har vist sig at veere anvendelige til at papege
ejendomme med store reduktionspotentialer.

Udarbejdelsen af handlingsplanen har bevirket at der er kommet fokus pa
pesticidanvendelsen og flere landmand udtrykker at der er gaet sport i at fa
en 'smilende smiley’ for at komme under maltallet.

Reduktionsplanerne er en billigere made end eksempelvis studiebrugenes
individuelle konsultationer.

Reduktionsplaner er et forholdsvist billigt virkemiddel pa trods af at det er
baseret pa direkte kontakt mellem konsulent og landmand. Det skyldes et
bevidst valg af et enkelt koncept bestdende af beregning af maltal og Bl
vha. computerprogrammer samt et standard konsulentbesgg der tager 1-2
timer. Effektiviteten af konceptet (og dermed omkostningerne) varierer

2 |igesom det var tilfaddet med ERFA-gruppe deltagerne og studiebrugene.
22 Skannet af 3 erfarne konsulenter indenfor omrédet, Landbrugets Rédgi vningscenter.



meget mellem landboforeninger og kan derfor sandsynligvis forbedres
yderligere — og dette er ngdvendigt for at det vil vaere interessant for de
enkelte landboforeninger at markedsfere konceptet”. Tilskuddet fra
projektet til konsulenten har ligget pa 772 kroner per handlingsplan.
Det vurderes i projektet at udbredelse af reduktionsplaner kraever fortsat
finansiering udefra.

7.4 Vurdering

Det vurderes at opstilling af afgradespecifikke maltal samt beregning af
bedriftsspecifikke Bl har veeret en god motivationsfaktor for landmanden.

Der vurderes at veere et potentiale for at reducere Bl yderligere pa den enkelte
bedrift ved brug af reduktionsplaner. Da alle projektdeltagere 1a under
maltallene fgr den malrettede radgivning vedrgrende pesticidanvendelsen blev
sat i veerk, vurderes det at have veaeret forholdsvist nemt at nd under
maltallene. Det indikerer, at der er et potentiale for at reducere Bl yderligere
ved brug af radgivning i form af reduktionsplaner, evt. ved inddragelse af
erfaringer fra projektet vedrgrende ukrudtskontrol (kapitel 6). Det vil kreeve
en meget engageret konsulent, og det vurderes at en &ndring i
incitamentsstrukturen, sa landmanden i hgjere grad tilskyndes til at reducere
pesticidforbruget, vil gge radgivningens gennemslagskraft.

Det vurderes at maltallene kan nas for alle landmand uden andre
omkostninger end omstillingsomkostninger (tidsforbrug, tilveenning til nye
arbejdsmetoder osv.).

Det vurderes endvidere, at der er potentiale for at udbrede anvendelsen af
reduktionsplaner til op mod 20.000 landmand. Erfaringen fra projektet viser,
at det kraever en direkte markedsfgringsindsats fra landbocentrene. Denne
markedsfaringsindsats bliver ikke mindre ved en yderligere udbredelse, da
reduktionsplanerne er lavet for de mest interesserede landmaend fgrst. Som
incitamentsstrukturen er i dag, skannes det at veere ngdvendigt at yde tilskud
til sdvel landmand som konsulent, sa det bliver attraktivt for begge parter, hvis
reduktionsplanerne skal udbredes.

Der er tilsyneladende ikke forskel pa om bedrifterne har deltaget i projektet i
et enkelt eller alle tre ar. Det tages som udtryk for at indsatsen bgr
koncentreres om at fa fanget interessen hos sa mange landmand som muligt.
Det kan altsa ikke ’betale sig’ at bruge penge pa at fastholde landmaendene -
det er nok at veekke interessen.

2 Et enkelt landbocenter har haft gode erfaringer med at f& gjort landmaandene interesseret i
reduktionsplaner pa falgende made: Reduktionsplankonceptet skal markedsfares nar man alligevel
har fat i landmanden i forbindelse med udarbejdelse af obligatoriske gedningsplaner. Der
udarbejdes arligt ca. 37.000 gadningsplaner, hvor en konsulent er mere eller mindre involveret.
(fodnote 23 fortsat) Hvis man dlerede ved farste henvendelse f&r de pesticidrelevante data, er det
muligt at spare en del konsulenttimer, da denne del af arbejdet kan udfares af en sekretas.
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8 Indsats mod punktkilder

8.1 Formal med projektet

Projektets hovedformal er at indlede initiativer, saledes at risikoen for
pesticidforurening fra punktkilder begreenses mest muligt. Derved minimeres
risikoen for forekomst af pesticider i vandlgb, grundvand og dermed
drikkevand.

Det forventes at hovedparten af opgaven kan lgses ved information og
vejledning til landmaend og konsulenter. Opgaven gar ud pa at forklare, hvor
og hvorfor punktkilder opstar, samt angive hvilke tiltag der kan reducere
problemet.

Projektet er en viderefgrelse og intensivering af en informations- og
vejledningsindsats, der de senere ar er igangsat bl.a. under den
erhvervsfinansierede forskning.

Projektleder: Kaspar Ruegg, Landbrugets Radgivningscenter.
8.2 Beskrivelse af projektet

| projektet anvendes forskellige virkemidler for at reducere forurening fra
punktkilder:

Uddannelse af konsulenter
Tjekliste
Bedriftstjek ved konsulentbesgg

Virkemidlerne er rettet mod landmand og konsulenter og har karakter af
videnformidling — dels en strategisk indsats for at reducere
punktkildeforureningen i form af uddannelse af konsulenter og dels en mere
direkte formidling til landmanden i form af tjeklister og bedriftstjek*.
Nedenfor gives en kort beskrivelse af de enkelte virkemidler og efterfglgende
praesenteres projektets resultater:

8.2.1 Kursusaktivitet

Der er lavet et undervisnings- og kursusmateriale til anvendelse for
konsulenter, landbrugslerere og landmand. Materialet beskriver og
dokumenterer problemstillingen omkring punktkilder og angiver
lgsningsforslag. Materialet anvendes eksempelvis i ERFA-grupper, til
landmandsmgder, pa landbrugsskoler og til diverse kurser®.

24| forbindelse med projektet er der desuden foretaget sprgjtetekniske vurderinger af forhold, der
vedrarer sprgjternes udformning og indhold af restsprgjteveeske i sprejten. Endvidere er der hos
forhandlere og producenter af spregjter indhentet oplysninger om rengerings- og skylleudstyr til
sprejter samt muligheden for eftermontering af udstyret.

% Kursusmaterialet kan hentes p& Landbrugets Ré&dgivningscenters hjemmeside (www.Ir.dk) under
punktet ‘ Pesticidhandlingsplan I1’.
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Der blev afholdt 6 endagskurser i november 2000 fordelt over hele landet.
Kurserne havde til formal at oplare konsulenter og landbrugslerere i at forsta
og videreformidle punktkilde-problematikken og radgive landmanden. Der
deltog 116 personer i kurserne. For konsulenterne gav kurset adgang til at
foretage statteberettigede bedriftsbeseg og dermed gennemga tjeklisten
sammen med landmanden. Omtrent 25% af de lokale planteaviskonsulenter
0g naesten samtlige lokale maskin- og bygningskonsulenter deltog i et af de 6
kurser.

Radgivningen har veret stgttet af en lgbende faglig opdatering fra
Landbrugets Radgivningscenter. Bl.a. har der varet afholdt et kursus for
konsulenter, som ikke var med i projektet fra begyndelsen.

8.2.2 Tjeklister

Der er udarbejdet en omfattende tjekliste til anvendelse ved bedriftsbesgg,
hvor alle faser af pesticidhandteringen gennemgas. Tjeklisten er opbygget som
et brugervenligt veerkstgj for sdvel konsulenter som landmeend til den
beskrevne opgave. Den er samtidig et informationsmateriale, der vejleder og
giver information om alle veesentlige forhold, der vedrgrer
pesticidhandteringen.

8.2.3 Bedriftstjek

Lokale konsulenter har gennemfart 2208 bedriftstjek, hvor en konsulent
sammen med landmanden har gennemgaet, vurderet og givet eventuelle
forslag til &ndret handtering af bekeempelsesmidler pa bedriften. Efter
bedriftstjekket har konsulenten udfyldt et anonymt skema der omhandler
pesticidhandteringen pa bedriften ("opsamlingsskema’). Opsamlingsskemaet
er konsulentens bevis for et gennemfart bedriftstjek og udlgser et tilskud pa
1000 kroner fra LR til konsulenten. Saledes er bedriftstjekket gratis for
landmanden.

8.2.4 Resultater

Opsamlingsskemaerne fra bedriftstjekkene har givet en god viden om hvordan
pesticidhandteringen foregar pa danske landbrugsbedrifter. Den samlede
belastning fra spild ved pafyldning og ved ind- og udvendig vask formidler der
ikke kategoriseres som 'minimidler’ kan opggres til at veere mellem ca. 10 og
220 gram aktivstof per ar. For minimidler vil spildet veere ca. 50 gange
mindre.

De vigtigste problemer med punktkilder er knyttet til falgende handlinger:

Pafyldning af sprgjten

Renggring af sprgjten

Bortskaffelse af restsprgjtevaesken (bade hvor dette sker og hvor meget
restsprgjteveesken fortyndes)

Konklusioner fra bedriftstjekkene vedrgrende anbefalede lgsninger til og
stgrrelsen af ovennavnte problemer er vist i tabel 8.1. Som det ses af
projektresultateternel i tabellen, er der gode muligheder for forbedringer af
pesticidhandteringen.



Tabel 8.1 Resultater vedrgrende punktkilder

Hvor opstar punktkilder Anbefalet handtering Projektresultat
Pa&fyldning og renggring af Pé&fyldning og renggring ber ske i | Ca. en tredjedel af landmaendene
sprgjten marken eller pd andet bevokset vasker sprgjten pa grus/sten eller

areal, pa betonfeaestet areal med betonplads uden opsamling og
opsamling eller p& et biobed " knap 50% fylder sprgjten pa

sten/grus.
Bortskaffelse af Restsprgjteveeske bar fortyndes Ca. 22% af landmaendene
restsprgjtevaeske og anvendes p& marken anvender ikke restsprgjtevaesken
pa marken.
Fortyndingsfaktor for Bar fortyndes mindst 50 gange Ca. 80% af landmaendene
restsprgjteveeske fortynder ikke restsprgjtevaesken

tilstraekkeligt

Note: Biobed er et biologisk mini-renseanleeg der sikrer mod forurening af grundvand og brgnde ved
pesticidspild.

Kilde: 'Indsats mod punktkilder’ et projekt under PHP I, rapport udgivet i forbindelse med projektet af LR,
Landskontoret for Planteavl, marts 2003.

Landmandene blev desuden spurgt i forbindelse med bedriftstjekkene om de
overvejede at &@ndre deres praksis mht. pafyldning, renggring, bortskaffelse af
restsprgjtevaeske og fortynding. Interessen for at foretage forbedringer
samlede sig primaert om at flytte pafyldning og renggring ud i marken, pa
andet bevokset areal eller hen til en betonbefaestet plads med opsamling til
gyllebeholder. Kun fa overvejede at anvende biobede, hvilket kan skyldes at
biobede i dag har status som forurenet jord. Det kan derfor veere besveerligt og
omkostningsfuldt at udskifte og bortskaffe jorden.

Med hensyn til effekten af indsatsen mod punktkilder er der felgende
erfaringer fra projektet:

Bedriftstjekkene har efter konsulenternes vurdering tilfgrt
landmaendene en bevidsthed om punktkildeproblematikken og pa
naesten alle bedrifter er der muligheder for forbedringer i
pesticidhandteringen.

Der er god vilje til at foretage de ngdvendige andringer pa bedriften,
men det er indtrykket at der er behov for denne meget direkte
radgivning til landmanden.

Villigheden til at deltage fra landmandens side afhaenger af
konsulentens eget engagement.

De deltagende lokale konsulenter vurderer overvejende, at tjekket har en stor
veerdi og at der er behov for radgivning pa omradet. Radgivningen forventes
saledes at resultere i en forbedret handtering af bekeempelsesmidlerne.

8.3 Barrierer og potentiale

Det vurderes at der er fglgende hovedarsager til problemer med forurening fra
punktkilder:

Utilstreekkelig viden om vigtigheden af en korrekt pesticidhandtering.
Manglende fokus pa problemet fra bade landmandens og konsulentens
side. Projektet har vist, at landmandene skal kontaktes direkte ellers
melder de sig ikke til bedriftstjekkene selvom de er gratis. Men nar de
farst er kontaktet er interessen stor.
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Usikkerhed med hensyn til fremtidig lovgivning. Manglende klare
retningslinier om hvad der nu og i de kommende ar accepteres i
forhold til indretning af vaske- og fyldepladser kan afholde
landmanden fra at investere i konkrete forbedringer®.

En rapport udarbejdet af GEUS, fire amter og Miljgstyrelserf” om
pesticidforurening af sma vandforsyningsanleeg har sat fokus pa emnet.
Rapporten viser at ud af 568 drikkevandsprever fra sma vandforsyningsanlaeg
(inklusive brande) blev der fundet pesticider i alt 53%, mens grenseverdien i
drikkevand var overskredet i 32% af de 568 boringer”. Formidling af denne
viden om forurening af sma vandforsyninger til landmanden kan muligvis fare
til eget fokus fra landmandens side pa problemet, idet mange landmand
henter vand fra egen vandforsyning.

Med hensyn til repraesentativiteten af deltagerne i projektet, sa er det oplyst i
projektet at der har veeret en skeev fordeling af, hvilke bedrifter der har vist
interesse for projektet: De store brug og svinebrug varet overreprasenteret i
forhold til andelen af store brug pa landsplan.

Projektet viser, at der ofte er potentiale for forbedringer de steder, hvor
punktkilder typisk opstar, og at landmanden er villig til at foretage endringer i
pesticidhandteringen. Der har dog ikke vaeret opfglgende bedriftsbesgg, sa
vurderingerne er baseret pa landmandens intentioner i forbindelse med
bedriftstjekkene.

Potentialet for at reducere belastningen fra punktkilder understattes af
resultateter fra en svensk undersggelse, der viser at gratis radgivning om
handtering af bekeempelsesmidler samt gkonomiske tilskud til forbedringer af
vaske/fyldepladser fiernede 90% af belastningen af et lokalt vandlghb®.
Lignende reduktionsmuligheder er naevnt i tyske undersggelser”. Resultaterne
kan ikke direkte overfares til danske forhold, men antyder dog et potentiale for
reduktion af punktkildeproblemet.

8.4 Vurdering

Det vurderes, at der er potentiale for at reducere punktkildeforureningen ved
hjeelp af tjeklister. Tjeklisterne er modtaget positivt og det vurderes at der er
muligheder for forbedringer pa naesten alle bedrifter. Endvidere vurderes det,
at en del af indsatsen bar rettes mod at uddanne konsulenter til at radgive og
motivere landmanden.

Det kraever dog en aktiv markedsfering af indsatsen for at na ud til flere
landmand. Erfaringen fra projektet er, at selv om bedriftstjek er gratis, sa har

% projektet ’Forebyggelse af forurening af sma vandforsyninger i forbindelse med héndtering af
pesticider’ som afsluttes ultimo 2003 forventes at komme med anbefalinger vedrgrende lovgivning
pa omradet. Projektleder Forskningsprofessor Arne Helweg, DJF, Flakkebjerg.

27 Briisch, W. (2002). Statusrapport 2002. Pesticidforurenet vand i sma vandforsyningsanlagg. GEUS.
Rapport 2002/87.

2 Kilde: Brisch, W. & Stockmarr, J. (2003). Pesticidforurenet vand i sma vandforsyningsanlasg.
Indlagg ved 20. Danske Plantevaanskonference 2003.

2 Kreuger, J. & Nilsson, E. (2001). Catchment scale risk-mitigation experiences — key issues for
reducing pesticide transport to surface waters. Pesticide Behaviour in Soil and Water, BCPC
Symposium Proceedings, 78.

%0 petersen, P.H. & Rilegg, K. (2003). Erfaringer fra rédgivningsprojekt vedr. héndtering af pesticider
palandbrugsejendomme. Indlaeg ved 20. Danske Plantevaarnskonference 2003,



det kraevet en aktiv indsats fra konsulentens side at fa landmanden til at
tilmelde sig.

Ud fra projektets erfaringer, samt erfaringer fra svenske og tyske
undersggelser, vurderes det, at der er stor forskel pa landmandens motivation
for at reducere behandlingsindeks og for at reducere punktkildeforureningen.
Det vurderes, at punktkildeproblemet maske kan Igses ved information alene,
idet forurening af grundvand og egne vandboringer vurderes at vere
tilstraekkelig motivation for landmanden til at udforske mader, hvorpa spild
kan reduceres.

Indsatsen mod punktkilder vanskeligggres dog af manglende klare
retningslinier om hvilke forebyggende foranstaltninger myndighederne
accepterer nu og fremover. Dette forhold kan teenkes at afholde landmanden
fra at investere i konkrete forbedringer.

| dag foretager Plantedirektoratet stikpraveeftersyn af sprajtejournaler” og
marksprgjter — ca. 1500 sprgjtejournaler og 129 markspregjter blev efterset i
2001. Hvis der bliver indfert regler for vaske- og fyldepladsers udformning
var det maske en mulighed at lade Plantedirektoratet varetage kontrollen.
Alternativt kan sadanne eftersyn muligvis foretages af kommunerne som i
forvejen har ansvaret for landbrugstilsynene. Den endelige fordeling af
saddanne opgaver vil dog selvfglgelig veere et ressource- og
kompetencespgrgsmal.

31 Siden 1994 har alle bedrifter over 10 ha skullet fare sprgjtgjournaler.
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9 Afslutning

9.1 Oversigt

Evalueringen af udvalgte virkemidler i Pesticidhandlingsplan Il har haft til
hensigt at vurdere effektiviteten af en gruppe af virkemidler baseret pa
frivillighed og information/radgivning med hensyn til at nedsztte
behandlingshyppigheden i perioden 2000 til 2002. Desuden er det hensigten
at vurdere i hvilket omfang virkemidlerne kan bidrage til en yderligere
reduktion af behandlingshyppigheden.

Kapitlet er opbygget pa felgende made. 1 afsnit 9.2 gives en vurdering af
potentialet for yderligere reduktion af behandlingshyppigheden uden
driftsgkonomiske konsekvenser for landmanden. | afsnit 9.3 vurderes hvilke
barrierer, der forhindrer dette. | afsnit 9.4 fokuseres pa de ivaerksatte
virkemidler med henblik pa at vurdere virkemidlernes potentiale for i
fremtiden at reducere pesticidforbruget yderligere. Endelig i afsnit 9.5 gives
en kort konklusion pa den samlede evaluering.

Evalueringen er baseret pa en gkonomisk tankegang, hvor der tages
udgangspunkt i at landmanden er rationel og maksimerer sin nyttefunktion.
Denne nyttefunktion indeholder sseedvanligvis et gnske om at maksimere
daekningsbidraget eller profitten. Men nyttefunktionen indeholder ogsa mere
overordnede og langsigtede gnsker i forhold til bedriftens kerneaktiviteter,
afgredesammensatning mv. Endvidere indgar landmandens holdninger og
behov samt landmandens handtering af risiko i nyttefunktionen. Men da disse
faktorer kan veere vanskelige at kvantificere, udelades de ofte af gkonomiske
modeller.

Ved at tage udgangspunkt i en sadan rationel adfeerd hos landmanden, er det
muligt at karakterisere virkemidlerne i forhold til hvordan de logisk set
pavirker rationelle landmaend. Det kan supplere de sparsomme oplysninger,
der foreligger om de faktiske effekter af virkemidlerne.

9.2 Potentiale

Det vurderes, at der stadig er et potentiale for yderligere reduktion af
pesticidforbruget uden driftsgkonomiske konsekvenser for landmanden. Det
vurderes endvidere, at bedrifternes reduktionspotentialer er meget forskellige.
For eksempel vurderes potentialet for at reducere pesticidforbruget uden
driftsgkonomiske konsekvenser som varende mindre pa de bedrifter, som
allerede har fokus pa at reducere pesticidforbruget. Dette er fx bedrifter, der
har veret involveret i implementering af virkemidler i Pesticidhandlingsplan
I1. Omvendt vurderes der at veere et starre reduktionspotentiale hos bedrifter,
som endnu ikke i sa hgj grad har iveerksat seerlige initiativer til at reducere
pesticidforbruget.

Denne vurdering er baseret pa resultater fra implementeringen af
virkemidlerne samt pa resultaterne fra opdaterede beregninger af Bichel-
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udvalgets anbefalinger®. Disse analyser bekrefter og underbygger
Bicheludvalgets driftsgkonomiske analyser og konklusioner om, at det er
muligt at reducere pesticidforbruget veesentligt uden seerlige omkostninger for
landbruget. De nye beregninger viser at forudszatningerne for Bichel-
udvalgets konklusioner tilmed er blevet forbedret siden analyserne for Bichel-
udvalget blev foretaget. De forbedrede muligheder skyldes primeert
prisudviklingen, endringer i afgradesammensatningen, et stort og malrettet
forsggsarbejde pad Danmarks JordbrugsForskning og Landbrugets
Radgivningscenter, samt flere erfaringer fra praktisk landbrug.

Konklusionerne vedrgrende mulighederne for at reducere pesticidforbruget
uden direkte gkonomiske konsekvenser for de bergrte landmaend er
praesenteret i boks 9.1. Eksemplerne er baseret pa erfaringer fra
implementering af virkemidlerne.

At dzkningsbidraget ikke pavirkes af en reduktion i pesticidanvendelsen, er
ikke ensbetydende med, at der ikke er gkonomiske omkostninger forbundet
med at reducere pesticidforbruget. Det skyldes, at landmanden ikke bare
maksimerer sin profit, men at han maksimerer sin nytte. Omkostningerne
spander fra direkte produktionstab, som falge af at det tager tid at leere nye
teknikker, til omkostninger forbundet med at bearbejde holdninger, omlaegge
arbejdsrutiner, &ndringer i handtering af risiko osv. Det er blot ikke
omkostninger i den snavre forstand, som oftest forbindes med gkonomiske
analyser. En daekkende betegnelse for disse omkostninger kunne vere
omstillingsomkostninger, og de kan bidrage til at forklare en vis treeghed i
landbruget overfor reduktion af pesticidforbruget.

Boks 9.1 Potentiale for reduktion af pesticidforbruget uden driftsgkonomiske

omkostninger

Potentialet er hovedsagelig begrundet i fglgende konklusioner, baseret p& implementering af
Pesticidhandlingsplan II's virkemidler.
| mange afgrader er der et stort interval af forskellige behandlingsindeks, som udlgser samme
nettoudbytte. | sddanne situationer er der ikke nogen gkonomisk begrundelse for at veelge henholdsvis
et hgjt eller et lavt behandlingsindeks, og valget vil afhaenge af landmandens holdning, handtering af
risiko og viden. Der er sdledes et potentiale for at reducere pesticidforbruget uden gkonomiske
konsekvenser ved at pavirke landmandens holdning, h&ndtering af risiko og viden. Det er derfor
ngdvendigt at malrette virkemidler mod forskellige grupper af landmaend og deres forskellige barrierer
(kapitel 4).
AEndrede afgr@gder og sortsvalg kan reducere behovet for pesticider. Afgradevalg er i vidt omfang
baseret pa prisrelationerne mellem indsatsfaktorer, afgradepriser og tilskudsordninger. Selv i situationer
hvor to afgrgder har samme nettoudbytte men forskellige pesticidbehov, vil landmanden stort set ikke
have incitament til at udnytte mulighederne for at anvende den pesticidekstensive afgrade, idet
pesticidforbruget kun er en blandt mange faktorer som inddrages i den samlede beslutningsproces
(kapitel 4).
Der er potentiale for optimering af pesticidanvendelsen ved yderligere anvendelse af reducerede doser,
stigende udbredelse af sygdomsresistente sorter, ved at undga 'ferie-’ eller forsikringssprgijtninger samt
ved at udbrede behovsvurdering (kapitel 4 og 7).
Forsggene med mekanisk ukrudtsbekaempelse har vist et betydeligt potentiale. Isaer i reekkeafgrader er
radrensning og bandspregjtning gode alternativer til traditionel kemisk bekeempelse. | korn er erfaringerne
med mekanisk bekeempelse ikke sa gode, bl.a. fordi effektiviteten afhaenger af klimatiske forhold.
Udbredelse af mekanisk bekeempelse kraever en vaesentlig holdningsaendring samt information om
konkrete behandlingsstrategier (kapitel 4 og 7).
Der er potentiale for at reducere punktkildeproblemet veesentligt uden gkonomiske konsekvenser.
Eksempelvis i forbindelse med pafyldning og rengaring af sprgjteudstyr (kapitel 8).

32 J E @rum (2003): ' Opdatering af Bichel-udvalgets driftsgkonomiske beregninger’, saaskilt rapport
udarbejdet i forbindelse med evalueringen af Pesticidhandlingsplan 11, Feadevaregkonomisk
Institut.



9.3 Barrierer

Nogle af barriererne, der blev identificeret i barriererapporten”, kan stort set
siges at veere overvundet, mens de fleste andre er blevet adresseret og til dels
reduceret gennem projekterne. Det er saledes vurderingen, at:

- den generelle informationsindsats samt introduktionen af
bedriftsspecifikke maltal og behandlingsindeks har fert til en forstaelse
for og accept af Pesticidhandlingsplan 11’'s mal og midler hos
landmand og konsulenter. Det er saledes blevet nemmere for
konsulenten at snakke med landmanden om pesticidreduktioner som
falge af den ggede fokus pa emnet.
barrierer i form af holdningerne til bekeempelse samt mangel pa
konkret viden om reduktionsmulighederne er reduceret. Det er dog
primeert sket hos de landmand som har veaeret involveret i aktiviteter
baseret pa direkte kontakt mellem landmand og konsulent, eller som i
forvejen havde fokus pa et lavt pesticidforbrug.

Barrieren vedrgrende manglende gkonomisk incitament til at reducere
pesticidforbruget er ikke bergrt i de evaluerede virkemidler. Barrieren er sggt
adresseret i andre tiltag i Pesticidhandlingsplan I, saésom gennem forhgijelse af
afgifterne. Det vurderes dog, at barrieren eksisterer i lige sa stort omfang som
far Pesticidhandlingsplan Il blev sat i veerk.

Yderligere er der i evalueringen identificeret barrierer i form af:
Betydning af fremtidig pesticidregulering. Det konkluderes ud fra
erfaringer med indsatsen mod punktkilder, at usikkerhed om fremtidig
lovgivning med hensyn til indretning af pafyldnings- og vaskepladser
kan fungere som en barriere for initiativer vedrgrende mindskning af
belastningen fra punktkilder.
Den tekniske udvikling indenfor mekanisk bekeempelse er en barriere.
Der er gode muligheder for anvendelse af mekanisk bekeempelse, men
det vurderes at et reelt skift over til anvendelse af mekaniske
bekeempelsesstrategier kraever at det er et nemt tilgeengeligt og effektivt
alternativ til kemisk bekeempelse. Effektiviteten af mekanisk
bekeempelse afhaenger i hgj grad af landmandens erfaring og
handvarksmaessige kunnen — og af klimaet. Disse forhold vanskeligger
radgivning og ensartede anbefalinger.

Samlet vurderes der at veere et betydeligt potentiale for en reduktion af
pesticidforbruget. Desuden er vurderingen, at der er mange muligheder for at
udnytte det til radighed for landmanden. Udnyttelsen forhindres dog af
eksistensen af ovennaevnte barrierer. For at udnytte de potentielle
reduktionsmuligheder kraves, at landmandens opmarksomhed henledes pa
miljgmaessige og evt. gkonomiske fordele, der er ved et begraenset brug af
pesticider i marken. Det er imidlertid vurderingen, at den enkelte landmand
ikke aktuelt har tilstreekkeligt incitament til at udnytte disse muligheder.

Problemstillingen er lidt anderledes i forbindelse med reduktion af
punktkilder. Svenske og tyske undersagelser indikerer, at viden om forurening
af vandlgb, sger eller grundvand kan veere tilstraekkelig motivation for

33 Barriererapportens fulde navn er ’Barrierer for formidling og anvendelse af den eksisterende viden,
om muligheder for at optimere anvendelsen af pesticider — resultater af en arbejdsgruppes
overveielser’, Miljastyrelsen 1999.
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landmanden til at reducere spildet. Endvidere er der nu mere opmarksomhed
pa at pesticidforurening af private drikkevandsboringer og sma bregnde er et
stort problem i Danmark. Det formodes at oplysninger om potentiel
forurening af eget drikkevand vil vaere en betydelig motivationsfaktor for den
enkelte landmand.

Det vurderes, at kombinationen af motivation og information er vigtig for at
@ndre landmandens adferd. Meget og direkte information kan i sig selv virke
motiverende, mens visse forhold vanskeligt vil kunne pavirkes far der sker en
direkte tilskyndelse, oftest i form incitamenter af savel lovgivningsmaessig som
gkonomisk karakter.

For konsulenten bestar motivationen og indtjeningsmulighederne i, at
landmanden har brug for radgivning. Det vil saledes gge radgivningens
gennemslagskraft, nar krav til landmanden eller &@ndringer i hans gkonomiske
rammevilkar gar, at landmanden selv efterspgrger radgivning pa de konkrete
punkter.

De igangsatte virkemidler i Pesticidhandlingsplan Il er hovedsageligt rettet
mod at reducere barrieren vedrarende et utilstraekkeligt vidensniveau. Dette er
lykkedes i vidt omfang. Det vurderes derfor, at der nu er behov for at styrke
incitamenterne til at udnytte denne viden.

9.4 Vurdering af virkemidlerne

9.4.1 Andring i behandlingshyppigheden

Pa landsbasis er behandlingshyppigheden generelt faldet siden den farste
pesticidhandlingsplan blev indfgrt i 1986. Det kan imidlertid ikke konkluderes
om faldet i behandlingshyppigheden i 2000 og 2001 skyldes implementering
af virkemidlerne, idet pesticidforbruget og dermed behandlingshyppigheden
afhanger af en lang raekke faktorer, jf. kapitel 2. Seerlig relevant for perioden
2000-02 er &ndringen i afgredesammensatning og udviklingen i de relative
priser, jeevnfgr @rum (2003).

9.4.2 Virkemidlernes effekt

Gennemgangen af virkemidlerne har vist en reekke gode initiativer, der har
henledt opmarksomheden pa pesticidanvendelsen og medvirket til at reducere
pesticidforbruget pa de involverede bedrifter. Dette er sket ved at nedbryde
holdningsmaessige barrierer og sprede viden. Erfaringer med direkte metoder
som studiebrug, ERFA-grupper, reduktionsplaner og strategier for
ukrudtskontrol, har vist at en direkte dialog med landmanden kan fare til at
behandlingsindeksene kommer under de nuveerende maltal, praecis som det
har veeret formalet med disse virkemidler.

Implementering af virkemidlerne har saledes vist, at det er muligt at gge
opmeaer ksomheden pa forbruget af pesticider og at &ndre adfaerden hos de
medvirkende landmand.

Resultaterne fra virkemidlerne ERFA-grupper, studiebrug og
reduktionsplaner viser at behandlingsindeksene er faldet i stgrrelsesorden 3 -
5% i gennemsnit per ar fra 2000 til 2002. Disse angivelser er behaftet med
betydelig usikkerhed, som falge af at udviklingen betragtes over en relativt
kort periode, og at der er stor datausikkerhed. Nar man dertil legger, at
pesticidforbruget afheenger af en lang raekke andre faktorer end de evaluerede



virkemidler, ma man konkludere, at der er en betydelig usikkerhed om
starrelsen af de endringer i pesticidforbruget, der direkte kan henfares til
virkemidlerne. Omvendt kan man argumentere for at pesticidforbruget maske
ville veere steget, hvis virkemidlerne ikke var blevet implementeret.
Udviklingen i behandlingsindeks for disse virkemidler kan ses i tabel 9.1.

Ud over at se pa reduktioner, er det er vigtigt at se pa de faktiske BI. |
gennemsnit ligger de medvirkende bedrifter under deres maltal i alle arene.
Dette geelder dog ikke studiebrugene som farst efter at have deltaget i
projektet et enkelt ar — og dermed have faet malrettet radgivning — ogsa kom
under maltallene®. Det vurderes derfor, at malrettet radgivning bade far og
under Pesticidhandlingsplan Il har fart til lavere pesticidforbrug.

Tabel 9.1 Udvikling i behandlingsindeks for forskellige virkemidler

Ca. antal bedri fter Gennemsnitlig

per ar 2000 2001 2002  reduktion i BI pgr

r

Studiebrug 17 2,20 (2,07) 1,74 (2,06) 1,99 (2,06) 5%
ERFA 650 2,11 (2,27) 1,83(2,18) 2,00 (2,17) 3%
Bl databasen 2000 1,96 (2,14) 1,75 (2,08) 1,84 (2,03) 3%
Landsbasis 43000 2,07 2,19 n.a. n.a.

Noter:

1) | parentes angives de gennemsnitlige maltal per bedrift.

2) Manglende data er angivet med n.a.

3) P& landsplan er angivet behandlingshyppighed (som er baseret pa salg af pesticider i kalenderar) mens i
de enkelte grupper er angivet arealvaegtede behandlingsindeks (baseret pa registreret forbrug af
pestidder i veekstseeson). Behandlingshyppighed er beregnet efter ny opgerelsesmetode for at kunne
sammenlignes med maltalene.

4) Bl databasens Bl er beregnet ud fra sprajtejournaler. | nogle tilfeelde er sprgjtejournalerne afstemt med
kab og lagerbeholdning men erfaringen viser at generelt skal der leegges ca. 5% BI i Bl-databasen for at
f& det faktiske forbrug. Hertil kommer at registrerede Bl pga. databasens utilstreekkelige repraesentativitet
anslas at ligge 5-10% under landsgennemsnittet.

5) Bl databasen bestar af bedrifter fra den del af ERFA gruppe deltagere, studiebrug samt bedrifter der har
faet lavet reduktionsplaner hvor Bl er beregnet via Bl programmet. Hvis Bl er beregnet vha.
BEDRIFTSL@SNING eller NAESGARD MARK er data ikke med i Bl databasen. 821 bedrifter i Bl
databasen var med i alle tre &r.

Kilder: Slutrapporten for 'ERFA-grupper, radgivning, efteruddannelse og demonstration’;

Planteavisorientering: Behandlingsindeks pa danske bedrifter 2000-2002, marts 2003; Oversigt over
Landsforsggene 2002.

9.4.3 Konsulentens engagement er en vigtig motivationsfaktor

Det har veeret vanskeligt at vurdere effekten af de enkelte virkemidler.
Erfaringerne fra projekterne har dog vist, at et positivt udfald af disse tiltag
afhaenger af at konsulenten i kraft af sit personlige engagement er i stand til at
levere savel motivation som viden til landmanden, og at et bedriftsbesgg i
mange tilfeelde fgrst kommer i stand hvis konsulenten er aktivt opsggende.
Det er saledes primzrt den personlige kontakt og konsulentens faglige
engagement, der har vendt landmandens opmearksomhed mod
pesticidreducerende tiltag pa bedriften. Det vurderes endvidere, at effekten af
opfalgning er begraenset, nar farst landmandens interesse for
pesticidreduktion er vakt. Det synes derfor mere udbytterigt at bruge
ressourcer pa at fa nye landmand med. Om motivationen vil bibeholdes pa
leengere sigt uden vedvarende informationskampagner er dog tvivisomt.

9.4.4 Projektdeltagernes repreesentativitet
For at vurdere om virkemidlerne har potentiale for dels at seenke

pesticidforbruget yderligere pa den enkelte bedrift og dels at blive udbredt til
en stgrre kreds af landmand, er det ngdvendigt at forholde sig til deltagernes

34 ERFA-grupperne har hgje méltal i hele perioden, hvilket hovedsagelig skyldes at de er planteaviere.
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repraesentativitet. De medvirkende landmand har ikke veeret repraesentative,
idet alle pa forhand har veeret tilknyttet radgivningstjenesten: Mange af
ERFA-grupperne med fokus pa pesticider blev oprettet i eksisterende ERFA-
grupper om plantevarn. Studiebrugene i projektet var i forvejen udvalgt til
studiebrug af andre arsager end deres interesse for pesticidanvendelsen.
Desuden havde de bedrifter, der fik udarbejdet reduktionsplaner,
sprgjtepapirerne i orden og det var derfor nemt at udarbejde
reduktionsplanerne. Endelig havde bedrifterne, der deltog i projektet om
bedriftsorienteret ukrudtskontrol, pa forhand tilkendegivet interesse for
mekanisk ukrudtskontrol. Den samme manglende reprasentativitet gar sig
geldende i indsatsen mod punktkilder, idet konsulenter i fgrste omgang
kontaktede de landmand som forventedes at veere interesserede.

Det har ikke veeret muligt at vurdere, hvorvidt sarlige forudsaetninger sdsom
uddannelsesniveau, alder og bedriftstype har veeret knyttet til virkemidlernes
effektivitet, da der i projekterne ikke systematisk er registreret oplysninger om
disse kategorier.

Det kan dog sandsynliggeres, at den manglende reprasentativitet kan vende to
veje: Dels ma de medvirkende landmand forventes at vaere mere engagerede
og dermed lettere at fa til at deltage end den gennemsnitlige landmand. Hvis
flere landmaend skal engageres i tilsvarende aktiviteter, ma det derfor forventes
at omkostningerne per bedrift bliver hgjere pga. mere malrettet markedsfaring
eller flere konsulenttimer for at endre landmandens holdning. Disse nye
bedrifter antages saledes at veere dyrere at fa i tale end de hidtidige deltagere.
Til gengeeld har disse nye bedrifter et forholdsvist stort reduktionspotentiale i
forhold til de bedrifter, der hidtil har deltaget, eftersom de medvirkende
landmands reduktionspotentiale naturligt reduceres i takt med at det
realiseres. Dette kan vare arsagen til, at der ikke er observeret mere markante
reduktioner i de medvirkende bedrifter, jeevnfer tabel 9.1. Det er derfor ikke
entydigt, hvilken betydning den manglende repraesentativitet har for den
fremtidige udformning af radgivningstilbud og muligheder for at reducere
pesticidforbruget.

9.4.5 Virkemidlernes potentiale for at reducere pesticidforbruget yderligere

Vurderingen af virkemidlernes potentiale tager udgangspunkt i konklusionerne
om at pesticidforbruget kan komme lzengere ned uden vasentlige skonomiske
virkninger for den enkelte bedrift, se afsnit 9.2. Desuden tager vurderingen
udgangspunkt i, at virkemidlerne har haft en effekt, dvs. at adfeerden &ndres
hos projektdeltagerne, som omtalt tidligere i indeveerende afsnit.

Det vurderes, at manglende viden om reduktionsmuligheder og holdningen til
ukrudtsbekaempelse stadig udger barrierer for at reducere pesticidforbruget
for den store restgruppe af bedrifter der ikke har modtaget malrettet
radgivning om pesticidreduktion. Der synes saledes at vere potentiale for at
reducere pesticidforbruget ved anvendelse af bedriftsspecifikke virkemidler,
som malrettet tager fat om disse barrierer.

9.4.6 Virkemidlernes potentiale for udbredelse

Det vurderes, at der er forskellige potentialer for udbredelse af de enkelte
virkemidler med den nuverende incitamentsstruktur for pesticidreduktioner.
Potentialet for udbredelse af reduktionsplaner vurderes af
radgivningstjenesten til med den nuvearende incitamentsstruktur at kunne
gges fra de ca. 10% af landmaend tilknyttet radgivningstjenesten, som far



udarbejdet reduktionsplaner i dag, til op mod 50%. Det samme vurderes
umiddelbart at veere geldende for indsatsen mod punktkilder.

Der synes at veaere et forholdsvist begraenset potentiale for at udbrede antallet
af planteveerns ERFA-grupper fra de nuvaerende ca. 12% af landmand knyttet
til radgivningstjenesten til op mod 20%. VVurderingen bygger pa at
markedsfgringsindsatsen i projektet ikke har givet nogen sarlig effekt. Der har
dog veeret store variationer blandt de enkelte radgivningscentres ’succesrate’.
Vurdering af potentialet for udbredelse af ERFA-grupper afhaenger saledes af,
i hvert stort omfang de enkelte radgivningscentre kan udnytte erfaringen fra
de radgivningscentre, der har haft succes pa omradet.

Efterspgrgslen efter kurser har veeret begraenset, ligesom udbuddet har veeret
faldende. Den manglende tilslutning til kurser og ERFA-grupper vurderes at
veere delvist begrundet i at landmeendene eftersparger mere malrettede
konsulentbesgg. Arsagen skal ligeledes sgges i den nuvaerende
incitamentsstruktur, hvor den tid, den enkelte landmand vil ofre pa
pesticidreduktioner, er begranset, idet landmandens indsats maske kaster
mere af sig andre steder pa bedriften.

| sagens natur er det vanskeligt at male effekten og potentialet for anvendelse
af videnudvikling. Det vurderes dog i branchen at fortsat videnudvikling er
ngdvendig for at fastholde Danmarks nuveerende "fgrerposition’ pa det
internationale omrade med hensyn til viden om mekanisk bekaeempelse,
reduceret pesticidanvendelse og gkologisk dyrkning.

Plantevaern Online vurderes i sin nuvaerende udformning at veere en god
samlet ramme for koordination af forsggsvirksomhed og udvikling af anden
viden pa plantevaernsomradet. Hvis hensigten er at udbrede anvendelsen
yderligere pa de enkelte bedrifter, vurderes det at programmet skal gares mere
fleksibelt, sa en tilpasning til mere individuelle behov er mulig.

9.4.7 Virkemidlernes omkostninger

| dette afsnit er det forsggt at give et groft skan over de bedriftsvise
omkostninger for hvert af virkemidlerne. Disse vurderinger skal selvfglgelig
tages med store forbehold, men indikerer om det enkelte virkemiddel malretter
indsatsen mod en signifikant reduktion pa en enkelt bedrift, eller om hensigten
er at ramme en bredere malgruppe. De bedriftsvise omkostninger er vist i
orienterende gjemed, og de har ingen seerlig udsagnskraft uden en samtidig
kvalitativ vurdering af det realiserede reduktionspotentiale. Det skal derfor
understreges, at konklusioner baseret udelukkende pa disse
omkostningsoplysninger séaledes vil vaere fejlagtige.

For de bedriftsspecifikke tiltag, dvs. udarbejdelse af individuelle
reduktionsplaner samt gennemgang af tjekliste for punktkilder, er det forsggt
at beregne de skansmaessige omkostninger for konsulentens indsats per
bedrift. Omkostningerne ligger pa 800-1000 kr. | Pesticidhandlingsplan Il har
det veeret gratis for landmanden. Hertil skal leegges landmandens
omstillingsomkostninger samt evt. direkte omkostninger forbundet med
e@ndring i pesticidanvendelsen.

De dialogbaserede instrumenter som ERFA-grupper vurderes at have en
umiddelbart lavere virkningsgrad end de bedriftsspecifikke tiltag, selvom de
samlede omkostninger for perioden anslas til at ligge i samme sterrelsesorden
som de bedriftsspecifikke tiltag. Ud fra projektbudgettet er omkostningerne
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per bedrift anslaet til ca. 800 kr. pr. bedrift om aret for deltagelse i en ERFA-
gruppe med serlig fokus pa nedszttelse af pesticidforbruget. Denne ordning
har i Pesticidhandlingsplan Il veeret gratis for landmanden.

Det er vanskeligt at kvantificere effekten af at anvende et begraenset antal
bedrifter (17 studiebrug og 15 bedrifter i bedriftsorienteret ukrudtskontrol) til
afpregvning og demonstration af de praktiske muligheder for at reducere
pesticidforbruget. Tiltagene omfatter kun godt 30 bedrifter, mens
resultaterne retter sig mod en meget stgrre kreds. Det ma dog forventes at
have en vis gennemslagskraft at kunne dokumentere de praktiske erfaringer og
muligheder for vaesentlige reduktioner som eksempelvis reduktion i
behandlingsindekset pa ca. 50% i visse afgrgder ved styrket anvendelse af
mekaniske metoder.



Tabel 9.2 Sk@n over virkemidlernes effekt i forhold til hinanden samt og skennede

omkostninger

Projekthnummer  og Antal Effekt per [ Skennet omkostning
titel Virkemiddel bedrifter der | bedrift per bedrift per ar
nas

Studiebrug 17 Middel 27000 kr. (heraf 3600
1. ERFA-grupper, kr per ar for
radgivning, efter- regist(ering af
uddannelse og pesticidforbrug.)
demonstration

ERFA-grupper 650 Middel 800 kr.

Uddannelse, kurser mange Lille ?

mv.
2. Videreudvikling af | Planteveern  Online,| 1500 Middel Landmandens udgift
beslutnings- populationsmodel, + radgivning er 400 kr. + oprettelse
stgttesystemer mv. drifts@konomisk model 500 kr.
3. Bedriftsorienteret | Reduktionsstrategier | 15 Stor 33000 kr.
ukrudtskontrol (med mekanisk

bekeempelse)
4. Reduktionsplaner | Reduktionsplaner 5000 Middel 800 kr. per
for pesticid- reduktionsplan, 650
anvendelse pa kr. per opfglgning
bedriften
5. Punktkilder Tjeklister og bedrifts- | 2200 Middel — stor Konsulenttilskud pa

besgg 1000 kr.

Note: Tabellens omkostningsskgn er meget grove. Konklusioner baseret alene pd omkostningsskgnnene er
derfor fejlagtige.
Kilde: Egne beregninger ud fra projektbudgetter og regnskaber.

Der er udviklet beslutningsstattesystemer i flere af projekterne i form af en
driftsgkonomisk model, en populationsmodel for ukrudtsfrapuljen samt
Plantevaern Online. Det er ligeledes vanskeligt at estimere savel omkostninger
som direkte effekt af udviklingsopgaverne indenfor beslutningsstattesystemer.

I tabel 9.2 er som opsamling vist et groft skan over de bedriftsvise
omkostninger for hvert af virkemidlerne. Desuden er de forventede effekter
mht. reduktion af pesticidforbruget segt angivet som ’lille’, ‘'middel’ eller ’stor’
i forhold til hinanden.

9.5 Konklusion

Gennemgangen af materiale og interviews med ngglepersoner indenfor
planteveernsradgivning har givet det overordnede indtryk, at der i forbindelse
med Pesticidhandlingsplan 11 har veret gennemfgrt en lang raekke nyttige og
relevante aktiviteter med henblik pa at

opna accept af handlingsplanens mal og virkemidler,

fremskaffe grundleeggende viden om planteveern med anvendelse af

feerre pesticider,

demonstrere implementeringen af denne viden i praksis,

formidle eksisterende viden og praktiske erfaringer med

pesticidreducerende tiltag til landmaend,
samt generelt at pavirke konsulenternes og landmaendenes holdninger til
reduktioner af pesticidforbruget.
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9.5.1 Pesticidhandlingsplan II's mal og midler har vundet bred accept

Som fglge af handlingsplanens aktiviteter synes der generelt blandt landmaend
og konsulenter at veere kommet et godt kendskab til den nationale
reduktionsmalsatning samt en overordnet forstaelse for hvilke tiltag, der kan
sikre et lavere pesticidforbrug. Der er desuden udarbejdet og videreudviklet en
reekke praktisk anvendelige veerktgjer (foldere, tjeklister, Plantevaern Online,
osv.) til brug for den enkelte landmand i hans bestraebelser pa at nedbringe sit
pesticidforbrug, enten alene eller i feellesskab med fx konsulent eller ERFA-

gruppe.

9.5.2 Virkemidlerne supplerer hinanden

De projekter, der evalueres i denne rapport, fremstar som en
sammenhangende pakke af virkemidler, der tilsammen dakker hele spektret
fra generel videnudvikling til bedriftsspecifik radgivning. Virkemidlerne
supplerer hinanden, fx har bedriftsspecifikke maltal og Bl vaeret med til at give
en forstaelse for og accept af Pesticidhandlingsplanens malsatninger, samtidig
med at de har veeret konkrete veerktgjer i bedriftsspecifikke
reduktionsstrategier. Det er derfor ikke muligt at angive de enkelte virkemidler
som alternativer, der kan sammenlignes pa baggrund af deres relative
effektivitet.

9.5.3 Stadig potentiale for at reducere pesticidforbruget

| forbindelse med evalueringen af Pesticidhandlingsplan 11, er der med
opdaterede forudsatninger blevet udfert nye analyser af det driftsgskonomiske
potentiale for reduktioner af pesticidforbruget (drum 2003). Analyserne
bekraefter og underbygger Bichel-udvalgets driftsgskonomiske konklusioner.
Siden analyserne for Bichel-udvalget blev udfart, er mulighederne for at
reducere pesticidforbruget veesentligt uden szrlige omkostninger for
landbruget tilmed blevet forbedret. Dette skyldes primart prisudviklingen pa
pesticider og de vigtigste afgrgder, men ogsa det omfattende og malrettede
markforsgg, samt flere praktiske erfaringer. Endvidere er der uudnyttede
muligheder for at udnytte endringer i seedskifter og sortsvalg over mod
mindre pesticidkraevende bekeempelsesstrategier. Endelig har forseg med
mekaniske bekeempelsesstrategier vist et stort potentiale i reekkeafgrgder.

9.5.4 Deltagerne har ikke veeret repraesentative

De landmand, der har deltaget i de undersggte projekter, kan ikke siges at
veere repraesentative eller at udgare et bredt udsnit af danske landmaend. Sa
vidt som det er muligt at fastsla ud fra de tilgeengelige kilder, drejer det sig
naesten udelukkende om landmaend, der i forvejen har vist interesse for at
nedseette deres pesticidforbrug eller som haft en teet tilknytning til et lokalt
radgivningscenter, fx i form af deltagelse i en eksisterende ERFA-gruppe.
Deltagerne, der i forhold til restgruppen har veeret forholdsvis lette at
kontakte, kan saledes forventes allerede ved projekternes start at have indledt
eller delvis gennemfert tiltag til at reducere deres pesticidforbrug. Dette
medfgrer, at man ved en fremtidig udbredelse af de radgivningsbaserede
tilbud til flere landmaend, ma forvente at disse er sveerere end de hidtidige
deltagere at komme i dialog med for konsulenterne. Til gengeeld vil der
sandsynligvis veere et sterre potentiale for at opna signifikante reduktioner af
pesticidforbruget pa netop disse bedrifter, som jo kun i mindre omfang ma
formodes at have reduceret deres forbrug eller spild ved handtering af
sprgjtemidler.



9.5.5 Egentlig effektivitetsmaling har ikke vaeret mulig

Det har ikke veeret muligt at male effekterne af de enkelte virkemidler, dvs.
hvor stor en andel af endringerne i pesticidforbruget, der kan tilskrives de
enkelte tiltag i Pesticidhandlingsplan 11. Eller omvendt, i hvor stort omfang
virkemidlerne har bidraget til at fastholde det aktuelle forbrug. Dette skyldes,
at der generelt er mange faktorer, som bestemmer det samlede
pesticidforbrug. Desuden skyldes det specielt, at der i de her analyserede
projekter ikke har vearet indbygget malgruppeanalyser eller forberedt egentlige
kvantitative evalueringer af de opnaede effekter. | fremtidige tiltag ber det
derfor overvejes fra starten at indbygge kvantitative evalueringer af effekterne,
saledes at effektmalinger indgar som fast komponent i projektdesignet.”
Ligeledes vil sddanne malgruppeanalyser forbedre mulighederne for at fastsla
projektdeltagernes repraesentativitet, og derigennem bl.a. resultaternes
generaliserbarhed og udsagnskraft.

9.5.6 Bedriftsspecifikke tiltag har starst effekt

Landbrugets pesticidforbrug er faldet i 2000 og 2001. Det er ikke muligt at
fastsla, hvor stor en del af denne reduktion, der kan henfares til de evaluerede
virkemidler, eller hvorvidt virkemidlerne kan tenkes at have forhindret en
stigning. Alligevel vurderes det sammenfattende, at der har veeret en effekt af
bedriftsspecifikke virkemidler. Dette vurderes ogsa at galde for dialogbaserede
virkemidler som ERFA-grupper. | begge tilfeelde kan det konkluderes, at
radgivning har e&ndret adfeerden hos projektdeltagerne, sa de i gennemsnit har
haft behandlingsindeks der la under deres maltal. Dog synes udnyttelsen af
dette potentiale i hgj grad at afheenge af konsulenternes personlige og faglige
engagement.

I sagens natur er det vanskeligere at bestemme effekten af de tiltag, der retter
sig mod frembringelse af grundviden pa planteveernsomradet, idet deres
effekter er af mere strategisk karakter.

9.5.7 Der er potentiale for udbredelse af de enkelte virkemidler

Med den nuveerende incitamentsstruktur for pesticidreduktion, vurderes der
at veere muligheder for at udbrede bedriftsspecifikke virkemidler, som
individuelle reduktionsplaner og bedriftstjek for punktkilder, og at det vil
kunne lede til yderligere reduktioner af henholdsvis forbrug og spild. Det
synes derimod tvivisomt om en yderligere satsning pa ERFA-grupper med
seerlig fokus pa nedsat pesticidforbrug vil fare til markbare reduktioner idet
pesticidanvendelsen fylder relativt lidt i landmandens beslutninger.

Plantevaern Online vurderes fortsat at have et stort potentiale som ramme for
opsamling, koordination og dokumentation af viden om kemisk plantevarn.
Endvidere vurderes det, at en starre brugergruppe end hidtil vil kunne have
gavn af at bruge Plantevaern Online med henblik pa at spare penge pa
pesticidbekeempelsen. Det vurderes dog at interessen for programmet ville
gges, hvis det indrettes mere fleksibelt, sa det kan tilpasses forskellige

% Dette kan geres for visse virkemidler, som fx individuelle reduktionsplaner, ved registreringer af
Bl fer og efter udarbejdelsen af planen og sammenligninger med kontrolgrupper. Mere bredt
funderede oplysende eller holdningssendrende tiltag som — fx informationskampagner — er
vanskeligere at male effekten &f.
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brugerprofiler, og fx inddrage alternative risikobetragtninger og muligheder
for mekaniske bekeempelsesmetoder.

Der vil ogsa veere behov for kursusvirksomhed fremover, og her vil
certifikatkurser og kurser specifikt rettet mod konsulenters radgivning af
landmand mht. reduktionstiltag veere oplagte. Det synes dog tvivisomt, om et
stgrre udbud af kurser til landmeand omhandlende pesticidreduktioner vil
blive efterspurgte. Der synes at veere en tendens til at landmandene i stedet
for kurser foretreekker at opsgge specifikke radgivningstilbud, hvis de i driften
stgder pa konkrete problemer.

9.5.8 Virkemidlerne skal tilgodese samfundsgkonomiske hensyn

Virkemidler i denne evaluering er blot nogle fa blandt mange mulige
virkemidler, som alene eller i kombination kan anvendes til at regulere
landbrugets pesticidanvendelse. Som naevnt i kapitel 1, skal valget af
virkemidler grundliggende tilgodese reguleringens samfundsgkonomiske
hovedsigte, som bestar i en afvejning af omkostningerne og gevinsterne ved
formulering af en miljgmalsatning. Eller — som det oftest er tilfeeldet —
virkemidlerne skal sikre, at en given malsaetning pa miljgomradet opfyldes
billigst muligt. Det betyder at en samlet evaluering af de enkelte virkemidler
ma ske ud fra en samlet samfundsgkonomisk betragtning, og at det saledes
ikke er tilstraekkeligt at vurdere omkostningerne for erhvervet. Det har ikke i
denne evaluering veeret muligt at male virkemidlernes omkostningseffektivitet,
men det vurderes dog forsigtigt, at de undersggte virkemidler er relativt dyre i
forhold til andre, mere direkte former for regulering.

9.5.9 Landmandens behov skal drive udbuddet af radgivningsydelser

Ved en &ndring af incitamentsstrukturen, eksempelvis i form af lovning eller
gkonomiske styringsmidler, saledes at der er kraftigere tilskyndelser til
landmanden til at reducere pesticidforbruget, vil det veere i den enkelte
landmands interesse at eftersperge de radgivnings- og informationstilbud, der
passer til netop hans bedrift og behov. Landmanden ved bedst selv, hvilken
viden han mangler for at kunne efterkomme eventuelle krav til at reducere
pesticidforbrug eller spild. Det vil det vere i overensstemmelse med
grundlzeggende gkonomisk tankegang, hvis man i videst muligt omfang lader
landmanden selv efterspgrge radgivningsydelser.

Det vil sdledes blive landmandenes efterspargsel, der bestemmer udbuddet af
radgivningsydelser i hgjere grad end nu, hvor arten og omfanget af de
forskellige tiltag fastleegges fra centralt hold.

9.5.10 Der mangler direkte tilskyndelser til at motivere landmanden

Safremt den overordnede malsaetning er en yderligere reduktion af
pesticidforbruget, er det ikke nok at stille agronomisk viden til radighed for
landmanden. For at en generel viden omszttes til handling og omstilling pa
den enkelte bedrift, skal landmanden veere motiveret til at reducere
pesticidforbruget. Der skal saledes eksistere en direkte tilskyndelse for den
enkelte driftsleder, hvis pesticidforbruget skal reduceres yderligere.

Denne tilskyndelse kan have mange former, fx kan en entusiastisk nabo eller
en engageret konsulent henlede opmarksomheden pa problemet. Eller
tilskyndelsen kan ske i form af malrettet information om
miljekvalitetsforringelser, fx grundvandsforurening eller risiko for forurening
af egen vandboring. Det er det, som i vid udstreekning vurderes at veere



tilfeeldet med bedriftstjek for punktkilder. Andre mere direkte tilskyndelser kan
veere lovgivningsmaessige eller gkonomiske incitamenter, som fx forbud, krav
til indretning af vaskepladser, krav til certificering af produkter, hgjere afgifter,
omseettelige sprgjtetilladelser, tilskud til pesticidfri drift osv. Endvidere kan det
nuverende system, med en raekke (for landmanden) gratis
radgivningsydelser, saledes karakteriseres som vaerende bygget pa et
gkonomisk virkemiddel, nemlig subsidier.

9.5.11 Viden skal suppleres med motivation

Det vurderes, at frivillige, informationsbaserede tiltag til at nedbringe
behandlingshyppigheden ikke kan sta alene, hvis man gnsker at nedbringe
pesticidforbruget til under det nuveaerende niveau.

Dette indebeerer, at safremt der matte veere et politisk gnske om at reducere
pesticidforbruget yderligere, sa er det ngdvendigt, for at dette kan ske
effektivt, at den faglige viden suppleres med &ndringer i
incitamentsstrukturen.
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