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Miljgstyrelsen vil, nar lejligheden gives, offentliggere rapporter og indleg
vedrgrende forsknings- og udviklingsprojekter inden for miljgsektoren,
finansieret af Miljgstyrelsens undersggelsesbevilling.

Det skal bemazrkes, at en sadan offentliggarelse ikke ngdvendigvis
betyder, at det pageeldende indleeg giver udtryk for Miljgstyrelsens
synspunkter.

Offentliggarelsen betyder imidlertid, at Miljgstyrelsen finder, at indholdet
udgaer et vaesentligt indleeg i debatten omkring den danske miljgpolitik.
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Forord

| Bicheludvalgets arbejde blev der peget pa, at det er vaesentligt at fa
identificeret de miljg- og naturveerdier, der kan verdiszttes i Danmark, samt
hvilke der ikke kan veerdisettes. Pa denne baggrund blev projektet:
Veardisetning af pesticidanvendelsens natur- og miljgeffekter igangsat under
Muiljastyrelsens Pesticidforskningsprogram. Projektet har vaeret organiseret
som et tveaervidenskabeligt projekt omfattende kompetencer inden for
gkonomi, biologi og sociologi, og projektdeltagerne har varet Berit Hasler
(Amternes og Kommunernes forskningsinstitut), Christian Andreasen (Den
Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole), Henrik Vetter (Statsbiblioteket i Arhus)
og Anna Bodil Hald, Pernille Kaltoft og Jesper S. Schou (Danmarks
Miljgundersggelser).

Malet med projektet har veeret, at give et fagligt grundlag for at prioritere
iveerksettelsen af veerdisaetningsstudier pa pesticidomradet, og derved styrke
grundlaget for at udarbejde cost-benefit analyser.

Til projektet har der veeret tilknyttet en fglgegruppe bestaende af Peter
Sandge og Alex Dubgaard (Den Kgl. Veterinzr- og Landbohgjskole), Per
Kudsk (Danmarks Jordbrugsforskning) samt Kaj Juhl-Madsen og Jgrn
Kirkegaard (Miljgstyrelsen).

Afrapporteringen af resultaterne er organiseret saledes, at konklusioner og
hovedresultater er behandlet i denne samlerapport, medens de bagved
liggende undersggelser og analyser er dokumenteret detaljeret i bilag.

Jesper S. Schou
December 2002






Sammenfatning

Den samlede internationale litteratur om gkonomisk veerdisatning er meget
omfattende, men nar det kommer til studier, hvor effekter af
pesticidanvendelse indgar, er der kun gennemfart ganske fa. Dette skyldes nok
to ting: for det farste, hvorvidt pesticider har veeret centrale i miljgdebatten i
de lande, hvor der er tradition for at arbejde med verdisatningsstudier, og for
det andet, den store kompleksitet der er forbundet med effekterne og
holdningerne til pesticidanvendelse.

Verdisetningsstudier kan bidrage til det miljgpolitiske beslutningsgrundlag
gennem at fastseette en konsistent starrelsesorden for veerdien af forskellige
miljegoder baseret pa en felles moneter skala. Derved er det muligt dels at
sammenligne effekterne for forskellige miljggoder indbyrdes, og dels at
sammenholde effekten pa disse med effekterne pa markedsomsatte goder til
brug for f.eks. cost-benefit og omkostningseffektivitets-analyser.

| forbindelse med veerdisatningsstudier skelnes generelt mellem om data er
tilvejebragt gennem hypotetiske eller observerede markeder. Data for
hypotetiske markeder indsamles ved at praesentere er reprasentativt antal
respondenter for hypotetiske valgsituationer, hvor respondenterne bedes om
at udtrykke deres betalingsvilje for at realisere eller undga givne effekter
(contingent valuation) eller bedes om at vaelge mellem eller rangordne
forskellige alternativer (choice experiments og contingent ranking). Som fglge
af de hypotetiske valgsituationer kan alle effekter principielt indga, ligesom
bade brugs og ikke-brugs effekter kan kvantificeres. Dette betyder at f.eks.
bade rekreative veerdier og eksistensverdier kan opgeres. De hypotetiske
studier har en reekke metodiske problemer knyttet til sig, bl.a. om
respondenterne respekterer deres budgetrestriktion, nar de udtrykker deres
betalingsvilje. Observeret markedsadfaerd kan anvendes, hvor der findes
relevante relationer mellem pesticidanvendelse og eksisterende markeder.
Eksempler herpa kunne veere efterspgrgsel efter varer, der er produceret med
og uden pesticider, og forskelle i jagtlejen mellem bedrifter med og uden
sprejtefri randzoner. En begraensning ved at anvende observeret
markedsadferd er, at de kun kan anvendes til at kvantificere brugseffekter.
Kombineret anvendelse af hypotetiske og observerede markedsdata kan give
et grundlag for at vurdere den metodiske usikkerhed pa verdiestimaterne.

Verdisetning af biodiversitetseffekter kraever en beskrivelse af relevante
indikatorer for de effekter, som gnskes veerdisat. Ses der pa det danske
naturvidenskabelige grundlag for at tilvejebringe sddanne indikatorer ud fra
arsags/virkningsbeskrivelser, findes der kun enkelte relevante studier, hvoraf et
er anvendt i projektets case studie. Derfor er det diskuteret, om gennemfarsel
af veerdisaetningsstudier kraever en direkte kobling til bagvedliggende
naturvidenskabelige studier, eller om det er tilstraekkeligt at fa udtrykt
preeferencerne for generelle indikatorer med forbindelse til
pesticidanvendelsens effekter. | forleengelse heraf er to tilgange opstillet: den
’ideelle” og den ”pragmatiske”. Ved den farstneevnte fordres det, at
beskrivelsen af natureffekterne opfylder kravene til et kognitivt entydigt
spgrgemateriale samtidigt med, at der er en direkte kobling til de
bagvedliggende naturvidenskabelige studier. Ved den ’pragmatiske” tilgang
indgar et vist sken i koblingen mellem de natureffekter, der anvendes i
spgrgematerialet, og de bagvedliggende naturvidenskabelige sammenhange.



Der anvendes generelle indikatorer, som kan opfattes entydigt af
respondenterne (f.eks. antal agerhgns, kvalitet af drikkevand,
landskabseffekter), men som ikke ngdvendigvis refererer direkte til
gennemfgarte naturvidenskabelige studier.

Kriterier for at den ”ideelle” tilgang kan anvendes er, at de
naturvidenskabelige studier, som spgrgematerialet baseres pa, er aktuelle og
afspejler pesticidernes gkologiske betydning under danske forhold. I det
omfang effekter af pesticidanvendelse kan isoleres fra studierne vil de vere
seerdeles relevante. Der er i projektet arbejdet pa, at indkredse hvilke cases
(natureffekter og spragjtestrategier), som dette kan vaere geeldende for, og det
et indtrykket, at denne tilgang med eksisterende data p.t. kun kan anvendes
for et for et fatal af natureffekter og sprgjtestrategier.

Ved den ”pragmatiske” tilgang stilles ikke samme krav til et akkurat
naturvidenskabeligt grundlag. Tilgangen er hyppigt brugt i internationale
veerdisaetningsstudier og giver mulighed for et bredere anvendelsesomrade for
veerdisetning pa pesticidomradet. Overvejelserne om en stringent beskrivelse
af arsags-virknings sammenhange satter derfor ikke ngdvendigvis
begraensninger for gennemfarsel af veerdisaetningsstudier, men foreligger en
sadan vil det styrke mulighederne for at implementere resultaterne i konkret
policy-anvendelse.

Design af spgrgeskema er helt centralt for kvaliteten af
veerdisetningsundersggelser, hvor der anvendes hypotetiske metoder. Dette
skyldes, at de primeare data tilvejebringes ved at et repraesentativt antal
respondenter besvarer spgrgeskemaet. | det gennemfarte case fungerede
spgrgematerialet godt, idet der blev opnaet en hgj svarprocent og
respondenterne generelt accepterede afvejningen mellem biodiversitet og
forbrugsmuligheder. Der er dog et konkret behov for analyser af, hvorledes
respondenter forstar og associerer til de forholdsvis abstrakte indikatorer for
eksempelvis biodiversitetseendringer med henblik pa at kunne forbedre design
af spgrgeskema fremover. Endvidere er betalingsformatet, dvs. den made
hvorpa respondenterne praesenteres for omkostningerne ved deres valg, meget
vasentligt. Betydningen bade af valg af indikatorer og betalingsformat
anbefales generelt testet bade i fokusgrupper i forbindelse med design af
spgrgemateriale samt ved gennemfgrsel af fuldskalaundersggelsen. Ligeledes
skal det testes, hvorvidt omtale af "pesticider" i spgrgeskemaet pavirker
svarafgivelsen. Dette skyldes, at en raekke studier af risikoperception indikerer,
at pesticider kan opfattes som som ugnskede teknologiske risici, uanset hvilke
fordele de kan dokumenteres at have. Safremt sadanne forhold foreligger, vil
de have betydning for bade design og fortolkning af
vaerdisetningsundersggelser.

I den internationale litteratur foreligger et stort antal studier omhandlende den
statistiske behandling af datamaterialet i veerdiseetningsstudier — den sakaldte
gkonometriske analyse. Denne omfatter test af forskellige forklaringsmodeller
samt test for en lang raekke statistiske og metodiske forhold. Generelt viser
litteraturen, at der er stor usikkerhed pa resultaterne af veerdisetningsstudier,
hvilket bl.a. afspejles af, at samme problemstilling kan farer til forskellige
resultater, safremt forskellige metoder anvendes. Valg af statistisk model,
design af undersggelsen, spgrgemetodik, mm. har séledes stor betydning.
Dette viser, at selv om den opnaede erfaring ved gennemfgrsel af
veerdisaetningsstudier vil veere metodisk relevant, kan anvendelse af
vaerdiestimaterne (priserne) i praktisk politik-analyse veere problematiske, hvis
ikke der gennemfares fglsomhedsanalyser og sammenligninger til udenlandske
erfaringer. Dette understreger ogsa betydningen af sa vidt muligt at validere



resultaterne eksempelvis ved samtidig anvendelse af forskellige data og
veerdisetningsmetoder.

I det gennemfarte case studie, som omfatter effekterne af sprgjtefri randzoner
i kornmarker, viser estimaterne at respondenterne taget under et er villige til at
acceptere en prisstigning pa 0,57 kr pr. brad for at fa forgget
agerhgnekyllingers overlevelse med 10 pct., og accepteres en prisstigning pa
0.07 kr pr. brad for en tilsvarende stigning i antallet af vilde planter.
Resultaterne er signifikante, men det kan ikke umiddelbart sluttes, at de
estimerede verdier kan legges til grund for aggregering og direkte anvendelse
i forbindelse med vedtagelse af miljgpolitiske tiltag pa omradet, bl.a. fordi der
er tale om et pilotstudie med forholdsvis fa (250) respondenter, hvilket har
betydning for resultaternes repreasentativitet. Pa trods heraf er de fundne
benefit-priser sammenlignet med den tabte jordrente med det formal, at
demonstrere den velfeerdsgkonomiske beregning ved etablering af sprgjtefri
randzoner i danske kornmarker. Med de estimerede skgn, svarer en stigning
pa 10 procentpoint for miljegoderne til, at der accepteres en gget brgdpris pa
godt 8 procent. Dette kan omregnes til en betalingsvilje pa 245 kr pr. ar for en
gennemsnitshusstand eller en samlet betalingsvilje pa ca. 690 millioner kr pr.
ar. Denne gevinst skal holdes over for de anslaede omkostninger ved
landsdakkende implementering af sprgjtefri randzoner med udleeg pa 240
millioner kr pr. ar.

Det skal understreges, at regneeksemplet skal ses som en demonstration af
anvendelsen af resultater fra veerdisetningsstudier og at det ikke ber indgd i
generelle vurderinger uden naermere analyse, f.eks. ved udvidelse af antallet af
respondenter.

Anbefalingerne for praktisk anvendelse af resultaterne fra
veerdisaetningsstudier er, at dette skal ggres med stor forsigtighed grundet den
metodiske usikkerhed forbundet med vardiestimaterne. Usikkerhed er kendt
for alt empirisk baseret forskning og er i sig selv ikke afggrende for resultatets
forskningsmaessige kvalitet, men har betydning for dets generaliserbarhed i
praktisk policy-analyse. Aspekter, der serligt skal overvejes ved generalisering
af resultater fra verdisatningsstudier, er om forudseatningerne for
veerdiseetningsstudiet — bade de naturvidenskabelige og de
samfundsvidenskabelige — er forenelige med den situation som gnskes belyst.
Dette ma betragtes som serligt veesentligt for studier der vedrgrer pesticider,
hvor der er store forskelle i anvendelse, effekter og holdninger nationalt savel
som internationalt. Derfor anbefales det ved anvendelse af resultater fra et
veerdisatningsstudie til analyser pa et parallelt omrade (sakaldt benefit transfer)
sa vidt muligt at overfagre den estimerede benefitfunktion og derefter anvende
data for det konkrete caseomrade. Herved fas maksimal overfarsel af
information fra de udfaerte studier. Tilgangen kan dog veere meget
ressourcekreevende, hvorfor muligheden for at gennemfare et selvsteendigt
veerdiseetningsstudie i den relevante policy-kontekst ogsa skal overvejes. Sidst
skal det omtales, at der kan vere problemstillinger, hvor veerdisaetning ikke er
den bedst egnede, f.eks. i forbindelse med unikke miljggoder, og hvor andre
metoder til at afslgre preeferencer derfor skal overvejes.

Sammenfattende kan det konkluderes, at det pa det foreliggende grundlag er
muligt at gennemfare veerdisaetningsstudier af pesticidanvendelsens effekter.
Men der er behov for videre arbejde pa omradet med henblik pa at vurdere,

om det er muligt at tilvejebringe resultater, som meningsfuldt kan indga i det
politiske beslutningsgrundlag. Dette skyldes iszr to forhold. For det farste er
effekterne af pesticidanvendelse komplekse og dermed vanskelige at beskrive
for leegfolk, sa de kan indga i skonomisk rationelle (hypotetiske)



valgsituationer. Dette er et velkendt metodisk problem, som det er muligt at
arbejde videre med empirisk, bl.a. ved at afprave forskellige spgrgeformater,
interviewformer, mm. For det andet indikerer case-studiet, at respondenterne
har vanskeligt ved at skelne mellem rollen udavende forbruger og politisk
borger, samt at deres prioriteringer for en stor del blev pavirkede af, om
"pesticider" blev omtalt som arsagsfaktor. Dette peger pa, at kompleksiteten i
pesticidanvendelsens effekter samt meget sammensatte praeferencer
vedrgrende pesticider stiller store krav til design af veerdiseetningsstudier,
safremt preemisserne i den gkonomiske teori for at estimere betalingsvilje skal
overholdes.
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Summary

In spite of extensive literature on economic valuation, only few studies on
changed pesticide use exist. This may be explained in two ways: firstly
whether pesticides have been a policy issue in countries with a tradition to
performing economic valuation studies, and secondly the complex preferences
associated with preferences towards pesticides.

Economic valuation studies can contribute to environmental policy by
providing a consistent monetary measurement of the value of different
environmental goods. Thus, the goods can be compared with each other, and
with marketed goods in cost-benefit and cost-efficiency analyses.

Valuation studies often distinguish between studies based on hypothetical
markets or observed markets. By presenting a number of respondents with
hypothetical scenarios and asking them to express their willingness to pay (or
accept) the specified changes or rank the specified scenarios, data are
collected for hypothetical markets. As a consequence of the hypothetical
approach, all types of goods can be encapsulated in the studies as well as both
use and non-use values covering recreational to existence values. A number of
problems are related to the hypothetical methods e.g. whether respondents
respect their budget constraint when expressing their preferences.

When relevant relationships exist between environmental goods and existing
markets, observed market data can be used. One example could be the
demand for goods produced with and without pesticides, or differences in the
price of hunting permits on farms with or without pesticide-free buffer zones.
Only use values are reflected in valuation studies based on observed market
data. For the purpose of testing the methodological validity of valuation
studies, combined use of hypothetical and observed marked data can be
recommended.

Valuation studies of biodiversity require a description of relevant indicators
for the goods to be valued. Looking at Danish natural science studies that can
provide such indicators based on driving forces/effect models, these are
scarce. Thus we discuss if such a quantitative relationship is necessary for
carrying out valuation studies, and two approaches have been drawn up: the
“ideal” and the “pragmatic”. With the first approach the description of the
biodiversity effects meets the requirements of cognitive unambiguous
indicators, as well as the requirement for a direct reference to the underlying
natural science studies. With the second approach, a certain amount of best
judgement is used when quantifying the effects on the indicators. General
indicators understood unambiguously by the respondents are used (the
number of birds, quality of drinking water, etc.) but they do not necessarily
refer directly to natural science studies.

If the “ideal” approach should be used, the natural science studies should
reflect the ecological effects (in casu) of pesticide use under actual Danish
circumstances. Insofar as the effects of pesticide use can be isolated based on
the studies, their relevance will increase. The literature survey has focused on
narrowing down the number of Danish studies that fulfil these requirements,
and as mentioned only few seem to do so. The “pragmatic” approach does
not require the same accuracy of the natural science descriptions. This
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approach is typically found in international valuation studies and allows for a
broad field of application. Based on these findings the considerations of a
stringent driving forces/effect-modelling do not necessarily limit the
possibilities for performing valuation studies of the effects of pesticide use in a
Danish context, as the “pragmatic” approach offers a useful alternative.
Nevertheless, the use of the results in actual policies will be strengthened if a
driving forces/effect-model exists, as the required policy measures are
implicitly included.

A central issue using hypothetical market data is the design of the
guestionnaire. This is because the primary data for estimating the preferences
are obtained by asking a representative selection of respondents to complete
the questionnaire. In the case study performed in this project the
guestionnaire appeared to work well, as we obtained a high response rate and
the respondents generally accepted the trade off between biodiversity and
their consumption of food. However, it is necessary to investigate how
respondents associate to the relative abstract indicators of biodiversity and the
limitations of respondents’ budget constraint in order to improve the design of
valuation surveys. This should be done in actual valuation studies by testing
different designs of questionnaires in both focus group interviews and in full-
scale surveys. Also the effects on the expressed preferences of including the
term pesticides in the introduction text should be tested. This is motivated by
the findings in several studies of risk perception, which indicate that pesticides
are perceived as “stigmatising” as they are often considered as undesirable,
even though they may actually have advantages. The occurrence of such
preferences may have implications for the interpretation of the results and
should be looked into further.

The statistical analysis of valuation data is subject to a large number of
methodological econometric studies in the international literature. A general
result is that results from valuation studies may be subject to considerable
methodological uncertainty. Even if the results from a valuation study may be
of methodological (research) relevance, the use of the results in practical
policy analysis may be questionable. Therefore, proper validation in terms of
sensitivity analysis and comparison to other relevant studies are crucial. Also
validation by using alternative data sources should be done when possible.

In our case study encompassing valuation of the effects of pesticide-free
buffer zones along field margins we found respondents willing to accept an
increase in the price of bread of DKK 0.57 (4 percent) if the survival of
partridge chickens increased by 10 percentage points. Similarly, respondents
accepted an increase in the price of bread of DKK 0.07 (0.5 percent) if the
number of wild plants increased by 10 percentage points. The results are
statistically significant, but this does not implicitly indicate that they can be
used for aggregate policy analysis, as the study was based on only 250
respondents. To demonstrate how the results could be used for calculating the
welfare economic result of implementing pesticide-free buffer zones along
field margins in a national context, the estimated benefits are compared to the
estimated loss in income from agricultural cereal production. The benefit
estimates show a willingness to pay for an increase of 10 percentage points in
the biodiversity indicators, corresponding to an 8 percent increase in
household outlays on bread. This equals DKK 245 per year for an average
Danish household adding up to a total of DKK 690 million per year. The
aggregate benefit should be compared to a loss in income from cereal
production from implementing pesticide-free buffer zones along fields
cropped with cereals of DKK 240 million per year.
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We stress that the calculation above is an example, and we do not advise to
use the result in policy recommendations without further analysis, e.g. by
expanding the number of respondents.

In general we recommend that results from valuation studies should be used
with caution in policy analysis because of the methodological uncertainty.
Uncertainty is known for all empirically based science and is not
determinative for the scientific validity of the results, but for practical policy
analysis it will often be of importance. One aspect, which should be stressed
when interpreting results from valuation studies, is if the context of the study
is compatible with the actual policy issue. This may be especially important in
studies related to pesticides, as effects of pesticide use and preferences seem
to show considerable variations between countries. When using benefit
transfer it is therefore recommended to transfer benefit functions instead of
simply the price estimates and to calibrate the functions with site-specific data.
This approach may, however, be as resource demanding as performing an
actual valuation study. Also the limitations of valuation studies should be
observed, as some policy issues (e.g. extinction of species) may be too
controversial to be analysed in this context.

Based on our findings we conclude that economic valuation studies of the
effects of pesticide use can be performed based on the current knowledge and
methods. However, there is a need for further empirical work with respect to
validating study methodology and price estimates in order to discuss if the
results can provide a meaningful input to policy analysis. First, the effects of
pesticide use are complex and therefore difficult to present to lay people in an
economically rational context. Secondly, our case study indicates that
respondents find it difficult to distinguish between the role as “rational
consumer” and “political citizen, and that their willingness to pay was
influenced when the word pesticides was introduced in the questionnaire.
Therefore the survey material, i.e. interview form, introduction, questionnaire
and follow up questions, should be designed carefully so that the respondents
understanding of the problem and acceptance of their budget constraint can
be tested.
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1 Indledning

1.1 Projektets baggrund

I Bicheludvalgets arbejde blev der peget pa, at det er vaesentligt at fa
identificeret de miljg- og naturveerdier, der kan verdiszttes i Danmark, samt
hvilke der ikke kan veerdisattes. Malet med at udarbejde vaerdisaetningsstudier
er at foretage en moneteer prissetning af eksempelvis natur- og miljgeffekterne
af et patenkt tiltag i pesticidpolitikken. Dette ger det bl.a. muligt at
sammenligne gevinsterne ved forskellige initiativer, og der er yderligere den
mulighed at lade resultaterne indga sammen med omkostningerne i cost-benefit
analyser. Den miljggkonomiske forskning i Danmark savel som i udlandet har
i hgj grad veeret koncentreret om analyser af reguleringsmuligheder og
omkostninger for samfundet og enkeltsektorer som falge af restriktioner, f.eks.
pa pesticidanvendelsen, og i langt mindre grad rettet mod opgerelse af
benefits.

I Danmark er der hidtil ikke gennemfgrt egentlige vardisatningsstudier i
relation til pesticidanvendelsen, og som sadan er omradet ganske nyt. Ej heller
i udlandet er der mange eksempler pa brede studier, idet eksisterende
veerdisaetningsstudier typisk fokusere pa verdisaetning af enkeltelementer, som
forskellige typer af skov, landskabselementer eller vandkvalitet (se f.eks.
Garrod & Willis, 1999). Eksemplerne pa veerdisetning af effekterne af mere
komplicerede og sammensatte arsags-virknings kaeder, som
pesticidanvendelsen repreasenterer, er saledes meget sparsom.

1.2 Anvendelsen af verdisatningsstudier

Det overordnede formal med gkonomisk veerdisatning er, at fastsette en
konsistent stgrrelsesorden for forskellige naturgoder baseret pa en falles
moneter skala. Malet er saledes at skabe en situation svarende til den
vaerdianseattelse, som sker for markedsomsatte goder, hvor prisen under visse
forudsatninger er et mal for en vares nytte.

Fra et teoretisk-gkonomisk synspunkt, er hensigten med at veerdisztte ikke-
markedsomsatte goder, at bibringe et grundlag for at opna en
velfeerdsgkonomisk optimal ressourceudnyttelse. @konomisk optimalitet ma
dog i praksis betragtes som en abstraktion snarere end et reelt kriterium for
prioriteringer mellem malsatninger og politikker. Men verdisatning kan
alligevel bidrage veasentligt til grundlaget for miljgpolitiske prioriteringer.
Pearce & Seccombe-Hett (2000) navner iser opggrelse af benefits i cost-
benefit analyser og omkostningseffektivitets-analyser, samt bidrag til
fastseettelse af grenne afgifter og prispolitikker (Mourato et al. 2000). Endelig
neaevnes ogsa den betydning selve deltagelsen har for respondenterne i et
verdisetningsprojekt, idet de opnar et gget kendskab til
afvejningsproblemerne mellem miljggoder og omkostninger. Det sidste aspekt,
de sakaldte participatoriske forhold, kan saledes have afledt betydning pa
meningsdannelse og engagement i befolkningen.

Verdisaetning kan ogsa spille en vaesentlig rolle som prioriteringsgrundlag i

sammenhang med opgarelse af miljgindikatorer, der inddrager befolkningens
praeferencer (Mgller, 1996; Magller & Christensen, 2001). Endvidere er
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veerdiseetningsstudier anvendt som grundlag for udmaling af erstatninger i
miljgsager, hvilket er en del af USA's miljglovgivning. Dette er nok det mest
konkrete anvendelsesomrade, som endnu ikke har fundet anvendelse i
europziske retssystemer. Der arbejdes dog pa at indfgre en milje-
ansvarslovgivning i EU sammenhang, hvilket vil gge det konkrete behov for
fastseettelse af miljgskader gennem veerdisatningsstudier.

En formentlig central anvendelse af verdisaetning i dansk malestok er bidraget
til cost-benefit analyser, som giver muligheder for at sammenligne effekterne
pa forskellige goder i form af en entydig moneter opgerelse, dels for at
sammenligne samfundets gevinst med gevinsten ved de markedsomsatte
goder og ikke mindst for at sammenligne samfundets gevinst af forskellige
miljepolitiske tiltag. Opgerelsen af gevinster og omkostninger indgar ved
afvejning af afgreensede projekter og mere overordnede og sammensatte
politiktiltag. Cost-benefit analyse af enkeltstaende projekter er kendt fra en
lang raekke studier, og er i Danmark bl.a. beskrevet i Magller et al. (2000) samt
i den nyligt gennemfarte analyse af Skjern & projektet (Dubgaard et al., 2001).
Den projektrelaterede cost-benefit analyse er bade relevant i forbindelse med
ex post og ex ante analyser — dvs. analyser af hhv. gennemfarte og fremtidige
projekter. | policy-sammenhang er det nok seerligt ved prioritering mellem
forskellige projektforslag, at cost-benefit analysen har et stort potentiale.

En parallel anvendelse af resultaterne fra gkonomisk veerdisatning er i
forbindelse med omkostningseffektivitets-analyser, hvor forskellige strategier
til at opna et givet miljgpolitisk mal vurderes ud fra deres velferdsgkonomiske
omkostninger. | den forbindelse kan verdisatning indga i fastsaettelsen af
samfundsgkonomisk efficiente reguleringsstrategier. Safremt det gnskes at
realisere miljgpolitiske malsatninger til de lavest mulige omkostninger og
derved opna en efficient ressourceudnyttelse, er denne type analyse helt
central (se f.eks. Hasler et al., 2000; Schou et al., 2001). Denne type analyse
er i administrativ sammenhang anvendt i et tveerinstitionelt udredningsprojekt
inden for Miljg- og Energiministeriet vedr. opnaelsen af Danmarks
forpligtigelser pa klimaomradet (Energistyrelsen, 2001).

Som naevnt kan veerdisetning ogsa anvendes til effecient udformning af
afgifts- og prispolitikken pa miljgomradet. Malet med grenne afgifter er, at fa
afspejlet omkostningerne i form af natur- og miljgpavirkninger i de enkelte
aktgrers beslutninger og derved lede til en gkonomisk optimal
ressourceanvendelse. Dette er udgangspunktet for den sakaldte Pigou-afgift,
som tilsiger, at starrelsen af grenne afgifter skal fastsattes svarende til de
marginale skadesomkostninger ved en given aktivitet; se bl.a. Schou (1998)
for en naermere diskussion af afgifter i miljgreguleringen. Derfor udgar
veerdiszetning en central forudseetning for anvendelsen af Pigou-afgiften, idet
veerdisatningen ideelt set muligger at de marginale skadesomkostninger kan
opggres som grundlag for fastseettelsen af afgiftsniveauet.

Pigou-afgiften refererer dog til en ideel situation, og det er sjeelden muligt at
fastleegge denne afgift i praksis. Veerdisaetningsstudier kan alligevel have stor
betydning for fastleeggelsen af grgnne afgifter, fordi veerdisetning muligger en
samlet opggerelse af de natur- og miljgmeessige effekter af forskellige
aktiviteter, og kan derved give et grundlag for at vegte effekterne mod
hinanden i prioriteringerne.

1.3 Indhold og afgrznsning

Pa denne baggrund blev projektet: Vardisatning af pesticidanvendelsens natur-
og miljgeffekter igangsat under Miljastyrelsens Pesticidforskningsprogram.
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Projektet har veret organiseret i to dele, hvor del 1 omfattende: 1A) Metoder
til veerdisaetning og relevante anvendelsesomrader og 1B) Pesticidanvendelsens
natur- og miljgeffekter, og del 2 omfattede: Verdisaetning anvendt i praksis, dvs.
design og gennemfgrsel af en konkret verdisaetningsundersggelse i form af et
case studie.

Projektets formal har veret, at afdekke og diskutere mulighederne for at
gennemfgre danske verdisatningsstudier pa pesticidomradet, idet der er
foretaget en afgraensning til natur- og miljgeffekterne. Dette omfatter en
gennemgang af det naturvidenskabelige grundlag for beskrivelse af arsags-
virkningssammenhzange, som vardisatningsstudier pa pesticidomradet kunne
baseres pa, hvilke internationale veerdisatningsstudier der er gennemfert, samt
hvilke metoder og hvilke effekter, der kunne teenkes inddraget i danske studier
pa omradet. Derefter fglger dokumentation af det gennemfarte case studie,
omfattende gennemgang af erfaringerne fra design af spgrgemateriale,
afprgvning af dette i fokusgrupper, gennemfarsel af fuldskala undersggelse,
opfalgende kvalitative interviews samt resultater. Hovedformalet med case
studiet har saledes ikke veeret at tilvejebringe et direkte policy-rettet studie,
men at give et praktisk erfaringsgrundlag, som kan understatte projektets
konklusioner.

Afslutningsvis drages de samlede konklusioner opdelt pa generelle
konklusioner samt anbefalinger for videre arbejde. Sidstnaevnte omfatter
diskussion af valg af veerdissetningsmetode, muligheder for
arsags/virkningsbeskrivelser, design af spgrgeskema, data og statistisk
behandling, samt praktisk policy-anvendelse og benefit transfer.
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2 Den gkonomiske ramme for
veerdiseetning af miljggoder

2.1 Grundleggende antagelser bag verdisetning

Grundlaggende bygger veerdisatning pa antagelsen om, at det er muligt og
rimeligt at knytte en veerdi til miljggoder pd samme made som for
markedsomsatte goder.' Under visse omstandighder er prisen pa et
markedsomsat gode et udtryk for den marginale samfundsgkonomiske gevinst
ved forbrug af et gode. Accepteres tanken om monetarisering af miljggoder
betyder det, at forskellige miljggoder kan sammenlignes med hinanden, samt
at de kan sammenlignes med veardien af markedsomsatte varer, saledes at
veerdien af goderne kan sammenlignes med omkostningerne ved at fremskaffe
dem.

Et fundamentalt spgrgsmal i diskussionen om verdisetning af miljggoder er,
om det overhovedet giver mening at betragte miljggoder som en vare med en
dertil knyttet marginalnytte (pris). Safremt dette accepteres er et afgarende
spergsmal, hvordan veerdisatningsstudier kan gennemfgres med henblik pa at
give en sikker fortolkning. Idet sidstnaevnte tages som udgangspunkt for
analyserne, gennemgas de vaesentligste forudsaetninger og antagelser for
gkonomisk veerdisatning i det falgende.

2.2 Miljpgoder som en vare

Ideen bag vardisatningsstudier er, at natur tilleegges en veerdi pa samme
made som markedsomsatte goder. Der er blot ikke etableret noget marked for
de pagaldende goder, enten fordi det ikke er muligt eller fordi regulering eller
traditioner forhindrer markedet i at opsta. Men hvis der kunne etableres et
velfungerende marked, ville der opsta en pris som var identisk med
marginalnytten af de enkelte goder. Rationalet er her, at gode- og
nyttebegrebet i gkonomien ikke er afgreenset til private markedsomsatte goder
men ogsa rummer ikke-markedsomsatte goder, som f.eks. miljggoder. Det
centrale forhold er, at ved veerdisatning opfattes natur og miljg pa linie med
andre varer: miljggodernes veerdi opstar i kraft af, at den giver den enkelte
person nytte.

@konomisk analyse bygger pa marginalresonnementer. Den marginale
omkostning viser, hvad det koster at tilvejebringe yderligere én enhed af en
vare i form af mistede andre forbrugsmuligheder. Den marginale nytte af en
vare angiver tilsvarende den enkelte forbrugers gevinst ved at anvende
yderligere en enhed. Der er saledes ikke alene fokus pa produktion og udbud,
idet efterspergslen efter goder spiller en lige sa central rolle, og efterspargslen
efter private goder beskrives gennem et nyttebegreb.

1 | det falgende tales om miljg og natur i sammenhaeng med effekterne pd disse svarende til
sprogbrugen i den danske naturvidenskabelige litteratur. Termen miljggoder anvendes
konsekvent i sasmmenhang med vardisatning af disse. Dette skyldes, at termen miljggoder
anvendes i stort set alt international litteratur p& det samfundsvidenskabelige omrade,
medens ordet naturgoder stort set ikke ses.
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Selv om der ligger en reekke vaesentlige forudsetninger til grund for
fortolkningen af priser i relation til marginalomkostninger og marginalnytte er
pointen altsa, at for frit omsatte varer geelder det under visse vilkar, at
markedsprisen angiver den enkelte forbrugers betalingsvillighed i forhold til
andre varer. De vasentligste forudsatninger bag denne tese er for det farste,
at forbrugeren kan foretage en komplet rangordning af veerdien af forskellige
goder. Det vil sige, at den enkelte aktgr har veldefinerede praferencer i
forhold til alle varer, ogsa dem han ikke ngdvendigvis forbruger. For det andet
antages, at forbrugeren har det som kaldes for transitive praeferencer. Dette
indebeerer, at han udviser konsistens i sit forbrugsvalg: hvis vare A foretraekkes
frem for vare B, og vare B foretraekkes frem for vare C, vil vare A foretreekkes
frem for vare C. Endelig antages det, at forbrugeren foretreekker mere fremfor
mindre, dvs. at 2 enheder af en vare foretraekkes frem for 1 enhed.

Det er generelt accepteret, at forbruget af almindelige varer, som for eksempel
biler, kan beskrives ved et nyttebegreb. Varen giver brugeren nytte gennem en
ydelse, der er subjektiv. Dvs. at forskellige aktgrers praeferencer principielt
ikke kan betvivles. Verdisatning af miljegoder bygger tilsvarende pa, at et
gode har en nytte for en eller flere forbrugere, f.eks. fordi det giver en
naturoplevelse eller fordi dets blotte eksistens indgar positivt i
nyttefunktionen. Det er saledes afgerende, at det er muligt at beskrive
naturens ydelser ved en nyttefunktion som principielt ikke adskiller sig fra
dem, som anvendes for traditionelle varer.

Betragtningsmaden er grundlaeggende antroposentrisk, idet der fokuseres pa
menneskets velfeerd og ikke direkte tages hensyn til dyrs velfaerd og arters
overlevelse og rettigheder. Disse kan dog indga i den enkelte persons
nyttefunktion, hvorfor miljggoder alene har en veerdi i kraft af menneskets
preeferencer for disse. Preeferencerne kan vare knyttet til rekreative verdier,
eksistensveerdier, fremtidige genrationers velfeerd, etc., men stadig i forhold til
et antropocentisk nyttesynspunkt.

2.3 Metoder til gkonomisk vaerdisetning

Som det fremgar af den foregaende tekst er en helt grundleggende
forudsztning for gkonomisk verdisatning, at de miljggoder, som gnskes
veerdsat, kan opfattes pa linie med konventionelle goder og indga i substitution
med disse samt med hinanden. Der findes gkonomiske retninger, for eksempel
den gren som kaldes gkologisk gkonomi” og institutionel gkonomi , hvor
tanken om at miljggoder og forbrugsvarer er substitutter kun delvist
accepteres. Men inden for rammerne af konventionel neo-klassisk gkonomi
opfattes det som ukontroversielt, i det mindste pa abstrakt plan, at tillegge
miljg- og miljggoder en veerdi pa linie med markedsomsatte varer. Samtidigt
skal det anfares, at prioriteringen i natur- og miljgpolitikken implicit afspejler
en afvejning eller veerdisatning af forskellige miljggoder i forhold til hinanden
samt i forhold til anvendelsen af statens ressourcer. Spgrgsmalet er derfor, om
der kan anvises metoder, hvor de relative priser pa miljggoderne opgeres
eksplicit eller implicit, saledes at preeferencerne for disse kvantificeres.

| tabel 2.1 er foretaget en opdeling af metoder til gkonomiske vardisaetning pa
direkte og indirekte metoder samt om metoderne er baseret pa observeret
adfeerd eller hypotetiske markeder (bearbejdet efter Mitchell og Carson, 1998;
Freeman 1993). Forud for omtalen af de enkelte vaerdisatningsmetoder skal
det omtales, at vaerdien af et gode i gkonomiske analyser kan opdeles i
eksistens- og brugsveerdier. | forhold til forbedringer af miljgkvalitet kan der
veere tale om en direkte forggelse af brugsveerdien i form af bedre rekreative
muligheder. Der kan ogsa vere tale om forggelse af eksistensveerdien, altsa en
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veerdi der ikke er motiveret ved et forbrug her —og - nu, men som f.eks.
kommer til udtryk i form af optionsverdier for fremtidig rekreativ anvendelse
eller testamentariske veerdier — dvs. hensynet til kommende generationer.
Skelnen mellem eksistens- og brugsverdier er vasentlig i forbindelse med valg
af veerdsaetningsmetode, idet de forskellige metoder har deres styrke i forhold
til opgarelse af de forskellige typer verdier.

Tabel 2.1. Karakteristik af metoder til gkonomisk verdisetning

Direkte metoder Indirekte metoder
Hypotetiske markeder Contingent valuation, Contingent ranking,
Allokeringsspil Choice experiments
Observerede markeder Referenda (afstemning), Hedonisk prissatning,
Markedstransaktioner og Travel cost
markedssimulationer

Hypotetiske markeder

Verdisetning baseret pa hypotetiske markeder indeberer, at et reprasentativt
antal respondenter enten direkte spgrges om, hvor meget de ville betale for
forskellige typer miljg- og/eller naturforbedringer (contingent valuation
metoden), eller bliver bedt om at rangordne forskellige tiltag, som er beskrevet
med hensyn til deres effekter og omkostninger for derved indirekte at afslgre
deres praferencer (f.eks. contingent ranking metoden).

Contingent valuation er den hyppigst anvendte hypotetiske markeds-metode
bade i litteraturen og i policysammenhang. Metoden er anvendt til et bredt
spekter af problemstillinger og har tidligere fundet anvendelse i studier af
rekreative goder (Dubgaard, 1992), truede dyrearter (Jakobsson og Dragun,
1996) og transportsikkerhed (Jones-Lee et al., 1985), for at nevne nogle fa
eksempler.

Blandt de hypotetiske metoder hgrer ogsa forskellige former for afstemninger
eller markedsspil, hvor respondenterne udtrykker deres preeferencer i
kollektive fora. Disse metoder er meget sjeldent anvendt i sammenhang med
komplekse problemstillinger.

Verdisetning pa observerede markedsdata

Ved verdisetning baseret pa observerede markedsdata foretages
veerdisetningen af et miljggode pa individernes adferd pa markedet for et
relateret markedsomsat gode. Metoderne omfatter bl.a. indirekte prissetning
ved rejseomkostningsmetoden og den hedoniske metode (f.eks.
husprismetoden). Rejseomkostningsmetoden er i Danmark bl.a. anvendt af
Dubgaard (1996) i forbindelse med undersggelser af veerdien af Mols Bjerge,
medens husprismetoden bl.a. er anvendt af Jordal-Jargensen (1995) i
forbindelse med opgerelse af, de veerdier befolkningen tillegger bolignaerhed
til vindmgller. Husprismetoden er senest anvendt i Hasler et al. (2002) til
veerdisaetning af skovneerhed for byomrader. I sidstneevnte baserer
veerdisetningen sig pa rationalet, at den rekreative veerdi af et byneert
skovomrade afspejles i huspriserne. Herved kan den rekreative verdi af
skovomrader estimeres ved at sammenligne huspriserne i omradet med
priserne pa tilsvarende boliger, der ikke har samme adgang til det
naturomradet.

Som en metode til opgarelse af miljgomkostningerne baseret pa observerede
data skal ogsa navnes statistiske liv. Ret beset er der ikke tale om en egentlig
veerdisaetningsmetode, da den ikke baserer sig pa opgarelse af praeferencer.

Her anvendes sammenhangen mellem forskellige tiltag (f.eks. beskyttelse af
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drikkevand mod pesticidforurening) og befolkningens morbiditet til at
estimere miljgomkostningerne pa grundlag af veerdien af et statistisk liv.

Verdisetning med pa observerede data har den fordel, at de baserer sig pa
faktuelle (historisk observerede) markedsforhold, hvorfor de ikke setter den
enkelte respondent i en kunstig skabt valgsituation. De indirekte metoder vil
veere velegnede, hvis der er et stort element af brugsveerdi i godet, og der
findes relevante data for tilknyttede markeder. Dette skyldes, at effekterne pa
tilknyttede markeder relaterer sig til muligheden for konkret anvendelse af
miljggoderne, f.eks. i form af rekreative veerdier. Omvendt er de mindre
velegnede, hvor f.eks. eksistensvardier er betydende. Ved opggrelse af
eksistensveerdier er der saledes kun muligt at anvende de hypotetiske metoder.

Boks 1. Faktaboks om verdisetning - hyppigt anvendte begreber

Begreb

Uddybende forklaring

Veardisaetning

Afslgring af enkeltpersoners preferencer for forskellige miljggoder pa en
sammenlignelig kvantitativ (moneter) skala.

Hypotetisk
veerdisztning (ogsa
kaldet betinget
veardisatning)

Ved hypotetisk (ogsa kaldt betinget) verdisetning opstilles et taenkt
(hypotetisk) marked hvor respondenterne bedes om at udtrykke deres
betalingsvilje for et miljggode, f.eks. hvor meget de er villige til at betale
over skatten eller for fadevarerne for en given @ndring i miljget. De
hypotetiske metoder omfatter bade direkte og indirekte opgarelsesmetoder. (se
nedenfor). De hypotetiske metoder kan bruges til vaerdisaetning af alle
typer miljggoder; bade brugsvardier, options- og eksistensveardier.

Verdisaetning med
observerede data

Ved veardisaetning med observerede data, baseres vaerdisaetningen pa
observerede markedsdata for goder der er relateret til miljggodet.
Eksempler er afholdte rejseomkostninger eller data for huspriser. Eksistens-
og optionsvardier kan ikke opgeres med den observerede metode.

Direkte veerdisaetning

Med direkte veerdisetning menes at veerdien af godet udledes direkte.
Contingent valuation er et eksempel pa en direkte metode, idet
respondenterne sperges direkte f.eks. om deres betalingsvilje for at undga
pesticider i drikkevandet. Direkte veerdisatning kan ogsa baseres pa
markedsdata, f.eks. data for jagtleje eller salg af fiskekort.

Inddirekte
veerdisaetning

Ved indirekte verdisetningsmetoder udledes praeferencerne indirekte fra
markedsdata eller med anvendelse af indirekte spargeteknikker.
Markedsdata kan vere f.eks. data for transportomkostningerne for et na et
givet naturomrade eller fra salg af huse, som kan bruges til indirekte
udledning af veerdien af f.eks. skove eller andre naturomrader som folk
rejser til eller bor i naerheden af. Endvidere kan respondenternes
preeferencer afslgrse indirekte ved at de bedes om at rangordne eller veelge
mellem forskellige alternativer.

Brugsveerdi

Omfatter markedomsatte veerdier, f.eks. tree, fiskerettigheder, jagtleje, samt
ikke-markedsomsatte vaerdier som f.eks. rekreation og estetiske veerdier
(f.eks. udsigt.) Indirekte brugsveerdier omfatter f.eks. beskyttelse af
vandmiljget.

Optionsveerdi og
iboende veerdier
(intrinsic values)

Fremtidige muligheder knyttet til f.eks. rekreative oplevelser, historiske og
kulturelle veerdier etc.

Eksistensveerdier og
testamentariske
veerdier

Veerdien af at vide at et miljggode eksisterer selv om man ikke vil bruge
eller opsage dette gode, f.eks. vaerdien af at vide at der er en “god”
biodiversitet, af at . Eksempelvis viden om at givne arter eksisterer eller at
et gkosystem er i en god tilstand.

Kilde: Egen tilvirkning baseret p& Hasler et al (2002)

Valg af veerdiseetningsmetode

Der findes ingen overordnede retningslinier for valg af veerdissetningsmetode
(Bateman et al. 2002). Hvilken metode, der bgr foretraekkes, afhaenger derfor
af den konkrete sammenhang. | forhold til ndret pesticidanvendelse vil de
goder, der pavirkes vaere mangfoldige, omfattende andringer i biodiversitet, i
landskabets udseende og risiko for humane morbiditetseffekter. De
farstnavnte forhold viser, at der kan vare vaesentlige eksistensverdier
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involveret og det peger pa at anvende hypotetiske metoder, medens de
sidstnaevnte forhold har klare brugsaspekter, hvilket treekker i retning af at
anbefale anvendelse af observerede markedsdata.

Bateman et al (2002) anbefaler, at der anvendes direkte hypotetiske metoder,
nar et godes samlede veerdi skal opgares. Tilsvarende anbefaler de, at anvende
indirekte hypotetiske metoder som rangordning og choice experiments nar
enkelte attributter i forbindelse med et gode skal veerdisettes. Dette betyder, at
hvis de samlede effekter af f.eks. pesticidpolitikken skal vaerdisattes, sa
anbefales CV-formatet, mens det tilsvarende anbefales at anvende
rangordnings- og valgmetoder, hvis veerdien af enkelte dele af politikken skal
belyses.

NOAA-panelet’, hvor Nobelprismodtagerne Kenneth Arrow and Robert
Solow blandt andre deltog, blev nedsat for at vurdere om — og i hvilket
omfang - direkte veerdisatningsmetoder kunne anvendes til at prissaette
vurdere miljgskader i ssmmenhaeng med USA's miljgpolitik. Panelets generelle
konklusion er, at denne type metoder kan anvendes, men de pegede pa en
reekke forudsatninger, som skal veere opfyldt, for at hypotetiske
veerdisatningsstudier med rimelighed kan siges at opfylde formalet.

Et aspekt er, at empiriske undersggelser har vist, at der observeret forskelle i
veerdiestimaterne afhaengigt af om respondenterne spgrges om, hvor meget de
skal betales far de er villige til at afsta fra at forbruge et gode (Willingness To
Accept), eller om de sparges om, hvor meget de er villige for at betale for at fa
adgang til at forbruge samme gode (Willingness To Pay). Det kan ikke
afklares teoretisk eller empirisk, hvorvidt WTA eller WTP er det korrekte mal
for betalingsviljen, men det er vasentligt i relation til konkrete studier, at
vurdere hvilken metode som forekommer at veere rimelig at bringe i
anvendelse. Levy et al. (1995) anfarer, at WTP implicit hviler pa at
respondenter ikke ejer godet og derfor ma kebe det. Derfor ber WTP
benyttes, hvor respondenterne ikke har velbegrundede ejendomsrettigheder til
godet. Omvendt bar WTA benyttes, nar respondenterne vurderes at have ret
til adgangen til godet. | relation til indgreb overfor landbrugets anvendelse af
pesticider bgr der bruges WTP, hvis udgangspunktet er, at den enkelte
landmand har raderet over sin jord og de dertil knyttede miljegoder, mens der
bar benyttes WTA, hvis udgangspunktet er, at almenvellet har ejendomsret
over miljggoderne. | dansk lovgivning er dette et noget uklart omrade, idet
landmand f.eks. er erstatningsberettigede i ekspropriationssager men ikke ved
§3-udpegninger, og derfor ma valget af mal for betalingsviljen bero pa
vurdering for hvert enkelt studie.

I forhold til andre typer survey — som for eksempel direkte og indirekte
markedsundersggelser - adskiller de hypotetiske vaerdisetningsmetoder sig
vaesentligst ved, at de goder, som undersggelsen er rettet imod, typisk er et
gode som den enkelte respondent har ringe erfaring med at afveje i forhold til
andre goder. Der kreeves derfor af respondenterne, at de skal bruge ressourcer
pa at forholde sig til (egne) preeferencer for disse goder i forhold til deres
preferencer for andre goder. Selve survey delen af et hypotetisk
verdisetningsstudie kan gennemfares pa en reekke mader, som eksempelvis:
postomdelte spgrgeskemaer, telefon interview, eller personlige interview. Der
gennemfares typisk afpravning i fokusgrupper for at vurdere, hvordan
surveymaterialet udfgres bedst muligt. NOAA-panelet anbefaler generelt at
anvende personlige interview, navnlig nar det geelder komplicerede scenarier

? National Oceanic and Atmospheric Administration
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og goder, som respondenter ma forventes at have ringe erfaring med. Design
af veerdisaetningsstudier diskuteres naermere i kapitel 5.

2.4 Litteraturgennemgang

Beskrivelse af veaerdiseetnings-litteraturen

Der er en meget omfattende litteratur om veerdisaetning af ikke-
markedsomsatte goder. En sggning i ECON-L.itt’ p& “’contingent valuation”
giver eksempelvis 1.245 fund og det er derfor ikke meningsfyldt at sgge at give
en samlet oversigt pa baggrund af en sa stor maengde litteratur. Det er i stedet
valgt, at udvelge dele af litteraturen som er rettet mod veerdisetning af
biodiversitet. Tabel 2.2 giver en oversigt over nogle udvalgte studier, som
skannes at veere serlig relevante i forhold til endret pesticidanvendelse.

Det er karakteristisk for de udvalgte studier, at der er tale om veldefinerede og
synlige goder i overensstemmelse med NOAA-panelets anbefalinger.
Oversigten viser endvidere, at veerdisetning har varet anvendt pa meget
forskellige forhold som relaterer sig til miljg og natur. Dette reekker fra
brugsorienterede aspekter, som rekreative vaerdier og veerdien af natur i
forskning og udvikling inden for farmakologi, til eksistensveerdier for
eksempelvis biodiversitet. En reekke af studierne har fokus pa de specifikke
metodiske problemer.

I forhold til hvilken typer af gevinster, der kan veerdisattes og hvordan, er det
ikke umiddelbart muligt at uddrage klare konklusioner pa grundlag af den
eksisterende litteratur. Det fremgar af tabel 2.2, at veerdisatningsstudier i
forhold til natur- og miljgkvalitet omfatter flere aspekter, hvilket peger pa, at
det principielt er muligt at veerdiseette snart sagt hvad som helst reekkende fra
eksistensveerdier til brugsveerdier som rekreation og natur som
produktionsfaktor.

Tabel 2.2. Udvalgte eksempler pa verdisetningsstudier

Emne Forfatter Metode” Vare
Skov Garrod et al., 1996 WTP, CR Non-use, biodiversitet
Macmillan et al., 2001 |WTP, WTA | Non-use, biodiversitet
Vand Turner et al., 2000 CVv Vadomrader
Mitsch et al., 2000 cVv Vadomrader, Landskab
Stumborg et al., 2001 |WTP Forurening
Pesticidforbrug | Foster et al., 2000 CR Human sygdom og fugle
Sundhed Liu et al., 2000 cvVv Magadre og bgrns
sundhed

1) Forklaring af anvendte forkortelser: CV — Contingent Valuation, WTP — Willingness to Pay, WTA
— Willingness to Accept, CR — Contingent Ranking.

Oversigt over pesticid-veerdisatningsstudier

Den generelle litteraturgennemgang vedrgrende gkonomisk veerdisaetning har
vist, at der er en betydeligt antal studier inden for dette emneomrade, som dels
fordeler sig pa teoretiske og empiriske analyser af metodemaessig karakter og
dels omfatter mere policy orienterede — eller strategiske — analyser omfattende

® Bibliografi over gkonomisk litteratur fra 1969 ff. Svarer til bibliografidelen af Journal of
Economical Literature.
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konkrete cases. Inden for den sidstnaevnte gruppe, som er af primar
betydning for dette projekt, er der kun et beskedent antal studier, som direkte
beskaftiger sin med effekterne af pesticidanvendelse. Denne konklusion fulgte
ogsa af arbejdet for Bichel-udvalget udfart af Dubgaard et al. (1998),
Dubgaard & @stergaard (1999) og Schou & Christensen (1999).

En vesentlig arsag hertil skal nok findes i det forhold, at pesticidanvendelsen
medfgrer en lang reekke direkte og afledte effekter omfattende de direkte
biologiske effekter pa malorganismerne og ikke-malorganismer, afledte
effekter f.eks. i form af reduceret fadegrundlag for fugle og pattedyr samt
risiko for direkte humane pavirkninger af sprgjtepersonel og afledte humane
pavirkninger ved pesticidrester i fadevarer, luft eller drikkevand. Dette
betyder, at det er vanskeligt at opstille precist specificerede scenarier for
sammenhangen mellem anvendelse (eller reduceret anvendelse) af pesticider
og de samlede resulterende ikke-markedsomsatte effekter, uden at disse enten
bliver meget komplekse eller meget forsimplede.

Formalet med veerdisatningsstudier er dog ikke primert at deekke det samlede
problemkompleks, hvor to yderpunkter (f.eks. fuld og ingen
pesticidanvendelse) sammenlignes. Saledes er det gkonomisk-teoretiske
udgangspunkt — som det ogsa er beskrevet tidligere - en veerdisatning af
marginale endringer i udbudet af forskellige goder med henblik pa at belyse
preeferencerne for substitution mellem goderne i form af det relative
prisforhold. Dette betyder, at udarbejdelse af vaerdisaetningsstudier ikke
udelukkes af, at der er tale om komplekse arsags-virkningssammenhzange.
Men det understreger betydningen af, at udforme studierne konsistent,
saledes at de grundlaeggende forudsetninger vedrgrende valg mellem goder

opfyldes.

Verdisetningsstudierne vedr. pesticider kan indeles i to grupper: de, der
vedragrer en samlet reduktion i pesticidanvendelse (eller eksponering for
pesticider) samt de, der vedrgrer effekter af pesticidanvendelse. | Danmark er
der ikke gennemfart egentlige veerdisaetningsstudier i relation til
pesticidanvendelsen, og som sadan er omradet ganske nyt i Danmark. Ej
heller i udlandet er der mange eksempler, idet veerdisaetningsstudier - som
fernaevnt - typisk fokuserer pa veerdiszetning af enkeltelementer, som
forskellige typer af skov, landskabselementer eller vandkvalitet (se f.eks.
Garrod & Willis, 1999). Eksemplerne pa vardisaetning af effekterne af mere
komplicerede arsags-virknings kaeder, som pesticidanvendelsen repreasenterer,
er meget sparsom. Der er saledes ikke fundet eksempler pa veerdisatning af de
samlede effekter af pesticidanvendelse pa natur og miljg, medens der er udfert
et mindre antal contingent valuation studier af betalingsvillighed for
restriktioner pa pesticidanvendelse i forhold til forbrug af fedevarer, jf.
Cropper (1999), Baker (1999), Tsu Tan et al. (1999) og Roosen et al.
(1998).

I den anden gruppe vedrgrende effekter af pesticidanvendelse er der et
forholdsvis nyt studie (Foster et al., 2000). | det fglgende gives farst en kort
gennemgang af de generelle studier, hvor betalingsviljen for reduceret
pesticidanvendelsen er vardisat, og derefter falger en gennemgang af metode
og resultater for studiet af Foster et al. (op cit.).

Studier af reduceret pesticidanvendelse

For at opna en oversigt over udfarte veerdisaetningsstudier der er rettet mod
opggrelse af betalingsvilje for reduceret pesticidanvendelse, er der sggt i
databasen Econ Litt pa segeordene "pesticide and valuation” (1 fund),
pesticide and value™ (18 fund), "pesticides and valuing" (4 fund), pesticide
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and preference” (4 fund) og ”pesticide and ranking” (1 fund). Sggningen gav
sdledes i alt 29 fund, hvoraf 3 omtales her. Der henvises til bilag 5 for en
udtemmende gennemgang af relevante studier.

Roosen et al. (1998) har udfart et studie af forbrugeres betalingsvilje for
restriktioner pa anvendelsen af insekticider pa abler. Studiet er kun relevant,
nar det geelder beskrivelsen af de effekter reduceret pesticidanvendelse har pa
produkterne (zbler). Beskrivelsen blev udfart ved et eksperiment, hvor 5
poser &bler med forskellige kvalitet blev praesenteret for respondenterne, og
de havde selv lejlighed til at vurdere forskellene. Endvidere blev der givet
oplysninger om forskelle i pesticidanvendelse. Anvendt pa et begraenset antal
respondenter i en eksperimentel situation eller i fokusgruppesammenhang kan
metoden vere interessant, dvs. at lade respondenterne se og opleve det
omrade/de omrader der skal veerdisattes og selv satte ord pa hvad de opfatter
som kvalitetsforskelle.

Baker (1999) anvender en rangordningsmetode, hvor hypotetiske &ndringer i
kvaliteten af spiseaebler som folge af eendret pesticidanvendelse veerdisettes.
Metoden indeberer, at produkter (eeblerne) rangordnes efter negative og
positive attributter som kan henfares til pesticidanvendelse. Hvert produkt,
dvs. hver &blesort/gruppe, karakteriseres ved grupper af attributter, herunder
ogsa priser. Denne form for rangordning ligner den situation forbrugeren star
overfor i almindelige indkgbssituationer. Der blev anvendt billeder for at
illustrere de attributter der for eksempel omfattede skade pa frugten pga.
nedsat sprgjtning. Resultaterne viser, at fadevaresikkerhed er af stod
betydning for de interviewede respondenter, men omvendt er der sma
markedsmaessige beviser pa, at respondenterne er villige til at betale markante
merpriser for en bedre fgdevaresikkerhed.

Betalingsviljen i Baker (op cit.) studie beskrives som funktion af relevante
forklarende variable, og det vil derfor vaere muligt at overfare en benefit
funktion. Endvidere er miljggodet entydigt defineret i form af
kvalitetsparametre for kvaliteten af spiseaebler. Population og respondenter er
forholdsvis velbeskrevet. Konteksten virker derfor rimelig i en dansk
sammenhang, hvor det er relevant at spgrge respondenter om deres
rangordning i forhold til forskellige karakteristika ved ablerne. Men vurderet
pa resultaterne i forhold til danske studier, af f.eks. befolkningens
betalingsvilje for gkologiske fadevarer (Millock et al., 2002) synes
betalingsviljen for pesticidfri produkter noget lavere blandt de amerikanske
end de danske forbrugere. Det tyder pa, at der bgr udvises varsomhed ved
benefit transfer. Endvidere er svarprocenten lav i Baker (op cit.), nemlig 33
procent, hvilket er negativt. Studiet er imidlertid videnskabeligt dokumenteret
i et anerkendt tidsskrift, og teori og metodisk tilgang er velbeskrevet, vorfor
det metodemaessig er relevant.

| Foster et al. (2000) er contingent ranking metoden anvendt til at foretage en
gkonomisk veerdisetning af effekterne pa hhv. helbred og biodiversitet ved
pesticidanvendelse i hvedeproduktionen i U.K. Resultaterne fra studiet var
tilteenkt at skulle understatte en differentiering af produktprisen enten gennem
en markningsordning eller ved grenne afgifter. Der arbejdes saledes med tre
forskellige goder (eller attributter) i form af en biodiversitetsindikator (antal
truede fuglearter), en helbredsindikator (antal humane sygdomstilfelde pr. ar)
og en omkostningsindikator (prisen pa et hvedebrgd), og effekten pa disse
beregnes for forskellige niveauer for pesticiddanvendelse pa grundlag af et
antal agronomiske og naturvidenskabelige studier. Selve spgrgeundersggelsen
blev foretaget som interview udfart af et professionelt markedsundersggelses-
firma og omfattede samlet 504 respondenter. Materialet var opbygget med en
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kort generel introduktion til problemstillingen, hvor en raekke
holdningsmaessige spgrgsmal ogsa blev stillet, derefter fulgte contingent
ranking gvelsen og sidst blev der spurgt til en raekke socio-gkonomiske
forhold.

Helt overordnet viste resultaterne, at der var en betydelig betalingsvilje for
reduceret pesticidanvendelse. Endvidere var de relative preferencer mellem
humane effekter og antal truede fuglearter saledes, at forbrugerne var villige til
at acceptere 7 til 8 ekstra sygdomstilfeelde pr. ar, safremt en ekstra fugleart
kunne beskyttes. En vasentlig del af resultaterne bestod i, at teste om de
afgivne svar var i overensstemmelse med de grundlaeggelse forudsatninger for
gkonomisk forbrugsteori. Resultaterne viste, at 93 procent af respondenterne
fejlede pa en test en gang, men kun 27 procent fejlede den sammen test
systematisk og ingen fejlede flere tests systematisk pa samme tid. Dette
fortolkes af forfatterne saledes, at der neppe er tale om en systematisk
afvigelse mellem de afgivne svar og den gkonomiske forbrugsteori, men at der
snarere er tale om, at respondenterne til tider finder rangordningen
erkendelsesmaessig (kognitivt) vanskelig.

Forfatterne finder saledes, at contingent ranking metoden er velegnet til
vaerdisaetningsstudier af mere komplicerede problemstillinger, som falge af
den logiske preaesentation af de relevante alternativer. Men de peger samtidigt
pa, at der er behov for videre forskning samt udarbejdelse af
falsomhedsanalyser med hensyn til praesentationen af omkostningerne ved
alternativerne.

Beskrivelse af miljggoderne i veerdisaetningsstudier

Generelt er det indtrykket, at valg af indikator og metode til beskrivelse af
natur- og miljgeffekterne i veerdisaetningsstudier er noget tilfeeldig. Et
gennemgaende treek i den metodisk orienterede litteratur er, at de
understreger vaesentligheden af, at de goder, der sgges verdisat er entydigt og
klart defineret. Dette stiller krav til survey design, sarligt med hensyn til,
hvorledes effekterne pa goderne prasenteres. | ssmmenhang med
veerdiseetning af pesticidanvendelsens effekter vurderes dette spgrgsmal som
seerligt centralt som falge af effekternes kompleksitet, og i det fglgende gives
tre eksempler fra litteraturen pa opgarelse af biodiversitetseffekter i
gkonomiske veerdisatningsstudier.

Macmillan et al. (2001) sgger at vurdere gevinsten ved &ndret anvendelse af
omrader, som benyttes til afgraesning og jagt. Planen er at etablere skov pa
omrader, som hver deekker omkring 80.000 hektar. Metodisk er studiets
fremstilling af miljggevinsterne interessant. Der er ingen systematisk tilgang til
at beskrive gevinsterne - eller der er i det mindste ikke redegjort for den.
Forfatterne har konsulteret eksperter (“foresters and woodland ecologists") og
den planlagte skov er beskrevet ved grafik, fotomanipulation og tekst. Der er
ikke redegjort for, om der knytter sig usikkerhed til omfanget eller kvaliteten af
de miljggoder skovomraderne forventes at give.

Kealy et al. (1999) omfatter et studie rettet mod biodiversitet i Monroe
County i Pennsylvania, US. | denne analyse antages det, at biodiversitet kan
males ved antallet af observerede fugle. | modsetning til Macmillan et al.
(2001) er der i Kealy et al. (op cit) tale om en strengt formel
aggregeringsprocedure til beskrivelse af biodiversitetseffekterne. Der er
potentielt S typer af fugle. Pa et tidspunkt observeres fuglene, og hvis en fugl
observeres, tildeles den verdien 1, og hvis den ikke observeres tildeles den
veerdien 0. Pa den baggrund dannes en vektor for fuglenes tilstedeveerelse (...,

Z, ,...), hvor veaerdien for hver fugleart er enten 1 eller 0. Da hver fugleart kan
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antage to vardier er der i alt K = 2° mulige vektorer. En fugl af type s har en
overlevelse (V,), som beskrives ved:

V,(X410) = Prob(N,, >N;)

der angiver sandsynligheden for at fuglens bestand vil veere starre end N, pa
tidspunkt T nar den er observeret pa tidspunkt 0, og der pa dette tidspunkt
treeffes en beslutning X _,. Baseret pa overlevelsen, kan den forventede

biodiversitet opggres som:
E(D) = Z s=1,..K. Hs:l,...s [ Zis Vs ( X s,t=0 ) +(1' Zis )(1'\/5 ( X s,t=0 ))]

hvor E er forventningsoperatoren og D er et biodiversitetsindex, dvs. den
anvendte proxi for miljggoderne. Rationalet bag denne beskrivelse er at
habitatkarakteristika afspejler sig i arters mulighed for at overleve, hvorfor den
forventede veerdi af et aggregeret index er en relevant maling af biodiversitet.

Et tredje eksempel pa opgerelse af biodiversitet findes i Foster og Murrato
(2000), der fokuserer pa effekterne af &ndret pesticidanvendelse. Her opgeres
biodiversitet stort set som i Kealy et al. (1999) ved antallet af truede
fuglearter, men her er sammenhangen mellem pesticidanvendelse og truede
fuglearter baseret pa en simpel statistisk model, som er estimeret ud fra
tilgeengelige naturvidenskabelige studier.

De tre ovennavnte arbejder er eksempler fra en meget omfattende litteratur.
Det er karakteristisk for den publicerede litteratur, at den indeholder mange
metodeorienterede bidrag rettet mod usikkerheden ved verdisatning af natur-
og miljggoder. Det er ogsa karakteristisk at disse goder er meget synlige, som
det ogsa anbefales i NOAA-panelet, men beskrivelsen af miljggoderne virker
noget tilfeeldig, idet der sjeeldent er en struktureret redeggarelse for valg af
miljggoder. Desuden er der i meget forskelligt omfang redegjort for
modelleringen af effekterne pa miljegoderne, hvilket dog heller ikke altid er
ngdvendigt.’ Betydningen af dette for mulighederne for gennemfarsel af
vaerdisaetningsstudier af pesticidanvendelsen effekter diskuteres naermere i
delkonklusionerne i kapitel 4.

* Eksempelvis ved veerdisetningsstudier af velkendte naturomrader eller -typer, vil en
beskrivelse af arsags-virknings sammenhangen ikke vere relevant.
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3 Naturvidenskabelige studier af
pesticidanvendelsens effekter

En lang raekke internationale publikationer dokumenterer at biodiversiteten i
agerlandet i Nordeuropa er gaet tilbage i lgbet af de seneste 30 ar. Bl.a. har
bekeempelse af ukrudt utvivisomt givet et veesentligt bidrag til reduktionen af
planteantal og -arter pa landbrugsarealer. Anvendelse af pesticider har ikke
blot en betydning for biodiversiteten pa landbrugsarealerne, men har ligeledes
betydning for biodiversiteten og artssammensetningen i grgfter, markskel og
naboarealer pa grund at afdrift af pesticider ved sprgjtning teet pa skel.

Eksempler pa undersggelser af effekterne pa floraen, hvor der er foretaget en
kobling til konkret landbrugsdrift, findes bl.a. i danske og udenlandske
undersggelser med sprgjtefri randzoner og anvendelse af reducerede
doseringer af pesticider pa markarealer. Reducerede doseringer har i flere
undersggelser vist sig at fremme biodiversitet af savel flora som fauna.
Sammenlignende undersggelser af gkologiske og konventionelle bedrifter viser
hgjere flora- og faunadiversitet pa gkologiske bedrifter, hvilket dog ikke alene
kan tilskrives, at der ikke anvendes pesticider i de gkologiske marker.
Anvendelse af hjaelpestoffer pavirker ikke blot naturen pa landbrugsarealerne,
men vil ogsa kunne pavirke naboarealer utilsigtet, hvis pesticider og
gedningsstoffer spredes til markskel direkte eller som fglge af vinddrift.
Biodiversiteten er som regel sterst i markernes randzoner. En raekke af de
gennemgaede studier peger saledes i retning af, at undladelse af brug af
hjeelpestoffer i randzonen derfor vil vaere en godt sted at begynde, safremt
biodiversiteten i agerlandet gnskes gget. Forsgg med ophgr af brug af
pesticider viste, at dekningsgraden af en reekke konkurrencesteerke
ukrudtsarter steg, hvilket ikke er overraskende.

Andre studier, hvor landbrugsdrift og effekter pa biodiversitet er
sammenkadet, omfatter omleegning af seedskiftearealer til brakarealer. Disse
viser, at mange plante og dyrearter, som ikke har forekommet pa arealet i
stgrre udstraekning, hurtigt spredes til arealerne fra naboarealer.
Artsrigdommen afhanger desuden af graden af forstyrrelser af dyr, sa som
muldvarp og gnaverarter, som medvirker til at fremme floradiversiteten.
Floradiversiteten pa braklagte arealer er sterkt pavirket af driften af arealerne
f.eks. om der foretages slaning, hvilket hindre frgsatning hos nogle vilde arter,
samt om driften muliggar spiring af frg og vaekst af planter som spredes til
marken fra naboarealer.

Anvendelse af pesticider pavirker forekomsten af ikke-skadevoldende
dyrearter. En del insekter fungere som nyttedyr, idet de enten lever af
skadedyr som f.eks. bladlus eller bestgver afgrgderne. Pesticidernes skadelige
effekter pa dyrepopulationer afhaenger af, hvor dyrene befinder sig i tid og
rum pa sprgjtetidspunktet, og dermed af deres populationsbiologi. F.eks. er
leddyr, der lever i afgraden mere udsatte end leddyr, der er tilknyttet
jordoverfladen og de gverste jordlag. Skadelige effekter af pesticider skyldes
ofte at mange leddyr lever af ukrudt og svampe og deres fgdegrundlag
forsvinder ved sprgjtningen. Reduceres et led i fadekaeden, gar det ud over de
efterfglgende led og resulterer i reduceret forekomst af stgrre dyr som f.eks.
fugle i agerlandet. Forgiftninger af fugle med pesticider forekommer, nar fugle
spiser bejdsede fra. Undersggelser, hvor denne type sammenhange er
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kvantificerede, er kun fundet i meget begraenset omfang i litteraturstudiet.
Men omvendt synes der mulighed for at foretage supplerende modelleringer
af f.eks. effekterne for udvalgte fugle- og dyrearter, i det omfang der findes
generelle studier af sammenhangen mellem fgdegrundlag og
populationsudvikling.

Ophgr med pesticidsprgjtning har saledes i de fleste undersggelser vist sig at
medfare en gget daekningsgrad af nogle vilde plantearter og en generel forgget
biodiversitet. Det er imidlertid vanskeligt at forudsige precist, hvilke
eendringer der vil forekomme pa et givet markareal ved pesticid- og/eller
gadskningsophgr. ZEndringerne i artssammenseatning er afhangige af en
reekke forhold sa som jordens frabeholdning og maengden af regenerative
vegetative steengel og roddele samt muligheden for tilfgrsel af vilde planter fra
naboarealer og markskel i form af fraspredning og vegetativ indvandring.
Vegetationen er fundamentet for faunaen og en stigende artsrigdom og
planteantal vil som oftest medfare gget faunarigdom og et gget antal dyr, men
faunaforggelsen vil ligeledes afhaenge af naboarealernes egenskaber som f.eks.
spredningsmuligheder, overvintringsmuligheder og redepladser. Z£ndres
dyrkningspraksis i eksempelvis randzonen opnas i nogle tilfelde en flerfarvet
blomstrende vegetation, med et stort insektliv med deraf fglgende mulighed
for et rigere fugleliv end tidligere. | andre tilflde opnas en relativ ensartet
vegetation bestaende af greasser eller hgje granne planter som f.eks. hvidmelet
gasefod (Chenopodium album) eller at arealet gror til med nelder (Urtica urens
/ Urtica dioica).

Generelt peger det foretagne litteraturstudie ikke overraskende pa, at
biodiversiteten vil stige og at antallet af dyr og planter i marker vil forgges ved
pesticidfri dyrkning. Jo starre arealer, der dyrkes pesticidfrit eller med
reduceret pesticidanvendelse, jo sterre effekter pa biodiversiteten ma der
forventes. Men effekterne pa biodiversiteten kan ikke forventes at stige linezrt
proportionalt med f.eks. antallet af km randzone, der dyrkes pesticidfrit.
Effekten vil alt andet lige lokalt afhaenge af bl.a. jordens frabeholdning,
topografi, jordbundsforhold, forekomst af forskellige biotoper, etc., men
samtidigt viser gennemgangen, at det er muligt at opstille generelle
"gennemsnitlige" scenarier (eller arsag-/virkningsmodeller) pa grundlag af
generaliseringer af resultaterne i den foreliggende meget omfattende litteratur.
Samtidigt bgr det understreges, at der er meget stor forskel i de enkelte
studiers strategiske anvendelighed, idet de varierer bade med hensyn til hvilke
organismer, effekterne er belyst for, samt med hensyn til relevansen af de
enkelte forsggsopsatninger. Et antal studier belyser effekterne pa "indikator-
arter" (almindeligt kendte dyr og planter) i sammenhaeng med driftseendringer
af relevans for almindelig landbrugsdrift, og disse vurderes at kunne indga i
integrerede biologiske og gkonomiske analyser, som videre kan udggare
grundlag for veerdisaetningsstudier. Preemisserne herfor diskuteres videre i det
folgende kapitel, hvor der konkluderes pa de gennemfgrte litteraturstudier.

Verdisetningsstudie som vedrgrer pesticidanvendelse i Danmark bgr bygge
pa relevante nutidige undersggelser om pesticidernes gkologiske betydning
under danske forhold. Et udvalg af mulige relevante studier i relation til
agerlandets biodiversitet er omtalt i tabel 3.1.

Det ses, at mange af undersggelserne vedrgrer sammenligning af konventionel
og gkologisk drift, hvor ophgr med pesticidanvendelse kun er en del af de
resulterende driftsforskelle. | det omfang effekterne af pesticidanvendelsen kan
isoleres i studierne, vil de vare serdeles relevante. | modsat fald, er det
vasentligt at understrege begraensningerne i deres anvendelse, safremt gnsket
er at opggare effekterne af pesticidanvendelse alene. Det bedst anvendelige
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danske materiale til veerdisaetning af pesticidfri dyrkning vedrgrer forskellige
behandlinger af markers randzoner, og dette materiale er derfor brugt som
udgangspunkt for projektets pilotstudie.

Tabel 3.1. Danske naturvidenskabelige studier med strategiske relevans til brug for

scenarieanalyser og vaerdisetningsstudier i Danmark.

Emne /Effekt

Sammenligner

Reference

Fugle

Konventionelt /gkologisk

Brae et al. (1988)

Vilde planter og dyr

Sprgjtede / usprgjtede
randzoner

Hald et. al. (1988)

Vilde planter og dyr

Konventionelt / gkologisk

Hald & Reddersen
(1990)

Vilde planter og dyr

Sprgjtede / usprgjtede
randzoner

Hald et al. (1994)

Vilde planter og dyr

Sprejtede / usprgjtede
randzoner

Hald & Lund (1994)

Fugle Konventionelt / gkologisk Petersen at al. (1995)
Dyr Konventionelt / gkologisk Reddersen (1997)
Vilde plante Arstider for saning af korn Hald (1999a)

Vilde planter Konventionelt / gkologisk Hald (1999b)

Vilde planter og dyr

Sprajtetidspunkt

Elmegaard & Pedersen
(2001)

Vilde planter og dyr

Konventionelt / reduceret
pesticidanvendelsen

Esbjerg & Petersen
(2002)

Da det danske materiale af relevans for beskrivelse af

arsags/virkningssammenhange af pesticidanvendelse saledes er begraenset, kan
det veere ngdvendigt at underbygge danske resultater med konklusioner fra
undersggelser foretaget i vores nabolande, hvor dyrkningsforhold og —praksis
samt artssammenseatning af flora og fauna er sammenlignelig. Bilag 1
indeholder et review af danske og udenlandske undersggelser af effekter af
pesticider og pesticidophgr pa den vilde flora, med det formal at styrke og
underbygge projektets generelle konklusioner vedr. mulighederne for
gennemfarsel af vaerdisetningsstudier pa pesticidomradet.
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4 Diskussion og delkonklusion for
litteraturdelen

4.1 Grundlaget for at udfgre verdisetningsstudier

Den litteraturbaserede analyse viser, at mulighederne for at gennemfare
studier, hvor den gkonomiske verdi af &ndret pesticidanvendelse afdakkes,
afhanger af en raeekke forhold, idet sarligt viden om arsags-
virkningssammenhange og den metodisk-praktiske tilgang bestemmer
mulighedsrummet. | dette kapitel sgges mulighedsrummet for veerdisetning af
pesticidanvendelsens eksterne effekter afgraenset. Farst gives en generel
oversigt over de eksterne effekter, som fglger af pesticidanvendelse, hvilken
type veerdier disse pavirker samt hvilke metoder, som kunne anvendes til
veerdisetning heraf. Derngst foretages en afgreensning til
pesticidanvendelsens natureffekter, idet mulighederne for at gennemfare
veerdisaetningsstudier af disse diskuteres pa grundlag af det eksisterende
databehov samt den analytiske tilgang.

| teksten anvendes ikke den mere generelle term "natur- og miljgeffekter”, idet
veerdisaetningsstudier ma tage deres udgangspunkt i tilstandsbeskrivelser, som
igen karakteriseres ved indikatorer. Effekten af en e&ndring i
miljgpavirkningerne vil i denne terminologi vaere givet af effekterne pa de
anvendte indikatorer som reprasenterer miljggoderne. Dette betyder, at en
given &ndring i en indikator principielt bar tilleegges samme veerdi uanset,
hvordan andringen er opstaet. | forhold til metodens teoretiske grundlag
antages implicit at natureffekten som vare betragtet er uafhaengig af, hvordan
varen er produceret. Der er dog en raekke studier som klart indikerer, at dette
ikke ngdvendigvis er tilfeeldet, dvs., at en vaesentlig del af varens attribut er
produktionsmaden. Derfor diskuteres dette aspekt selvsteendigt i forbindelse
med de konkrete muligheder for gennemfgrsel af vaerdisaetningsstudier.

4.2 Effekter og vaerdisetningsmetoder

Som beskrevet i en lang raekke studier, er effekterne af pesticidanvendelse
mangesidet. | denne fremstilling fokuseres alene pa de eksterne effekter — dvs.
de effekter, som ikke direkte afspejles i produktions- og prisforhold. Dette
skyldes, at pesticidanvendelsens produktionseffekter har veeret genstand for
omfattende analyser i Bichel-udvalgets arbejde, medens der i regi heraf ikke
var mulighed for at gennemfgre en analyse af de eksterne effekter.

Ses der helt generelt pa de eksterne effekter af pesticidanvendelsen kan disse
inddeles i to grupper: natureffekter og humane effekter. Disse to grupper kan
igen inddeles i en lang reekke konkrete deleffekter, som kan indga i
gkonomiske veerdiseetningsstudier i det omfang der foreligger et
naturvidenskabeligt grundlag for at belyse konsekvenserne herpa af &ndret
pesticidanvendelse.

Ses der pa disse effekter fra en gkonomisk synsvinkel, er det vaesentligt at
vurdere, hvorvidt effekterne kan karakteriseres som use eller non-use goder
(herefter oversat til brugs eller ikke-brugs goder). Denne opdeling er ogsa
behandlet i kapitel 2 og vedrgrer om godets veerdi opstar som fglge af en reel
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anvendelse af godet, f.eks. at man ser flere blomster i markerne, eller om
veerdien knytter sig til bevistheden om at godet eksisterer uden at det reelt
forbruges, f.eks. at man ved, at der er flere blomster i markerne uden reelt at
observere dette. | mange tilfeelde er der tale om sammensatte goder der er
forbundet men bade brugs- og ikke-brugsverdier, som det er tilfeeldet med
det naevnte eksempel.

| tabel 4.1 er biodiversitets- og sundhedseffekterne opdelt pa brugs og ikke-
brugsveerdier, ligesom mulige metoder til veerdisaetning af disse er angivet.

Tabel 4.1. Goder, vaerdier og verdisetningsmetoder

Gode Brugsveerdi | Ikke-brugsveerdi | Veerdisatningsmetoder
Sundhedseffekter
- via fgdevarer Ja Nej Hedonisk prissatning

Contingent valuation
Contingent ranking

- via drikkevand Ja Nej Contingent valuation
Contingent ranking
Biodiversitet Ja Ja Contingent valuation

Contingent ranking
Hedonisk prissetning

Sundhed

Ses der farst pa sundhedseffekterne er disse opdelt i effekter forarsaget af
pesticideksponering via fedevarer og via drikkevand.® For alle typer af
eksponering er effekterne karakteriseret ved alene at omfatte brugsverdier.
Tilgangen "statistiske liv" er skal indledningsvis omtales, selv om det ret beset
ikke er en en vaerdisaetningsmetode, da den ikke baserer sig pa opgerelse af
preferencer. Men den er ofte anvendt til opggrelse af miljgomkostninger,
hvor sammenhangen mellem eksponering og f.eks. middellevetid kan
estimeres. Tilgangen kan dog veere problematisk, idet veerdiseetningen af "et
statistisk liv" pa trods af at det er gjort i en lang raekke studier ofte opfattes
som problematisk. | stedet kan sammenhangen mellem eksponering og
sundhed indga i veerdisatningsstudier, der baserer sig pa hypotetiske
markeder, som f.eks. contingent valuation eller contingent ranking, hvor
respondenterne direkte spgrges om deres betalingsvillighed for at risikoen for
sundheden reduceres.

Betalingsvilligheden for at undga eksponering med pesticider via fgdevarer
kan ogsa sgges fastlagt gennem observeret markedsadfaerd. Her anvendes
forbrugernes preeferencer for at kebe fadevarer der hhv. er produceret med og
uden brug af pesticider til estimering af betalingsvilligheden for at undga
eksponering med pestcider. Selv om denne metode er hyppigt anvendt og
forholdsvis bredt accepteret, er der dog her vasentligt at den komponent af
praeferencerne der knytter sig til pesticider kan isoleres. Dette kan vere et
problem, idet f.eks. gkologiske varer typisk er forbundet med andre benefits
end de, der er forbundet med fravalget af pesticider. Tilgangen er endvidere
neeppe mulig nar det geelder drikkevand, med mindre det opfattes som et reelt
alternativ at substituere det samlede drikkevandsforbrug med indkgbt vand pa
flaske.

% Det kan havdes, at i forbindelse med sundhedseffekter spiller risikovurderinger en sarlig
rolle. Hvis et veerdisaetningsstudie hviler pa antagelser om bestemte funktionelle former for
nyttefunktionen medfglger typisk en antagelse om hvordan respondenterne oplever
usikkerhed. Normalt vil de nyttefunktioner, som implicit ligger bag metoden, reflektere
risikoaversion, om end denne ikke kan kvantificeres umiddelbart. Hvis
usikkerhedselementet har en stor rolle vil dette kunne estimeres ved korrekt specifikation at
nyttefunktionen.
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Biodiversitet

Biodiversitetseffekterne adskiller sig grundleggende fra sundhedseffekterne
ved at disse ogsa omfatter ikke-brugsvardier. Det betyder, at kun
veerdiseetningsstudier, der baserer sig pa hypotetiske markeder (f.eks.
contingent valuation eller contingent ranking) ber indga i
veerdisaetningsstudier, safremt bade brugs og ikke-brugs vaerdierne skal indga i
estimaterne. Safremt fokus er pa brugsveerdier kan disse ogsa teenkes
kvantificeret gennem hedoniske studier, hvis det er muligt at indsamle data for
f.eks. jagtlejen pa landbrugsejendomme, hvor der hhv. anvendes eller ikke
anvendes pesticider. Denne tilgang retter sig naturligvis kun mod et afgraenset
antal af effekterne ved reduceret pesticidanvendelse, men kan i
forskningsmaessig sammenhang indga som supplement til undersggelser
baseret pa hypotetiske markeder og derved styrke konklusionerne.

4.3 Verdisetning og arsags-virknings sammenhang

Der er som naevnt et stort antal verdisaetningsstudier som er rettet mod at
veerdisette meget komplekse miljggoder som for eksempel biodiversitet eller
naturkvalitet (Nunes & van den Bergh, 2001; MacMiillan et al., 2001; Garrod
& Willis, 1997). Som navnt er kun et fatal rettet mod den potentielle gevinst
ved nedsat pesticidanvendelse (Foster & Mourrato, 2000; Brethour &
Weersink, 2001). Et aspekt som muligvis vil vise sig at veere relevant i
forbindelse med nedsat pesticidanvendelse er, om respondenterne tilleegger
nedsat pesticidanvendelse en veerdi, medens de ikke tilleegger resultatet - det
malbart bedre miljg, nogen serlig veerdi. Spgrgsmalet om respondenters
opfattelse af situationen er drgftet i for eksempel Blomquist & Whitehead
(1998) og Kealy et al. (1990), men ikke i sammenhang med a&ndret
pesticidanvendelse.

| forbindelse med veerdisatning af biodiversitet har det vist sig, at metoden til
at opna en bestemt a&ndring spiller en rolle (Viscusi, 1992), lige som
informationsformidling har haft betydning (Cavanagh et al., 2000). | forhold
til at veerdiseette effekterne af nedsat pesticidanvendelse er det derfor muligt,
at selv den &ndrede anvendelse er en vigtig produktattribut. Studier af
risikoperception (Sparks og Shephard 1994; Slovic 1999) indikerer dog, at
dette ikke ngdvendigvis er tilfeeldet, da pesticider optraeder i gruppen af
teknologiske risici, som iser opfattes som ugnskede, da den enkelte ikke faler
nogen form for kontrol. Slovic (1999) karakteriserer endda pesticider som
*“stigmatiserede”, hvilket vil sige at de er ugnskede uanset hvilke fordele der
kan dokumenteres. For spgrgeskemaundersggelser betyder det, at den samme
miljggevinst vil tilleegges forskellig veerdi afhaengig om oplysninger om
pesticidbrug indgar i informationsmaterialet eller ¢j. Ifald dette er tilfeeldet, ber
veerdisaetningsstudier designes, saledes at der tages hensyn hertil, f.eks. ved at
teste hvorvidt der reelt kan identificeres en effekt af at medtage "pesticider" i
arsagsbeskrivelsen.

I relation til at veerdisetning af gevinsten af tiltag pa miljg- og naturomradet er
det vaesentligt at tiltagene er tilstreekkeligt afgreensede til, at effekterne pa de
bergrte naturgoder er synlige og relativt entydige. Det problem som kan opsta
ved mere diffuse projekter er, at respondenter i et hypotetisk
veerdisaetningsstudie angiver forskellige skan for benefits fordi de opfatter, at
samme projekt resulterer i forskellige effekter — dvs. at de ikke har en entydig
kognitiv opfattelse af arsags-virkningskaeden.

Resultaterne fra gennemgangen af naturvidenskabelige studier af effekterne af

pesticidanvendelse har vist, at disse studier typisk er meget partielle, dvs. med
forholdsvis snavert definerede forsggsopsaetninger, som i nogle tilfeelde kun
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omfatter effekterne af enkeltpesticider pa en eller fa dyre- eller plantearter.
Endvidere er der ofte stor spredning pa de registrerede effekter, ligesom der er
tilfelde, hvor ensartede forsgg farer til modsatrettede effekter. Der er kun
fundet ganske fa studier, som belyser effekter af pesticidanvendelse i stagrre
skala, og disse kan ikke generelt siges at opfylde de krav om reprasentativitet,
som er ngdvendige for at opskalere effekterne i en starre regional eller national
skala.

Ses der tilsvarende pa de beskrivelser og indikatorer for effekter, som bruges i
den internationale litteratur vedrgrende gkonomisk vaerdisaetning, er disse
karakteriseret ved en meget generel tilgang, f.eks. ved at effekterne beskrives
ved antal truede fuglearter, indikatorer for vandkvalitet (f.eks. darlig, opfylder
offentlige kvalitetsmal, badevands-kvalitet), visuelle presentationer pa
landskabsniveau, antal forventede sygdomstilfeelde, eller ved kombinationer af
disse. Endvidere er der et antal eksempler pa vardisatningsstudier, hvor
respondenterne er blevet interviewet i forbindelse med deres konkrete brug af
et givet naturomrade.

I alle disse eksempler er der saledes tale om let forstaelige effektbeskrivelser,
som sjeeldent direkte kan relateres til resultaterne af naturvidenskabelige
studier. Dermed ikke sagt at resultaterne fra de naturvidenskabelige studier
ikke anvendes ved udarbejdelse af spgrgematerialet, men der foretages en
bearbejdning og generalisering, f.eks. gennem simpel estimation af effekten pa
fodegrundlag for fugle til antal truede fuglearter eller ved omsetning af
kvantitative hydrologiske effekter til mere kvalitative standarder (f.eks. om der
er tale om en "fiskevenlig" kvalitet).

Stort set alle veerdisaetningsstudier er saledes karakteriseret ved, at der er en
klar og synlig forskel pa de sammenlignede situationer, hvilket ogsa er i
overensstemmelse med NOAA-panelets anbefalinger. Derfor er det i forhold
til ndret pesticidanvendelse vasentligt at kunne beskrive konsekvenserne
forholdsvis preecist, sa der kan knyttes en entydig moneteer veerdi til
natureffekterne.

Dette har afledt, at fglgende to spargsmal er identificeret. For det farste,
hvilken type beskrivelser af natureffekterne opfylder kravene til et kognitiv
entydigt spgrgemateriale samtidigt med, at der er en rimelig kobling til de
bagvedliggende naturvidenskabelige studier. Og er det overhovedet muligt, at
udarbejde dette pa det foreliggende grundlag? For det andet, er det
ngdvendigt, at der er en sadan direkte kobling til bagvedliggende
naturvidenskabelige studier, eller er det tilstraekkeligt at fa udtrykt
preferencerne for generelle indikatorer med forbindelse til
pesticidanvendelsens effekter?

| forleengelse heraf er falgende to tilgange opstillet og diskuteret:

Den “ideelle” tilgang. Beskrivelsen af natureffekterne i veerdiseetningsstudier
opfylder kravene til et kognitivt entydigt spgrgemateriale samtidigt med, at der
er en direkte kobling til de bagvedliggende naturvidenskabelige studier. Der er
i projektet arbejdet pa, at indkredse hvilke cases (natureffekter og
sprgjtestrategier), som dette kan vare geldende for, og det et indtrykket, at
kravet til gennemfarsel af vaerdisaetningsstudier ud fra denne tilgang p.t. kun
kan opfyldes for et fatal af natureffekter og sprajtestrategier.

Den “pragmatiske™ tilgang. Det accepteres, at der indgar et vist skan i
koblingen mellem de natureffekter, der anvendes i spgrgematrialet og de
bagvedliggende naturvidenskabelige sammenhange. Der anvendes saledes
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generelle indikatorer, som kan opfattes entydigt af respondenterne (f.eks. antal
agerhgns, kvalitet af drikkevand, landskabseffekter), men som ikke
ngdvendigvis refererer direkte til gennemfgrte naturvidenskabelige studier.
Denne tilgang et hyppigt brugt i eksisterende veerdisatningsstudier, og giver
mulighed for et bredere anvendelsesomrade for vaerdisaetning pa
pesticidomradet end den ferste lgsningsmodel.

Valget af tilgang til gennemfarsel af veerdiseetningsstudier vil veere ganske
afgarende for potentialet for dette, idet der kun er forholdsvis fa
naturvidenskabelige studier, som kan anvendes (stort set) direkte i
gkonomiske vardisaetningsstudier. Endvidere kan det pa baggrund af
litteraturgennemgangen vedr. vaerdisetningsstudier konkluderes, at en helt
stringent korrespondence mellem naturvidenskabelige studier og det
materiale, som indgar i de gennemgaede veerdisatningsstudier, meget sjeldent
forekommer, idet der typisk er sket en videreforarbejdning af de
naturvidenskabelige resultater eller at flere forskellige studier er kombineret.
Endvidere er der meget fa artikler, som beskeftiger sig med denne
problemstilling.

Det vil derfor ikke vaere i modstrid med den eksisterende videnskabelige
litteratur pa veerdisetningsomradet, at benytte den "pragmatiske" tilgang ved
fremtidige veerdisetningsstudier. En afggrende forudseatning her ma dog
veere, at udarbejdelsen af spgrgematerialet — herunder sammenhangen mellem
&ndret pesticidanvendelse og de resulterende natureffekter — er motiveret ved
en faglig diskussion og sa vidt muligt baseres pa kvantitativt estimerede
sammenhange. Dette vil ogsa give et grundlag for at vurdere, hvordan (og
hvorvidt) de konkrete naturgoder kan tilvejebringes i forbindelse med en
eventuel konkret politik-beslutning.
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5 Veerdisaetning anvendt i praksis:
case studie og benefit transfer

5.1 Case studiet — formal og gennemfarsel

Indtil nu har denne rapport omhandlet mulighederne for at gennemfare
danske vardisatningsstudier pa pesticidomradet, omfattende hvilke metoder
og hvilke effekter, der kunne teenkes inddraget i danske studier pa omradet.

I dette kapitel gennemgas metode og resultater fra et empirisk pilotstudie.
Malet med dette har veret, at opna praktisk erfaring med udfarsel af
veerdiseetningsstudier pa pesticidomradet, samt herigennem at kvalificere
relevante muligheder og problemer forbundet hermed. Konkret afpraves
contingent ranking metoden til veerdisaetning af biodiversitetseffekterne af tre
forskellige strategier for etablering af sprgjtefri randzoner. Metoden er valgt,
idet den i nyere litteratur er anbefalet til veerdisaetning af komplekse
problemstillinger, hvorunder biodiversitet ma siges at hgre. Parallelt med
vaerdisatningsstudiet analyseres et udvalg af respondenternes holdninger
kvalitativt, idet der seerligt fokuseres pa, hvorvidt forhold, som er uforenelige
med veaerdisetningsmetodens teorigrundlag (eksempelvis principiel modvilje
mod verdisatning af natur) influerer pa respondenternes besvarelser.

De enkelte faser i veerdisaetningsstudiet er vist herunder. Det skal bemarkes,
at den precise arbejdsgang til dels er afhaengig af valget af
veerdisaetningsmetode.

a) Beskrive referencesituationen omfattende relevante miljg- og
naturparametre samt gkonomisk reference.

b) Fastleegge og beskrive scenarier og deres natur- og miljgeffekter, samt de
gkonomiske omkostninger forbundet med gennemfarsel af scenarierne.

c) Udarbejde spargeskemaer samt afprgvning af disse ved
fokusgruppeinterview.

d) Gennemfgre spgrgeundersggelse i fuld skala.

e) Deskriptiv analyse.

f) Modelopstilling og estimering af betalingsvilje/praeferencer for de enkelte
naturgoder.

g) Kovalitative interviews med henblik pa at afdeekke respondenternes
opfattelse af spargsmalenes preemisser.

Som det fremgar opstilles indledningsvis et antal scenarier. For disse foretages
en gkonomisk analyse af omkostningerne ved at realisere dem, ligesom deres
biodiversitetseffekt analyseres. Resultaterne fra scenarieanalyserne
praesenteres i et spgrgemateriale, hvor effekter pa biodiversitet og gkonomiske
omkostninger relateres. | spgrgematerialet kan bade tekst, tabeller, billeder mv.
anvendes. Designet af spgrgematerialet — herunder praesentationen af
biodiversitets-indikatorene samt de gkonomiske omkostninger afprgves i et
antal fokusgrupper og bliver tilrettet successivt. Herefter gennemfares
fuldskala undersggelsen pa det gnskede antal respondenter, idet scenarierne i
den konkrete undersggelse prasenteres ved personinterview. Hver enkelt
respondent bedes udtrykke deres praferencer for de enkelte scenarier gennem
en kvalitativ rangordning: hvad er ”bedst”, hvad er ’nastbedst”, osv. Herved
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tilvejebringes projektets primare datamateriale, som danner grundlaget for de
kvantitative analyser, hvor betalingsviljen for de enkelte naturgoder estimeres.

De fire scenarier som respondenterne bedes rangordne i spgrgeundersggelsen
omfatter:

1. Konventionelt dyrket korn (reference)

2. Sprgjtefri randzone i konventionelt dyrket korn

3. Sprgjtefri randzone med udleg af urter i konventionelt dyrket korn

4. Sprgjtefri randzone med udlag af urter i ekstensivt dyrket korn

Som mal for omkostningerne ved scenarierne anvendes bragdprisen i form af
den procentvise stigning i prisen pa brgd, som nettop opvejer omkostningerne
ved at gennemfgare de enkelte scenarier. Natureffekterne tenkes saledes betalt
over husholdningsbudgettet. Konsekvenserne af scenarierne er opgjort pa
grundlag af Hald, A. B. & J. Reddersen (1990); Hald (1994); Hald (1999);
Hald et al. (1994) og Hald og Lund (1994), idet resultaterne er
viderebearbejdet til at belyse betydningen for dgdeligheden hos
agerhgnekyllinger (mortalitetsraten). | spgrgematerialet anvendes antal vilde
planter pr. m* og overlevelse for agerhgnekyllinger (procent) som
naturindikatorer.

Det skal omtales, at bade betalingsmaden og naturindikatorerne blev @&ndret
som resultat af fokusgruppeinterviewene. Oprindeligt blev prisen pa mel
anvendt som betalingsmade, men denne gav anledning til usikkerhed for
respondenterne, primart fordi mel bade er et forbrugsgode samt indgar i en
reekke produkter. Derfor blev betalingsmaden a&ndret til prisen pa bred, idet
brgd i mindre grad indgar i andre produkter. | udgangspunktet blev der
endvidere anvendt fire indikatorer for naturgoderne, hvor de to endelige (antal
vilde planter og overlevelse for agerhagnekyllinger) var suppleret med antal
arter af vilde planter og mangde insekt-fuglefgdeemner. Naturindikatorerne
blev i udgangspunktet ogsa preaesenteret ved bade gennemsnit og gennemsnit
minus spredningen ("minimumsveerdi”). Laveste variationsniveau blev brugt
som usikkerhedsmal for pa en anskuelig made at indikere risikoen for at
natureffekten blev begraenset. Fokusgruppeinterviewene viste, at det primaert
var gennemsnitsverdierne, der blev brugt ved vurderingerne. Ligeledes skabte
antallet af indikatorer usikkerhed, bl.a. om deres indbyrdes fortolkning,
hvorfor formatet med to naturindikatorer praesenteret ved gennemsnitsvardier
blev valgt. Der blev endvidere efterspurgt en mere omfattende beskrivelse af
den historiske udvikling i de valgte naturindikatorer til brug for
referencegrundlag, hvorfor rangordningen blev introduceret med en omtale
heraf.

Et veesentligt spargsmal var, hvorvidt aendret pesticidanvendelse skulle
praesenteres som arsagsfaktor for natureffekterne, jf. konklusionerne fra
projektets litteraturanalyser. Overvejelsen skyldes en formodning om, at
omtale af pesticider ville fjerne fokus fra natureffekterne. En raekke
undersggelser har saledes vist, at pesticider i sig selv opfattes som
problematiske og derfor ikke vurderes pa grundlag af simpel konsekvens-
baseret risikoafvejning men snarere afspejles i mere sammensatte praeferencer
og/eller lexiografiske preeferencer, som medfarer en hel eller delvis afvisning af
den pagzldende teknologi (Schou et al., 2002)°. Det blev valgt ikke at omtale
pesticider ved prasentationen af de forskellige former for landbrugspraksis. |

® Ved lexiografiske praeferencer forstés, at et gode har en eller flere egenskaber som
betyder, at man enten ikke vil afgive sin adkomst til godet eller omvendt ikke vil modtage
mere af det unset prisen. Med andre ord accepteres det ikke, at goder med de pageeldende
egenskaber indgar i substitution med andre goder.
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stedet blev rangordningen suppleret med et efterfglgende spargsmal for at
afdakke, i hvilket omfang betalingsviljen blev pavirket, sdfremt det blev oplyst
at effekterne skyldes ophgr med anvendelse af pesticider.

Det endelige spgrgemateriale, som er vist i bilag 3, blev anvendt ved
personinterview udfgrt af analysefirmaet GALLUP som en del af deres
OMNIBUS undersggelse. Omnibusundersggelserne udferes hver anden uge
som "kgkkenbordsinterview", hvor intervieweren opseger respondenterne pa
deres privatadresse. Der gives garanti for et mindste antal respondenter — i
denne undersgagelse 250 — som er udvalgt efter en raekke demografiske
stratificeringskriterier. Stratificeringen sikrer, at sammensatningen af
stikprgven er repraesentativ for den danske befolkning over 15 ar.

Tabel 5.1. Det anvendte skema til rangordningsgvelsen

K20 M2 L18 P7
Nuverende AEndret Andret Andret

landbrugsdrift | landbrugsdrift | landbrugsdrift | landbrugsdrift
Stigning i prisen pa brad 0 procent 5 procent 10 procent 34 procent
Antal vilde planter 26 stk/m’ 43 stk/m’ 36 stk/m’ 92 stk/m’
Overlevelse for 60 procent 60 procent 70 procent 90 procent
agerhgnekyllinger
Rangordning (fra 1 til 4)

Ved ikke

5.2 Deskriptiv analyse af resultaterne

| dette afsnit gennemgas resultaterne af spargeundersggelsen ved en deskriptiv
analyse, hvor svarfordelingen pa de forskellige spgrgsmal gennemgas. Som
naevnt er respondenterne udvalgt efter kriterier om repraesentativitet.
Datamaterialets fordeling efter region, ken og alder svarer saledes tet overens
med Danmarks Statistiks opgarelser. Tilsvarende galder for gvrige
demografiske variable som f.eks. uddannelse og husstandsindkomst. Hvad
angar tilknytningen til landet, som er udtrykt ved tilhgrsforholdet til en by
under 3000 indbygger, fremgar det, at ca. 30 procent af respondenterne er
bosiddende i pa eller nar landet, medens nasten halvdelen (46 procent) har
tilknytning dertil gennem deres opvaekst.

| tabel 5.2 er respondenternes svar pa rangordningen af scenarierne vist.
Opggrelsen viser, hvor mange gange det enkelte scenarie har faet
rangordningen 1, 2, 3 og 4. Ud af det samlede antal respondenter pa 266 har
246 foretaget rangordningen, medens de gvrige 20 enten ikke har kunnet eller
gnsket dette. Svarprocenten er saledes over 90 hvilket er serdeles hgjt
sammenlignet med bade danske og udenlandske erfaringer.
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Tabel 5.2. Fordelingen af scoringerne for de enkelte scenarier

Scenarie /Antal scoringer 1. prioritet | 2. prioritet | 3. prioritet | 4. prioritet
K20: Nuveerende landbrugsdrift 30 21 55 134

M2: Sprgijtefri randzone 67 93 79 5

L18: Sprgjtefri randzone med udleeg af urter | 86 100 49 8

P7: Sprajtefri randzone med udleeg af urteri | 63 28 57 92
ekstensivt dyrket mark

Har foretaget rangordningen delvis 0 4 4 6

Det ses, at den nuvaerende landbrugsdrift har faet 1. prioritet i 30 tilfeelde
svarende til 12 procent, medens den har faet laveste prioritet i 134 tilfeelde
svarende til 55 procent. Den sprgjtefri randzone med udlaeg af urter er den
driftsform, som har modtaget flest scoringer som 1. prioritet (35 procent).
Det er ogsa denne driftsform, som har den laveste vaeegtede gennemsnitlige
score — dvs. hgjeste prioritet - pa 1,9 efterfulgt af M2 (2,1), P7 (2,7) og K20
(3,22). Den deskriptive analyse viser saledes, at den sprgjtefri randzone med
urter prioriteres som den form for &endret landbrugsdrift, hvor natureffekterne
star bedst mal med omkostningerne ved at opna disse.

Som opfglgning pa rangordningsevelsen blev betydningen af at omtale
pesticider som arsagsfaktor inddraget, idet respondenterne blev spurgt: "Ved
de @ndringer i landbrugsdriften, som vi har praesenteret Dem for, skyldes
natureffekterne nedsat pesticidforbrug i markkanterne. Hvis man helt ophgrer med
at anvende pesticider i korndyrkningen, vil man opna omtrent de samme
natureffekter som ved den sidste type landbrugsdrift (P7 i skemaet), men bragdprisen
vil stige yderligere med 18 procent. Er De villig til at betale en samlet merpris pa
brad pa 52 procent for helt at undga pesticider i kornproduktionen?". Hertil
svarede 41 procent "ja" og 50 procent "nej", medens de resterende svarede
"ved ikke".

Med henblik p3, at belyse sammenhangen mellem de afgivne svar i
rangordningsgvelsen og gnsket om at undga pesticider i kornproduktionen, er
der i tabel 5.3 vist en krydstabulering mellem den foretrukne landbrugspraksis
i rangordningen og svaret pa pesticidspgrgsmalet.

Tabel 5.3. Krydstabulering mellem 1. prioritet i rangordningen og gnsket om at undga pesticider i
kornproduktionen (antal respondenter)

Er De villig til at betale en merpris pd 52 procent pa
brgd for helt at undga pesticider i kornproduktionen?

Scenarie med 1. prioritet Ja Nej Ved ikke

K20: Nuveerende landbrugsdrift 5 22 3

M2: Sprgijtefri randzone 14 48 5

L18: Sprgjtefri randzone med udlaeg af urter | 36 a7 3

P7: Sprajtefri randzone med udlaeg af urter i

ekstensivt dyrket mark 49 7 7

Ved ikke 5 9 6

Uanset valget af fagrste prioritet i rangordningsgvelsen findes der
respondenter, som er villige til at betale den angivne merpris for ophgr med
pesticidanvendelse i kornproduktionen. Ikke overraskende ses der en tydelig
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forskel, idet der blandt de, der har valgt nuveerende landbrugspraksis som
farste prioritet i rangordningsgvelsen, kun er 5 (17 procent) som er villige til
at betale merprisen, medens det er 78 procent for de, der har valgt scenariet
med den starste natureffekt (P7).

Det er saledes tydeligt, at introduktionen af pesticider som arsagsfaktor
pavirker en stor del af respondenterne i retning af gget betalingsvilje. Og dette
er uanset at respondenterne oplyses om, at natureffekterne ikke endres i
forhold til de, der blev vist for det mest vidtgaende scenarie (P7). Endvidere
fremgar det klart, at hovedparten af de, der skifter prioritering tilhgrer den
gruppe der havde den hgjeste betalingsvilje i rangordningsgvelsen. Dette
haenger nok sammen med, at den marginal (ekstra) betaling ved at &endre
prioriteringen er mindst for denne gruppe.

Som opfalgning pa spgrgsmalene vedr. prioritering, blev respondenterne
spurgt om de havde fundet det svert af foretage rangordningen, samt, safremt
de ikke havde foretaget rangordningen, hvad arsagen var dertil. Resultaterne
heraf er vist i tabel 5.4.

Ca. 43 procent af respondenterne fandt det vanskeligt at foretage
rangordningen. For de, der ikke har foretaget rangordningen er hovedarsagen
vanskeligheder med at forholde sig til rangordningen, medens kun 2 reelt ikke
gnskede at deltage.

Efter rangordningen og de opfelgende spergsmal, blev respondenterne bedt
om at tage stilling til en raekke udsagn med relation til natur og landbrug.
Formalet hermed, er at afdeekke sammenhangen mellem respondenterne
generelle holdninger og deres prioritering af scenarierne. Desuden vil det ogsa
styrke grundlaget for at udveelge personer til de opfglgende kvalitative
personinterviews.

Tabel 5.4. Respondenterne oplevelse af rangordningsgvelsen

Antal Procent
Fandt De det svart af veelge mellem de forskellige typer
landbrugsdrift?
Ja 114 42,9
Nej 145 54,5
Ved ikke 7 2,6
Hvad var arsagen til at De ikke har foretaget
rangordningen?
Jeg kunne ikke forholde mig til valgmulighederne 12 60,0
Jeg ansker ikke at foretage rangordningen 2 10,0
Andet 6 30,0

| tabel 5.5 er resultaterne vist. Udsagn 1 og 2 har til formal at belyse
respondenternes generelle miljgprofil. Seksoghalvtreds procent af
respondenterne var uenige i udsagnet om, at landbruget i dag drives pa en
miljg- og naturmaessig forsvarlig made, medens 46 procent mener, at
landbruget skal omlagges til gkologisk produktion.

De folgende tre udsagn vedrgrte finansieringen af mere natur. Naesten 80
procent var enige i, at der skal bruges offentlige midler pa natur- og
miljgbeskyttelse, ligesom 88 procent ville betale mere for deres fadevarer, hvis
det var til gavn for naturen. Der var en sterre deling vedragrende spgrgsmalet:
"landmanden ber betale for gode levevilkar for vilde dyr og planter i
kornmarkerne", idet 58 procent var enige og 37 procent uenige.
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De sidste to udsagn omhandlede respondenternes opfattelse af kornmarker
som natur. Til udsagn 6: "jeg betragter ikke kornmarker som rigtig natur" var
60 procent uenige, ligesom 74 procent tilkendegav, at kornmarker har stor
betydning for deres naturoplevelser.

Tabel 5.5. Respondenternes generelle holdninger til natur og landbrug, svarfordeling i procent

Meget | Enig Uenig | Meget | Ved
enig uenig ikke
1. Jeg mener, at dansk landbrug i dag overvejende drives pa | 7,1 32,0 42,9 12,8 53
en miljg- og naturmaessig forsvarlig made
2. Jeg mener, at landbruget bar omlaegges til gkologisk 13,9 32,3 39,8 9,4 4,5
produktion
3. Jeg mener, at der skal bruges offentlige midler pa miljg- 25,2 52,6 13,2 4,5 4,5
0g naturbeskyttelse
4. Jeg vil gerne betale mere for mine fgdevarer, hvis det er til | 24,8 63,2 6,4 2,6 3,0
gavn for naturen
5. Jeg mener, at landmanden bgr betale for gode levevilkar 9,4 48,9 30,1 6,8 4,9
for vilde dyr og planter i kornmarkerne
6. Jeg betragter ikke kornmarker som rigtig natur 9,8 27,1 47,0 13,2 3,0
7. De dyrkede marker har stor betydning for mine 22,9 51,1 19,9 1,9 4,1
naturoplevelser

Svarene pa de opfelgende udsagn viser to vaesentlige aspekter:

1. der er en udbredt accept af tanken om, at betale for naturforbedringer
gennem fgdevarepriserne;

2. naturen i kornmarkerne og dermed landbrugets omdriftsarealer spiller en
stor rolle for respondenternes naturopfattelse.

Dette er serdeles vaesentligt for validiteten af svarene pa rangordningen, idet
det indikerer, at respondenterne forholder sig til landbrugsarealet som natur —
eller levested for naturens dyr og planter — samt at de accepterer tanken om, at
&ndringer i fgdevarepriserne kan finansiere naturforbedringer. Det er to
afgarende praemisser for, at rangordningen udfgres meningsfuldt, og jf.
svarafgivelsen til udsagnene, er der en udbredt accept af disse blandt
respondenterne. Den udbredte accept af tankegangen bag undersagelsen
understreges ogsa at den meget hgje svarprocent.

5.3 Model for estimering af betalingsvilje samt resultater

Formalet med at supplere den deskriptive analyse med en mere teoretisk
funderet gkonometrisk analyse er farst og fremmest at estimere betalingsviljen
for forbedret natur. Det er i sig selv et formal at finde saddan et skan og det er
ngdvendigt, hvis resultaterne af denne type undersggelse skal indga i en cost-
benefit analyse.

Valg af statistisk model

Den gkonometriske tilgang adskiller sig fra den deskriptive, idet den
gkonometriske tilgang har et ret pracist teorigrundlag. Ved contingent ranking
skal respondenten vealge mellem forskellige diskrete muligheder og den
gkonometriske model skal veelges sa det er muligt at analysere denne type
data. | forbindelse med brug af contingent ranking metoden anvendes den
sakaldte “random utility” model som det teoretiske grundlag. En af de farste
anvendelser af denne model er Beggs’ et al. (1981) analyse af efterspgrgslen
efter el-biler. Det veesentligste problem som knytter sig til at vurdere el-bilers
potentiale er, at der ikke i markedet findes produkter hvis karakteristika
minder tilstraekkeligt meget om el-bilers karakteristika. | studiet af el-biler lgste
man dette ved at beskrive en reekke forskellige el-biler gennem
produktattributter og bede respondenterne om at rangordne mulighederne.
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Miljggoder behandles i denne type analyse som private goder og i n&rveerende
studie er attributterne antallet af vilde planter, agerhgnekyllingers overlevelse
og omkostningerne i form af stigende brgdpris. ’Random utility”” modellen
knytter den enkelte respondents forventede nytte til produktattributter og nar
en respondent foretreekker en mulighed frem for en anden er det fordi den
fgrstnaevnte giver den stgrst mulige forventede nytte.

”Random utility” modellen bygger pa en reekke antagelser hvor navnlig to har
betydning for fortolkningen af resultaterne. Den fgrste veaesentlige antagelse er,
at respondenternes praeferencer for de forskellige muligheder forudsaettes at
kunne beskrives ved en nyttefunktion som angiver den enkelte respondents
nyttegevinst som funktion af produktionsattributtens niveau, omkostninger og
sociogkonomisk karakteristika. | langt de fleste anvendelser antages, at
nyttefunktionen er en simpel lineeer kombination af produktattributter og
omkostninger. Den anden vasentlige antagelse knytter sig til det stokastiske
element som modellen tilfgjes. Den valgte indirekte nyttefunktion skal opfattes
som en forsimplende approksimation for en sand indirekte nyttefunktion og
den gkonometriske model skal derfor tilfgjes et stokastisk element for at tage
hgjde for, at en statistisk model kan afvige fra det faktiske udfald.

Modellen vil altsa sige noget om sandsynligheden for at en respondent velger
en mulighed frem for en anden. Det analytisk set simpleste valg er at antage at
fordelingen af de stokastiske elementer falger en Gumpel fordeling. Ulempen
herved er at det sa ma forudsattes at forholdet mellem sandsynlighederne for
at vaelge to muligheder er uafhangig af niveauet for attributterne i de andre
muligheder (benavnt 11A: Independence of Irrellevant Alternatives-
antagelsen).

Antagelsen vedrgrende de stokastiske elementers fordeling har betydning for,
hvorledes respondenternes svar kan anvendes i den gkonometriske analyse. |
denne analyse er der fire scenarier med forskellige produktattributter og den
enkelte respondent har rangordnet alle fire muligheder. Den ene mulighed er
at fokusere pa at én mulighed er foretrukket frem for de andre muligheder -
ogsa kaldet Most Preferred Alternative (MPA-metoden). Den anden
mulighed er at benytte hele den information som den samlede rangordning
indeholder. Estimaterne for betalingsvilje afhenger af om den ene eller den
anden fortolkning veelges, og det er pa sin vis mest relevent at bruge den fuld
rangordning, da denne indeholder mest information. I langt de fleste studier
har det dog vist sig at veere problematisk at benytte den fulde rangordning idet
I1A-antagelsen ikke er opfyldt, hvorfor der meget hyppigt fokuseres pa den
mest foretrukne mulighed (MPA-metoden).

Estimationsresultater

I nerveerende studie er et valgt at estimere en lineger nyttefunktion, som viser
betalingsviljen for flere vilde planter og forbedret overlevelse for agerhgns.
Der er gennemfart en reekke tests af forskellige modelspecifilationer mm. som
er beskrevet nermere i bilag B. Estimationerne viser, at respondenterne taget
under et er villige til at acceptere en prisstigning pa 0,57 kr pr. brad for at fa
forgget agerhgnekyllingers overlevelse med 10 pct.. Tilsvarende vil
respondenterne acceptere en prisstigning pa 0.07 kr pr. brad for at gge
antallet af vilde planter med 10 procent fra 26 til 28.6.

Estimaterne er signifikante, men det kan ikke umiddelbart sluttes, at de
estimerede veerdier kan laegges til grund for aggregering og direkte anvendelse
i forbindelse med vedtagelse af miljgpolitiske tiltag pa omradet, bl.a. fordi der
er tale om et pilotstudie med forholdsvis fa respondenter (250), hvilket har
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betydning for resultaternes repreesentativitet. Dette er grundigt drgftet i den
publicerede litteratur pa omradet. En anden type vurdering er at sasmmenligne
med andre resultater, og i tabel 5.6 er resultatet anfgrt sammen med resultater
fra publicerede studier, der er rettet mod miljgmaessige forhold og som
benytter samme type metode (rangordning).

Tabel 5.6. Sammenligning med andre studier

Variabel Kommentar
Haerner et al. (2001) | Elge CVM $85 Fra 1 elg per 2-3 jagtdage
CR $4 til 1-2 elge per jagtdag.
Garrod et al. (1998) | Naturkvalitet CR £0.10 Betaling per husholdning for bedre
1 pct. feerre kabler etc. land kanaler.
Foster et al. (2000) | Sygdom CR-MPA | £ 1,75 Reduktion af 1 sygdomstilfalde.
Biodiversitet £ 13,50 |Undga tab af en fugleart
Denne undersggelse | Agerhgnekyllinger | CR-MPA | Kr. 0.57 | Stigning pa 10 pct. i overlevelse.
Antal planter Kr. 0.07 | Stigning pa 10 pct.

| forhold til den skennede betalingsvilje skal opmarksomheden henledes pa
studiet af Haener et al. (2001). Her skannes over betalingsviljen for
forbedrede jagtmuligheder og hvis man bruger contingent valuation er
veerdien $85 mens den er $4 nar det er et contingent ranking studie som ligger
til grund. Den store forskel peger pa at det er et dbent spgrgsmal, om
resultaterne fra neervaerende studies kan anvendes til at skanne betalingsviljen
til brug for miljgpolitiske beslutninger.

Med hensyn til biodiversitet anfgrer Foster og Murrato (2000), at deres
estimater forekommer at vere i overensstemmelse med andre studier pa
omradet, men den skannede betalingsvilje ligger temmelig meget over den
betaling som kan observeres i forbindelse med frivillige betalinger til
naturbeskyttelse. Med hensyn til den i narveaerende studie skannede
betalingsvilje er denne opgjort pr. brgd, og der er tale om naturgevinster som
ikke kan sammenlignes med naturgevinsterne i de andre studier. Derfor er det
ikke umiddelbart muligt at vurdere validitet resultaternes stgrrelsesordner
gennem sammenligning.

Eksempel pa C/B analyse

Med henblik pa at fa en indikation af de velfeerdsgkonomiske resultat ved
etablering af sprgjtefri randzoner, kan de fundne benefit-priser sammenlignes
med den tabte jordrente. Beregningen tager udgangspunktet i etablering af
sprejtefri randzoner pa 10 procent af arealet med kornmarker i omdrift — dvs.
svarende til det forsggsdesign, som ligger til grund for spgrgeskemaet.
Reduktionen i velfeerdsgkonomisk jordrente er opgjort til omkring kr. 1.600 kr
pr. ha sprgjtefri randzone for den foretrukne strategi (sprgjtefri randzone med
udlag), hvilket tillige giver en stigning i overlevelsen for agerhgns pa 10
procentpoint og 10 procentpoint flere vilde planter pr. m* sammenlignet med
referencen.

Med de estimerede skan, svarer en stigning pa 10 procentpoint for
miljggoderne til, at der accepteres en gget bradpris pa 1,22 kr svarende til 8,1
pct. En families arlige udgift til brad og kager udger kr. 3.025 kr, og den
maksimale betalingsvilje kan derfor beregnes til 245 kr pr. ar. Dette er et
overskantsken fordi kager indgar og fordi der ma forventes en (svag) nedgang
i forbruget af brad hvis priserne stiger. Safremt der aggregeres efter antallet af
familier i Danmark, som er pa omtrent 2.8 millioner, svarer det til en samlet
betalingsvilje pa ca. 686 millioner kr. Denne gevinst skal holdes over for en
landsdakkende implementering af sprgjtefri randzoner med udlaeg, svarende
til 10 pct. af det samlede kornareal pa 1,5 millioner ha. Herved er den samlede
arlige omkostning i sterrelsesordenen 240 millioner kr.
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Det skal understreges, at regneeksemplet skal ses som en demonstration af
anvendelsen af resultater fra veerdiseetningsstudier, og at det er forbundet med
stor usikkerhed samt noget restriktive forudsatninger. Derfor bgr det ikke
indga i generelle vurderinger uden naermere analyse.

5.4 Resultater fra opfglgende interview

Den kvalitative interviewundersggelse skal bruges til at komme et skridt
dybere end en spgrgeskemaundersggelse og belyse de holdninger, som de af
Gallup interviewede personer, giver udtryk for. Overordnet er det gnsket at
undersgge, hvorvidt verdisetningsstudiets praeemisser kolliderer med den
made, interviewpersonerne fortolker og reagerer pa det, de bliver spurgt om,
og i givet fald pa hvilke mader. En uddybende beskrivelse af den kvalitative
interviewundersggelse findes i bilag D.

Der er af ressourcemaessige arsager kun et lille antal kvalitative interviews til
radighed for undersggelsen (5 i alt). Disse skal derfor bruges til at deekke sa
mange “kvaliteter” som muligt. Dvs. at udveelgelseskriteriet helt overordnet er
variation - variation pa demografiske variable som ken, alder, familieforhold,
uddannelse, erhverv, indkomst og geografisk beliggenhed og variation i de
holdninger som Gallup undersggelsen afdaekker. Hver interviewperson skal
saledes deaekke en rakke af de naevnte kvaliteter. Alle interviews er foretaget
efter samme interviewguide. Guiden er bygget op over temaerne holdninger
og handlinger/erfaringer i relation til natur, holdninger og handlinger i relation
til landbruget, holdninger og handlinger i relation til miljg og kommentarer til
Gallup-besvarelsen i nevnte reekkefglge. Se bilag 5 for en beskrivelse af
udveelgelseskriterier, udvalgte interviewpersoner, interviewguide og resultater.

Interviewene handlede langt overvejende om forholdet til natur, fgdevarer,
landbrug og miljg i den interviewedes hverdagsliv. Da mennesker er
forskellige - og da de udvalgte interviewede var tilstraebt forskellige - viste der
sig naturligvis ogsa at vaere meget forskellige relationer til emnerne blandt de
interviewede. Kun en enkelt af de interviewede oplever emnerne som
sammenhangende. For de gvrige udger natur, mad, landbrug og miljg
adskilte elementer i livet, som de forholder sig til pa mange forskellige mader.
Derfor er den kontekst som den enkelte respondent besvarer Gallup
spergsmalene ud fra vidt forskellig, som de falgende to eksempler illustrerer:

En kvinde, som er meget bevidst om sit fadevarevalg og om sundhed i bred
forstand, ser kritisk pa sine egne forbrugsvalg i dette lys. Hun har meget fa
penge (pa SU) og vil gerne kgbe gkologisk, men gar det kun i begranset
omfang. Derfor svarer hun - i et forsgg pa at vaere arlig — at den nuverende
landbrugsdrift stemmer bedst overens med hvad hun kan betale. Da hun kort
efter bliver spurgt om hun vil betale 52% mere for helt at undga pesticider i
kornet, siger hun "ja" — det er det hun gnsker. Hun springer altsa fra at svare
som forbruger til at svare som borger, og som forbruger dgmmer” hun sig
selv i forhold til sine idealer.

En mand med egen virksomhed afgiver den stik modsatte rangordning. Han
prioriterer altsd den dyreste model hgjest og sa fremdeles. Han siger ogsa ja til
at ville betale 52% mere for at fa kornet pesticidfrit. Denne mand kgber (og
spiser) vaesentlig feerre gkologiske produkter end fgrnavnte kvinde. Prisen pa
fedevarer er for ham ligegyldig. Han har rad til at betale, hvad det skal vare.
Han kaber det han har lyst til, og det han synes er kvalitet. Det er nogen gange
gkologisk, men langtfra altid. Han svarer som forbruger, men afspejler ikke
reelt sine handlinger. Han svarer som han gnsker at se sig selv som forbruger.
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Der er saledes ikke nogen umiddelbar sammenhzang mellem udtrykt
betalingsvilje og faktiske handlinger. Relationen mellem holdning og handling
er kompleks, og man kan f.eks. ikke treekke 20% eller 50% fra den udtrykte
betalingsvilje og sa na frem til den reelle.

Problematikken om hvorvidt respondenter forholder sig som forbruger eller
borger er kendt fra andre undersggelser og sas allerede under
fokusgruppeinterviewene. Ved fokusgruppeinterviewene var det tydeligt, at
der var to mader at argumentere for sin rangordning, nemlig enten, som
staende ved kgledisken i supermarkedet, eller som borger med gnsker for
fremtidens fgdevareproduktion. Samme distinktion gar igen i
enkeltpersoninterviewene — endda inden for det enkelte interview. En af
veerdisetningsteoriens praemisser er imidlertid at respondenten skal forholde
sig som forbruger (her hypotetisk forbruger) og vi har i designet af
spgrgeskemaet sggt at styre respondenten i denne retning. Alligevel ma man
konkludere at det ikke kan lade sig gare at ’tvinge” alle respondenter til at
svare i overensstemmelse med praemisserne. Den enkelte respondent svarer
heller ikke altid konsistent som enten forbruger eller borger.

De interviewede kan godt huske situationen, hvor de blev interviewet af en
person fra Gallup, og at der var en seance i interviewet, der handlede om
natur og landbrug. Ingen af de interviewede er i stand til at gengive, hvad det
handlede om. Den mest oplyste (hvad fedevarer, natur og miljg angar) af de
interviewede, sagde uopfordret, at der var for meget baggrundsinformation,
og at det i hvert fald ingen forskel gjorde, for hun kunne ikke kapere det i
situationen. Ingen af de interviewede har gjort sig nogen tanker i
interviewsituationen om hvad a&ndringerne i landbrugsdriften handler om eller
kunne handle om. Dvs. at det efterfalgende spgrgsmal om betalingsviljen for
at undga pesticider reelt er ny information. En af de interviewede har fglt sig
veeldigt provokeret af at det naeste emne efter veerdisetningsspgrgsmalene
handlede om cigaretmaerker.

Flere af de interviewede har pa baggrund af den forudgaende samtale om
natur, mad, landbrug og miljg og iser deres egne handlinger gnsket at endre
deres svarafgivelse. Derimod har ingen af de interviewede givet udtryk for en
principiel modvilje mod at afveje biodiversitet over for omkostninger, altsa
modvilje mod gkonomisk vardisatning af natur.

Resultaterne af spgrgeskemaundersggelsen fremstar saledes som et
konglomerat af betalingsvilje og politiske gnsker, af respondentens selvbillede
og vurdering af egne handlinger. Derfor kan resultaterne af det konkrete
veerdisaetningsstudie for pesticider set pa baggrund af
enkeltpersoninterviewene ikke tolkes som et entydigt udtryk for danskernes
betalingsvilje for at reducere pesticidforbruget.

Metodisk kan der konkluderes, at det i en spgrgeskemaundersggelse er
problematisk at preesentere mere komplekst materiale end det her
foreliggende. De fleste detaljer gar allerede, som det foreligger, hen over
hovedet pa respondenterne, men de forstar hovedbudskabet: hvis vi betaler
noget mere for vores fadevarer, bliver der bedre forhold for planter og dyr” og
de anerkender/respekterer denne sammenhang. Dette relaterer sig dog til den
her praesenterede kontekst, og kan ikke automatisk forventes at geelde for
andre cases. Metodisk kan det endvidere konkluderes, at det ikke — i det
mindste i denne undersggelse - er muligt at sikre sig preemissen betalingsvilje
under budgetrestriktion konsekvent opfyldt, idet respondenterne skifter
imellem rollen som “udgvende forbruger” og “politisk borger”. Nar svarene
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afgives som borger, forholder respondenten sig slet ikke til tanken om
budgetrestriktion, men ogsa nar respondenten svarer som forbruger blander
idealiserede forestillinger eller kritiske bedgmmelser af egne gerninger sig ind i
den foretagne rangordning.

5.5 Benefit transfer — anvendelse af andre studier

I policysammenhange kan det vere af stor betydning, at udnytte resultaterne
fra eksisterende studier til vurdering af potentielle benefits i nye omrader.
Denne form for overfarsler kaldes “’benefit transfer”, og kan indga i cost-
benefit og omkostningseffektivitets analyser og derved bidrage til grundlaget
for beslutninger om naturforvaltningsprojekter og lignende.

Ved benefit transfer af resultater eller estimerede funktioner vil der som regel
opsta en vis grad af overfarselsfejl, sammenlignet med et originalt casestudie.
Hvor store overferselsfejl som accepteres ma afggres indenfor hvert enkelt
projekt, afhaengigt af projektets omfang, betydning, omkostninger mv., og der
kan ikke gives generelle retningslinjer.

Der kan dog opstilles en raekke generelle krav til de originale studier som der
overfares fra - de sakaldte studieprojekter - og til de projekter som det overfares
til - de sakaldte policyprojekter - og til den kontekst disse projekter omhandler:

e Data skal veere adekvate

o Metoderne og modelleringsteknikkerne skal veere korrekte i den
sammenhang de anvendes

Kontrol af om disse krav er opfyldt i studieprojekterne kan foretages ved at
anvende peer reviewede studier, som er publiceret i internationalt anerkendte
tidsskrifter eller bager. Endvidere geelder det, at det gode, der veerdisattes,
skal vaere entydigt og detaljeret beskrevet. Dvs. at vaesentlige sociogkonomiske
karakteristika ved omradet og miljgkvaliteten skal veere beskrevet, fx:

o miljgkvalitet, evt. ndringer heri, skala, evt. tidshorisont, substitutter,

e andre omradekarakteristika af betydning hvis det er et stedsbundet gode
der undersgges,

o Dbefolkningsforhold og respondentgrupper.

| litteraturen anbefales det endvidere at overfgre egentligt benefit funktioner,
og ikke benefit resultater (priser), da overfarsel af funktioner sikrer overfgrsel
af sa meget information som muligt om miljgkvalitet, omradekarakteristika,
sociogkonomiske forhold, etc. pa en konsistent made. Dog giver litteraturen
ikke entydige anvisninger pa, hvilke metoder der er bedst, da overfarsel af
benefit funktionen ikke kun sikrer et hgjt informationsniveau men ogsa er
data- og tidskreevende. Erfaringerne viser desuden vasentligheden af, at
konteksten for det udfarte studieprojekt skal vaere beskrevet sa pracist som
muligt med hensyn til bade forudsetninger, data og metoder safremt
resultaterne senere skal kunne indga i benefit transfer til andre omrader.

Ved benefit transfer er det saledes serdeles vigtigt, at vurdere om studie- og
policyprojekterne kan siges at vere inden for de samme kontekster eller om
det er vaesentlige forhold som tilsiger, at betalingsviljen og praferencerne vil
veere forskellige mellem omrader eller over tid. Litteraturen viser, at dette
seerlig geelder, hvis der skal overfgres mellem befolkningsgrupper, f.eks.
mellem lande, eller over tid. Her spiller sociogkonomiske forhold, politisk
klima og kulturelle forhold, som pavirker de praferencer som respondenterne
udtrykker, en stor rolle. Varierer disse meget mellem omrader eller over tid
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kan benefit transfer vaere behaftet med store fejl. For sa vidt angar pesticider
er der oplagt, at praeferencerne overfor virkningerne af pesticidanvendelsen
kan endre sig over tid, f.eks. pa grund af opstaede haendelser med pavirkning
af grund- og overfladevand, eller ved oplysninger til offentligheden om sarlige
sundhedsaspekter. Tilsvarende er det oplagt, at preferencerne for rent vand,
biodiversitet eller fgdevare produceret uden pestcider varierer mellem
befolkningsgrupper og omrader afhaengig af bl.a. substitutter, indtaegtsniveau
etc.

I det case, som er analyseret i projektet, er det iseer sveert at beskrive
natureffekterne entydigt som kriterierne foreskriver. Problemet er, at den
samme &ndring i pesticidanvendelsen kan give vidt forskellige effekter ved
forskellige lokaliteter, og vil kunne variere med jordtyper, afgregder, klima,
dyrkningshistorie, naboarealer etc. | det omfang man kan tage udgangspunkt i
natureffekter, der er rimelig generelle, og som optraeder med stor
sandsynlighed er det rimeligt at opstille generelle (eller repraesentative) arsags-
virkningsforhold som kan anvendes i vaerdisetningsstudier. Dermed kan de
ogsa anvendes til benefit transfer, fordi effekterne ikke er stedbundet men
udtryk for en gennemsnitlig generel effekt. Eksempler pa denne form for
effekter er beregninger for antallet af vilde planter, fuglefadeemner,
sandsynligheden for at agerhanekyllinger vil overleve etc. Lignende forhold vil
ogsa optraede ved vaerdisetning af andre former for effekter af
pesticidanvendelse og det understreger betydningen af, at de biologiske eller
andre effekter, der indgar i studieprojektet er rimeligt sammenlignelige med
de, der indgar i policystudiet.

Kravene om sammenlignelighed mellem policy- og studieprojekterne vedrgrer
saledes bade den biologiske og sociogkonomiske kontekst. Endvidere peger
anbefalinger i litteraturen pa, at rangordningsmetoder og andre metoder, der
indebarer valg og et hgjt informationsniveau, er bedre egnet til benefit
transfer end andre metoder, f.eks. contingent valuation. Det foreligger dog
ikke entydige resultater, og tests af benefit transfer mellem bade omrader og
befolkningsgrupper kan derfor give mere viden herom. Sarlig overfarsel
mellem befolkningsgrupper har vearet problematiseret i litteraturen.

Der er udfert nogle fa udenlandske studier der vaerdisetter eendringer i
pesticidanvendelsen. Studierne omfatter hovedsageligt opggarelse af
betalingsvilje for produkter der er behandlet/ikke behandlet med pesticider,
men der findes ogsa fa eksempler pa opgarelse af veerdien ved @ndret
pesticidanvendelse pa natur og miljg. Disse studier opfylder kravene om
adeekvate data og metoder, idet de er videnskabeligt publicerede, men der er
meget som tyder pa, at de kontekster disse studier indgar i — f.eks. holdninger
til produktkvalitet, til sundhed og natureffekter, kan vaere forskellige fra
danske forhold med hensyn til befolkningens preeferencer og holdninger. Det
skyldes ogsa, at de miljgforhold der er forbundet med effekter af
pesticidtilfgrsel er forskellige — f.eks. er der forskelle i anvendelsen af grund-
og overfladevand til drikkevand.

Der kan saledes ikke gives entydige anbefalinger pa om benefit transfer er
muligt eller forsvarligt, men spargsmalet om sikkerheden ved benefit transfer
fra udenlandske studier til danske forhold bgr omhandle mere end blot en
konstatering af om overfarsel er teknisk mulig. Konteksten for studie- og
policyprojekterne ma ogsa vurderes. Det betyder, at studierne skal vurderes
bade med hensyn til rsags/virkningssammenhznge (bl.a. midler, mangder,
arealer mv.) samt forskelle i holdningen til pesticider som produktionsinput.
For at komme videre i denne vurdering kan der anvendes tests for
overfarselsfejl nar man overfgrer fra udenlandske studier til danske forhold.
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En form for test er at udfere det samme studie i to lande, og sammenligne om
de estimerede modeller og parametervaerdierne er samstemmende. Sadanne
tests kan foretages, men er endnu ikke foretaget pa danske forhold.
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6 Konklusioner pa projektets
empiriske del

6.1 Case studiets opbygning

Det gennemfgrte casestudie har omhandlet vaerdisatning af miljggoderne i
form af biodiversitetseffekterne ved etablering og drift af forskellige typer
sprajtefri randzoner i kornmarker. Da de betragtede miljggoder ikke omsettes
pa et marked, og der ikke findes parallelle markeder, hvorfra prisestimater for
goderne kan aflaeses, er det vaeret ngdvendigt at anvende en af de sakaldte
hypotetiske veerdisetningsmetoder. Her bedes et antal reprasentativt udvalgte
respondenter om at foretage valg pa et hypotetisk marked for miljggoderne, og
pa grundlag af resultaterne sgges de gnskede priser estimeret.

Ved veerdisaetning med hypotetiske metoder er der tre faser, som er
nedvendige at analysere. Farst skal det gnskede policy-spgrgsmal formuleres.
Dette omfatter klarleegning af, hvilke miljggoder, der er vaesentlige i analysen
samt en vurdering af, hvorvidt der kan tilvejebringes generelle og rimeligt sikre
naturvidenskabelige estimater for effekten pa biodiversitetsindikatorer med
direkte tilknytning til miljggoderne. Her er det ngdvendigt at foretage en
afvejning mellem gnsket om naturvidenskabelig praecision og ngdvendigheden
af, at respondenterne (ikke-eksperter) kan forholde sig meningsfuldt og med
en vis genkendelse til de valgte indikatorer. Dette kan fordre, som i dette case,
at der foretages supplerende analyser pa grunddata med henblik pa at vise
effekten af eendringer i flora og insekter pa almindeligt kendte fugle eller
pattedyr. Her er en tvaerfaglig diskussion veasentlig for pa den ene side, at
klarleegge rammerne for fortolkning og videre analyse af de
naturvidenskabelige problemstillinger, og pa den anden side tilvejebringe et
anvendeligt input for de samfundsvidenskabelige analyser.

Den anden fase omfatter valg af vaerdisetningsmetode, udformning af
spgrgemateriale samt gennemfgrsel af spgrgeundersggelsen. Dette har til
formal at tilvejebringe det primere datamateriale, som estimationen af
prisestimaterne baseres pa. Design af spegrgematerialet vil typisk forlgbe som
en iterativ proces, hvor der dels er et samarbejde om beregning og
preesentation af de valgte indikatorer for miljggoderne, herunder
introduktionstekst og evt. opfalgende spargsmal, og dels sker en afprevning af
spgrgematerialet i fokusgrupper med en efterfalgende tilretning. Design og
afprgvning af spgrgematerialet er veesentligt med henblik pa at minimere
risikoen for fortolkningsfejl samt for at sikre, at respondenterne opfatter
spergeskemaet i den rette kontekst. Eksempler herpa fra det gennemfarte case
er, at usikkerheden pa biodiversitetsindikatorerne var vist i det oprindelige
opleg til spgrgeskema i form af gennemsnits og minimumsverdier.
Fokusgruppe-interviewene viste, at denne information stort set ikke blev
anvendt og heller ikke signalerede starre troveerdighed for respondenterne,
hvorfor minimumsveardierne blev udeladt i det endelige spgrgeskema.

Den tredje fase i et veerdisaetningsstudie er analyse af de indsamlede data samt
afdeekning af statistisk usikkerhed og fortolkningsusikkerhed. Et vaesentligt
spgrgsmal i denne sammenhang er betydningen af at omtale pesticider som
arsagsfaktor blev omtalt. Det viste sig, at 41 procent af respondenterne var
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villige til at @ge deres betalingsvilje, blot de blev oplyst at
biodiversitetseffekterne skyldes &ndret pesticidanvendelse, medens 50 procent
ikke &endrede deres betalingsvilje. Og dette var uanset at respondenterne
oplyses om, at natureffekterne ikke sendres i forhold til de, der tidligere var
vist. Baggrunden for dette skift i prioriteringerne vurderes som vaesentligt at
analysere naermere i fremtidige danske studier vedr. praeferencer for endret
pesticidanvendelse.

Efter de egentlige spgrgsmal vedr. afvejning mellem natur og gkonomi, blev
respondenterne bedt om at tage stilling til en raekke udsagn med relation til
natur og landbrug. Desuden blev der foretaget et mindre antal kvalitative
interviews. Begge dele sigtede pa, at afdeekke sammenhangen mellem
respondenternes generelle holdninger og deres prioritering af scenarierne,
samt at belyse evt. uoverensstemmelser mellem de grundleeggende praemisser
for estimering af betalingsvilje ud fra spgrgeundersggelser og respondenternes
aktuelle preemisser for svarafgivelsen.

6.2 Diskussion af erfaringerne

Svarene pa de opfglgende udsagn i spergeskemaet viser to vaesentlige
aspekter. For det farste er der en udbredt accept af tanken om, at betale for
naturforbedringer gennem fadevarepriserne, og for det andet tilleegges
naturen i kornmarkerne og dermed landbrugets omdriftsarealer en stor rolle
for respondenternes naturopfattelse. Dette er seerdeles vaesentligt for
validiteten af svarene pa rangordningen, idet de indikerer, at respondenterne
forholder sig til landbrugsarealet som natur — eller levested for naturens dyr og
planter — samt at de accepterer tanken om, at &ndringer i fadevarepriserne
kan finansiere naturforbedringer. Dette er to afggrende preemisser for, at
rangordningen udfgres meningsfuldt, og jf. svarafgivelsen til udsagnene, er
der en udbredt accept af disse blandt respondenterne. Den udbredte accept af
tankegangen bag undersggelsen indikeres ogsa af den hgje svarprocent.

Omvendt viser de opfalgende personinterview af 5 udvalgte respondenter, at
til trods for den generelle accept af afvejningen mellem miljggoder og
gkonomisk indtjening leegges denne idé ikke stringent til grund for de
foretagne rangordninger. Saledes forholder respondenterne sig ikke
systematisk til premissen om at de handler under en budgetrestriktion, idet
respondenterne har vanskeligt ved at skelne mellem rollen "udgvende
forbruger" eller "politisk borger". Saledes afspejler visse af svarene en egentlig
forbrugertilgang, dvs. hvor budgetrestriktionen delvist accepteres, medens
andre baserer deres valg ud fra idealiserede forestillinger om sig selv, dvs.
hvad man synes man burde gare og ikke hvad man gkonomisk har mulighed
for at gare.

Dette er et kendt problem i veerdisztningslitteraturen vedrgrende hypotetiske
markeder og udggr et vaesentligt usikkerhedsmoment ved fortolkningen af
resultaterne — eller rettere de egentligt verdiestimater — fra studiet. | den
gkonomiske litteratur farer dokumentationen af problemet til to modsatrettede
konklusioner. Den fgrste, som kan betegnes teoretikernes fortolkning, er, at
muligheden for at estimere praferencer for miljggoder empirisk baseret pa
hypotetiske markeder forkastes. Den anden, som kan betegnes praktikkernes
fortolkning, er, at der naturligvis er stor usikkerhed ved at tilvejebringe
empiriske estimater for betalingsvilje for miljggoder, men den insigt der opnas
ved at gennemfare studier og kunne anvende resultaterne i policy-analyse bgr
anerkendes og udnyttes (Carson et al., 2001).

54



Der skal ikke her drages en endelig konklusion, men det skal understreges, at
uanset hvilken man hzlder til, vil en konstruktiv diskussion pa grundlag af
samarbejde om udarbejdelse af konkrete veaerdisaetningsstudier tilvejebringe et
styrket grundlag for at vurdere hvorvidt — og i givet fald under hvilke
begransninger — resultaterne fra vardisatningsstudier baseret pa hypotetiske
markeder kan indga i fremtidige policy-analyser. Endvidere skal det erindres,
at formalet med veerdisaetningsstudier ikke alene er at tilvejebringe "priser",
men at aspekter som at strukturere policy-diskussionen, afdaekke
respondenternes holdninger (kvalitativt) samt at fremme forstaelsen af
behovet for eksplicit afvejning mellem miljggoder og andre goder er vaesentligt
resultater. Sidstnavnte kunne ogsa tale for, at en gget fokus pa
veerdiseetningsstudier i Danmark vil gge forstaelsen af preemisserne herfor og
derved reducere problemerne med at forholde sig til veerdisaetningsstudiernes
kontekst.

Safremt resultaterne fra vaerdisatningsstudier skal indga i policy-analyser
(sdkaldt benefit transfer), er der en raeekke konkrete forbehold, som bgar tages i
betragtning. Det er saledes vigtigt, at vurdere om studie- og policyprojekterne
kan siges at veere inde for samme kontekst eller om der er vasentlige forhold
som tilsiger, at betalingsviljen og praeferencerne vil veere forskellige mellem
omrader eller over tid. Litteraturen viser, at dette serlig kan vere et problem,
hvis der skal overfgres mellem befolkningsgrupper, f.eks. mellem lande eller
over tid. Her spiller sociogkonomiske forhold, politisk klima og kulturelle
forhold, som pavirker de praferencer som respondenterne udtrykker, en stor
rolle. Varierer disse meget mellem omrader eller over tid kan benefit transfer
veere behaftet med veesentlige fejl.

I studier vedr. biodiversitet er det iseer vanskeligt at beskrive natureffekterne
entydigt, idet den samme reduktion i pesticidanvendelsen kan give vidt
forskellige effekter pa forskellige lokaliteter. For det gennemfarte case studie er
de data, som de naturvidenskabelige undersagelser bygger pa, alle indhentet
under forholdsvis gunstige forhold med hensyn til naturindholdet. Det vil sige
pa veldrenede jorde med en afgrade, hvor der ikke gjort yderlige tiltag for at
reducere de vilde planter og med en randzone, der ligger syd eller vest for et
evt. hegn. Det betyder, at de vilde planter har haft mulighed for at udfolde sig,
men ogsa er holdt i ave af en afgrgde. Da resultaterne baserer sig pa en raekke
landsdakkende forsgg er de gyldige ved udleeg mod tarre naturarealer som
hede, overdrev, stengarde, jorddige og vejkanter, medens de ikke umiddelbart
kan overfares til sprgjtefri randzoner langs fugtige biotoper som f.eks.
vandlgb, hvor vakstpotentialet er starre.

I det omfang man kan tage udgangspunkt i natureffekter, der er rimelig
generelle, og som kan optraeeder med en stor sandsynlighed - og som kan
beskrives med sandsynligheder — er det rimeligt at opstille generelle (eller
repraesentative) arsags-virkningsforhold som kan anvendes i
veerdisaetningsstudier. Dermed kan de ogsa anvendes til benefit transfer, fordi
effekterne ikke er stedbundet men udtryk for en generel effekt. Men det
understreger betydningen af, at de arsags/virkningssammenhange og den
socio-gkonomisk kontekst, der indgar i studieprojektet, er rimeligt
sammenlignelige med de, der indgar i policystudiet.
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7 Konklusioner og anbefalinger

Det overordnede formal med projektet har varet, at belyse, om gkonomisk
veerdisaetning er muligt og fagligt forsvarligt til opgarelse af
pesticidanvendelsens ikke-markedsomsatte effekter pa natur og miljg i
Danmark. Resultaterne af arbejdet gennemgas her opdelt pa generelle
konklusioner samt anbefalinger for videre arbejde. Sidstnaevnte omfatter
diskussion af valg af veerdiseetningsmetode, muligheder for
arsags/virkningsbeskrivelser, design af spargeskema, data og statistisk
behandling, samt praktisk policy-anvendelse og benefit transfer.

7.1 Generelle konklusioner

Den internationale litteratur vedrgrende gkonomisk veerdisaetning er meget
omfattende, men nér det kommer til studier, hvor effekter af
pesticidanvendelse indgar, er der kun gennemfgrt ganske fa.
Verdisetningsstudier kan bidrage til det miljgpolitiske beslutningsgrundlag
ved at der fastseettes en konsistent starrelsesorden for veaerdien af forskellige
naturgoder baseret pa en falles moneteer skala. Derved er det muligt dels at
sammenligne effekterne pa forskellige miljggoder indbyrdes, og dels at
sammenholde effekten pa miljggoderne med effekterne pa markedsomsatte
goder. Dette giver grundlag for at foretage cost-benefit og
omkostningseffektivitets-analyser, og kan desuden bidrage til fastsettelse af
grgnne afgifter og prispolitikker. Emdvidere vil selve deltagelsen i et
veerdisaetningsstudie have betydning for for respondenterne, idet de opnar et
gget kendskab til afvejningsproblemerne mellem miljggoder og omkostninger.
Det kan saledes siges, at gennemfarsel af veerdisetningsstudier bade giver et
bidrag til beslutningsprocessen og til befolkningens kendskab til
miljgpolitikkens prioriteringsgrundlag.

Sammenfattende kan det konkluderes, at det pa det foreliggende grundlag er
muligt at gennemfare danske vaerdisaetningsstudier af pesticidanvendelsens
effekter. Men der er behov for videre arbejde pa omradet med henblik pa at
vurdere, om det er muligt at tilvejebringe resultater, som meningsfuldt kan
indga i det politiske beslutningsgrundlag. Dette skyldes iser to forhold. For
det farste er effekterne af pesticidanvendelse komplekse og sammensatte og
dermed vanskelige at beskrive for legfolk, sa de kan indga i gkonomisk
rationelle (hypotetiske) valgsituationer. Dette er et velkendt metodisk
problem, som det er muligt at arbejde videre med empirisk, bl.a. ved at
afprgve forskellige spgrgeformater, interviewformer, mm. For det andet
indikerer det gennemfgrte case-studie, at respondenterne har vanskeligt ved at
skelne mellem rollen udgvende forbruger eller politisk borger, samt at deres
prioriteringer blev pavirkede af, om "pesticider" blev omtalt som arsagsfaktor.
Dette peger pa, at det er vaesentligt at analysere, hvorvidt preemisserne for de
afgivne svar er i overensstemmelse med gkonomisk teoris forudsatninger for
at estimere betalingsvilje.

7.2 Anbefalinger

I forleengelse af de generelle konklusioner skal fglgende anbefalinger treekkes
frem:

Hypotetiske vs. observerede markeder
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| forbindelse med veerdisatningsstudier skelnes generelt mellem om data er
tilvejebragt gennem hypotetiske eller observerede markeder. Data for
hypotetiske markeder indsamles ved at praesenteres respondenterne for
hypotetiske valgstiuationer, hvor effekter og omkostninger er beskrevet
(contingent ranking metoden), eller respondenterne bedes om at udtrykke
deres betalingsvilje for at realisere eller undga givne effekter (contingent
valuation metoden). Som fglge af de hypotetiske valgsituationer kan alle
effekter principielt indgd, ligesom bade brugs og ikke-brugs effekter kan
kvantificeres. De hypotetiske metoder har en raeekke metodiske problemer
knyttet til sig, som er omtalt i forbindelse med case studiet (kapitel 5 og 6).
Observeret markedsadfard kan anvendes, hvor der findes relevante relationer
mellem pesticidanvendelse og eksisterende markeder. Eksempler herpa kunne
veere efterspargsel efter varer, der er produceret med og uden pesticider, og
forskelle i jagtlejen mellem bedrifter med og uden sprgjtefri randzoner. En
begrensning ved at basere undersggelserne pa observeret markedsadfeerd er,
at de kun kan anvendes til at kvantificere brugseffekter. Kombineret
anvendelse af hypotetiske og observerede markedsdata kan generelt anbefales
med henblik pa at fa et grundlag for at vurdere den metodiske usikkerhed pa
veerdiestimaterne.

Arsags/virkningsbeskrivelser

Verdisatning af biodiversitetseffekter kraever en beskrivelse af relevante
indikatorer for den effekt, som gnskes veerdisat. Ses der pa det danske
naturvidenskabelige grundlag for at tilvejebringe indikatorer ud fra
arsags/virkningsbeskrivelser, synes det at veere forholdsvis beskedent. Kriterier
for de naturvidenskabelige studier er, at de skal veere aktuelle og afspejle
pesticidernes gkologiske betydning under danske forhold. | det omfang
effekterne af pesticidanvendelsen kan isoleres fra studierne vil de veere
seerdeles relevante. | modsat fald er det vaesentligt at understrege
begreensningerne i deres anvendelse, safremt gnsket er at opgare effekterne af
pesticidanvendelse alene. Der fordres ikke ngdvendigvis et strengt
naturvidenskabelig grundlag for at gennemfgre vaerdisaetningsstudier, idet en
lang reekke internationale veerdisetningsstudier kun sporadisk eller slet ikke
omfatter en kvantitativ arsags/virkningsbeskrivelse. Hvorvidt dette fordres er
et spargsmal om, hvorvidt de tiltag som farer til de veerdisatte effekter, gnskes
afspejlet i spgrgeskemaet, ligesom det vil have betydning ved evt. konkret
implementering i miljgpolitikken.

Design af spgrgeskema

Design af spgrgeskema er helt centralt for kvaliteten af
veerdisetningsundersggelser, hvor der anvendes hypotetiske metoder. Dette
skyldes, at de primeare data tilvejebringes ved at et reprasentativt antal
respondenter besvarer et spgrgeskema eller interviewes. | det gennemfarte
case fungerede spgrgematerialet godt, idet der blev opnaet en hgj svarprocent,
og respondenterne generelt accepterede afvejningen mellem biodiversitet og
forbrugsmuligheder. Der er dog et konkret behov for analyser af, hvorledes
respondenter forstar og associerer til de forholdsvis abstrakte indikatorer for
eksempelvis biodiversitetseendringer med henblik pa at kunne forbedre
spergeskemadesign fremover. Endvidere er betalingsformatet, dvs. den made
hvorpa respondenterne praesenteres for omkostningerne ved deres valg, meget
vasentligt. Betydningen bade af valg af indikatorer og betalingsformat
anbefales generelt testet bade i fokusgrupper i forbindelse med design af
spgrgemateriale samt ved gennemfarsel af fuldskalaundersggelsen. Ligeledes
skal det testes, hvorvidt omtale af "pesticider" pavirker svarafgivelsen.

Data og statistisk behandling
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I den internationale litteratur foreligger der et stort antal studier omhandlende
den statistiske behandling af datamaterialet i veerdisetningsstudier ved
gkonometrisk analyse. Denne omfatter test af forskellige forklaringsmodeller
samt test for en lang raekke statistiske og metodiske forhold. Generelt viser
litteraturen, at der i mange tilfeelde er metodisk usikkerhed pa resultaterne af
veerdiszetningsstudier, hvilket bl.a. afspejles af, at samme problemstilling kan
farer til meget forskellige resultater, safremt forskellige metoder anvendes,
bl.a. afhaengigt af spgrgeformat og interviewform. Dette viser, at hvor den
opnaede erfaring ved gennemfarsel af veerdisaetningsstudier er relevant, kan
vaerdiestimaterne (priserne) veere problematiske grundet metodisk usikkerhed.
Dette understreger ogsa betydningen af sa vidt muligt at belyse den gnskede
problemstilling fra flere metodiske vinkler, eksempelvis ved anvendelse af
forskellige data og veerdisetningsmetoder og sammenligning til internationale
erfaringer.

Praktisk policy-anvendelse og benefit transfer

Anbefalingerne for praktisk anvendelse af resultaterne fra
vaerdisaetningsstudier er, at dette skal ggres med stor forsigtighed grundet den
metodiske usikkerhed forbundet med veerdiestimaterne. Usikkerhed er kendt
fra alt empirisk forskning og er i sig selv ikke afgarende for resultatets
forskningsmaessige kvalitet. Men det har betydning for resultaternes
generaliserbarhed i praktisk policy-analyse. Aspekter der serligt skal overvejes
i den forbindelse er, om forudsetningerne for vaerdisatningsstudiet — bade de
naturvidenskabelige og de samfundsvidenskabelige — er forenelige med den
situation som gnskes belyst. Dette ma betragtes som serligt vaesentligt for
studier der vedrgrer pesticider, hvor der er store forskelle i anvendelse,
effekter og holdninger nationalt og internationalt. Derfor anbefales det ved
benefit transfer — dvs. anvendelse af resultater fra et veerdisaetningsstudie til
analyser pa et parallelt omrade - s& vidt muligt at overfare benefitfunktionen
og derefter parametrisere med data for det konkrete case. Herved fas
maksimal informationsoverfgrsel, men denne tilgang kan veere lige sa
ressourcekreevende, som at gennemfgre et selvsteendigt veerdiseetningsstudie i
den relevante policy-kontekst, hvorfor denne mulighed ogsa skal overvejes.
Sidst kan der vere problemstillinger, hvor veerdisetning ikke er den bedst
egnede, f.eks. i forbindelse med unikke miljggoder, og hvor andre metoder til
at afslgre praeferencer derfor skal overvejes.
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