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Forord

Denne rapport er udarbejdet til Arbejdsgruppen om organisering af affaldssektoren.
Arbejdsgruppen er nedsat af Miljeministeren i1 2002 for at give anbefalinger om
den fremtidige tilretteleeggelse af affaldssektoren. Indholdet af rapporten er ikke
nedvendigvis udtryk for Arbejdsgruppens holdninger eller vurderinger, men er
alene konsulentens ansvar. Rapporten er finansieret af Radet for renere produkter.

Et af de fgrste emner, arbejdsgruppen skal arbejde med, er tilvejebringelse af
gennemsigtighed i de kommunale affaldsgebyrer. Da der savel i konkrete sager
som projekter er konstateret manglende gennemsigtighed, har Miljgstyrelsen
ved udbudsbekendtgarelse af 10. oktober 2002 udbudt udfarelse af tjeneste-
ydelse om Gennemsigtighed i kommunale affaldsgebyrer.

Miljgstyrelsen har bedt en projektgruppe bestaende af Pricewaterhouse-
Coopers i samarbejde med advokatfirmaet Accura og radgivningsfirmaet Plan
og Miljg om udfgrelse af tjenesteydelsen. Denne skal tage udgangspunkt i
Notat om gebyrer pa affaldsomradet, udarbejdet af Miljgstyrelsens Hushold-
ningskontor september 2002 og inddeles i to faser.

Fase 1 Udarbejdelse af konkret(e) forslag til at tilvejebringe gennemsigtighed i de
kommunale affaldsgebyrer.

De konkrete forslag skal ud over hensynstagen til de veesentligste problemom-
rader beskrevet i Notat om gebyrer pa affaldsomradet ogsa belyse fordele og
ulemper af miljgmaessig, juridisk og gkonomisk karakter.

Fase 2 Operationalisering af forslag fra fase 1 ved papegning af hvilke konkrete
typer af instrumenter, der bedst kan anvendes for gennemfgrelse af lgsning, fx
i form af standardvedtagter, vejledning eller lovendringer.

Denne rapport af 30. juni 2003 indeholder projektgruppens forslag til at til-
vejebringe gennemsigtighed i de kommunale affaldsgebyrer, og hvorledes dis-
se forslag kunne operationaliseres.

Projektgruppens medlemmer har omfattet Birgitte Mogensen (projektansvar-
lig), Per Timmermann, Trine Damgaard, Jens Pultz Pedersen og Rikke
Brinch Jgrgensen fra PricewaterhouseCoopers, Bjarne Knudsen fra Plan &
Miljg og Henrik Groos og Marlene Rasmussen fra Accura Advokataktiesel-
skab. Miljgstyrelsens projektansvarlige har veeret Katrine Bom, Husholdnings-
affaldskontoret. Derudover har Leif Mortensen, Christian Fischer, Charlotte
Minter, Marianne Munch Jensen og Thomas Ginnerup-Nielsen deltaget i
projektarbejdet.

Projektet er gennemfgrt med bidrag fra arbejdsgruppens ekspertpanel, kom-
muner og gvrige interessenter i affaldssektoren. Projektgruppen vil gerne takke
for bidrag og imgdekommenhed fra: Danske Entreprengrer, Dansk Industri,
Dansk Transport og Logistik, Horsens kommune, Handvearksradet, Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns



kommune, Nastved kommune, Reno-Sam, Svendborg kommune og Arhus
kommune.
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Executive summary

Rapporten om Gennemsigtighed i kommunale affaldsgebyrer indeholder fire lgs-
ningsforslag der kan tilvejebringe gennemsigtighed og seks forslag der kan
understgtte implementeringen de fire primeere forslag. Rapporten papeger,
hvordan de 10 forslag kan operationaliseres, og hvilke instrumenter der vil
vaere egnede.

Rapporten er udarbejdet af projektgruppen PricewaterhouseCoopers i samar-
bejde med advokatfirmaet Accura og radgivningsfirmaet Plan og Miljg. End-
videre har kommuner/organisationer bidraget med erfaringer og vurdering af
forslag. Projektgruppen takker kommunerne Nastved, Svendborg, Arhus,
Horsens og Kagbenhavn for deres medvirken og bidrag til projektets gennem-
forelse. Endvidere takkes for medvirken fra Dansk Industri, Dansk Transport
og Logistik, Danske Entreprengrer, Handvarksradet, Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, Kommunernes Landsforening og Reno-Sam.

Forudsetninger
For at opna gennemsigtighed skal der anvendes:

e  En systematiseret metode til at registrere og fordele omkostninger, som ge-
byret deekker, herunder med anvendelse af ensartet terminologi og defini-
tioner

¢  Kommunikation og ensartet formidling af oplysninger om fastsettelse og
opkraevning af gebyrer

Lasningsforslag

1. ABC som systematiseret metode til at fastleegge affaldsgebyrer og til at for-
dele og registrere omkostninger. ABC er en metode, der identificerer res-
sourceforbruget, herunder tidsforbruget for aktiviteter og processer. ABC
danner en systematisk ramme og en styret proces for, hvordan aktiviteter
og tilhgrende omkostninger identificeres. Forslaget omfatter:

e Forslag til affaldsveerdikeede inklusive aktiviteter
e Systematik for fordelingsnggler og serviceomradestruktur
¢ Vejledning om anvendt budgetterings- og regnskabspraksis

2. Serviceomradedeklaration der skal sikre en fremadrettet kommunikation og
formidling af hvordan affaldsgebyret er beregnet. Det forklares hvilke for-
udsztninger og fordelingsnagler der er brugt (Anvendt budgetterings-
praksis).

3. Affaldsarsberetning der skal sikre en bagudrettet kommunikation og formid-
ling af hvordan sidste ars affaldsgebyrer svarede til de afholdte omkost-
ninger. Det sker i form af en resultatopggarelse med tilhgrende noter om



overskud/underskud pr. serviceomrade, saldi pa "hvile i sig selv’-kontoen
og anvendte fordelingsnggler. (Anvendt regnskabspraksis).

Forslagene om serviceomradedeklaration og affaldsarsberetning opstiller mi-
nimumskrav for hvordan oplysninger standardiseres. Den enkelte kommune
kan frit veelge hvordan oplysningerne formidles.

4. Vejledninger om ABC-metoden. serviceomradedeklaration og affaldsars-
beretning, der sikrer en ensartet formidling. Vejledningerne giver kommu-
nens medarbejdere indsigt i god regnskabsskik og hvordan principram-
merne for grundleggende regnskabsprincipper i praksis anvendes.

De understattende lgsningsforslag er supplerende verktajer. Projektgruppen
foreslar, at

a. der udarbejdes en publikation om de overordnede principper vedrgrende
lighedsgrundsatningen og “’forureneren betaler”’-princippet med det for-
mal at skeerpe opmerksomheden og gge indsigten i disse principper

b. der indfgres en landsdakkende vejledende kontoplan via ABC-modellen og

c. der iveerksettes ensartet terminologi og definitioner pa affaldsgebyromra-
det, herunder inddragelse af verserende tiltag for skabelse af et fzlles har-
moniseret grundlag for forvaltning af det gebyrfinansierede affaldsomrade.

d. der inddrages miljg- og arbejdsmiljgforhold i de primeere lgsningsforslag

e. der indfares ledelsesinformationssystemer

f. lovgivningen @&ndres og tilpasses

Operationalisering, implementering og instrumenter
Operationaliseringen af lgsningsforslagene sker i fire faser:

e Aktualisering - sikring af det ngdvendige lovgrundlag og politiske opbak-
ning

* Implementering - etablering af projektorganisation og viden i den enkelte
kommune

e Idriftseettelse - herunder pilotprojekter

* Lgbende drift

Aktualisering

Lgsningsforslagene skal anvendes i alle kommuner. De skal have hjemmel i §

48 i miljgbeskyttelsesloven og heenge sammen med det kommunale budget og
regnskabssystem. Derfor foreslas det, at § 48 i miljgbeskyttelsesloven a&ndres,

sa der bliver hjemmel til at anvende ABC-modellen, serviceomradedeklaratio-
ner og affaldsarsberetninger.

Der er behov for starre detaljeringsgrad ved budgettering og regnskabsaflaeg-
gelse, end hvad der er geldende i det overordnede kommunale budget og
regnskabsvasen. Det foreslas, at Miljgministeriet og Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet koordinerer arbejdet med henholdsvis affaldsgebyromradet og
udvikling og indkgring af driftsaskonomiske principper, vejledninger mv. i den
sakaldte gule mappe.
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Implementering

I den enkelte kommune skal der etableres projektorganisation og indfares vi-
den, procedurer mv. i de funktioner, hvor ABC-modellen anvendes, og hvor
serviceomradedeklarationerne og affaldsarsberetningerne skal udarbejdes.

Der skal fastlegges konkrete fordelingsnggler til at allokere omkostningerne.
Der er ikke foreslaet obligatoriske nggler, men alene peget pa, at det er ngd-
vendigt, at kommunen argumenterer for, hvordan omkostningerne er fordelt.

Hvis aktiviteter er udlagt til eksterne parter, skal kommunen bede om oplys-
ninger til brug for ABC-modellen, serviceomradedeklarationer og affaldsars-
beretninger. ABC-modellen er opbygget sa fleksibelt, at der ved mangel pa
kvantitative oplysninger er mulighed for at anvende kvalitative beskrivelser.

Idriftseettelse

Idriftseettelse medfarer, at ABC-modellen anvendes, og at der udarbejdes den
farste serviceomradedeklaration. Projektgruppen forslar, at der igangseettes
pilotprojekter i et begraenset antal kommuner, sa deres erfaringer kan anven-
des af de gvrige kommuner, herunder med opbygning af erfaringsnetveerk,
superbrugere mv. Disse pilotprojekter kan iveerksattes parallelt med aktualise-
ringsfasen.

Hellerup, den 30. juni 2003

PricewaterhouseCoopers
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1 Leesevejledning

Rapporten ”Gennemsigtighed i kommunale affaldsgebyrer”” omfatter fglgende
overordnede afsnit:

Baggrundsbeskrivelse: En kort opsummering af opgaveformulering fremgar af
forordet. Baggrunden for projektet, opgavens afgraeensninger og rammer frem-
gar af kapital 2 og 3. Baggrunden for projektet er de problemomrader, som er
identificeret i Notat om gebyrer pa affaldsomradet. Metodeafsnittet, kapitel 4,
beskriver de forskellige veerktgjer, som er anvendt i forbindelse med vagtning
af problemomrader og konkretisering af lgsningsforslagene.

Primare lgsningsforslag: De fire overordnede lgsningsforslag, som projektgrup-
pen anbefaler, at kommunerne implementerer for at skabe gennemsigtighed i
affaldsgebyrerne, falger af kapitel 5.

De relaterede bilag A, B, C og D omfatter henholdsvis ABC-modellen, ram-
memodel for serviceomradedeklaration, rammemodel for affaldsarsberetning
samt vejledning om god regnskabsskik og de grundleeggende regnskabsprin-
cipper for opgarelse af affaldsgebyrer.

| kapitel 5 er endvidere indeholdt definition af serviceomrade, behandling af
begrebets afgraeensning i forhold til affaldsordninger, preecisering af affalds-
handtering og dens elementer samt identifikation af de forskellige typer af
affaldsproducenter.

De understattende lgsningsforslag: | kapitel 6 er beskrevet projektgruppens for-
slag til understgttende Igsningsforslag. Disse lgsningsforslag skal ses som un-
derstgttende til de fire primaere Igsningsforslag, men ikke ngdvendigvis abso-
lut nedvendige for at sikre stgrre gennemsigtighed i affaldsgebyrerne.

Bilag E og F indeholder forslag til henholdsvis miljg- og arbejdsmiljgcheckliste
og ledelsesinformationssystem.

Afvejning og veegtning af problemomrader: Kapitel 7 gennemgar problemomra-
derne, som er beskrevet i Notat om gebyrer pa affaldsomradet i relation til de
primeere lgsningsforslag og de understgttende Igsningsforslag.

Operationalisering: I kapitel 8 falger forslag til konkrete instrumenter for im-
plementering af de lgsningsforslag, som projektgruppen peger pa som de
bedst egnede, samt en opsamlende oversigt over de fordele og ulemper, som
lasningsforslagene rummer. | kapitel 9 er opstillet en overordnet procesplan
for implementering og i kortfattet form beskrevet de gkonomiske omkostnin-
ger relateret til lasningsforslagene.
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2 Baggrund

2.1 Overordnede problemomrader

Notat om gebyrer pa affaldsomradet papeger en raeekke problemomrader, der
vanskeliggar skabelse af gennemsigtighed i affaldsgebyrerne.

I det folgende afsnit skitseres de grundleeggende problemstillinger, som er
forelagt projektgruppen inden opstart af projektarbejdet. Problemstillingerne
er sggt lgst via de udarbejdede forslag til lasninger, som beskrevet i kapitel 5
og 6. Hvorledes disse problemomrader er afvejet og veegtet i forhold til de
konkrete lgsningsforslag er behandlet i kapitel 7.

2.1.1 Krydssubsidiering

Problematikken omhandlende krydssubsidiering vedrgrer bade de private af-
faldsproducenter - husholdningerne - og erhvervsaffaldsproducenter og opstar
i de tilfeelde, hvor der sker en sammenblanding af brugergrupper, saledes at
det ikke er muligt at gennemskue hvem, der reelt betaler for hvilke ydelser og
hvor meget. Krydssubsidiering er dermed problematisk i forhold til ’forurene-
ren betaler”-princippet, "hvile i sig selv”’-princippet samt lighedsprincippet.

Brugergrupper skal i denne henseende ses som dels private affaldsproducen-
ter/private husholdninger og dels erhvervsaffaldsproducenter. Herunder er
opdeling i erhvervsaffaldsproducenter i relation til deres affaldsproduktion i
mangder og i typer af betydning samt en opdeling i private affaldsproducen-
ter/de private husholdninger i relation til fuldtids-/ heltidsproducenter og del-
tidsproducenter - og dermed uens traek pa de til radighed stillede ydelser fra
kommunens side.

2.1.2 Differentiering i gebyrer

Differentiering indebaerer, at ensartede brugergrupper ikke tillegges samme
vilkar for fastleeggelse og opkraevning af gebyrer. Differentiering i gebyrer
finder sted, fordi dette kan begrundes med forskellig nytteveerdi (faktisk be-
nyttelse) for brugergruppen, sasom affaldets mangde, behandling, afhent-
ningshyppighed, antal personer i husholdningen mv. Der skal veere sammen-
hang mellem kriterierne for differentiering, benyttelsen og den tilknyttede
omkostning for en kommune (omkostningsaegthed). Problematikken omkring
differentiering vedrgrer bade erhvervsaffaldsproducenter og private affalds-
producenter/private husholdninger.

Med hensyn til erhverv har Miljgstyrelsen bl.a. givet udtryk for, at det er ngd-
vendigt, at der sker en differentiering mellem forskellige erhverv, da de typisk
ikke vil tilhgre samme brugergruppe og dermed undga krydssubsidiering
mellem brugere. Det har dog vist sig i praksis, at differentiering imellem er-
hverv kan vare problematisk, idet de kriterier, der bliver differentieret ud fra,



fx etagemeterpris eller antallet af ansatte, ikke ngdvendigvis er sigende for
virksomhedens affaldsgenerering.

Et aspekt er endvidere, hvordan man kan differentiere i gebyret for deltids-
producenterne sommerhusejere, bl.a. fordi sommerhusejere kan benytte deres
beboelse forskudt ud over aret, ligesom det ogsa er muligt ved geeldende lov-
givning at benytte seerlige dispensationsregler for dermed at kunne benytte
sommerhuset helarligt. En sarskilt problemstilling er sdledes hvorvidt og hvor
meget, der skal differentieres mellem brugergrupper med helarsbeboelser og
brugergrupper med deltidsboliger sdsom sommerhuse.

Differentiering skal generelt ske under hensyntagen til ’forureneren betaler”-
princippet og "hvile i sig selv”’-princippet samt lighedsgrundsatningen.

2.1.3 Samlegebyrer

Problematikken omkring samlegebyrer, dvs. en administrationsmeaessig sam-
menlaegning af affaldsgebyrer for forskellige ordninger, er en problematik,
som netop ikke bidrager til en starre gennemsigtighed pa affaldsgebyromra-
det. Ligeledes kan det veere overordentligt sveert for den enkelte bruger at
gennemskue, hvor meget de enkelte ordninger belaster det samlede gebyr. For
at skabe gennemsigtighed ma det som et minimum fremga af et samlegebyr
hvilken ydelse, der leveres eller stilles til radighed for den enkelte brugergrup-
pe, der ud fra en gennemsnitsbetragtning ma antages at have gavn af ordnin-
gen.

Ved anvendelse af samlegebyrer skal der endvidere tages behgrigt hensyn til,
at der ikke derved sker overtraedelse af vilkar for krydssubsidiering og gebyr-
differentiering.

Undersggelser peger pa, at det i visse tilfeelde ved brug af samlegebyrer ikke er
muligt at adskille forskellige brugergrupper. Problematikken vedrarer saledes
bade den private affaldsproducent samt dagrenovation fra erhvervsaffaldspro-
ducenter.

Problematikken findes ogsa i de situationer, hvor brugergruppen sammen-
saettes af heltids- og deltidsbrugere, og disse brugere ikke har samme nytte-
lanvendelsesverdi af de til radighed stillede ordninger under samlegebyret;
sasom storskrald og andet.

2.1.4 Administration og planleegning

Problematikken omkring administration og planleegning omhandler de kom-
munale omkostninger til handtering af den administrative og den planlaeg-
ningsmaessige opgave i relation til de kommunale opgaver. Det er givet, at ud
fra hensyn til krydssubsidiering kan der ikke undlades en opdeling af disse
omkostninger mellem private affaldsproducenter/private husholdninger og
erhvervsvirksomheder.

Den egentlige problematik vedrgrer stillingtagen til, om omkostningerne

skal/kan fordeles ud pa de respektive ordninger, som en kommune tilbyder,
eller om de skal opkraeves som en selvsteendig "’ydelse”.
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Samlegebyrer for erhvervsdelen er ikke muligt. Derfor omfatter problematik-
ken en stillingtagen til og definering af kriterier for, hvorledes administrations-
henholdsvis planleegningsomkostningerne fordeles pa de respektive bruger-
grupper, der belaster og skaber omkostningerne.

Med i betragtningerne skal tages de omkostninger, som er relateret til egentli-
ge tilsynsopgaver under iagttagelse af, at afgreensningen mellem tilsyn og ad-
ministration ikke er precist defineret. Med tilsyn menes de faktuelle tilsynsop-
gaver, som en kommune er palagt og som der skal opkraeves sarskilte gebyrer
for.

2.1.5 Lighedsgrundsaetningen

Problematikken omkring lighedsgrundsatningen vedrgrer bade den private
affaldsproducent og erhvervsaffaldsproducenten.

Lighedsgrundsztningen gar pa, at det er en forvaltningsretlig grundsztning,
at sammenlignelige forhold skal behandles lige, hvilket brugen af fx samlege-
byrer og krydssubsidiering kan veere i modstrid med, da det ikke er muligt at
gennemskue, hvad der betales for, og dermed om dette princip bliver over-
holdt.

2.1.6 Genbrugsstationer

En sarlig problematik er der omkring genbrugsstationer, nar bade den private
affaldsproducent samt erhvervsaffaldsproducenten har lige adgang til gen-
brugsstationerne mod betaling af et enslydende gebyr og derved afstedkom-
mer krydssubsidiering mellem private affaldsproducenter/husholdninger og
erhvervsaffaldsproducenter.

2.1.7 Sommerhuse

En ofte tilbagevendende problemstilling er hvorvidt og hvor meget, der skal
differentieres mellem heldrsbeboelser og sommerhuse.

2.1.8 “Forureneren betaler”-princippet

”Forureneren betaler”-princippet gelder ligeledes bade den private affalds-
producent og erhvervsaffaldsproducenten og er vasentligt i forhold til bade
brugen af samlegebyrer og skattefinansiering.

”Forureneren betaler”-princippet, som bl.a. er fastslaet i miljgbeskyttelseslo-
ven og EU-retten, betyder, at den, der forurener - i dette tilfeelde genererer
affald - selv skal betale omkostninger forbundet med handtering og bortskaf-
felse heraf. Der ma ved anvendelse af princippet tages hensyn til, at man ikke
uforvarende skaber grobund for en lavere miljgmaessig effektivitet i affalds-
handteringen i form af ulovlig affaldsbortskaffelse som felge af fx veegtbasere-
de gebyrer, eller at omkostninger fra behandling veeltes over pa indsamlingen.

2.1.9 ”Hyvile i sig selv”’-princippet

Det er ikke princippet i sig selv, der giver anledning til problemer, men brugen
af samlegebyrer og overfgrsel af opkreevede gebyrer fra et ar til det neeste, der



skaber problemer og vedrgrer bade den private affaldsproducent og er-
hvervsaffaldsproducenten.

Der er bl.a. opstaet tvivl om, hvorvidt det er den enkelte affaldsordning, fx
dagrenovation, der skal hvile i sig selv, eller om det er hele den samlede kom-
munale affaldshandtering, der skal hvile i sig selv. Sammenholdt med de mo-
difikationer, der fglger af forbud vedrgrende krydssubsidiering mv., er situati-
onen i dag - ifelge Notat om gebyrer pa affaldsomradet af 26. september 2002
- den, at det er tilstreekkeligt, at den samlede affaldshandtering hviler i sig selv.
Disse forhold bidrager ikke til at gge gennemsigtigheden, idet ordninger, der
omfatter samme brugerkredse, fx private og erhvervsvirksomheder, kan vare
sveere at adskille. P& grund af forbuddet mod krydssubsidiering vil en sadan
sammenblanding formentlig veere ulovlig ifglge ovennavnte notat.

En anden problematik, der vedrarer "hvile i sig selv”’-princippet, er, i hvilke
relationer princippet gelder. Er det alene mellem kommunen, der opkraver
gebyret, og den enkelte bruger, eller gaelder princippet ligeledes mellem af-
faldsselskabet og den enkelte bruger. Som udgangspunkt er det en generel
opfattelse, at princippet alene gelder mellem kommunen og den enkelte bru-
ger. Dog skal hele affaldshandteringen hvile i sig selv, hvorfor der ikke kan ske
en opsparing i kommunale affaldsselskaber.

2.1.10 De feelles kommunale retningslinjer for at fare regnskab og budgettere
(B/R-systemet)

De faelles kommunale retningslinjer for at fare regnskab og budgettere pa af-
faldsomradet er ikke tilstreekkelige som udgangspunkt for en sammenligning af
omkostningsniveauet eller for en opdeling af de kommunale omkostninger til
handtering af affald fra erhverv henholdsvis fra private affaldsproducen-
ter/husholdninger.

Endvidere er der ikke i de kommunale retningslinjer taget hensyn til demogra-
fiske forhold eller servicemassige forhold. Derfor opfattes en sammenligning
pa affaldsomradet som ikke mulig og giver anledning til, at forskelle i kommu-
nale renovationsgebyrer ikke kan forklares.

Ifglge Notat om gebyrer pa affaldsomradet bygger det kommunale budget- og
regnskabssystem, som ligger til grund for faelles kommunale retningslinjer for
regnskab og budgetter, pa et kontantprincip og ikke et omkostningsprincip.

2.1.11 Hvad regnes med i gebyret?

I miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 1, er det defineret hvilke omrader, der reg-
nes med i affaldsgebyrer. | praksis er det en problematik, at det ikke er identi-
ficeret hvilke aktiviteter og omkostninger, der er indeholdt i denne definition.
Dette er op til den enkelte kommune at fastleegge.

2.1.12 Finansiering via skatteopkraevning eller via gebyrer
Problematikken omkring skatteopkraevning kontra gebyrer vedrgrer den pri-
vate affaldsproducent. Problematikken indeholder aspekter i forhold til EU’s

affaldsrammedirektiv og for sa vidt angar administrationsomkostninger pro-
blemer vedrgrende “’forureneren betaler”-princippet.
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Den overordnede stillingtagen - ifalge Notat om gebyrer pa affaldsomradet af
26. september 2002 - anfgrer, at den konkluderende diskussionen har veret,
at husholdningsaffald kunne finansieres via skatteopkravning, mens andre
ordninger - og i seerdeleshed erhvervsaffald - skal gebyrfinansieres.

Ifglge lov nr. 479 af 7. juni 2001, herunder lovbemarkningerne til L 206 af
28. marts 2001, kan omkostninger til deponering af affald uanset affaldskilde
og affaldsproducent ikke skattefinansieres, men kun gebyrfinansieres.

Der er saledes en problematik, som relaterer sig til behovet for gennemsigtig-
hed i de ordninger, der bliver skattefinansieret.

Endvidere rejses der ogsa en problematik i forhold til “forureneren betaler”-
princippet samt vedrgrende handteringen af kommunens eget affald fra kom-
munale institutioner, radhuset osv., herunder om disse kan skattefinansieres.

2.1.13 Hensynet til det kommunale selvstyre

Problematikken vedrgrende hensynet til det kommunale selvstyre har flere
facetter. Det kommunale selvstyre ggr det muligt for den enkelte kommune at
tilrettelegge affaldshandtering, som den finder det mest hensigtsmaessigt og
effektivt set ud fra en miljgmaessig og skonomisk betragtning. Hensynet til det
kommunale selvstyre er dog antaget at konflikte med kravet om stgrre gen-
nemsigtighed og mulighed for benchmarking kommunerne imellem.

2.1.14 Kompetencedeling mellem kommuner og affaldsselskaber

Problematikken vedrgrende kompetencedeling mellem kommuner og affalds-
selskaber er af juridisk karakter og omhandler kompetencedelingen mellem
kommuner og affaldsfzllesskaber bl.a. vedrgrende fastseettelse og opkravning
af gebyrer samt udarbejdelse af regulativer mv.

2.1.15 Gebyropkraevning og forhold vedrgrende betalingsbetingelser

Problematikken vedrgrer to forhold, dels hvem der kan opkraeves gebyr hos,
og dels hvem betalingen pahviler, og skal endvidere ses i relation til ejere af
ejendomme, beboere af ejendomme og hvem, der reelt er affaldsproducent.
Forholdene relateres til bade den private affaldsproducent og erhvervsaffalds-
producenten.

Problematikken opstar i de tilfeelde, hvor gebyret opkraves hos andre end den,
der her tinglyst adkomst til en ejendom. Fx opkreever flere kommuner affalds-
gebyrer hos ejerforeninger som fallesudgift og ikke hos den enkelte ejer. Li-
geledes er der problematikker omkring, hvorvidt et renovationsgebyr kan op-
kraeves hos en forpagter, lejer eller lignende.

En anden problematik er miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 5, og i hvilken ud-
streekning denne bade hjemler betalingsforpligtelsen og opkreevningsmulighe-
den. Endvidere er der i denne problematik hensyn til efterlevelse af *forurene-
ren betaler”’-princippet.
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3 Afgreensninger og rammer for
projektet

3.1 Afgransninger

Med udgangspunkt i de i kapitel 2 skitserede problemomrader illustrerer ne-
denstaende figur de overordnede rammer for projektet.

De overordnede

principper sével i EU-

regi som nationale

De grundlzeggende
regnskabsprincipper

» Lighedsgrundseaetningen
9 9 9 samt anvendt

* “Forureneren betaler”-princippet

» “Hvile i sig selv”-princippet regnskabspraksis

» Kommunalt selvstyre - Kobling mellem B/R-
systemet og de kommu-
nale delkontiplaner

Lgsnings_ « Feelles kommunale

regnskabsprincipper

forslag

Problemomrader i relation til gennemsigtighed
i affaldsgebyrer:

* Krydssubsidiering

« Differentiering i gebyrer

« Fastsettelse af gebyrer

» Opkraevning af gebyrer

» Gennemsigtighed for borgere og virksomheder

» Gennemsigtighed kommunerne imellem

Figur 3.1: Overordnede rammer for udarbejdelse af lgsningsforslag

Som det kan ses af figuren, skal lgsningsforslagene udarbejdes inden for savel
de overordnede principperne pa EU-niveau samt krav fra grundleeggende
regnskabspraksis og samtidig imgdekomme de identificerede problemomrader
i relation til gennemsigtighed i affaldsgebyrer. De to gverste niveauer i oven-
staende figur udger sdledes rammerne for projektet, mens det nederste niveau
er problemomrader, som projektgruppens lgsningsforslag skal omfatte.



3.2 Rammer for opgavelgsningen
3.2.1 Formalsrammer

Formalet med projektet er at skabe starre gennemsigtighed og dermed gen-
nemskuelighed i affaldsgebyrerne kommunerne imellem samt sikre, at den
enkelte borger eller andre interessenter har mulighed for at fa indblik i gebyr-
grundlaget og beregning af disse. Med indblik forstas farst og fremmest ori-
entering om sammenhang mellem pris og serviceydelse. Det er derfor vigtigt,
at lgsningsforslagene er operationelle, og at implementeringsomkostningerne
er rimelige sammenlignet med de operationelle og kommunikative fordele.

Fokus for projektet er kommunikation, synlighed og abenhed om affaldsgeby-
rernes fastleeggelse og opkreevning. Fokus er ikke liberalisering eller udvikling
mod valg af leverandgrer mv.

Det overordnede formal med projektgruppens lgsningsforslag er derfor at
skabe gennemsigtighed i affaldsgebyrer opgjort i gkonomiske termer.

3.2.2 De juridiske rammer

De juridiske elementer, der pavirker den gkonomiske dimension af affaldsge-
byrerne, kan grupperes pa tre niveauer.

e EU-niveauet, hvorunder danske forhold er underkastet via direktiver mv.
o Dansk statslig regulering
e  Kommunale vilkar

Pa EU-niveau kraver de juridiske elementer, at lgsningsforslag tilpasses til at
kunne imgdega krav pa dette niveau. De eksisterende eller fremtidige barrie-
rer, der forekommer pa dansk statsligt niveau, kraever enten tilpasning af lgs-
ningsforslagene, eller ggr det ngdvendigt, at der via reguleringseendringer fra
den centrale myndighed eller via lovregulering skabes grundlag for imple-
mentering.

Tilsvarende gealder barrierer pa kommunalt niveau, som kan lgses enten via
tilpasning af lgsningsforslagene eller via endrede vilkar eller aftaler kommuner
imellem.

Lasningsforslag opbygges saledes under hensynstagen til alle tre niveauer.
Desuden har det veeret afgarende for projektgruppens arbejder, at de anbefa-
lede lgsningsforslag i deres helhed frembringer faerrest mulige behov for juri-
diske @ndringer og samtidig eliminerer/minimerer de aktuelle problemomra-
der, der er for gennemsigtighed i kommunale affaldsgebyrer i dag.

Herudover er der i opgavebeskrivelsen rejst supplerende juridiske problemom-
rader, som ikke bliver lgst via de primere lgsningsforslag. | kapitel 7 og 8 i
rapporten er disse omrader, der vedrgrer kompetencefordelingen mellem
kommuner og affaldsselskaber samt gebyrbetalingsforpligtelsens forhold, be-
skrevet.
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3.2.3 @vrige rammer

Projektgruppens lgsningsforslag bygger pa de resultater og erfaringer, som er
beskrevet i ”Rad og vink om gebyrfastsettelse pa affaldsomradet”, Miljgpro-
jekt nr. 456 (1999) og ”Gennemsigtighed i kommunale renovationsgebyrer”,
Miljgprojekt nr. 717 (2002). Endvidere er det taget ad notam, at initiativer pa
benchmarkingomradet, fx Reno-Sam’s benchmarkingprojekt, er verserende
tiltag, som er med til at ensrette anvendte begreber og terminologier pa af-
faldsomradet.

3.3 Kontrolforanstaltninger

Det har ikke veeret projektets opgave at opstille rammer og vilkar for, hvorle-
des de opstillede lgsningsforslag overholdes henholdsvis kontrolleres via inter-
ne kontrolforanstaltninger og/eller via eksterne revisioner. Det ma anbefales, at
den problematik behandles i forbindelse med implementering og operationali-
sering af konkrete instrumenter.

3.4 Udviklingsmuligheder

Projektgruppen har ved udvikling af lgsningsforslagene implicit vurderet, om
disse vil kunne fungere inden for eventuelt ndrede organisatoriske rammer
fx i tilfeelde af en gget liberalisering af affaldssektoren. Det er projektgruppens
vurdering, at de opstillede lgsningsforslag vil kunne rummes i en sadan udvik-
ling, idet de bygger pa fleksible rammemodeller. Sdvel metode til systematise-
ret dataindsamling samt kommunikations- og formidlingsveerktgjerne, som er
omfattet af de i denne rapport omhandlede Igsningsforslag, vil kunne anven-
des af savel private som offentlige institutioner.

Endvidere er der ved udvikling af kommunikationsveerktgjet rammemodel for
affaldsarsberetning taget hensyn til opgerelse af mellemveerender med affalds-
producenter. Safremt hvile i sig selv”’-princippet pa et eventuelt fremtidigt

tidspunkt matte blive afviklet, er mellemverender Igbende opgjort og udlignet.

Endelig er det projektgruppens vurdering, at lgsningsforslagene ligeledes pa
andre relevante omrader er fleksible og fremtidssikrede i forhold til den gene-
relle udvikling inden for affaldssektoren og dermed ogsa, at implementeringen
af de lgsningsforslag, der her praesenteres, ikke vil virke som en barriere for
gvrige tiltag vedrgrende den fremtidige organisering af affaldsomradet.
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4 Metodegrundlag og baggrund for
valg af lgsningsforslag

4.1 Indledning

Metodevalg er sket ud fra de overordnede rammer og problemomrader for
projektet, som er illustreret i figur 3.1 i kapitel 3. Ligeledes har nedenstaende
krav til lasningsforslag veeret afggrende for valg af metoder og koncepter.

e  Systematiseret metode til registrering og fordeling af omkostninger relateret
til gebyrfastseettelse

e  Ensartet terminologi og definitioner, herunder anvendt regnskabspraksis og
registrering af grunddata

¢  Kommunikation og formidling af oplysninger og forhold vedrgrende ge-
byrfastseettelse og gebyropkravning

e Implementering af lgsningsforslag

Indledningsvis har vi identificeret og struktureret de vasentligste forhold i
affaldssektoren ud fra principperne bag SWOT-analysen.

4.2 SWOT-analysen

Baggrunden for udarbejdelse af Igsningsforslagene er sket med udgangspunkt
i mgder med reprasentanter fra arbejdsgruppens ekspertpanel m.fl. og ud-
valgte kommuner efterfulgt af effektanalyser, fagtekniske vurderinger og ar-
sags-/virkningsanalyser.

SWOT - (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) konceptet er
derefter anvendt som systematiseret metode til kortleegning og beskrivelse af
den nuverende situation pa affaldsgebyromradet.

En SWOT -analyse evaluerer den situation, en organisation aktuelt agerer i,
samt hvordan organisationen er rustet til at klare sig i fremtiden. Kortlaeegning
af styrker og svagheder beskriver saledes, hvordan organisationen internt er
organiseret, hvad angar fx systemer og procedurer, teknologi, produkter og
medarbejdere. Trusler og muligheder beskriver eksterne forhold, der pavirker
organisationen i dag eller forventes at ville spille en vaesentlig rolle i fremtiden.

SWOT-analysen har desuden vearet udgangspunkt for udarbejdelse af inter-
viewguide for mgder med kommunerne m.fl.

Falgende oversigt med tilhgrende kommentarer illustrerer og forklarer de vee-
sentligste forhold i affaldssektoren ud fra SWOT-konceptet.



S - Veesentligste styrke for at opnd gen-
nemsigtighed skal findes i

Det kommunale budget- og regnskabs-
system (B/R-systemet).

W - Vaesentligste svagheder for at opnd
gennemsigtighed opstar, fordi:

"Veerdikeeden” pa affaldsgebyromradet
ikke er operationelt defineret.

B/R-systemet er uden god regnskabs-
praksis og vejledninger pa affaldsomra-
det.

O - Veesentligste mulighed for at opna
gennemsigtighed kan findes ved:

Anvendelse af den gkonomiske ABC-
model.

T - Vaesentligste trussel for at gennem-
sigtighed forbliver:

De udefra kommende forhold, herunder
EU-regulerede forhold.

Figur 4.1: Veesentlige parametre for valg af lgsningsforslag

Veasentligste styrke

Det kommunale budget- og registreringssystem (B/R-systemet) kan klassifice-
res som en faktuel styrke, fordi det reviderede B/R-system, ud over at veere et
udgiftsbaseret system, de seneste ar er blevet suppleret med forskellige om-
kostningselementer for at sikre en bedre omkostningsidentifikation og tydelig-
garelse af ressourceforbruget for de enkelte aktiviteter.

Veasentligste mulighed

Affaldssektoren bruger i en vis grad allerede omkostningsmodeller, der kan
suppleres med koncept og metode bag omkostningsmodellen ABC (Activity
Based Costing). Som supplement til den eksisterende omkostningsfordeling
kan der med en ABC-model foretages en mere pracis omkostningsfordeling,
og derved kan der skabes grundlag for starre gennemsigtighed i affaldsgeby-
rerne. Ligeledes kan modellen fokusere pa "hvile i sig selv”’-princippet.

Ved at bruge ABC-modellen som fordelingsveerktgj kan de i B/R-systemet
kalkulerede og afholdte omkostninger efter driftsskonomiske principper for-
deles pa de enkelte typer af affaldsproducenter, saledes at eventuel krydssub-
sidiering og samlegebyrer samt differentiering af gebyrer synliggares.

Vasentlige svagheder

Det er en svaghed, at affaldsveerdikaeden - omfattende processer og aktiviteter
samt hvem, der er affaldsproducent i indhold og over tid - kun er defineret i
overordnede termer, men ikke operationaliseret.

Desuden er det problematisk i relation til dataopsamling og bearbejdning, at
B/R-systemet ikke har implementeret god regnskabspraksis eller vejledninger
pa affaldsomradet, der er egnet som indsigts- og brugervejledninger ved fast-
seettelse og opkraevning af gebyrer. B/R-systemet har af 4. april 2003 offent-
liggjort en generel vejledning om omkostningskalkulationer og en tilsvarende
vejledning af 20. december 2002 om indregning og maling af aktiver fra In-
denrigs- og Sundhedsministeriet. Disse er dog ikke tilstraekkelige for at skabe
et fremtidigt grundlag for sammenlignelighed mellem affaldsgebyrer kommu-
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ner imellem eller gennemsigtighed af, hvorledes gebyrer er sammensat i den
enkelte kommune.

Vasentligste trussel

Der sker Igbende en udvikling i relation til definition af affaldsproducenter,
affaldsfraktioner og forureningsmaessige aspekter. Det er derfor vaesentligt, at
den grundlaeggende lgsningsmodel er fremadrettet og fleksibel og kan rumme
bade de nuvarende og kommende krav og forandringer. Eksempelvis kan
definition af, hvem der er forurener efter ’forureneren betaler””-princippet,
forandres over tid. Vi har i design af lasningsmodellen til affaldsgebyromradet
lagt veegt pa, at behov for juridiske @ndringer minimeres, samtidig med at de
aktuelle problemstillinger for gennemsigtighed i affaldsgebyrer belyses.

Baseret pa resultatet fra SWOT-analysen mv. omfatter projektgruppens lgs-
ningsforslag fglgende 11 elementer for de fire typer af overordnede krav:

1. Systematiseret metode til registrering og fordeling af aktivitetsomkostninger ved
gebyrfastlaeggelse, herunder
* Affaldsveerdikeede
* Fordelingsmetoder

2.  Ensartet terminologi og definitioner, herunder
* Vejledning om god regnskabsskik og grundleeggende regnskabspraksis
* Registrering af grunddata mv.
* Input til landsdaekkende kontoplan
* Forslag til feelles terminologi for ord og begreber pa affaldsomradet
* Miljg- og arbejdsmiljacheckliste

3. Kommunikation og formidling, herunder
* Serviceomradedeklaration med gebyroverblik og forudsetninger for
fastseettelse af de enkelte gebyrer (anvendt budgetteringspraksis)
* Affaldsarsberetning inklusive beskrivelse af underliggende regnskabs-
metoder for registrering af omkostninger (anvendt regnskabspraksis)

4.  Implementering af lgsningsforslag
e /Endret lovgivning
* Precisering af lovgivning

Disse 11 elementer er bearbejdet og konkretiseret i to typer; de primare lgs-
ningsforslag og de understgttende lgsningsforslag. | efterfglgende afsnit intro-
duceres disse forslag.

4.3 Primere lgsningsforslag

De primere lgsningsforslag omfatter metode til registrering og fordeling af
aktivitetsomkostninger ved gebyrfastleeggelse ud fra ABC-konceptet, herunder
indsigtsvejledning om god regnskabsskik og grundlzeggende regnskabsprin-
cipper samt retningslinjer for brugervejledning til udarbejdelse af anvendt
budgetterings- og regnskabspraksis. Ligeledes omfatter de primare lgsnings-
forslag rammemodeller for serviceomradedeklaration og affaldsarsberetning.



Lesningsforslag omhandler saledes krav til dataregistrering, herunder forde-
lingsnggler for kommunerne samt kommunikation og formidling.

Forslagene er generiske, skal anvendes i alle kommuner og kan med tiden til-
passes &ndrede krav og behov. Der er saledes tale om et rammekoncept, som
kommunerne kan uddybe, men som stiller minimumskrav til rapporteringer-
nes form og indhold.

4.3.1 ABC- (Activity Based Costing) modellen

Projektgruppen har brugt ABC-konceptet i en ren driftsgkonomisk tankegang
som udgangspunkt for model for gennemsigtighed for affaldsgebyrer samt
som udgangspunkt for sammenlignelighed i opggarelsesmetoder og kontoplan.

Formalet med anvendelsen deraf er at fa konkretiseret og forbedret viden om
definition og fordeling af omkostningerne i hele vaerdikaeden relateret til af-
faldshandtering. Metoden sikrer, at alle aktiviteter relateret til affaldshandte-
ring beskrives og indgar i en aktivitetsplan.

ABC er en metode, der identificerer ressourceforbruget, herunder tidsfor-
bruget, relateret til aktiviteter og processer. Filosofien er, at aktiviteter — og
ikke afdelinger — forbruger ressourcer og derved skaber omkostningerne. Akti-
viteterne bliver brugt til at fremstille produkter og serviceydelser i de forskelli-
ge led i en vaerdikaede. ABC danner séledes en systematisk ramme og en styret
proces for, hvordan identifikation af aktiviteterne og tilhgrende omkostninger
finder sted.

Ud fra en driftsgkonomisk indgangsvinkel indebarer en fordeling af feellesom-
kostningerne mellem de forskellige affaldsordninger via forskellige fordelings-
nggler saledes en objektiv omkostningsfordeling uden hensyntagen til politiske
hensigter.

ABC-modellen som konkret lgsningsforslag pa affaldsgebyromradet uddybes i
afsnit 5.1.

4.3.2 Serviceomradedeklaration

I relation til kommunikation og formidling omfatter lgsningsforslagene to ele-
menter; en serviceomradedeklaration og en affaldsarsberetning, der begge
udarbejdes af kommunerne. Modellen for serviceomradedeklarationer skal ses
som kommunikation af beregningsgrundlaget i ABC-modellen og forklarer
saledes naeste ars gebyrer, herunder hvordan de er fastlagt, og brug af aktuelle
fordelingsnagler. En serviceomradedeklaration er et fremadrettet kommunika-
tionsveerktgj.

4.3.3 Affaldsarsberetning
Affaldsarsberetningen er ligeledes et kommunikationsveerktej. Affaldsarsbe-
retningen beskriver sidste ars aktiviteter og forklarer, hvordan indtaegter og

omkostninger er anvendt. En affaldsarsberetning er et bagudrettet kommuni-
kationsveerktg;.
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4.3.4 Vejledninger

Vejledning om grundlaeggende regnskabsskik og god regnskabspraksis er lige-
ledes en del af projektgruppens primere lgsningsforslag og danner grundlag
for registrering og opsamling af data, der indgar i savel model som i service-
omradedeklarationen og affaldsarsberetningen.

Det er afggrende for gennemsigtighed, at der er sammenhang i form og ind-
hold mellem de data, der registreres i ABC-modellen og kommunikeres i ser-
viceomradedeklarationens gebyrdel, og som indgar i affaldsarsberetningen.
Kun derved kan der skabes informationsmeessig klarhed for borgere og andre
interessenter for sammenhang mellem, hvilke omkostninger gebyrandelene i
serviccomradedeklarationen skal dakke over og hvilke omkostninger, der fak-
tuelt, nar aret er gaet, er afholdt, og som er daekket af de opkraevede gebyrer,
samt hvilke forskydninger, der er derimellem til udligning i det kommende
regnskabsar.

4.4 Understgttende lgsningsforslag

Formalet med de understattende lgsningsforslag er at sikre, at de primaere
lgsningsforslag forvaltes og forstas ensartet i hele vaerdikeden og kommuner-
ne imellem. Disse lgsningsforslag omfatter input til landsdaekkende, feelles
kontoplan, vejledning om overordnede principper pa affaldsomradet, inspira-
tionscheckliste pa milje- og arbejdsmiljgforhold til serviceomradedeklarationer
og affaldsarsberetning samt krav og rammer for udvikling af ledelsesinforma-
tionssystem.

Alle disse tiltag tager udspring i faktuelle zndringer eller tilpasninger til det
arbejde, der foregar i kommunerne og affaldsselskaberne i dag.

De understgttende lgsningsforslag fremgar som anbefalinger og er ikke kon-
kretiseret i samme omfang som de primere lgsningsforslag ved den efterfgal-
gende operationalisering i fase 2 af dette projektarbejde. Fase 2’s operationali-
seringsafsnit er kapitel 8.
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5 Primeere lgsningsforslag

Som oplistet i afsnit 4 omfatter projektgruppens primare lgsningsforslag fire
veerktajer, der bgr implementeres i den enkelte kommune for derved at sikre
stgrre gennemsigtighed i de kommunale affaldsgebyrer. Veerktgjerne skal
samlet sikre systematiseret og ensartet registrering af omkostninger og forde-
ling af disse i hele affaldsveerdikaeeden samt fungere som udgangspunkt for
effektiv kommunikation til interessenter fx borgere eller politiske institutioner.

Nedenstaende figur viser den overordnede sammenhang i de fire lgsningsfor-
slag.

Figur 5.1: De fire lgsningsforslag
5.1 ABC-modellen

Til at skabe det ngdvendige fundament for entydig gebyrfastsettelse har pro-
jektgruppen som tidligere beskrevet valgt at tage udgangspunkt i ABC-
konceptet. ABC-konceptet danner saledes - ud fra en driftsgkonomisk tanke-
gang - udgangspunkt for:

e En generisk model, som alle kommuner skal implementere

o  Grundlaget for gennemsigtighed for affaldsgebyrer

e Udgangspunkt for rapportering for kommunerne og sikrer brug af ensar-
tet regnskabs- og opggarelsesprincipper kommunerne imellem

e Grundlag for data og information til serviceomradedeklarationer og ars-
beretning for affaldsomradet

5.1.1 Generel beskrivelse af den valgte model, herunder fremtidssikring og flek-
sibilitet

Baggrunden for projektgruppens valg af ABC-konceptet er, at metoden kan
synliggare falgende forhold:



o At affaldsproducenten i forhold til affaldets sammensatning og mangde
identificeres

e At affaldets handtering inklusiv bortskaffelse beskrives konkret

e At omkostningerne ved affaldets handtering inklusiv bortskaffelse fast-
leegges

e At fastleeggelsen af omkostningerne relateres til den enkelte affaldsprodu-
cent

En ABC-analyse er en fordeling af omkostninger. Farst til en raekke processer
og aktiviteter; sasom transport fra affaldsproducent til behandling, og derefter
fra aktiviteter til serviceomrader via en raekke fordelingsnggler.

Omkostninger er typisk opgjort
pr. afdeling eller funktion Generel Gkonomi

ledelse

Fordeles til de aktiviteter,
som genererer treek pa Transport Miljg-
omkostningerne Fakturering Planlaegning £ Forbreending ledelse

affald

Fordeles via fordelingsnagler
til serviceomrder og Dag- Hushold- Erhvervs-
underliggende services renovation ningsaffald affald

Figur 5.2: De overordnede faser i en ABC-analyse i relation til af-
faldsomradet

ABC er metoden, der, som naevnt i afsnit 4.3.1, identificerer det faktiske om-
kostningstraek, herunder tidsforbruget relateret til aktiviteter og processer.
Filosofien er, at aktiviteter - og ikke afdelinger - forbruger ressourcer og der-
ved skaber omkostningerne. Aktiviteterne bliver brugt til at fremstille og gene-
rere produkter og serviceydelser i de forskellige led i veerdikeeden.

Omkostningerne er typisk opgjort pr. afdeling eller pr. funktion sasom IT-
afdeling, HR/personaleomradet, funktionen for generel ledelse, gkonomifunk-
tionen etc. Med udgangspunkt heri fordeles omkostningerne via fordelings-
nggler for de enkelte afdelinger ud pa de aktiviteter, som genererer treek pa
omkostningerne. Det kan vere aktiviteter som fakturering, planlegning,
transport, forbreending, miljgledelse etc. Herefter fordeles aktivitetsomkost-
ningerne via fordelingsnggler videre ud pa serviceomraderne. Saledes far man
et relativt praecist billede af, hvad de forskellige serviceomrader, fx dagrenova-
tion, husholdningsaffald og erhvervsaffald, koster.

De overordnede fire faser i forbindelse med udarbejdelse af ABC-modellen er
folgende:

1. Fastleggelse af vaerdikeden. Herunder definition og beskrivelse af aktiviteter,

som omkostningerne skal relateres til. For affaldssektoren er der tale om tre
overordnede faser; indsamling og transport, affaldsbehandling og kom-
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munalforvaltningsmaessige aktiviteter, der hver har en raekke underliggen-
de aktiviteter. Aktiviteterne vil typisk omfatte tre forskellige typer ydelser;
kerneydelser, som er de overordnede processer og aktiviteter, statteydel-
ser fx I'T-support er typisk direkte relateret til kerneydelserne og endelig
generel ledelse, der ofte skal fordeles til de forskellige serviceomrader via
seerlige fordelingsnggler.

2. Beslutning vedrgrende antal serviceomrader. Modellen forsgger at reflektere,
at det store antal ordninger, som findes i kommunerne i dag, skal vere af-
spejlet enten under serviceomraderne eller i form af aktiviteter og forde-
lingsnggler. Antallet af serviceomrader er defineret ud fra gnske om in-
formation fra brugerne af modellen sammenholdt med de ressourcemees-
sige omkostninger, der er relateret til implementering og idriftszettelse.
Huvis to serviceomrader traekker ens pa aktivitetsomkostningerne, kan dis-
se leegges sammen i et serviceomrade.

3. ldentifikation af fordelingsnggler og fordeling af omkostninger til aktiviteter.
Derefter skal der ske en kobling af omkostningerne i kontoplanen med de
identificerede processer og aktiviteter, saledes at aktivitetsomkostningerne
bliver identificeret.

4. Fordeling af aktivitetsomkostninger til serviceomrader. Nar aktivitets-
omkostningerne er fundet, skal de fordeles ud pa serviceomrader via rele-
vante fordelingsnggler. Disse kan enten vare identiske med de forde-
lingsnagler, som er anvendt i relation til fordeling af omkostninger fra
kontoplanen til aktiviteter eller nogle andre.

5.1.2 Beskrivelse af affaldsvaerdikeeden

Processer og aktiviteter identificeret i veerdikeeden omfatter alle forhold, som
den enkelte kommune kan, men ikke skal inkludere i affaldsgebyret. Detalje-
ringsniveauet og strukturen i veerdikeeden og serviceomraderne forseger derfor
at afspejle den variation, der i dag findes i affaldsordningerne kommunerne
imellem.

Kontoplan Aktiviteter Serviceomrader

Erhverv Dagreno- Husholdninger
« erhvervs- vations- « storskrald
affald producenter | . pap og papir
« dagreno- - glas
vation « farligt affald
* haveaffald
« elektronikaffald

Indledende

handtering
Indsamling og transport

\V 4
Affaldsbehandling U
\V 4

Genanvendelse

Forbraending .
Deponi Fordelingsnggler V

\V 4

: i ==
S I
Q.

2
[=))

(=]

X £
[5)
=)
==

=)

Kommunal-

forvaltningsmeaessige U

aktiviteter

Figur 5.3: Overordnet verdikede og serviceomrader
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Ovenstaende figur viser, at modellen arbejder med tre overordnede service-
omrader; erhvervsaffald, dagrenovation og husholdningsaffald. Denne trede-
ling omdatter de tre typer affaldsproducenter:

e Virksomheder, der producerer erhvervsaffald

e Virksomheder og private husholdninger, der producerer dagrenovation

e  Private husholdninger, der producerer gvrigt husholdningsaffald ud over
dagrenovation

Private husholdninger betegnes ogsa i modellen som private affaldsproducen-
ter.

Vertikalt i affaldsveerdikeeden arbejdes der med tre overordnede faser.
De tre overordnede faser i vaerdikaeden er:

e Den indledende handtering
- Indsamling
- Transport
e  Affaldsbehandling
- Genanvendelse
- Forbrending
- Deponi
¢ Kommunalforvaltningsmaessige aktiviteter

Handtering som defineret i affaldsbekendtgerelsens § 3 pkt. 8, opdeles saledes
i selve handteringen vedrerende indsamling og transport og selve behandlin-
gen til nyttiggarelse og bortskaffelse under udtrykket affaldsbehandlingen.
Opdelingen sker for at synliggere verdikedens faser.

Hver fase indeholder en lang reekke processer og underliggende aktiviteter, der
samlet beskriver affaldsflowet fra indsamling til bortskaffelse inklusive de
kommunalforvaltningsmaessige aktiviteter. For hver af de identificerede akti-
viteter knytter der sig en raeekke omkostninger i form af fx lgn og materialer
samt drift og vedligeholdelse. Nedenstaende “’screen print” viser pa Y-aksen,
hvordan affaldsveerdikaeden er struktureret omkring processer og underlig-
gende aktiviteter. X-aksen viser serviceomraderne for en given kommune.

35



36

A Microsoft Eiecel - Aktivitetsoversigh b ABC- modelien.us I
E)Fio R few Yt Fgmit Took Dota Wik Heb Acohel SIS
DS SRY i d < -« gz adlilidad -0.

Teshewitonsn -0 - | B 2 U (EEEE T %, 45w J-5-p-

=]

A4S = = | Arbepdsulykder pr, producers tons alfald under mdsanig og wasport

A ] B c D E F [7] H 1 T
1 G d I afTal T
1 Dell

Dagrenovatinns-
3 Affaldskilder/affaldsproducenter Erhverv oducenter Husheldninger
4 Serviceomrider Erbvervsaffald  |Dx ovation Storskrald Cilas |Pap o papr_|Facht affeld  |Havealfald  |Eleltrondiaffald |ovrige |

Den indledende hindtering, herunder er
5 |indsamling og transport
6T eller ok
1 Hyppighed
g pupilg
5 | 26 poge it
10| 3 peglig
1l Seri
12 x
13 by
14 Vedligshelieles
15 Rezholdelse
16 Hyrbagrerg,

18 | Borgeme movesterer sedv s kempogthebobder
19 Swkkebermring

20 Enedsamlings farme ¢

21 A ommel mdsnleger

27 A epmciad iexnlinger

23 Mindiering

24 AT-ammnsgr 4101

35 ATk 4052

26 Daglg mogoning of scdeamlingsmateriel

27 Hiabitrisatyring

2| Inplmentsting of Evaitetsstyringse et

29 | Implementeng o ommardalorasyter

0 Lurkal afidelirghontakipromsn e dagliy trmBatid

31| Milag abropifindshed

34 Mubjestyring

33 Indsambgsharmtupers dhal mos mindet 05 af HOL
Indsumbrgshoretapsrne kel renss mindst £3% patitier Lh

M| testutod ECE R

35| Trsporsbesel el minde forueaende drivmidde]

36 Uddamnelse

e

M4 [ | B bl e braempent Al mbtining £ Forv, 92 H -
bawe [ G| spestapei= S W OO HAE d-Z-A- S ERE -
Ready M

Figur 5.4: ABC-modellen - Indsamling og transport

Identifikation af veerdikaeden er baseret pa interviews og mgder med kommu-
ner samt input fra professionelle aktarer. Alle kommunerne, der er udvalgt,
kan defineres som progressive i relation til sikring af gennemsigtighed pa af-
faldsgebyrer og har saledes fungeret som inspiration og sparring til projekt-

gruppen.

5.1.3 Beskrivelse af serviceomraderne

Ud fra ABC-konceptet struktureres affaldsordninger i homogene grupper
efter det omkostningstraek, som deres aktiviteter medfgrer. ABC-modellen
fordeler derefter omkostninger mellem affaldsproducenter i forhold til det
omkostningstrak, som disse skaber pa aktiviteterne i affaldsveerdikeden. Af-
faldsveerdikaeden omfatter de processer og underliggende aktiviteter, der er
relateret til affaldsflowet fra indsamling til bortskaffelse inklusive de kommu-
nalforvaltningsmaessige aktiviteter.

Projektgruppen har valgt, at den generiske model tager udgangspunkt i tre
overordnede serviceomrader, hvor serviceomradet husholdningsaffald omfat-
ter de obligatoriske affaldsordninger udover dagrenovation, der indgar seerskilt
under gruppen dagrenovationsproducenter. Disse ses i relation til de kommu-
nalforvaltningsmaessige aktiviteter i nedenstaende “’screen print”.
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Figur 5.5: ABC-modellen - Kommunalforvaltningsmassige aktiviteter

Forholdet mellem projektgruppens fire lgsningsforslag og den enkeltes kom-
munes ordninger kan illustreres med fglgende tegning:

De fire lgsningsforslag

1. Omkostningerne fordeles fra
kontoplanen til aktiviteterne i * ABC-modellen
affaldsveerdikaden og videre til « Serviceomradedeklaration
serviceomréaderne udfra ABC- A . R
konceptet. ABC-modellen ° Affaldsarsberetmng

reflekterer minimums- * Vejledninger

detaljeringskrav \
Fordeles til aktiviteter

. . . Ordning
og serviceomrader via
principperne bag ABC
g Ordnin
OkaStIllIlger 2. Den enkelte kommune tager i forbindelse med fastleggelse af gebyrer for den g
i konto- enkelte ordning udgangspunkt i de aktivitetsomkostninger der er identificeret i v
ABC-modellen.
planen 3. Herefter fastleegges hvilke ordninger, der kan indgd i samme serviceomrade-

deklaration. I deklarationens gebyroverblik specificeres omkostningsstrukturen pr. ordning, pr.
underaktivitet i en ordning, flere ordninger samles eller delaktiviteter under flere ordninger
samles.
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Servicedeklarationens formal er at vise hvilke aktiviteter, et gebyr er sammen-
sat af (indledende handtering, behandling, kommunal forvaltningsmaessige
aktiviteter, regulering for tidligere ar mv.) set fra en gebyrbetalers side.

En raekke husholdningsordninger er obligatoriske og defineret via lovgivnin-
gen. Disse ordninger kan ikke typemaessigt sammenlaegges i en serviceomra-
dedeklarations gebyroverblik. Denne begraensning er et valg.

En affaldsordning er ikke defineret via dens omkostningsstruktur, men kan
veere initieret pa et meget variabelt grundlag. Derfor er der s mange ordnin-
ger. Der er saledes ikke definitionsmaessigt sasmmenfald mellem ordninger og
serviceomradedeklarationer. Derfor er det kraevet, at en serviceomradedekla-
ration skal oplyse om, hvilke ordninger, der indgar deri. Serviceomradedekla-
rationen forenkler og skaber gennemsigtighed mellem de forskellige ordnin-
gers karakteristika.

Ved vurdering af serviceomrader og kontoplan skal der i videst mulig ud-
streekning tages hensyn til kendte, fremtidige forhold. Et eksempel er de
kommende implementeringer af de to nye EU-direktiver om elektrisk og elek-
tronikaffald. Det er saledes af aktuel betydning ved indretning af kommuner-
nes B/R-system for forvaltning af affaldsgebyrer, at der rummes fleksibilitet i
kontoplaner mv. til indfering af dette nye forvaltningselement. Den rumme-
lighed findes i ABC-modellen og i serviceomradestrukturen.

5.1.4 Beskrivelse af valgte fordelingsnggler

Nedenstaende figur er et illustrationseksempel pa fordeling af kommunalfor-
valtningsmaessige omkostninger ud fra principperne bag ABC-modellen:

Konti Aktivitetsomkostningen Serviceomradet
-Len “at udskrive regninger™ til| | erhverv skal saledes
- Pension affaldsomradet koster beere 20 t DKK i

- Ferietilleg siledes 200 t DKK aktivitets-
- Kontorartikler omkostninger.

1 mio. DKK Dagrenovation

for tre medarb. ﬁ 180 t DKK

Fordelingsnggle Fordelingsngglen
“Tidsforbrug” pr. aktivitet “antal regninger” pr.

Tre medarbejdere bruger
20% af deres tid pa at
skrive regninger

Serviceomrade Erhverv
modtager 10% af regningerne
Dagrenovation de gvrige 90%

Figur 5.6: Fordeling af aktivitetsomkostninger ud fra ABC-modellen



| B/R-systemet er der registreret omkostninger for i alt 1 mio. kroner for de tre medarbejde-
re, der [ okonomiafdelingen beskaeftiger sig med affaldsgebyropkraevning.

Omkostningerne er registreret pd de ordinare konti for lon, pension mv. Endvidere anven-
der medarbejderne i denne afdeling kontorartikler, som ogsa har direkte sammenhaeng
med deres arbefdsindsats. Eksemplet er forenklet. Der vil i praksis veere flere typer af om-
kostninger.

20% af medarbejdernes arbejdstid anvendes pa affaldsgebyromradet. Det vil sige, at aktivi-
tetsomkostningen: Udskrivning af regninger koster i alt 200.000 kroner pr. &r. Disse om-
kostninger skal fordeles pd egnede fordelingsnagler. Naglen er antal regninger. 10% af
regningerne tilgar erhvervsaffala, 90% tilgar private affaldsproducenter og dagrenovation.

Derfor skal 90% af aktivitetsomkostningerne pa 200.000 kroner fordeles til serviceomra-
det dagrenovation, i alt 180.000 kroner, og 20.000 kroner allokeres til serviceomradet
erhverv og indgdr som en del af gebyr for de virksomheder, der producerer erhvervsaffald.

Figur 5.7 Eksempelforklaring

Nedenstaende eksempel fra ABC-modellen viser forslag til fordelingsnagler
vedrgrende kommunalforvaltningsmeessige aktiviteter.

Fd Microsoft Excel - Aktivitetsoversigt 4 juni.xls

J@ Flle Edit Wiew Insert Format Tools Data Window Help

DS dEs |§@.J\%\E'§|n'“-|%2ﬁ-“&aHQ%TS/ 3.

JTII‘HESNEWRUI‘H&H v12v|B1U‘:EE|§/,"U‘3;°.3*; DAL
J:::: 55_|f371x axfTﬁT|%|—‘D“/“j “U‘|,—.|ann|um|“|©“-|I¢|%|.|Ag|‘”‘"
I16 - =|
Y B c D [E} 5] G H I
33
| 34 |Fordelingsnagler
| 33 | Antal ansatte
| 38 | Antal brugere
| 37 | Tidsforboug
|38 [funtad 2
| 39 | Aintal regninger
40 | Antal hervendelser
|41 |
42|
a3
| 44|
|45 |
|45 |
|47
3
|40 |
50|
|51 |
52 |
53|
|54
55|
|55 |
57|
|52 |
50|
60|
61 |
|62 |
|63 |
|64 |
65 |
|65 |
[ [4» [ Hindtering £ Behanding Kom Forv. akt. / 1«

Ready e

iﬂstart “ [e t;;l :ﬁ “ @Tnne Damgaardhb-]nb.‘.l T\Ibud wersion 3 juni‘duc.‘.l @Aktivitetsnver;igt 4. @Ducumsntz - Microsoft .., @m%(ﬂf—t@.@

Figur 5.8: ABC-modellen - Fordelingsnagler

Netop brugen af flere forskellige og mere preecise fordelingsnagler skaber
grundlag for en bedre omkostningsfordeling. Et servicecomrade kan fx vere
storskrald eller dagrenovation. Ud fra ABC-konceptet struktureres affaldsord-
ninger i homogene grupper efter det omkostningstraek, som deres aktiviteter
medfarer, og benavnes serviceomrader.
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5.1.5 Brugervejledning for ABC-modellen
ABC-modellen er udarbejdet i Excel og bestar af tre overordnede processer:
Del | Indsamling og transport

Del Il Behandling omfattende genbrug, forbrending med energiudnyttelse
og deponi

Del 11l Kommunalforvaltningsmaessige aktiviteter

Del | og del Il omfatter saledes handtering af affald, saledes som dette er defi-
neret i affaldsbekendtgerelsen. | ABC-modellen er handtering opdelt i de to
overordnede processer i et veerdikaedeaspekt, nemlig indsamlings- og trans-
portaktiviteter og selve behandlingsaktiviteterne.

Hver proces indeholder en raekke aktiviteter. De identificerede aktiviteter un-
der hver proces er ikke udtgammende, men giver alligevel et billede af aktivite-
ter, som kan indga i det samlede affaldsgebyr. Definition pa aktiviteterne er
beskrevet i en note, som ses i hgjre hjgrne i Excel-modellen, hvor projekt-
gruppen har ment, at det var ngdvendigt at konkretisere, hvad den enkelte
aktivitet omfattede. Denne note skal ses som retningsgivende.

Noter er ligeledes anvendt i forbindelse med definition af krav til hvilke om-
kostninger, der er omfattet af den enkelte proces og er retningsvisende for
hvilke omkostninger, der skal overfares fra kontoplanen.
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Figur 5.9: ABC-modellen - Vejledende omkostningsplan fra kontoplan
til aktiviteter



5.1.6 Indsamling af data til ABC-modellen

Projektgruppen forventer, at oplysningerne vil vaere de samme, uanset om den
enkelte kommune selv udfgrer aktiviteterne eller har valgt at udlicitere enkelte
eller alle processer i affaldsveerdikaeeden subsidigrt via affaldsselskaber.

Under hver overordnet proces vil der ligge en raekke forslag til fordelingsngg-
ler, som kan bruges i forbindelse med fordeling af omkostninger fra kontoplan
til aktiviteter samt i forbindelse med den videre fordeling af aktivitetsomkost-
ninger til serviceomrader. Det anbefales, at den enkelte kommune ved valg af
fordelingsnggler tager udgangspunkt i denne liste samt vurderer hvilke forde-
lingsnggler, der vil vaere mest retvisende for deres situation.

Fordeling af omkostninger vil aldrig kunne vare 100%, og op til ca. 5% af
omkostningerne i kontoplanen vil sjeeldent kunne fordeles ud til aktiviteter og
serviceomrader ud fra de erfaringer, der er med anvendelsen af ABC-
modellen i erhvervslivet.

| forbindelse med den endelige beslutning vedrgrende implementering skal
den ansvarlige instans beslutte, hvorvidt denne liste skal praciseres yderligere,
saledes at det pa forhand er fastlagt, hvilken fordelingsnggle den enkelte
kommune skal anvende til at fordele omkostninger fra hver enkelt aktivitet.

Del | vil primeert veere oplysninger, der stammer fra entreprengrer eller kom-
munens egne ansatte i relation til indsamling og transport af affald. Oplysnin-
gerne i denne del vil for den enkelte kommune primart veere oplysninger i
form af afkrydsning - er der stillet krav til entreprengrerne vedrarende brug af
“miljediesel”? P& andre omrader skal oplysningerne veere i tons affald og an-
gives i absolutter veerdier, for eksempel i forbindelse med ”frekvens”.

I del 11 skal oplysningerne veere i kr. pr. tons, og oplysningerne skal kommu-
nerne indsamle hos de forskellige behandlingssteder. Der vil ligeledes veere en
liste over alternative fordelingsnggler i denne del af modellen.

I del 111, kommunalforvaltningsmaessige aktiviteter, vil omkostningerne skulle
oplyses pr. enhed for hver af de relevante serviceomrader, for eksempel skal
IT-omkostninger til serviceomradet erhvervsaffald oplyses som omkostninger
i kr. pr. antal affaldsproducerende erhvervsvirksomheder i kommunen.

Det er givet, at den enkelte kommune ikke vil have eller kunne fremskaffe alle
relevante informationer og data for sa vidt angar del | og del Il. Derfor er mo-
dellen tilrettelagt sa fleksibelt, at de oplysninger, der skal indhentes fra ekster-
ne transportgrer, behandlere mv. fremskaffes i takt med, at der indgas nye
kontrakter eller der sker tilpasning af samarbejds-/samhandelsaftaler. Det be-
tyder ogsa, at under de vilkar, hvor oplysninger ikke vil kunne opnas, kan der
alene fra kommunens side berettes om samhandelsvilkar og de kvalitative krav,
som er indregnet i aftalepriser mv. Omvendt kan transportgrer og behandlere
mv. have interesse i at viderebringe kommunens oplysninger, der via ABC-
modellen kommer til synlighed for sa vidt angar serlige kvalitets-, miljg-, ar-
bejdsmiljg- og effektivitetstiltag.
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5.1.7 Veesentlige forhold i relation til ABC-modellen

For transport og behandling af affald er det kun muligt i dag at fa oplyst et
samlet delgebyr, der ikke er specificeret pa enkeltaktiviteter. Pa sigt kan der
maske skabes stgrre gennemsigtighed, hvis informationskrav fra transportgrer
og affaldsselskaber skeerpes. Dog skal den enkelte kommune identificere hvilke
omkostninger, der indgar i transport og behandlingsdelen i relation til fastleeg-
gelse af gebyrer.

Formalet med anvendelsen er at fa konkretiseret og forbedret viden om defi-
nition og fordeling af omkostningerne i hele vaerdikeeden relateret til affalds-
handtering. Gennem projektgruppens mgder med kommunerne har vi udar-
bejdet en bruttoliste, der sikrer, at alle aktiviteter relateret til affaldshandtering
beskrives og indgar i aktivitetsplanen. ABC-modellen danner den systematiske
ramme og den styrede proces for, hvordan identifikation af aktiviteterne og
tilhgrende omkostninger ensartet finder sted.

Modellen skal ses som et supplement til det eksisterende regnskabssystem; en
form for ledelsesinformation, der ud over at fungere som skabelon for regi-
strering og opgarelse af affaldsgebyrerne ogsa kan danne udgangspunkt for
identifikation af effektiviseringspotentialer internt i den enkelte kommune og
benchmarking kommunerne imellem.

For en lang reekke kommuner vil information vedrgrende de enkelte aktiviteter
allerede veere at finde i det eksisterende regnskabssystem, og der vil saledes
blot veere tale om en dataoverfarsel fra et eksisterende system til modellen. For
andre kommuner vil data fra modellen kraeve @ndringer og tilpasninger i
grundregistreringerne, fordi fx detaljeringsgraden ikke eksisterer i dag.

Det er vaesentligt at vaere opmarksom pa, at der udelukkende vil veere tale om
information i relation til fordeling af omkostninger mellem erhvervsaffald,
dagrenovation og husholdningsaffald og tilhgrende ordninger, og at gebyrfast-
seettelse er identisk med omkostningerne for de forskellige delelementer i veer-
dikaeden.

5.1.8 Implementering og vedligeholdelse
Modellen er generisk, og minimumskrav til detaljeringskrav fastleegges pa for-

hand. Desuden opstiller modellen forslag til brug af visse typer fordelings-
nggler for hver overordnet proces og underordnede aktiviteter.



Nedenstaende illustration viser, hvordan ABC-modellen standardiserer ge-
byrfastseettelsen:

Héandtering

Kommune A 110 liters papirsak

Affaldsgebyr 52 gange pr. ar

Dagrenovation 1.125,00
Behandling

@vrige private
affaldsordninger 700,00 Wl el et}

Affaldsafgift 325 10 :
Fru Jensen T ! ,
Kommunal- ! * Fordelingsnagle:
pr. &r S forvaltningsmessige ; Medarbeidere |
ktIVIteter : ai a somrade samt %
a . H af tid pr.
Feellesforvaltning 85 10 5 serviceomrade
Qkonom_lfunktlon 55 * 5 ; sxFordelingsnagle:
Information 200 5 Antal regninger
Moms osv. 255 12
595 32

Figur 5.10: Metode til standardisering af gebyrfastszettelse

De tre overordnede serviceomrader undergrupperes. Nogle er obligatoriske ordninger, andre
er tillzegs-/frivillige ordninger. I illustrationen er serviceomrdderne oplistet i dagrenovation,
storskrald, pap og papir etc.

Under faserne i vaerdikaeden (handltering, affaldsbehandling og kommunalforvaltningsmaes-
sige aktiviteter) er der i illustrationen alene eksemplificeret nogle 14 typer af processer og
underliggende aktiviteter, sdsom at afhentningsomkostningen af 110 liters papirszk 52 gange
pr. ar andrager 205 kroner for dagrenovation og bidrager til fordeling af 50 kroner til stor-
Skrald.

Alt i alt kan fru Jensen 13 den information, at ud af hendes gebyr pa 1.825 kroner/ar andrager
1.125 kroner dagrenovation, mens 700 kroner andrager avrige private ordninger. Heraf an-
drager fru Jensens andel af storskraldsordningen 92 kroner.

De avrige serviceomrader er ikke meadtaget i illustrationen.

Figur 5.11: Eksempelforklaring

Arbejdsindsatsen for den enkelte kommune med implementering af ABC-
modellen omfatter fglgende:

e Sikring af systematiseret registrering af data

* Ensretning af terminologi og definitioner

* Indsamling af data

*  Beslutning vedrgrende brug af fordelingsnagler og indsamling af data
hertil

*  Opdatering af fordelingsnggler

Det er vaesentligt at huske pa, at den enkelte kommune ikke ngdvendigvis skal

tilbyde alle serviceomrader, eller at gebyret skal vaere baseret pa alle identifice-
rede aktiviteter, men at detaljeringsniveauet i veerdikeeden skal sikre, at den
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enkelte kommune kan identificere de aktiviteter, som tilsammen udggr gebyret
og serviceomradet, som er udbudt i den pagaeldende kommune.

5.2 Serviceomradedeklaration

Serviceomradedeklarationer er de kommunikationsverktgjer, der underretter
om, hvad der skal betales som affaldsgebyrer, hvad gebyret deekker over pr.
serviceomrade og om gvrige forhold, der er relevante for affaldsproducenter.

5.2.1 Generel beskrivelse, herunder fremtidssikring og fleksibilitet

Serviceomradedeklarationer har til formal at skabe gennemsigtighed ved fast-
leeggelse af affaldsgebyrer og vise hvilke gebyrer, der vil blive opkravet for det
kommende regnskabsar og pa hvilket grundlag.

Orientering om, hvorledes affaldsgebyrer er fastlagt, ma ske pa et grundlag,
der er ens for alle kommuner. Sammenligning af brugerinformation sker ved,
at der anvendes et felles rapporteringskoncept om den service, den enkelte
kommune har valgt at tilbyde. Arbejdstitlen herpa er serviceomradedeklarati-
on.

Serviceomradedeklarationerne omhandler alle de aktiviteter, som falder inden
for affaldsomradet, og som indgar i de gebyrer, som kommunen opkraever
som affaldsgebyrer, og i de takster, som erlaegges for serskilte affaldsydelser.

Der kan indga flere affaldsordninger i en serviceomradedeklaration. Forud-
seetning for at samle flere ordninger under samme omradedeklaration er, at
ordningerne har sa ensartet en aktivitetsomkostningsstruktur, at samling i et
omrade er forsvarligt efter ABC-modellen.

Serviceomradedeklarationer udarbejdes i forbindelse med kommunens arlige
budgetleegning og omhandler en beskrivende del og en gebyrdel.

Der er opstillet en model for en serviceomradedeklaration. Modellen fremgar
af bilag B. Modellen er en rammemodel angdende det minimumsniveau,
hvorom der skal oplyses i gebyrdelen. For sé& vidt angar den beskrivende del er
der dels minimumskrav og dels forslag til inspiration.

5.2.2 Beskrivende del

| den beskrivende del informeres der om forhold som

e Mal pa affaldsomradet

o Affaldsydelser til private affaldsproducenter/husholdninger opdelt i de
enkelte regulerede ydelsestyper (de obligatoriske ordnin-
ger/serviceomrader) og i de enkelte frivillige serviceydelsestyper, som
kommunen har valgt at tilbyde (tiloudsydelser/serviceomrader)

o  Affaldsydelser til erhvervsvirksomheder ligeledes opdelt i de regulerede og
frivillige ydelsestyper

e  Samarbejder og udbud

e  Serlige indsatsomrader pa miljg- og/eller arbejdsmiljgomradet



5.2.3 Gebyrdelen

I gebyrdelen oplyses de fastlagte affaldsgebyrer i form af de enkelte gebyrdele
for det kommende regnskabsar opdelt i enkelte ydelsestyper. Gebyrdelen kan
siges at veere en standardiseret gebyroversigt.

Endvidere indeholder gebyrdelen en beskrivelse af den anvendte budgette-
ringspraksis, herunder med serlig fokus pa angivelse af fordelingsnggler.

De i serviceomradedeklarationen oplyste gebyrer er lig de gebyrer, som er
fastlagt og vedtaget af kommunalbestyrelsen med hjemmel i § 41a i styrelses-
loven.

Idet serviceomradedeklarationerne skal tjene til sammenligningsgrundlag
mellem kommunerne, er det ngdvendigt med et fast konceptniveau (et mini-
mumsniveau). Safremt en kommune matte gnske at afgive supplerende in-
formation i serviceomradedeklarationen, er der mulighed derfor.

Gennemsigtighed for borgere vedrerende kommunens endelige vedtagne ars-
budget sker i henhold til styrelseslovens § 39, hvoraf det fremgar, at dette skal
veere tilgaengeligt for kommunens borgere.

Offentliggerelse af serviceomradedeklaration for det kommende opkravnings-
ar anbefales at ske samtidig med arsbudgettet subsidizert ved udsendelse af
ejendomsskattebilletten.

Fastseettelsen af gebyrer giver grundlag for opkreevningen. Regnskabet giver
grundlag for eventuel justering af opkrzevet gebyr.

Den samlede sammenhaeng mellem fastsettelse af gebyrer og opkreevning af
gebyrer kan illustreres saledes:

Budget ,—D giver grundlaget for |Fastsaettelse af gebyrer|

Regnskab giver grundlaget for |Opkraevning af gebyrer|

Figur 5.12: Sammenhang mellem fastszttelse af gebyrer og opkravning
af gebyrer

Det er saledes afggrende, at god regnskabsskik og de grundleeggende regn-
skabsprincipper samt anvendt budgetterings- og regnskabspraksis er ensly-
dende for bade budgettering og for registreringer i regnskaber vedrgrende
realiserede udgifter og indteegter, beregnede registreringer mv.

Lasningsforslaget forsagger at sikre en gennemsigtighed i, hvad de underlig-
gende omkostninger omfatter, samt sikre, at de opkreevede gebyrer svarer til
de faktiske omkostninger. Det sker ved, at bade serviceomradedeklarationens
gebyrdel og affaldsarsberetningens resultatopgarelse skal bygge pa de samme
regnskabsprincipper og fordelingsmetoder og saledes vare indbyrdes for-
bundne.
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5.3 Affaldsarsberetningen

Affaldsarsberetningen er et kommunikationsveerktgj, der dokumenterer, hvad
opkreaevede affaldsgebyrer er medgaet til.

5.3.1 Generel beskrivelse, herunder fremtidssikring og fleksibilitet

Affaldsarsberetninger har til formal at skabe gennemsigtighed ved opkravning
af affaldsgebyrer og vise sammenhang mellem budget og realiserede omkost-
ninger.

Det er i henhold til styrelseslovens § 18, stk. 3 gkonomiudvalgets forvaltnings-
opgave at handtere kommunens regnskabsvasen. P4 samme made som det er
nedvendigt for at opna mulighed for sammenlignelighed mellem forudsatnin-
gerne for fastsattelse af affaldsgebyrer - at der er et felles standardiseret kon-
ceptgrundlag - saledes er det ngdvendigt, at der ved opkraevning af gebyrer
ligeledes er et standardiseret koncept, hvorefter der er en struktureret made at
se pa, hvad der er betalt for.

| forbindelse med afleeggelse af regnskaber fra kommunerne offentliggaeres der
i dag i mange kommuner en arsberetning. Det anbefales, at der udarbejdes
standardiserede arsberetninger for affaldsomradet. De forudsatninger for
fastsaettelse af affaldsgebyrer og de belgb, som er fastlagt i serviceomradede-
klarationen, falges der op pa i en affaldsarsberetning. Det vil sige, at affalds-
arsberetningen dokumenterer, hvad gebyrerne er brugt til i det afsluttende
regnskabsar.

Endvidere fremgar det af affaldsarsberetningen, hvorledes deklarationens op-
lysninger af kvalitativ karakter (den beskrivende del) er realiseret i regnskabs-
aret.

Via affaldsarsberetningen skabes der mulighed for sammenligning kommu-
nerne imellem.

Der er opstillet en model for en affaldsarsberetning. Modellen fremgar af bilag
C. Modellen er en rammemodel angdende det minimumsniveau, hvorom der
skal rapporteres. Modellen sztter ikke barrierer for kommuner, der gnsker at
rapportere mere detaljeret eller bredere om affaldsgebyrer. Modellen er séle-
des fleksibel. De autoriserede regler i budget- og regnskabssystemet for kom-
muner giver ikke tilstreekkelige oplysninger til brug for fastleeggelse af konkrete
omkostninger for specifikke kommunale ydelser, herunder affaldsgebyrer. |
tilknytning til det autoriserede budget- og regnskabssystem er der behov for
elementer til brug for omkostningskalkulationen for fastleeggelse af affaldsge-
byrer og til brug for registrering af realiserede omkostninger og indtegter med
henblik pa at felge op pa, om de fastlagte og opkreaevede affaldsgebyrer er i
overensstemmelse med de afholdte og realiserede omkostninger.

Modellen for affaldsarsberetning skaber den forngdne tilstreekkelighed vedrg-
rende gennemsigtighed i, om opkravede affaldsgebyrer er i overensstemmelse
med de afholdte og realiserede omkostninger. | takt med en eventuel videre-
udvikling af B/R-systemet kan modellen for affaldsarsberetning rummes



grundet dens fleksibilitet som rammemodel og dens indre sammenhang med
B/R-systemets mere overordnede krav til rapportering mv.

5.3.2 Resultatopgarelse

Affaldsarsberetningen indeholder en resultatopgarelse, hvoraf det fremgar
hvilke omkostninger, der er realiseret pr. serviccomrade. Omkostninger er
identisk med aktiviteter i veerdikaeden. Opdelingen indeholder endvidere
gruppering af typer af driftsomkostninger og kapitalomkostninger (afskrivnin-
ger og forrentning), anvendte henlaggelser (i en overgangsperiode) og over-
fersler mellem de enkelte regnskabsar samt en beskrivelse af anvendte opge-
relsesprincipper (anvendt regnskabspraksis).

5.3.3 Balanceopggrelser

Affaldsarsberetningen indeholder en balanceopgarelse, hvoraf det fremgar
hvilke aktiver og investeringer, der er pr. statusdagen, herunder med angivel-
ser af tilgang, afgang og afskrivninger i arets lgb pr. aktivtype pa affaldsomra-
det.

Endvidere indeholder affaldsarsberetningen en balance for mellemregning
mellem affaldsproducenterne efter hvile i sig selv”’-princippet, idet det af
beretningen fremgar hvilke forskelle, der er mellem de opkraevede affaldsgeby-
rer og de faktuelle omkostninger.

Balanceopggrelserne fremgar af modellens noter.

5.4 Vejledninger

Vejledninger tjener som hjaelpeveerktgjer ved udarbejdelse af serviceomrade-
deklarationer og affaldsarsberetningen. Vejledninger kan vere indsigtsgivende
og dermed bidrage med viden om efter hvilke principper, der bgr handles og
ageres. Indsigtsvejledninger som den anbefalede vejledning om god regn-
skabsskik og grundlaeggende regnskabsprincipper satter overordnede princi-
prammer for fastsettelse og opkraevning af affaldsgebyrer.

Vejledninger kan ogsa vaere brugervejledninger, der direkte oplyser, hvorledes
der skal budgetteres, registreres, bogfares mv. En sadan type vejledning er en
vejledning om anvendt budgetterings- og regnskabspraksis.

5.4.1 Generel beskrivelse, herunder fremtidssikring og fleksibilitet

De primere vejledninger omfatter en vejledning om god regnskabsskik og de
grundlaeggende regnskabsprincipper samt en vejledning til udarbejdelse af
anvendt budgetterings- og regnskabspraksis.

Vejledningen om god regnskabsskik og de grundlaeggende regnskabsprincip-
per er den begrebsmaessige forudseatning for skabelse af gennemsigtighed og
sammenlignelighed. Derfor indeholder denne rapport i bilag D et konkret
forslag til en sadan vejledning. Forslaget bygger pa de principper for virksom-
heder, der er omfattet af arsregnskabsloven og bogferingsvejledningen af 1999
fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Forslaget er tilpasset i relation til anvendel-
se pa affaldsgebyromradet. Endvidere er forslaget sat i relation til B/R-

47



48

systemet. Det betyder, at forslaget kan rummes inden for det kommunale
B/R-system og ikke er i konflikt dermed. De grundleggende regnskabsprin-
cipper i forslaget tager saledes udgangspunkt i, hvad der er autoriseret inden
for B/R-systemet med relation til affaldsomradet. God regnskabsskik og
grundleggende regnskabsprincipper indeberer ensartede rammer for de
kommuner mv., der skal fastsette og opkraeve affaldsgebyrer.

Vejledning til udarbejdelse af anvendt budgetterings- og regnskabspraksis er
en brugervejledning i, hvorledes de grundleggende regnskabsprincipper ud-
mgntes i praksis, herunder procedurer og dokumentationskrav til fordelings-
metoder mv.

5.4.2 Beskrivelse af god regnskabsskik og de grundlezeggende regnskabsprincip-
per

God regnskabsskik er et adfeerdskodeks for dokumentation og handtering af
budgetterings- og regnskabsopgaver. | forslaget, som det fremgar af bilag D,
er der opstillet et kodeks pa affaldsgebyromradet.

De grundlaeggende regnskabsprincipper er de overordnede rammer, der til
enhver tid skal veere geeldende ved fastleeggelse af affaldsgebyrer via budgette-
ring og ved opkraevning af affaldsgebyrer. De grundlaeggende regnskabsprin-
cipper er geldende for bade serviceomradedeklarationer og for affaldsarsbe-
retninger.

De grundlaeggende regnskabsprincipper omfatter krav til periodisering, konti-
nuitet, veesentlighed, modregning, klarhed og overskuelighed, relevans, pali-
delighed og sammenlignelighed samt sammenhang.

Herudover indeholder forslaget til denne vejledning en raekke konkrete beskri-
velser af begreberne; regnskabsar, "hvile i sig selv’-perioden, resultatopgarel-
sen, arsomkostninger, overfarelse af overskud/underskud til naeste regnskabs-
ar, noter, anvendt regnskabspraksis, indregning, maling, anlegsaktiver, drifts-
gkonomiske afskrivninger, afskrivningsmetode, nedskrivninger, overgangs-
regler, varebeholdninger, forrentning og moms.

5.4.3 Anvendt budgetterings- og regnskabspraksis

Formalet med en anvendt regnskabspraksis er at supplere den givne informa-
tion om de enkelte datatypers stgrrelse med oplysninger om pa hvilke mader,
data er indregnet, hvorledes de er malt og hvilke metoder, der er anvendt ved
opgarelse, afskrivning og fordeling af data pa serviceomrader mv. Oplysninger
om anvendt regnskabspraksis skal saledes sikre, at en regnskabsleaeser kan se,
med hvilken sikkerhed og usikkerhed regnskabsposterne er forbundet samt
opna indsigt i de valgte metoder for maling, hvor der er muligheder for valg
mellem flere muligheder. Via den anvendte regnskabspraksis konkretiserer
regnskabsaflaeggeren i praksis, hvorledes de grundleggende regnskabsprincip-
per efterleves. | arsregnskabsloven findes der krav om oplysninger offentlig-
gjort vedrgrende de anvendte indregnings- og malemetoder, der er anvendt
ved afleeggelse af en virksomheds arsregnskab.



I kommunernes regnskaber findes der ikke regler om anvendt regnskabsprak-
sis. Der er saledes ikke tilsvarende gennemsigtighed i de kommunale regnska-
ber i dag.

Ved udvikling af anvendt regnskabspraksis for affaldsgebyromradet kunne der
sikres gennemsigtighed i anvendte male- og opgerelsesmetoder mv., herunder
information til offentligheden om anvendte skens- og fordelingsmetoder.

Anvendt regnskabspraksis ma udarbejdes af den enkelte kommune i forbindel-
se med afleeggelse af affaldsarsberetninger. Vejledning dertil samt rammekon-

cept for indhold er at finde i modelregnskabet i bilag D samt i metoden ABC-

modellen, som beskrevet i afsnit 5.1.

Anvendt budgetteringspraksis er analog med anvendt regnskabspraksis. De
metoder mv., som er valgt i forbindelse med fastleeggelse af gebyrer, skal ogsa
anvendes ved registrering og regnskabsafleeggelse efterfalgende og omvendt.
Afvigelse herfra skal begrundes og oplyses i affaldsarsberetningen. I modellen
for serviceomradedeklaration er oplistet minimumskoncept for anvendt bud-
getteringspraksis. Informationsomfanget i anvendt budgetteringspraksis er
dybere vedrgrende fordelingsnggler, idet de oplyses pa delniveau svarende til
de ordningstyper, der indgar i et serviceomrade. Derimod er informations-
omfanget bredere i anvendt regnskabspraksis, fordi der oplyses om flere regn-
skabsposter. Ved at sgge information i bade serviceomradedeklarationens an-
vendte budgetpraksis og i affaldsarsberetningens anvendte regnskabspraksis
opnas et samlet helhedsbillede.
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6 De understgttende lgsningsforslag

Formalet med de understattende lgsningsforslag er at sikre, at de primare
lgsningsforslag forvaltes og forstas ensartet i hele vaerdikeeden og kommunerne
imellem.

De understgttende lgsningsforslag fremgar som anbefalinger og er ikke kon-
kretiseret i samme omfang som de primare Igsningsforslag.

6.1 Vejledning om de overordnede principper

Vejledning om de overordnede principper pa affaldsomradet kunne med for-
del udarbejdes med det formal at gge bevidstheden og opmarksomheden pa
den forvaltningsretlige lighedsgrundsatning og princippet om “forureneren
betaler”. Disse to principper er et afgerende grundlag for forstaelse og der-
med undgaelse af ubevidste overtraedelser af principperne i forbindelse med
fastleeggelse af affaldsgebyrer, med opkraevning af gebyrer og i det registre-
ringsmeaessige grundlag for fastsattelse og opkraevning. Vejledningen er i den-
ne henseende navnt som en mulighed. Alternativet kunne vere en oriente-
ringsskrivelse.

6.2 Input til landsdekkende vejledende kontoplan og B/R-systemet

Under Budget- og regnskabsradets arbejder med det fremtidige B/R-system
blev der af radet i 1999 konkluderet fglgende:

”Budget- og registreringsopgaver til handtering af de brugerfinansierede aktiviteter
forudseetter, at der sker en registreringsmaessig opdeling efter byrdefordeling og bru-
gergrupper. Dette falder ikke ind under B/R-systemet. En sadan opdeling tjener
ikke et kommunalt styringshensyn og ville medfare en administrativ belastning.
Udvalget pegede derfor pa muligheden for at indfere vejledende kontoplaner til be-
lysning af sektoropdelinger mv.”

Budget- og regnskabsradet fastslog saledes i 1999, at en total opsplitning af
udgifter ikke kunne anbefales. Men samtidig lod radet det veere op til den en-
kelte kommune af vurdere og implementere bestemt registreringsudskillelse pa
enkelte funktioner.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har af 4. april 2003 udsendt en vejledning
om omkostningskalkulationer. Denne vejledning bygger pa princippet om
opgarelse af langsigtede gennemsnitsomkostninger. Denne vejledning kan
saledes ikke direkte anvendes ved fastleeggelse af affaldsgebyrer, der skal hvile
pa et driftsekonomisk princip, efter hvilket der skal betales gebyrer efter for-
brug/treek pa aktiviteter svarende til brugerfinansiering.

Suppleret med de krav til omkostningsfordeling, som ABC-modellen opstiller,
sammenholdt med projektgruppens forslag til vejledninger, afsnit 5.4, er der



udarbejdet vedlagte input til en landsdekkende, vejledende kontoplan for af-
faldssektoren.

Projektgruppen har i input til kontoplan taget udgangspunkt i fire vaesentlige
interessenter:

e Indenrigs- og Sundhedsministeriets budget- og regnskabskrav

e  Det kommunale arsregnskab

e Det eksterne arsregnskabsvaesen - generelt efter arsregnskabsloven
e Reno-Sam’s benchmarkingprojekt

Krav om detaljeringsgrad er stgrst for de to sidste interessenter, idet Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets budget- og regnskabskrav (B/R) vil kunne img-
dekommes ud fra konsolidering af informationer indeholdt i de to gvrige sy-
stemkrav, og det kommunale arsregnskab bygger pa konteringer foretaget
efter B/R-systemets krav.

Vedrgrende opbygning af en landsdaekkende kontoplan for det kommunale
forsyningsomrade affald ber felgende forhold indga i den overordnede struk-
tur.

Arter bar reflektere kravene fra det kommunale arsregnskab og det eksterne
arsregnskabsvasen og vere identisk med en klassisk kontoplan og kan gruppe-
res som fglgende:

e Indtaegter fra salg opgjort pr. aktivitetsomrade

e  Omkostninger opgjort for personaleomkostninger, eksterne tjenesteydel-
ser, materiale- og ressourceforbrug, andre eksterne poster og finansielle
poster

Formal afspejler aktivitetsomraderne og ber reflektere rapporteringskrav fra
Reno-Sam’s benchmarkingprojekt. Formal bar efter ABC-modellen grupperes
som fglgende:

e Handtering (den indledende)
e Behandling (den direkte)
¢ Kommunalforvaltningsmaessige aktiviteter

Steder er geografisk bestemt samt procesrelateret

e Entreprengrer

e Genanvendelsesanleeg
e Forbrendingsanlaeg

e Deponianlaeg

Organisationen reflekterer det eksisterede organisationsdiagram fx

¢  Kommunalbestyrelsen
e  Teknisk Forvaltning

e  Affaldshandtering

e  Erhvervsaffald

¢ Dagrenovation
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e Glas

e  Storskrald

e Pap og papir

e Farligt affald

e Haveaffald

e  Elektronisk affald
o Etc.

Det kommunale budget- og registreringssystem (B/R-systemet) har som tidli-
gere nevnt gennemgaet en udvikling fra kun at veere et udgiftsbaseret system
til ogsa at omfatte forskellige omkostningselementer og derved sikre en bedre
omkostningsidentifikation og tydeligggarelse af ressourceforbruget for de en-
kelte aktiviteter.

Pa forsyningsomradet er omkostningsregistrering autoriseret, herunder regi-
strering af driftsmaessige afskrivninger, forrentning af indskudskapital mv.
Endvidere er der udarbejdet vejledning om omkostningskalkulationer.

Det betyder, at der i B/R-systemet er grundlag for at beregne gebyrer og regi-
strere omkostninger efter driftsgkonomiske principper. Dog giver de autorise-
rede regler i B/R-systemet ikke i sig selv tilstreekkelige oplysninger til brug for
beregning af konkrete gebyrer for specifikke, kommunale ydelser.

I B/R-systemet er der en konteringsmaessig adskillelse mellem det fuldt bru-
gerfinansierede omrade og det skattefinansierede omrade.

Under hovedkonto 1 findes der falgende konti til renovation:

1.50 Feelles formal

1.51 Renovation

1.52 Konverteringsanleeg

1.53 Lossepladser

1.54 Olie- og kemikalieaffald mv.

1.55 Genanvendelsesanlaeg og frasortering

Der opereres i B/R-systemet med artskonti, som er tvaergdende i kontoplanen.

Med serlig fokus pa forsyningsvirksomhedernes aktiviteter er det autoriseret i
B/R-systemet at registrere pa et grupperingsniveau, svarende til funktionsspe-
cifikke elementer. Den overordnede grupperingsstruktur under hovedkonto 1
er:

e Indtzgter

o Direkte udgifter

e  Overfgrte udgifter (administrationsudgifter, renter mv.)

e Beregnede udgifter (afskrivninger, beregnede udgifter, lagerforskydnin-
ger, henlaeggelser mv.)

¢ Modregning af beregnede udgifter

Der kan endvidere registreres pa omkostningssted. Dette er frivilligt, men der
rummes mulighed derfor pd kontonummerets 5. og 6. ciffer. Gebyrberegnin-
ger kan sdledes foretages pa omkostningssted, pa hovedkonti og pa artskonti.



B/R-systemet opererer med en hovedkonto for den finansielle status og for-
skydninger mellem pengestrgmskonti og driftsskonomiske opgarelser.

Administration mv. registreres generelt pa hovedkonto 1. Der er dog i B/R-
systemet mulighed for at registrere administration mv. under den enkelte in-
stitution eller funktion, safremt udskillelsen sker foranlediget af bestemte ad-
ministrative funktioner.

Den vejledende, landsdakkende kontoplan pa affaldsomradet kunne med for-
del veere udgangspunkt for en kontoplan pa hele forsyningsomradet.

6.3 Terminologi og definitioner

Igennem den praktiske lgsning af opgaven samt ved gennemgangen af den
eksisterende litteratur pa affaldsomradet er det fundet problematisk, at det ofte
ikke er muligt at finde en felles definition pa begreber og ord inden for af-
faldsomradet. Denne manglende entydighed eksisterer ligeledes i forbindelse
med affaldsveerdikaeden, som vi har inddraget ved etablering af gennemsigtig-
hed i affaldsgebyrer.

Som en del af projektgruppens Igsningsforslag er der derfor med udgangs-
punkt i affaldsbekendtgarelsen og miljgbeskyttelsesloven samt begreber og
aktiviteter anvendt i affaldsveerdikaeden under ABC-modellen indarbejdet

forslag til terminologi af ord og begreber.

For sa vidt angar regnskabstekniske termer mv. er der i bilag D (vejledning
om god regnskabsskik og de grundlaeggende regnskabsprincipper for opgarel-
se af affaldsgebyrer) medtaget relevante regnskabstekniske begrebsrammer.

Ud over bilag D fungerer de forklarende venstresider i modelregnskaberne i
bilag B (rammemodel for serviceomradedeklaration) og C (rammemaodel for
affaldsarsberetning) ligeledes som retningsgivende i forbindelse med ensartet
rapportering og opstilling af resultatopggrelse kommunerne imellem.

6.4 Miljg- og arbejdsmiljgcheckliste

Ved anvendelse af ABC-modellen allokeres alle de aktivitetsomkostninger,
som er praktisk muligt at kvantificere. Vedrgrende hensyn til miljg- og ar-
bejdsmiljgforhold kan en kvantificering til tider veere umulig, meget ressource-
kreevende eller veere baseret pa et meget stort skanselement. Safremt det er
faktuelt, at hensyntagen til miljg- og/eller arbejdsmiljgforhold har en ikke uvae-
sentlig indflydelse pa et affaldsgebyrs starrelse, anbefales det at supplere in-
formationen i serviceomradedeklarationerne og i affaldsarsberetningen der-
med. Til inspiration til de typer af miljg- og arbejdsmiljgforhold, som kunne
veaere relevante, er udarbejdet et bilag E: Miljg- og arbejdsmiljgcheckliste.
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6.5 Ledelsesinformationssystemer - generel beskrivelse i forhold til
forsyningssektoren

Mange offentlige og kommunale institutioner oplever i disse ar en raekke fun-
damentale forandringer i deres forretningsgrundlag. Krav til anderledes bud-
getopfalgning, levering af nye tjenesteydelser og endrede kundekrav stiller
nye krav til den enkelte institution. Forhold som kompetenceglidning, baere-
dygtighed samt &ndrede amts- og kommunegranser er ligeledes faktorer, der
vil pavirke det fremtidige beslutningsgrundlag i den enkelte kommune. Retti-
dig og relevant ledelsesinformation er derfor vigtig i bestreebelserne pa at koble
kommunernes overordnede mal og strategier med operationelle tiltag i den
enkelte institution.

Projektgruppen har derfor som understettende lgsningsforslag peget pa fast-
leeggelse af krav og rammer for udvikling af et ledelsesinformationssystem.
Flere og flere kommuner har i en arraekke allerede arbejdet systematiseret med
ledelsesinformation. Det gaelder bade i kommunalt regi og for de kommunale
institutioner og organisationer, og fokus har bade vaeret gkonomisk, kvalitets-
maessigt og af miljg- og arbejdsmiljgmaessig karakter.

Formalet med etablering af et ledelsesinformationssystem er at sikre, at be-
slutningstagere har den ngdvendige information og datagrundlag til at treeffe
de rigtige beslutninger pa det rigtige tidspunkt. Systemet skal saledes sikre, at
der sker en systematiseret og relevant informationsindsamling samt rapporte-
ring og analyse.

Desuden skal etablering af et ledelsesinformationssystem sikre, at de overord-
nede principper om bl.a. *forureneren betaler” indarbejdes effektivt i aktarer-
nes politik, malsetning og handling samt sikre fokusering pa problemerne
omkring krydssubsidiering og differentiering i affaldsgebyrerne.

Dette lgsningsforslag skal betragtes som en mulighed for en regulering mod
skeerpet hensyn til fx miljgforhold og/eller en tilskyndelse dertil.

I bilag F er beskrevet, hvorledes et ledelsesinformationssystem implementeres.

6.6 /Z£ndret lovgivning, herunder krav til pracisering af lovgivning

Andret lovgivning og preecisering af lovgivning er endvidere et understgtten-
de lgsningsforslag. Den geeldende ordlyd i miljgbeskyttelseslovens § 48 rum-
mer uhensigtsmaessigheder for skabelse af gennemsigtighed dels som fglge af
dens manglende sammenhang i ord og indhold med de primare lgsningsfor-
slag og dels som falge af, at den bidrager til mulighed for krydssubsidiering
ved adgangen til at opkraeve affaldsgebyrer til fremtidig nytteveerdi. En ud-
dybning heraf fremgar af kapitel 8. Projektgruppen finder en a&ndring af § 48
veesentlig.

Herudover kan der som understattende lgsningsforslag peges pa preecisering
af lovgivning for sa vidt angar kompetencefordeling mellem kommuner og
affaldsselskaber samt uddybning af, hvem der kan opkraves gebyrer hos, og
hvorledes heaftelsesreglerne er desangaende. Disse &ndringer behandles alene
i begraenset omfang, idet de ikke er vaesentlige for operationalisering af de
primare lgsningsforslag.
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7 Afvejning og vaegtning af problem-
stillingerne i Notat om gebyrer pa af-
faldsomradet i sammenhang med
de konkrete lgsningsforslag

7.1 Indledning

Den indre sammenhang mellem projektgruppens samlede lgsningsforslag;
sasom ABC-modellen, de overordnede principper, de grundlaeggende regn-
skabsprincipper, anvendt budgetterings- og regnskabspraksis, serviceomrade-
deklarationer, affaldsarsberetninger etc. kan illustreres som falger:

Niveau

Lighedsprincippet
”Forureneren betaler”-
princippet

1 De overordnede principper

2 Grundlzeggende
regnskabsprincipper mv.
Anvendt budgetterings- og
regnskabspraksis
Kontoplaner

”Huvile i sig selv”-princippet

3 Koncepter for gennem-
sigtighed (serviceomrade-
deklarationer og
affaldsarsberetninger)

Fastsaettelse af gebyrer
Opkraevning af gebyrer

Figur 7.1: Vegtningspyramiden

Ved anvendelse af denne pyramidestruktur er der taget behgrigt hensyn til de
typer af karakteristika, som de enkelte problemstillinger i henhold til Notat om
gebyrer pa affaldsomradet af 26. september 2002 repraesenterer i forbindelse
med afhjeelpning af disse via de praesenterede Igsningsforslag.

Pa niveau 1 er de typer af identificerede - forlods ved opgavens udbud - pro-
blemstillinger, som er karakteriseret ved, at de er givne som EU-principper, og
som kommuner, affaldsproducenter og handteringsfunktioner og virksomhe-
der ma forholde sig til.

Under niveau 1 er der to forhold: Lighedsgrundsatningen og “’forureneren
betaler””-princippet.



Pa niveau 2 er de typer af forlods identificerede problemstillinger, som kan
relateres til, at lasning skal ske i et kommunalt regi. Det vil sige de iboende
forhold, der er foranlediget af kommunalt betingede rammer mv.

Det drejer sig saledes om hvile i sig selv”’-princippet, det kommunale selvsty-
re, det kommunale budget- og registreringssystem (B/R-systemet) og kompe-
tencefordelingen mellem kommune og affaldsselskaber.

Det vaesentligste i relation til gennemsigtighed i affaldsgebyrer er hvile i sig
selv”’-princippet.

Pa niveau 3 er de typer af forlods identificerede problemstillinger, som er ope-
rationelle, og som er direkte relateret til affaldshandteringen. Det drejer sig
sdledes om krydssubsidiering, differentiering af gebyrer, samlegebyrer, admi-
nistration og planleegning, sommerhuse, genbrugsstationer, finansiering via
skatteopkraevning eller via gebyrer, hvad regnes med i gebyrer, hos hvem op-
kreeves gebyrer, og hvem pahviler forpligtelsen.

De karakteristika, som er i problemstillingerne, vaegtes og behandles i forhold
til de tre niveauer, og der peges pa lgsningsforslag for eliminering eller reduce-
ring af problemstillingerne i dette kapitel.

Projektgruppens forslag i kapitel 7, herunder konkrete fordelingsnagler mv.
skal betragtes som opleeg til arbejdsgruppens videre behandling. Projektgrup-
pens arbejder har haft til formal at opstille de faktuelt bedste lgsningsforslag
set i relation til gennemsigtighed og sammenlignelighed af affaldsgebyrer.

7.2 Lighedsgrundsztningen

Lighedsgrundsatningen - som en forvaltningsretlig grundsatning - er et prin-
cip, hvorunder gennemsigtigheden skal skabes. Gennemsigtighed i denne re-
lation er bade synliggerelse af, at affaldsproducenter for "lige” ydelser betaler
ensartede gebyrer, og at alle har lige muligheder for at skabe sig indsigt i af-
faldshandteringen.

Lighedsgrundsetningen har den afggrende veegt, at den implicit skal veere
implementeret i lgsning af forhold pa niveau 2 og 3.

Dette forudseetter, at der er en enkel adgang til at skabe sig forstaelse for, hvad
lighedsgrundsatningen faktuelt betyder ved opdeling af affaldsproducenter i
ensartede grupper, ved opdeling af affaldsfraktioner, ordninger etc.

Betydningen skal ses i forhold til det overordnede formal med en ligheds-
grundsztning i et samfundsmaessigt regi.

Forstaelse ma forst og fremmest vere rettet mod de funktioner, der skal
handtere affaldsforhold pa niveau 2 og 3. Det vil sige mod kommuner og af-
faldsselskaberne og deres medarbejdere i operationelle funktioner.

Det er projektgruppens opfattelse, at den stgrste barriere for konsistent hen-

syntagen til lighedsgrundsetningen er at finde i manglende let tilgeengelige
indsigtsmaterialer om principperne deri.
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En direkte lgsningsmulighed er derfor at udarbejde en publikation om lig-
hedsgrundsatningen i form af en vejledning om de overordnede principper.

Vejledningens direkte formal er at understgtte forvaltningsretlig indsigt vedrg-
rende lighed ved udarbejdelse af serviceomradedeklarationer og affaldsarsbe-
retninger samt det registreringsmaessige grundlag for disse.

7.3 "Forureneren betaler”-princippet

”Forureneren betaler”-princippet har rod i EU-direktivet 75/442 og er im-
plementeret pa affaldsomradet i Danmark via affaldsbekendtggrelsen og mil-
jobeskyttelseslovens § 48.

Princippet vil som fglge af dets natur til stadighed tolkningsmaessigt udvikle
sig i takt med den teknologiske og videnskabelige forskning og udvikling af,
hvad forurening er.

Aktuelt ma affaldsbekendtgarelsens affaldshandteringshierarki besluttes som
vaerende den faktuelle rammestruktur, som er bedst egnet til at skabe gennem-
sigtighed. Gennemsigtigheden skal skabes over for kommunens borgere mv.
Det ma derfor veegtes som betydningsfuldt, at der er tilgang til information
om affaldsgebyrer, der er umiddelbart forstaelig for en ikke-affaldsteknisk
borger.

Gennemsigtighedens vigtigste elementer kan illustreres saledes:

Affaldsproducenter Affaldshierarkiet

Private

=

Erhverv

Figur 7.2: Gennemsigtighedens vigtigste elementer

I affaldshierarkiet er den forureningsforebyggende indsats - ikke at producere
affald - ikke medtaget. Dette er heller ikke formalet med at skabe gennemsig-
tighed i affaldsgebyrer, men det er et afledet element, at synliggarelse over
affaldsproduktion pr. producenttyper implicit kan skabe motivation for re-
duktion.

Gennemsigtighedens sekundere element i relation til ’forureneren betaler”-
princippet er den forurening, der skabes i processerne fra det producerede
affald til den endelige handtering. Det vil sige indsamling, transport, sortering,
mellemlagre (herunder genbrugsstationer) mv.



Gennemsigtighed heri kan skabes dels via orientering om mader og vejlednin-
ger for effektive handlinger og dels via information om hvilken del af affalds-
gebyret, der medgar til disse processer.

Det ma vaere vaegtet som afggrende, at de sekundare elementer, herunder de
enkelte regulativer, er forskellige kommuner imellem, og denne svaghed ikke
kan @ndres pa kort sigt. Det er derfor ngdvendigt, at gennemsigtighed skabes
under en ramme, hvor regulativer ikke er harmoniseret pa landsplan. Samtidig
er det afggrende, at denne forskellighed ikke hindrer sammenligning kommu-
ner imellem for sa vidt angar affaldsgebyrernes fastsattelse og opkreaevning.

Gennemsigtighed ma derfor skabes under hensyntagen til, hvad der er pa et
relevant detaljeringsniveau over for den private affaldsproducent. Det vil sige,
at opdeling af affaldsgebyrer i delelementer sker i hovedgrupper og med fokus
pa, hvad det koster at fa og have faet behandlet affald opdelt i de tre handte-
ringsgrupper efter affaldshandteringshierarkiet. Endvidere ma den private
affaldsproducent have indsigt i omkostningerne ved at indsamle og sortere
samt transportere affald og bortskaffe dette.

Set ud fra ”’forureneren betaler”-princippet er gennemsigtighed over for den
private affaldsproducent et spgrgsmal om, at den enkelte affaldsproducent kan
se, hvorledes dennes gebyrer er sammensat malt i gennemsnitsomkostninger
for affaldsproducenten/husholdninger, der er grupperet i brugergruppe sam-
men med andre private affaldsproducenter, der producerer tilsvarende typer
og mengder af affald og dermed traekker pa samme omkostningselementer i
vaerdikeden.

Tilsvarende er geeldende for erhvervsvirksomheder, bortset fra at gennemsig-
tighed for denne brugergruppe ber ske pa et mere detaljeret niveau svarende
til treek pd samme omkostningselementer fra veerdikaeden til og med affalds-
bortskaffelse efter en underopdeling som eksempelvis angivet i affaldsbe-
kendtgarelsens bilag 6a og 6b og opdelt i affaldsfraktioner efter affaldsbe-
kendtggrelsens niveau 2.

I relation til hvem affaldsproducenten er - hvem der skal betale - er det ligele-

des af betydning, at der ikke via de foreslaede lgsningsforslag skabes begreaens-
ninger for fremtidige &ndringer i identifikation af affaldsproducenter. Eksem-
pelvis vil affaldsproducenter af elektronik i lgbet af fa ar overga fra den private
affaldsproducent til den virksomhed, der har produceret produktet.

Rammerne for, hvad forurening omfatter og hvem, der er affaldsproducenter
for hvilke typer af affald, herunder sammenhang mellem affaldsfraktioner og
handtering, ma veere ensartet landsdeaekkende.

Dette er ogsa i vidt omfang galdende i dag via affaldsbekendtgarelsen.

Ved vurdering af B/R-systemet i forhold til forureneren betaler”’-princippet
skal der endvidere i videst mulig udstraekning tages hensyn til kendte, fremti-
dige forhold. Et eksempel er de kommende implementeringer af de to nye
EU-direktiver om elektrisk og elektronikaffald. Dette affald skal indsamles
seerskilt med henblik pa genbrug og genvinding. Denne indsamlingsordning
skal for husstande vaere sat i vaerk senest 31. august 2005. Den skal veere gratis
for de sidste led i keeden; det vil sige for husholdninger eller distributgrer. Det
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betyder, at det er producenter, der skal finansiere denne nye ordning. For
affald fra private husstande skal producenterne senest 31. august 2005 finan-
siere indsamling, behandling, nyttiggarelse og bortskaffelse. Dette geelder for
alt affald, der afleveres til afleveringsstederne efter denne dato. Det gamle”
affald finansieres af producenterne i forhold til deres markedsandel. Det er
derved af betydning ved indretning af modellen for forvaltning af affaldsgeby-
rer, at der rummes fleksibilitet i kontoplaner mv. til indfgring af dette nye for-
valtningselement. Dette hensyn er taget i ABC-modellen.

Et forhold er affaldsproducenternes mulighed for at lgfte det ansvar, der er
palagt dem i henhold til miljgbeskyttelsesloven, der i lovens § 43 fastslar, at
”Enhver, der frembringer, opbevarer, behandler eller bortskaffer affald, er ansvarlig
for, at der ikke opstar uhygiejniske forhold eller sker forurening af luft, vand eller
jord”.

Loven palaegger saledes affaldsproducenterne - private husholdninger og er-
hvervsvirksomheder - et sdvel arbejdsmiljg- (uhygiejniske forhold) som miljg-
maessigt ansvar. Affaldsproducenterne har - for at kunne lgfte dette ansvar -
behov for kendskab til handteringen af det affald, de producerer. Dette re-
flekteres via informationerne i serviceomradedeklarationer og i affaldsarsbe-
retninger.

”Forureneren betaler”-princippet skal tilsikre, at den akter, hvis aktiviteter har
afstedkommet en given miljgpavirkning eller forurening, ogsa betaler de rela-
terede omkostninger - bade de direkte driftsrelaterede omkostninger til bort-
skaffelse og oprydning, men ogsa de indirekte samfundsrelaterede til miljgsik-
ring og genoprettelse.

For at kunne opggre omkostninger forbundet med en given affaldsbortskaffel-
se eller eventuelle ekstraordingre omkostninger i forbindelse med en seerlig
forurenende aktivitet vil det stille krav til opggrelses- og registreringsmetoder
og underliggende systemer. Ideelt bar omkostningerne opgares dels pr. af-
faldsproducent dels pr. affaldstype. Modellen har forsggt at tage hgjde for
dette og samtidig forsggt at sikre, at den administrative arbejdsbyrde er rime-
lig, ved at affaldsproducenter kan samles i homogene grupper.

I denne forbindelse er det dog vaesentligt at beslutte hvilken tidshorisont, der
arbejdes med, da savel gkonomiske som samfundsmaessige omkostninger &n-
dres over tid. Nar affald i dag deponeres pa en beskyttet losseplads, fastleegges
gebyrer ud fra de driftsomkostninger, som det pagaldende anlaeg har i form af
maskiner til handtering, afdekning af affald og forsegling nedadtil til beskyt-
telse af undergrunden. Der har ikke i gebyrfastsettelsen tidligere veere taget
stilling til, hvor lenge den pagaeldende mangde affald ville skulle ligge i depot,
skant det synes indlysende, at tidshorisonten har indflydelse pa de totale om-
kostninger. Med bekendtgarelse nr. 650 af 29. juni 2001 om deponeringsan-
leeg, skal der fastsettes vilkar om sikkerhedsstillelse for de samlede udgifter til
opfyldelse af depotets godkendelsesbetingelser ved nedlukning og efterbe-
handling. Det betyder, at der er et grundlag for beregning og henszttelse af
fremtidige omkostninger i gebyrfastsettelsen vedrgrende depoters nedlukning
og efterbehandlingsomkostninger.

Opfattelsen af hvilke affaldsfraktioner, der skal deponeres, vil labende &ndres.
Bl.a. vil den teknologiske udvikling spille en afgarende rolle. Affald, der i dag



er deponeret, vil pa sigt kunne udtages af depot med henblik pa anden anven-
delse eller anden type endelig bortskaffelse. ABC-modellen differentierer séle-
des mellem omkostninger til handtering og omkostninger til opbevaring og er
desuden sa fleksibel, at fremtidige @ndringer som falge af &ndret teknologi
eller &ndrede bortskaffelsesmuligheder kan implementeres.

En ensartet forstaelse af, hvad princippet ”forureneren betaler”-princippet er,
ma farst og fremmest vere rettet mod de funktioner, der skal handtere af-
faldsforhold pa niveau 2 og 3. Det vil sige mod kommuner og affaldsselskaber
og deres medarbejdere i operationelle funktioner.

Den stgrste barriere er manglende vejledninger og retningslinjer i registrering
af data pa en ensartet made og udkontering af omkostninger i veerdikaeden
efter fordelingsnggler, der allokerer omkostninger efter ovennavnte hensyn til
forureneren betaler”-princippet.

En direkte lgsningsmulighed er derfor at udarbejde en vejledning om udarbej-
delse af anvendt budgetterings- og regnskabspraksis samt koncept for form og
indhold i bade en serviceomradedeklaration, hvoraf det fremgar hvilke af-
faldsgebyrer, der er pa affaldsomradet og en affaldsarsberetning, hvor bade
private affaldsproducenter/husholdninger og erhvervsvirksomheder kan se,
hvorledes de opkravede affaldsgebyrer stemmer med de afholdte omkostnin-
ger.

Endvidere kan det analogt med anbefalingen under afsnittet om lighedsgrund-
seetningen foreslas, at der udarbejdes en publikation om de overordnede prin-
cipper vedrgrende “forureneren betaler”-princippet.

Endelig kan der supplerende peges pa implementering af ledelsesinformations-
systemer malrettet affaldsomradet hos aktgrerne i veerdikeeden, herunder
kommunen, transportarer, affaldsselskaber mv. Med inspiration fra standar-
der om miljgledelse og kvalitetsstyring ville det veere en mulighed at udarbejde
standard for ledelsessystem pa affaldsomradet til brug af alle aktarer i vaer-
dikeeden. Formalet dermed ville veere sekundart i forhold til affaldsgebyrets
gennemsigtighed, men kunne understgtte en harmoniseret struktur for arbej-
der med forbedringer, hvis effekt i videst mulig omfang kom den til gode, som
bidrog til skabelse af reduceret forurening.

7.4 "Hvile i sig selv’-princippet

”Huvile i sig selv’-princippet er et anerkendt princip, men i realiteten er begre-
bet diffust, fordi der ikke er sat rammer for princippets faktuelle tolkning.

Den vasentligste problematik i relation til skabelse af gennemsigtighed pa
affaldsgebyrer er, at det ikke er givet, over hvilken periode princippet skal
handteres. En kortere arraekke er ikke entydigt identificeret. Hvilken periode,
der veelges som falles regelset, er ikke afggrende for gennemsigtigheden, men
det er helt afgarende, at der fastseettes landsdaekkende, feelles kriterier derfor.

Der kan hverken skabes gennemsigtighed mellem fastsattelse af gebyrer og

opkraevning af gebyrer eller ssmmenlignelighed mellem kommuner, hvis dette
kriterium ikke fastleegges.
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Den bedste Igsning ud fra hensyn til affaldsproducenter er, at perioden er et
ar; deekkende tidsrummet fra 1. januar til 31. december.

Idet opkraevning sker arligt for private affaldsproducenters/husholdningers
gebyrer og for dagrenovation generelt, kan der alene skabes gennemsigtighed,
hvis synliggarelse sker i forhold til det affaldsbelgb, som disse brugergrupper
er vidende om.

For sa vidt angar erhvervsaffald er perioden ikke afggrende pa samme made,
fordi der afregnes i henhold til konkret affaldsproduktion. Men her har prin-
cippets manglende kriterium en anden indflydelse. Hvis gebyrer mv. for er-
hvervsaffald ikke fastleegges pa grundlag af omkostninger afholdt/realiseret
inden for en meget kort periode, medfgrer det krydssubsidiering. Fastsatte
gebyrer, som en affaldsproducent betaler efter, har aftagende sammenhang til
de faktuelle, afholdte omkostninger til affaldshandtering, jo leengere den peri-
ode er, som skal hvile i sig selv”.

Det ma derfor principielt foreslas, at "hvile i sig selv’-perioden pa affaldsge-
byrer fastleegges til et ar. Det vil svare til kommunens arsbudget, og det vil
svare til det regnskabsar, der er geldende for virksomheder, der afleegger
regnskaber efter arsregnskabsloven.

Men i praksis kan det foreslas, at perioden for "hvile i sig selv” bliver fire ar
svarende til den kommunalpolitiske periode, men at gennemsigtigheden er
arlig. Det vil sige, at der for hvert ar i servicecomradedeklarationen kan ses,
hvorvidt der budgetteres og fastleegges gebyrer, der inddrager overfgrt under-
skud eller overskud fra tidligere ar. Endvidere kan der i affaldsarsberetninger-
ne ses hvilke eventuelle belgb, der overfares til naeste regnskabsar. Der er sale-
des en fire ars udligningsperiode, hvis udvikling er gennemsigtig fra det ene ar
til det neeste.

En periode pa 3 ar har veeret overvejet som forslag, idet det kommunale bud-
get- og regnskabssystem anvender 3 ar som frekvensperiode for budget mv.,
men fordi affaldsomradet i kommunalt regi opererer med en 4-arig frekvens
for affaldsplaner mv. foreslas en 4-ars periode.

Efter en fastleeggelse af perioden vil det vaere muligt at lgse de gvrige forhold,
der relateres til dette princip og gennemsigtighed i affaldsgebyrer.

Endvidere rummer den foresldede model en fremtidssikring, idet eventuelle
overskud, der ikke er udlignet i forbindelse med eventuel afskaffelse af ”hvile i
sig selv”’-princippet, kunne omklassificeres til egenkapital/indskudskapital og
lignende. Derimod ville eventuelle underskud skulle udlignes inden en &n-
dring af denne art.

Med hensyn til miljgeffekt og til ssmmenhang mellem fastsattelse og op-
kreevning af gebyrer er det afggrende, at de omkostninger, der foranlediger
aktiviteter for handtering af affald fra en ensartet brugergruppe, har en direkte
forbindelse med, hvad der betales for.

Dette er ikke tilfeeldet, nar der anvendes et pengestrgms-/kontantprincip og
ikke et driftsgskonomisk budget- og regnskabsprincip. ”Hvile i sig selv”-



princippet er et princip, hvorefter en aktivitet skal hvile i sig selv over for den,
der har gavn af aktiviteten.

Muligheden for henlaeggelser til fremtidige investeringer udhuler direkte
“hvile i sig selv’-princippet og skaber krydssubsidiering. Ligeledes er tilfeeldet
med udgiftsfaring af investeringer i anskaffelsesaret/betalingsaret og ikke over
den periode, hvor investeringen skaber brugsveerdi.

Lgsningen findes, fordi B/R-systemet rummer driftsgkonomiske principper.
Men der er overgangsforhold, som skal handteres via vejledning om anvendt
budgetterings- og regnskabspraksis. Disse er iszr relateret til muligheden for
at henlaegge til fremtidige investeringer. De ikke anvendte henleeggelser ma
fremga af serviceomradedeklarationer og affaldsarsberetninger, herunder den
arlige overfarsel heraf til konkrete investeringer. Disse investeringer ma da
handteres, séledes at affaldsproducenterne ikke kommer til at betale for inve-
steringen via afskrivninger og forrentning af investeret kapital. Der skal vare
klare, ensartede principper herfor pa affaldsomradet.

Idet B/R-systemet pa forsyningsomradet er overgaet til driftsgkonomiske prin-
cipper, ma det anbefales at slette hjemmelen i miljgbeskyttelseslovens § 48 om
mulighed for henleeggelser. Denne lov har ikke et formal, nar gebyrer opkre-
ves i henhold til driftsgkonomiske principper. Set ud fra et finansieringssyns-
punkt er henlzeggelse til fremtidige investeringer i strid med forureneren be-
taler”-princippet.

Det operationelle lgsningsforslag er at finde i B/R-systemets driftsgkonomiske
kalkulationer og omkostningsregistreringer og i de underliggende kontoplaner.
Der bar dog vedtages et landsdaekkende set regler via vejledning om udarbej-
delse af anvendt budgetterings- og regnskabspraksis og i vejledning om god
regnskabsskik og grundleeggende regnskabsprincipper. Et sat brugerregler for
affaldsgebyromradet om aktivering og afskrivning af materielle aktiver, be-
handling af afkast via finansielle investeringer, immaterielle aktiver, straks-
afskrivninger, omsetningsaktiver, interne renter, overfgrsel af over-
skud/underskud fra et regnskabsar til det naeste etc.

Synligheden over for affaldsproducenterne vil vaere at finde i de anbefalede
koncepter for serviceomradedeklaration og affaldsarsberetning. Denne synlig-
garelse er mellem affaldsproducent og gebyr fastlagt og opkreevet af en kom-
mune.

Vedrgrende synliggerelse af ”hvile i sig selv”’-princippet for aktiviteter i af-
faldsselskaber ma det anfares, at B/R-systemets nye krav til driftsgkonomisk
omkostningsstyring ogsa er galdende for affaldsselskaber.

De anbefalede lgsningsforslag med rammemodeller for serviceomradedeklara-
tion og affaldsarsberetning, vejledninger til understgttende budget- og regi-
streringshandlinger mv. medfgarer, at der sikres sammenfald mellem den bru-
gergruppe, der modtager en ydelse, og den brugergruppe, der palegges beta-
ling derfor. Det betyder, at samlegebyrer og differentiering af gebyrer forsvin-
der som enkeltstdende problematiske forhold. Endvidere bliver det implicit via
modellen det enkelte serviceomrade, der kommer til at hvile i sig selv. "Huvile i
sig selv’-perioden er relateret til forholdet mellem kommunen og den enkelte
bruger.
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I B/R-systemet modificeres "hvile i sig selv”’-princippet for sa vidt angar for-
syningsvirksomheder til ikke at skulle veaere en balance mellem indteegter og
udgifter for et enkelt regnskabsar. | den kommunale styrelseslov § 55, stk. 2, er
det anfgrt, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan fastszette regler om mel-
lemveerende mellem kommuner og kommunale forsyningsvirksomheder. Be-
vaeggrunden derfor er todelt. Der sgges hermed en klar adskillelse mellem det
brugerfinansierede og det skattefinansierede omrade. Der er fastsat regler for
forrentning af sddanne mellemverender, ligesom der i henhold til Indenrigs-
og Sundhedsministeriets bekendtggarelse nr. 804 af 12. november 1998 er
fastlagt loft over kommunens samlede geld til forsyningsvirksomheder. Den
anden bevaggrund er, at der gnskes en udligning mellem de enkelte ar, sale-
des at der ikke bliver store udsving i gebyrer pa grund af investeringer og ster-
re anlegsarbejder. Der er saledes ikke et krav om, at forsyningsvirksomheder-
nes indtaegter og udgifter skal balancere i det enkelte ar. "Hvile i sig selv”-
princippet for sa vidt angar forsyningsvirksomheder skal alene ske over en
arreekke. Der foreslas ligeledes en firearig periode.

Nar forsyningsvirksomheder nu er underkastet regnskabsaflaeggelse efter
driftsgkonomiske principper via B/R-systemet, vil kraftige takstudsving kunne
undgas, idet sterre anleegsarbejder og investeringer aktiveres og afskrives over
deres brugstid.

Ydelsesmodtager er affaldsproducenten. Under iagttagelse af forbud mod
krydssubsidiering skal der veere sammenfald mellem affaldsproducenten og
gebyrbetaler. Dette er ikke tilfaeldet, hvis gebyr handteres efter et penge-
strgmsregelsat, og anskaffelser udgiftsfares i anskaffelsesaret.

Dels vil sammensatningen af affaldsproducenter og dels vil sammensatnin-
gen af de affaldstyper, der produceres, variere fra ar til ar.

Der vil ikke veere relation mellem de udbetalinger, som en kommune matte
have til investeringer pa anlaegsudgifter til den anvendelsesverdi, som affalds-
producenterne modtager fra investeringen. De affaldsproducenter, som er
gebyrbetalere i det regnskabsar, hvor investeringen betales, er ikke analoge
med de affaldsproducenter, der far gavn af investeringen over den arraekke,
som investeringen giver udnyttelsesveerdi.

Kun hvis investeringens anskaffelsespris fordeles over de regnskabsar, hvor
investeringen anvendes som afskrivninger, vil ”forureneren betaler”-
princippet reelt kunne efterleves.

Det direkte lgsningsforslag er saledes at finde ved at implementere driftsgko-
nomiske principper efter ABC-modellen, &ndre miljgbeskyttelseslovens § 48
og stadfaeste en "hvile i sig selv”’-periode samt stille krav om offentliggerelse
heraf.

7.5 Det kommunale selvstyre

En barriere for skabelse af gennemsigtighed i affaldsgebyrer samt sammenlig-
ning heraf kommuner imellem er hensyn til det kommunale selvstyre.



Afvejningen ma ske mellem afklaring af, hvad der skal veere gennemsigtigt, og
i hvilken udstraekning selvstyret skal begranses via central regulering.

Set ud fra de overordnede principper pa niveau 1 om lighedsgrundsetningen
og “forureneren betaler”-princippet er det afgarende, at de ensartede bruger-
grupper har lige vilkar for betaling af lige typer af ydelser, og at det er synligt,
hvad der betales for i relation til den forurening, der via affaldsmangden og
typen blev skabt.

Hvis det veelges, at dette er det afgarende element ved gennemsigtighed, bliver
det ikke en relevant barriere, at kommunerne har selvstyre til at fastleegge re-
gulativer, og at der er mange forskellige ordninger i Danmark. Det er anslaet,
at der findes 5-6.000 regulativfastsatte ordninger.

Huvis der derimod gnskes en gennemsigtighed pa det i dag gzldende ord-
ningsniveau - hvad hver ordning koster - er dette muligt, om end det admini-
strativt vil veere en ressourcekraevende opgave. Men gnsket om sammenligne-
lighed kommuner imellem har en overskyggende barriere, idet det ikke er
menneskeligt muligt at overskue den population af ordningstyper, som de
mange ordninger medfarer.

De mange ordninger kan alternativt samles i ensartede typer af ordninger.
Denne samling skal ske under iagttagelse af de overordnede principper pa
niveau 1.

I den samlede lgsningsmodel sker der en samling af ordninger efter en syste-
matik, hvor de ordninger, som har samme omkostningsstruktur, kan samles pa
de brugergrupper, der producerede affaldet, og betegnes serviceomrade.

Safremt en kommune gnsker at skabe yderligere gennemsigtighed i dens ord-
ninger mv., er dette selvfalgelig muligt.

Konceptet for gennemsigtighed i serviceomradedeklaration og affaldsarsbe-
retning er det fzlles, standardiserede koncept for obligatorisk information.

7.6 B/R-systemet - det kommunale budget- og registreringssystem

B/R-systemet er under udvikling. Selvom det fortsat er baseret pa et udgiftssy-
stem (pengestremssystem), er det for forsyningsomradet ogsa fra 2002 et om-
kostningssystem.

Det indebarer, at udgifter i dag ogsa skal registreres som omkostninger bade i
relation til budgettering og til regnskabsafleeggelsen. Der er pligt til at aktivere
og afskrive aktiver efter brugstid, herunder med serregler for aktiver anskaffet
for 1999. Der er indfart generel regulering af periodiseringer og opstillet gene-
relle regler for omkostningskalkulation, herunder inddragelse af kapitaludgif-
ter, forrentning af indskudskapital, foretagelse af mellemregninger mellem
kommunen og ordninger, beregning af omkostninger og/eller overfgrsler fra
hovedart.

Men der er ikke en feelles praksis eller erfaring med, hvad der er god regn-
skabspraksis eller en harmoniseret opfattelse af, hvad der er grundleeggende
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regnskabsprincipper ved budgettering/fastsettelse af affaldsgebyrer og ved
registrering af afholdte omkostninger, fordeling af omkostninger, veerdianset-
telser, dokumentering mv. Det vil sige, at grundlaget for at udarbejde service-
omradedeklarationer med oplysning om gebyrer og afleeggelse af affaldsarsbe-
retning med information om sammenhange mellem gebyrer og afholdte om-
kostninger ikke er tilstreekkeligt specifikke.

Derfor foreslas det, at der udarbejdes en vejledning om god regnskabsskik og
grundlaeggende regnskabsprincipper pa affaldsgebyromradet. Denne vejled-
ning er en indsigtsvejledning.

Endvidere foreslas der en vejledning om udarbejdelse af anvendt budgette-
rings- og regnskabspraksis, herunder fordelingsmetoder, beregninger mv.
Denne vejledning er en brugervejledning.

Til understattelse af brugervejledningen foreslas det at udarbejde en lands-
daekkende, felles kontoplan pa gebyromradet, som endvidere sikrer, at termi-
nologi er ensartet i B/R-systemet og pa affaldsgebyromradet.

B/R-systemet tager ikke hensyn til forskelligheder kommunerne imellem ved-
rgrende service-/kvalitetsmaessige forskelligheder, hensyn til miljg- og ar-
bejdsmiljgomradet og/eller til demografiske forskelligheder.

Dette hensyn skal saledes indarbejdes i kontoplanen og anbefalede vejlednin-
ger og koncepter for information i form af serviceomradedeklarationer og af-
faldsarsberetninger.

Der er to facetter af hensyn. Det ene er at reflektere meromkostninger til ser-
vice, miljg, arbejdsmiljg og kvalitet i affaldsgebyrerne. Det andet er at infor-
mere om hvilke aktiviteter, som sker desangdende, og som er indeholdt i af-
faldsgebyrerne.

Afvejningen mellem de to facetter ma ske under hensyntagen til, hvad der er
operationelt muligt og kan paregnes at veere relevant for de fleste kommuner.

Vedrgrende service, herunder servicefrekvens, information til borgerne mv.,
er det samlede Igsningsforslag med anvendelse af ABC som model for de
grundlaeggende fordelinger af omkostninger taget direkte ind som en facet,
hvor meromkostninger afspejles i gebyrerne.

For sa vidt angar det eksterne miljg er der tre typer af hensyn, som skal be-
handles i relation til kvantitativ og kvalitativ indregning i affaldsgebyrer.

Det ene er hensyn til “forureneren betaler”, som er medtaget som minimum
efter affaldshandteringshierarkiets rammer.

Det andet er hensyn til effektivitet ved indsamling, transport og handtering for
sa vidt angar emissioner til luft. Det foreslas i det samlede lgsningsforslag at
medtage information om de miljgmaessige, veesentligste luftemissioner fra
veerdikeedens indsamling til handtering i ferste led. Med farste led menes ek-
sempelvis til deponi, men ikke eventuelle luftemissioner eller andre emissioner
fra deponi i dets videre eksistens. Denne afgreensning er et valg. Et operatio-
nelt valg om at informere om affaldshandteringens pavirkning pa luftemission.



Formalet er en synligggrelse af en samlet effektivitet, herunder tons CO, pr.
transporteret tons km affald pr. ar som eksempel.

Det tredje hensyn er de gvrige miljgforhold, sdsom aktiviteter for forbedring af
miljgforhold, herunder miljgarbejder i affaldsselskaberne mv. Disse aktiviteter
kan ikke opgeres med kvantitative data, men der kan i servicecomradedeklara-
tionerne oplyses kvalitativt derom. Som feelles grundlag for disse typer af in-
formationer kan det supplerende foreslas at udarbejde en checkliste med in-
spiration til typer af oplysninger.

Vedrgrende arbejdsmilja er der to typer af hensyn, som skal behandles. Den
ene er indtrufne arbejdsulykker, og den anden er aktiviteter og tiltag for sik-
kerhed og sundhed for de medarbejdere, der arbejder i veerdikeeden.

Idet arbejdsulykker registreres, er det en anbefaling, at der i affaldsarsberet-

ningen medtages information om antal indtrufne arbejdsulykker relateret til

tons affald under "kommunens handtering” samt eventuelt dermed medfert
sygefraveer.

For sa vidt angar aktiviteter med sikkerhed og sundhed foreslas det analogt til
tredje facet under det eksterne miljg at medtage informationer derom i ser-
viceomradedeklarationen.

De demografiske forskelligheder kommunerne imellem er relateret til bade
vaegtning mellem private affaldsproducenter/husholdninger og erhvervsvirk-
somheder, befolkningstethed, aldersfordeling, boligforskelle, antal helars- og
deltidsboliger samt selvfglgelig befolkningsstarrelser.

Hensyntagen til disse forskelligheder er veegtet som betydningsfuld ved vurde-
ring af hvilke fordelingsnggler, der i ABC-modellen ville kunne foreslas som
egnede, nar omkostninger i veerdikaeden skal allokeres. Det betyder, at det er
de demografiske forhold, der, hvor det er muligt og relevant, generelt er sty-
rende ved valg af fordelinger i modsatning til fordelingsnggler efter antal m?,
grundverdier mv.

Fuldsteendig gennemsigtighed er givetvis ikke mulig, og en vis grad af forskel-
lighed vil altid veere til stede, men med anvendelse af fordelingsnagler - og
forskellige nggler for opfyldelse af mest rigtige allokeringer - vil sammenligne-
lighed kommuner imellem gges i betragteligt omfang.

7.7 Kompetencefordeling mellem kommune og affaldsselskaber

Gennemsigtighed i affaldsgebyrer forudseetter, at der fra affaldsselskaberne
tilgar den forngdne information til kommunerne for udarbejdelse af service-
omradedeklaration og affaldsarsberetning.

Dette gar sig geldende ved forlods udarbejdelse af serviceomradedeklaratio-
nen, idet de takster, som er opgjort i affaldsselskaberne, skal godkendes af
kommunalbestyrelsen som en delmangde af de omkostningsdele, der indgar i
affaldsgebyrer.
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De informationer, som kommunen har brug for med henblik pa serviceomra-
dedeklarationer og affaldsarsberetninger, ma rekvireres efter en skabelon, som
den enkelte kommune udarbejder.

Nar en kommune har anvendt konceptet for disse rapporteringer, opstillet
procedurer for opfyldelse af de overordnede principper, god regnskabspraksis
og tilrettelagt sit B/R-system til registrering af budget og realiserede data mv.,
kan der opstilles kravspecifikationer til de informationer, som affaldsselska-
berne skal bibringe med.

Dette gar sig geldende bade vedrgrende de data, der er ngdvendige for at
allokere omkostninger i veerdikaeden, og de gvrige oplysninger om miljg, ar-
bejdsmiljg mv.

Dette samarbejde ville veere mest hensigtsmassigt, safremt affaldsselskaberne
tilsvarende anvendte de foreslaede vejledninger, rapporteringskoncepter mv.

| det opstillede modelregnskab for affaldsselskaber (Arsrapport fra affaldssel-
skab/Principper for god regnskabsskik pa affaldsomradet af Kommunernes
Revision dateret 4. februar 2003) er der initieret et vaerktgj, som kunne indga
som en delmangde af de fremtidige rapporteringer mellem affaldsselskaber og
kommuner.

Optimal effektivitet og fleksibilitet i indsatsen for at na de fastlagte mal pa
affaldsomradet opnas ved, at beslutninger og handlinger forankres i lokal-
samfundet og bygger pa nerdemokrati, selvforvaltning og brugerindflydelse.
Dette forudseetter endvidere, at lokalomradet opnar tilstreekkelig indsigt i al-
ternative muligheder for og konsekvenser af affaldshandteringen, savel miljg-
og arbejdsmiljgmaessigt som gkonomisk, til at kunne indga i en dialog med
beslutningstagerne.

Efter overdragelse af opgaver til et feelles, kommunalt affaldsselskab i henhold
til vedteegterne er den enkelte kommunalbestyrelses indflydelse pa fastleeggelse
af visioner, strategi og mal pa det pagaldende omrade relateret til kontrol via
den forholdsmaessige repraesentation i affaldsselskabets besluttende forsam-
ling.

Dette betyder bl.a., at kommunalbestyrelsen kan arbejde for realisering af ek-
sempelvis miljg- og arbejdsmiljgmaessige mal internt ved opgaver, der lgses af
egne medarbejdere og eksternt ved kontrakter med fremmede leverandgrer,
men ikke i forbindelse med opgaver, der er omfattet af et feelles, kommunalt
affaldsselskabs formalsbestemmelser.

Affaldsselskabet kan ikke forpligtes af den enkelte kommunes malsatninger,
men arbejder for realisering af feelleskommunale mal gennem aktiviteter og
handlinger, der finansieres af takster, der opkraeves af kommunerne og andre
modtagere af affaldsselskabets ydelser. Kommunerne skaffer sig efterfalgende
daekning for udgifterne til betaling af affaldsselskabets takster ved at indregne
disse i de affaldsgebyrer, der opkraeves hos affaldsproducenterne.

Vedrgrende problematikken om kompetencen mellem kommunerne og af-
faldsselskaberne ma det vere saledes, at affaldsselskaberne opger takster for
levering af aftalte, konkrete ydelser til interessentkommunerne og gvrige sam-



handelspartnere. Takster for ydelser bgr derfor tilgodese de samme krav til
kosteegthed og gennemsigtighed som de kommunale affaldsgebyrer og bygge
pa ABC-modellen.

Ved fastsattelse af gebyrer indregner kommunerne udgifterne til deekning af
affaldsselskabernes takster sammen med gvrige udgifter ved drift af den pa-
geldende affaldsordning. Der er saledes ikke tale om overdragelse af myndig-
hed til at fastsaette gebyrer, men om at opggere afregningspris for leverede
ydelser. Det er fortsat kommunen, der fastseatter savel regulativer som geby-
rer.

I relation til kompetenceafklaring mellem kommuner og affaldsselskaber er det
af betydning, at der fastseettes takster for ydelser, der er omfattet af affaldssel-
skabets formalsbestemmelse, og at samme principper og krav, som er galden-
de i forbindelse med fastsattelse af de kommunale affaldsgebyrer, falges.

7.8 Krydssubsidiering

Ved afvejningen af, hvor der er den starste risiko for, at krydssubsidiering
finder sted, ma to forhold treekkes frem som serlig veesentlige:

e Den registreringsmaessige sammenhang mellem den, der producerer af-
faldet, og den mangde affald, der faktuelt produceres af denne

e Den registrerings- og beregningsmaessige metode, hvorunder det belgb,
som en producent afkreeves, har direkte sammenhang med de omkost-
ninger, der afholdes for handtering af dette affald

Det farste forhold vedrgrende erhvervsaffald er muligt at lgse, safremt alt af-
fald fra erhvervsaffald registreres i typer og med veegt.

For sa vidt angar dagrenovation bade fra virksomheder, private husholdninger
og deltidshusholdninger, sasom sommerhuse mv., er det vurderet, at det mest
egnede kriterium for fordeling af den samlede produktion deraf ber ske efter
den afhentede volumen malt som til radighed vaerende volumen. Herved tages
der hensyn til forskelle i affaldsproduktion fra producenter med forskellige
saeekke- og containerstarrelser. Det skal bemeerkes, at der med i fordelingen er
medtaget antal afhentninger.

For sé vidt angar affaldsproducenter med blandet bolig og erhverv sasom kio-
sker og lignende med mindre mengder affald, kan det foreslas, at disse be-
handles fra kommunens side som private affaldsproducenter/husholdninger.
Det betyder, at det gebyr, som disse producenter betales, som udgangspunkt
er anfart som en privatudgift. Safremt gebyret medtages i producentens virk-
somhedsregnskab, og der dermed opnas skattefradrag derfor, palignes produ-
centen en veerdi af privat affaldsbortskaffelse efter samme skattemaessige prin-
cip, som anvendes ved fri telefon og lignende.

Den omkostningsallokering, der sker pa disse typer af affaldsproducenter,

foretages som de direkte henfgrbare omkostninger foranlediget af de aktivite-
ter, der skabes grundet handteringen efter ABC-modellen.
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Dog kan det alene for erhvervsaffald foreslas at lade transportomkostninger
tilfalde producenten direkte. For dagrenovation fordeles denne pa den trans-
porterede mangde, men ikke ud fra et tons km princip. Dette ville vaere mest
rimeligt, men registreringsmaessigt for ressourcekravende.

For gvrige affaldsmangder - der indsamles fra de private husholdninger via
genbrugsstationer, flaskebobler mv., hvor producenter selv har transporteret
eller ladet transportere affaldet til et indsamlingssted - sker fordelingen af de
direkte henfgrbare omkostninger efter et husstandsprincip, svarende til, at
hver bolig veegtes med en enhed. Alternativt kan en kommune veelge at lade
antal personer i husstanden indga i enheden.

For ordninger som storskrald og haveaffald veegtes ligeledes hver bolig med en
enhed bortset fra de boliger, som ikke modtager dette tilbud, sdisom sommer-
husomrader, lejligheder mv. Der gives en radighedsret, der betales for uanset
brug deraf. Dette kan der argumenteres for som retfaerdigt, idet brugergrup-
per ma betragtes som homogene i relation til den nytteveerdi, der kunne bi-
drages med.

For sa vidt angar de typer af omkostninger, som ikke kan henfares til direkte
aktiviteter i relation til affaldsgenerering, sasom husstandsinformation, plan-
lzegning mv., fordeles omkostningerne efter antal husstande og antal virksom-
heder.

Med anvendelse af ABC-modellen som fordelingsgrundlag fordeles omkost-
ningerne ikke ud pa affaldsproducenterne, men de aktiviteter og ydelser, der
traekkes pa.

Herigennem fjernes krydssubsidiering. Forudsatningen er, at der ogsa tages
hensyn til krydssubsidiering over tid, sdledes som det er behandlet i afsnittet
om ’forureneren betaler”-princippet.

Den mulige lgsning af problemet om krydssubsidiering er at finde via etable-
ring af veerktgjerne: ABC-modellen med tilhgrende anvendt budgetterings- og
regnskabspraksis, vejledning om god regnskabsskik og grundleeggende regn-
skabsprincipper samt landsdaekkende vejledende kontoplan.

7.9 Differentiering i gebyrer

Differentiering i gebyrer afhjeelpes via de lgsningsforslag, som er anfgrt under
krydssubsidiering.

Via de oplistede typer af fordelingsnggler relateres gebyrer til affaldsprodukti-
onen efter gennemsigtige metoder og regelsat.

Saledes vil en andel af administrations- og planlegningsomkostninger blive
henfart til de aktiviteter, som har trukket omkostninger til konkrete handte-
ringsforhold; eksempelvis vil planleegning af en ordning blive allokeret til ord-
ningen og betalt af de affaldsproducenter, som anvender ordningen.

For sa vidt angar serlige ydelser, der tilgar en affaldsproducent som falge af
manglende overholdelse af ordning, palegges omkostningen derved denne



affaldsproducent eller den gruppe af affaldsproducenter, som er samlet som
en enhed. Manglende sortering og dermed registreret mertid til indsamling -
overtidsbetaling til transportarer - vil kunne allokeres til private affaldsprodu-
center/husholdninger. Administrativ tid anvendt til sortering af affald allokeres
til producenter til den respektive ordning eller til selve affaldsproducenten.
Niveauet for, hvor detaljeret sarlige ekstragebyrer skal veere over for de en-
kelte affaldsproducenter, har en nedre greense for det administrative ressour-
ceforbrug derfor. Det kan veere op til den enkelte kommune at afgere dette
niveau; blot der er orienteret om de anvendte kriterier i serviccomradedekla-
rationen.

Det skal bemaerkes, at seerskilte gebyrer, som betales som fglge af konkrete
regulerede tilsynsmyndighedsopgaver palagt kommunen, ikke indgar under
differentiering af gebyrer. Sadanne gebyrer forvaltes helt adskilt fra den ge-
byrfinansierede del af affaldsgenerering, efter § 48 i miljgbeskyttelsesloven.

Den mulige lgsning af problemet om differentiering er at finde via etablering
af verktgjerne: ABC-modellen med tilhgrende anvendt budgetterings- og
regnskabspraksis, vejledning om god regnskabsskik og grundleggende regn-
skabsprincipper.

7.10 Samlegebyrer

Risikoen for, at samlegebyrer hindrer gennemsigtighed, opstar alene, nar der
sker samlinger af gebyrer under vilkar, der ikke afspejler en ensartet bruger-
gruppe med ensartet omkostningstrek pa omkostninger.

Ved anvendelse af de veerktgjer mv., som er anfgrt under krydssubsidiering og
differentiering, vil samling af gebyrer kun ske, nar ABC-kriterierne derfor er
til stede.

Orientering om hvilke typer af ordninger, der er samlet under de enkelte bru-
gergrupper, vil vaere at finde i serviceomradedeklarationen. Oplysning om
hvilken andel af gebyret, der er relateret til de enkelte, afholdte typer af om-
kostninger, er af finde i affaldsarsberetningen.

Den mulige lgsning af problemet om samlegebyrer er at finde via etablering af
veerktgjerne: ABC-modellen med tilhgrende anvendt budgetterings- og regn-
skabspraksis, vejledning om god regnskabsskik og grundleggende regnskabs-
principper.

7.11 Administration og planlegning

Der skal veere sammenhang mellem kriterierne for differentiering, benyttelsen
og den tilknyttede omkostning for en kommune (omkostningsaegthed). Diffe-
rentiering i gebyrer er saledes forbundet med at identificere eventuelle sarlige
ydelser, som den enkelte affaldsproducent modtager.

Administration og planlegning har et formal. | ABC-modellen tilgar de akti-
viteter, der treekker ressourcer fra administration og planlaegning, og de om-
kostninger, der er forbundet med administration og planleegning. Fordelingen
kan ske med udgangspunkt i faktuelt traek eller skannet treek. Men traekket skal
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veere begrundet ved registreringen. Fordelingsngglen vil oftest veere tidsforb-
rug.

Fordelingen sker séledes ud pa aktiviteter og dernzst pa affaldstyper, ordnin-
ger, fraktioner og producent/producentgrupper. Derved allokeres planlaegning
og administration efter deres formal.

Séafremt en type administration eller planlegning ikke har forbindelse med
affaldsgenerering; eksempelvis egentlige kommunale tilsynsopgaver over for
virksomheder, falder denne uden for de typer af administration og planleg-
ning, der kan indga som brugerbetalte affaldsgebyrer.

Afgransningen er saledes omvendt end traditionelt, idet der skal argumenteres
for indgaelse af administrations- og planlegningshandlinger og deres omkost-
ninger til gebyromradet.

Den mulige lgsning af problemet om administration og planlegning er at fin-
de via etablering af veerktagjerne: ABC-modellen med tilhgrende anvendt bud-
getterings- og regnskabspraksis og en landsdeekkende vejledende kontoplan.

Med henblik pa at tilretteleegge en miljgmassig korrekt og hensigtsmeessig
affaldshandtering er kommunerne palagt en reekke myndighedsopgaver vedrg-
rende affald. Kommunerne forestar saledes affaldsplanleegning og fastsettelse
af regler til gennemfarelse af planleegningen. Kommunerne har desuden ret til
- og for visse fraktioner pligt til - at foresta driften af affaldsordninger. ABC-
modellen har forsggt at fordele omkostningerne ved de kommunalforvalt-
ningsmassige aktiviteter samlet set og ikke kun i relation til administration og
planleegning til de serviceomrader, der traekker pa aktiviteterne ud fra forskel-
lige fordelingsnggler.

| farste omgang skal udgifterne fordeles mellem private husholdninger og
virksomheder. Der kan foretages maling af ressourceforbruget ved tidsregi-
strering o. lign. Enhver form for tidsregistrering til dette formal vil veere for-
bundet med usikkerhed. Erfaringer viser, at tidsregistrering i denne sammen-
heeng ikke giver et mere retferdigt resultat end sken, der er baseret pa indsigt.

Den del af omkostningerne, der pahviler husholdningerne, ber fordeles pa
boligenheder. Ogsa i tilfelde af at der anvendes veagtbaseret fordeling af be-
handlingsomkostningerne, bgr omkostningerne ved planlegning og admini-
stration fordeles efter enheder, idet omkostningerne ikke er mangdeafhaengi-

ge.

Samlegebyret skal dog inden for rimelige graenser svare til den ydelse, der
leveres eller stilles til radighed for brugeren, og som denne ud fra en gennem-
snitsbetragtning antages at have gavn af. Vi har forsggt at reflektere en detalje-
ringsgrad i projektgruppens model, der overflgdiggar brugen af samlegebyr,
fordi information vedrgrende omkostninger relateret til den enkelte ordning er
til stede.



7.12 Sommerhuse

Sommerhuse og andre deltidsbrugere af deres bolig vil ved projektgruppens
lgsningsforslag i form af anvendelse af ABC-modellen som grundlag for for-
delingsnggler blive behandlet som heltidsboliger, idet disse ogsa alene vil blive
opkraevet affaldsgebyrer efter deres affaldsgenerering og den traekningsveerdi,
som stilles til radighed for dem.

Det betyder, at en typisk sommerhusejer vil betale for sin direkte affaldsgene-
rering af dagrenovation efter antal temninger og volumenstarrelse pa affalds-
saekke. Safremt der ikke gnskes temninger, skal sommerhusejeren lade sig af-
melde forlods efter en meldingsfrekvens, som kommunen melder ud. En tom
seek, der ikke er afmeldt, koster som en fyldt seek. Derudover betaler sommer-
husejeren for andel af de aktiviteter, som er stillet til radighed i sommerhus-
omradet, sdsom afhentningsordninger mv. efter en fordelingsnggle svarende
til antal dagrenovationstgmninger i forhold til en heltidsbolig - typisk 52 tam-
ninger. Det betyder, at sommerhusejeren ogsa betaler relativ andel af drift af
genbrugsstation og flaskebobler mv., da disse er til radighed for savel som-
merhusejeren som helarsboligen.

Pa denne made vil en sommerhusejer, der bebor sit sommerhus hele aret, bli-
ve opkraevet samme gebyrer, som helarsboligen. Safremt en kommune finder
en anden fordeling mere relevant efter ABC-modellen, kan denne argumente-
re derfor og anvende en sadan nggle.

Det forhold, at indsamling i sommerhusomrader kan vaere mindre effektiv pa
visse tider af aret, ma ifglge projektgruppens vurdering afvejes og veegtes i
forhold til den logistik, der anvendes. Safremt en kommune velger at anvende
en suppleringsnggle, der yderligere fordeler indsamlings-, transporttid og
driftsomkostninger af vognpark ud fra et dokumenteret princip om merom-
kostninger i sommerhusomrader i forhold til gvrige private husstande, ville
dette veere muligt. Herved forfines det standardiserede koncept. Men som
standard leegges der ikke op til en sadan fordeling.

ABC-modellen foreslar, at fordelingsnaglen, der reflekterer frekvens, vil lgse
en vasentlig del af problematikken omkring sommerhuse, og at denne forde-
lingsnggle eventuelt ogsa bruges i forbindelse med betaling for brug af gen-
brugsstationer. Brugere af genbrugsstationen, der er tilknyttet dagrenovati-
onsordningen, palignes saledes en gebyrandel, der svarer til andelen for fast-
boende. @vrige sommerhuse fritages for denne andel.

Synliggarelsen af supplerende fordelingsnagler vil dog altid veere til stede, idet
der i konceptet for rapportering vil veere pligt til at beskrive de anvendte for-
delingsnagler under et afsnit om anvendt budgetteringspraksis i serviceomra-
dedeklarationen og anvendt regnskabspraksis i affaldsarsberetningen.

Den mulige lgsning af problemet om sommerhuse er at finde via etablering af

veerktgjet: ABC-modellen med tilhgrende anvendt budgetterings- og regn-
skabspraksis.
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7.13 Genbrugsstationer

Samtidig med at genbrugsstationer generelt betragtes som et godt element for
gget affaldssortering og skerpelse af genbrugs-/genanvendelsestankegangen,
er genbrugsstationer samtidig en trussel for handhaevelse af forbud mod
krydssubsidiering. Det har medfgrt, at der aktuelt er adskillige mader at for-
valte drift af genbrugsstationer pa. Men ingen af de kendte mader lgser ope-
rationelt problemstillingen.

Med udgangspunkt i det overordnede princip om, at forureneren betaler, ma
det vurderes, at den bedste lgsning ville vaere at konkretisere, hvem der er for-
urener for sa vidt angar alt affald, der genereres i en privat bolig. Safremt det
matte vedtages, at alt affald fra en privat husstand kommer fra en privat af-
faldsproducent, uanset at det transporteres af en handverker, ville dette pa en
relativ enkel made medfare, at dette kunne afleveres frit, og omkostningen til
drift af genbrugsstation erlaegges af private affaldsproducenter/husholdninger
efter den metode, der er beskrevet under krydssubsidiering. Med husstanden
som affaldsproducent ville det veere husstanden, der benytter genbrugsstatio-
nen. Problemet kunne indskraenkes til at omhandle dokumentation for, at af-
faldet stammer fra en husstand, der er omfattet af den renovationsordning,
der finansierer genbrugsstationen. Handvarkeren skulle séledes i forbindelse
med afleveringen af affald pa genbrugsstationen medbringe dokumentation
fra husstanden for, at affaldet stammer derfra. Dette forslag er projektgrup-
pens. Idet anvendelse af genbrugsstationer er et forhold, der indgar i flere ver-
serende og kommende initiativer, skal indevaerende afsnit om genbrugsstatio-
ner betragtes som et debatindlaeg fra projektgruppen.

Vedrgrende graenseoverskridende brug af genbrugsstationer kunne det over-
vejes at anvende fremvisning af magnetkort eller sygesikringsbevis, saledes at
der analogt med biblioteksordninger kunne ske udligning mellem kommuner.
Vedrgrende anvendelse af genbrugsstationer af handvearkere kunne det over-
vejes at stille krav om dokumentation med et enkelt blanketsystem, der angiver
fuldmagt fra en bestemt husstand til aflevering af affald. Dette system kunne
endvidere medfare, at handvearkere med kommuneoverskridende aktiviteter
fortsat kunne anvende genbrugsstationer, og at der samtidig skete udligning
kommuner imellem.

Ud fra et miljgmaessigt synspunkt om mest muligt affald til sortering for gen-
brug/genanvendelse ma det betragtes som forkert at hindre gget adgang til
genbrugsstationer.

For sa vidt angar erhvervsaffald fra virksomheder undgas krydssubsidiering alt
andet lige bedst, hvis dette ikke tilgar de genbrugsstationer, som kan modtage
affald fra private husstande. Dette hindrer ikke allokering af bestemte gen-
brugsstationer malrettet erhvervsaffald. Ved anvendelse af disse stationer
skulle virksomheder betale efter et veegtsystem og gebyrer fastsat efter den
ABC-metode, som anvendes pa alt andet erhvervsaffald, og hvor der er ind-
regnet drift af genbrugsstation.

Genbrugsstationer kunne ifglge projektgruppens opfattelse overvejes alene at
veere en mulighed for erhvervsvirksomheder. Det ma under alle omsteendig-
heder frarades at gare anvendelse deraf pligtige for erhvervsvirksomheder. Ud
fra et ”forureneren betaler”-princip bgr der heller ikke opkraeves administrati-



onsgebyrer eller andre bidrag fra erhvervsvirksomheder, for at disse stationer
er til radighed. Erhvervsvirksomheders affaldsgenerering er sa forskelligartet,
at alene afregning efter afleveret mangde og type vil veere reel ud fra et kryds-
subsidieringsaspekt. Disse bgr hvile i sig selv; enten som selvstaendige gen-
brugsstationer eller en pulje af genbrugsstationer. Det gebyr, som betales, er
afhangig af de omkostninger, som kan allokeres efter ABC-metodens ver-
dikeedesystem fra indvejning til hdndtering. De omkostninger, som finder sted
i kommunalt regi, allokeres ogsa pa disse typer af genbrugsstationer, eventuelt
med et serligt adgangsgebyr, hvis en genbrugsstation gnskes benyttet.

Vedrgrende problematikken med sommerhuse og genbrugsstationer er denne,
som omtalt under sommerhuse, lgst via de foreslaede fordelingsnegler for
affaldsgebyrer for deltidsboliger. Samlegebyrer bliver saledes i denne forbin-
delse lgst ved, at deltidsbeboeren alene betaler til genbrugsstationen efter den-
nes faktuelle anvendelse af sin deltidsbolig. En sommerhusejer, der alene an-
vender sin sommerbolig i fire uger, vil alene bidrage med en 1/12 af et nor-
malbidrag til genbrugsstationen og sa fremdeles.

Projektgruppens lgsningsmodel indebarer, at genbrugsstationer kan benyttes
af erhvervsvirksomheder, safremt disse har udfert arbejde for private husstan-
de, saledes at retten til at bruge genbrugsstationen falger affaldet og saledes
finansieres af renovationsgebyrer. Der kan eventuelt etableres szrlige gen-
brugsstationer for erhvervsaffald, enten ved kommunal foranstaltning eller i
erhvervslivets eget regi. Under alle omsteendigheder ma der veere tale om en
frivillig ordning, der hviler i sig selv og uden gkonomiske relationer til tvungne
affaldsordninger.

Som falge heraf skal erhvervsvirksomheder, der palignes renovationsgebyr for
husholdningslignende affald fritages for den del af gebyret, der deekker om-
kostningerne til genbrugsstationen.

I lzsningsforslaget for genbrugsstationer vaegtes saledes forureneren betaler”-
princippet hgjst; dernast undgaelse af krydssubsidiering.

Den mulige lgsning af problemet om genbrugsstationer er at finde via felles,
landsdakkende terminologi for, hvem der er affaldsproducent af affald gene-
reret i husstande og etablering af veerktgjet: ABC-modellen med tilhgrende
anvendt budgetterings- og regnskabspraksis.

7.14 Finansiering via skatteopkravning eller via gebyrer

Af Miljgbeskyttelsesloven fremgar det, at det er op til den enkelte kommunal-
bestyrelse af afgere, om affaldshandteringen skal gebyrfinansieres. Det ligger
imidlertid fast, at handtering af erhvervsaffald ikke kan skattefinansieres, men
ma gebyrfinansieres. Hvis den skattefinansieredes, ville det nemlig betyde, at
kommunen overtog en del af erhvervsvirksomhedernes produktionsomkost-
ninger. EU-regler, lighedsprincippet og “’forureneren betaler”-princippet er
yderligere forhold, der taler imod at anvende skattefinansiering af erhvervsaf-
faldsomradet. Derimod antages det almindeligvis pa baggrund af en dom, at
der efter danske regler er mulighed for at skattefinansiere bortskaffelse af dag-
renovation og andet affald fra husholdninger.
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Der er imidlertid sat spgrgsmalstegn ved holdbarheden af denne antagelse.
Det skyldes, at EU's affaldsrammedirektiv, artikel 15 fastslar, at ”forureneren
betaler”-princippet ogsa gaelder ved affaldsbortskaffelse. Derimod er der ikke
tvivl om, at udgiften til generel administration, tilsyn og planlegning m.v. kan
skattefinansieres.

Den mulige lgsning i forhold til gnsket om gget gennemsigtighed og mulighed
for sammenligning kommuner imellem vil derfor vare at fastsla, at finansie-
ring af affaldshandtering kun kan ske via brugerbetalte gebyrer.

Dette kunne ske ved en omformulering af Miljgbeskyttelseslovens § 48, sa det
fremgar, at kommunerne skal gebyrfinansiere affaldshandteringen.

7.15 Hvad regnes med i gebyrer

Gennemsigtighed, i hvad der regnes med i affaldsgebyrer, har i dag to barrie-
rer.

Den ene problematik vedrgrer samspillet mellem B/R-systemet, som anvender
et driftsgkonomisk princip, der er i trad med arsregnskabsloven og § 48, mu-
ligheden for at henleaegge til fremtidige investeringer, hvilket ikke er i trdd med
principper i arsregnskabsloven. Der er to lgsningsmuligheder; direkte synlig-
garelse i serviceomradedeklarationer og i affaldsarsberetning om gebyrdele,
der ikke matte veere relateret til den aktuelle periode, men vedrgre fremtidige
investeringer eller alternativt afskaffelse af denne mulighed for henlaeggelse.

Den anden problematik vedrgrer det forhold, at kommunen selv méatte kunne
bestemme, hvad der skal regnes med ind under gebyret. Dette lgses ved an-
vendelse af ABC-metoden, hvor de enkelte dele af gebyret alene kan tilga en
brugerbetaling, safremt der via fordelingsnggler kan argumenteres derfor. Den
direkte synliggarelse finder endvidere sted ved i rapporteringskoncepterne -
som anfgrt i tidligere afsnit - at indfgre pligt til at informere om anvendt bud-
getteringspraksis og anvendt regnskabspraksis og efterleve de grundlaeggende
regnskabsprincipper.

De tilsynsopgaver, som en kommune har og som der opkraves eller burde
opkraeves serskilte gebyrer for i henhold til anden regulering kan ikke indgar i
affaldsgebyrerene. En eventuel ubevidst indregning vil via ABC-modellen
komme til syne, fordi de aktiviteter som skal retfeerdiggere indregning mang-
ler, nar ABC-modellen anvendes.

7.16 Hvem opkraves gebyrer hos, og hvem pahviler forpligtelsen?

Ifglge miljgbeskyttelsesloven § 48, stk. 5 pahviler affaldsgebyrer, den der har

tinglyst adkomst pa ejendommen. Belgbene har samme fortrinsret i ejendom-
men som skatter og afgifter og der er udpantningsret i eiendommen for skyl-

dige belgb.

Det er projektgruppens forslag, at miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 5 opret-
holdes, saledes at affaldsgebyrer fortsat skal pahvile den til enhver tid veerende
ejer af en ejendom, idet denne findes narmest til at baere ansvaret for, hvilke
affaldsproducerende aktiviteter, der foregar pa ejendommen.



Safremt ejeren udlejer ejendommen, har ejeren mulighed for, i udformningen
af lejekontraktens bestemmelser, dels at sikre sig, at affaldsproduktionen og
handteringen sker pa en miljgmeessig forsvarlig made og i overensstemmelse
med geeldende regler og dels at opna sikkerhed for lejers betaling af affaldsge-
byrer palignet eiendommen, evt. i form af en bankgaranti eller lignende.

Opretholdelsen af miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 5 vil sdledes ikke veere et
brud med forureneren betaler princippet, idet ejeren af eiendommen, safremt
denne udlejer ejendommen, kan overvalte gebyrerne pa den affaldsproduce-
rende lejer. Endvidere er § 48, stk. 5 i dens nuvaerende form ikke til hinder for
skabelsen af gennemsigtighed.

Ud fra et administrationsmaessigt synspunkt er bestemmelsen i miljgbeskyttel-
seslovens § 48, stk. 5 endvidere umiddelbart entydig, idet det til hver en tid er
muligt for kommunerne at konstatere, hvem der er tinglyst ejer pa en ejendom
ved opslag i tingbogen, i modsetning til at skulle fastsla, hvem der er aktuel
bruger af en ejendom.

Pa vandforsyningsomradet er der i dag mulighed for, at kommunen efter ser-
lig aftale med lejer og med accept fra ejendommens ejer kan foretage opkraev-
ning af driftsbidrag direkte hos lejer. Denne ordning kan med fordel overfares
til affaldsomradet. Adgangen til at aftale opkraevning direkte hos lejer, bgr dog
ikke indebare en fravigelse af miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 5 og ejen-
dommens ejer bor saledes fortsat hefte for lejers betaling af affaldsgebyrerne.
Begrundelsen herfor, er, at kommunerne, safremt en individuel aftale med
lejer om opkraevning fritager ejeren for heftelse, mister den sikkerhed, som
kommunerne gives for belgbenes betaling i miljgbeskyttelseslovens § 48,stk. 5,
idet sikkerheden i form af udpantningsret i ejendommen ikke kan opretholdes,
safremt affaldsgebyrerne alene pahviler lejer og ikke ejeren af ejendommen.

Anderledes forholder det sig, safremt aktiviteten ikke er knyttet til en fast
adresse, fx offentlige anleegs- og eller nedbrydningsarbejder. Der bgr her fast-
saettes en bestemmelse om, at ordregiver hafter for betaling af bortskaffelse af
affald, safremt ordremodtager af manglende vilje eller evne ikke opfylder sine
forpligtelser.

Lgsningen pa problematikkerne vedrgrende, hvem der kan opkraves gebyr,
og hvem betalingsforpligtelsen pahviler, kan ifglge projektgruppen foreslas at
veere fglgende:

1. Betalingsforpligtelsen pahviler grundlaeggende den pagealdende ejendom
2. Mellem ejer og kommune kan der indgas aftale om, at kommunen foreta-
ger opkraevning direkte hos forurener/affaldsproducent, mod at ejeren

hefter for eventuel manglende betaling

3. Safremt den affaldsproducerende aktivitet ikke er knyttet til en bestemt
ejendom/ejer, pahviler betalingsforpligtelsen ordregiver i tilfeelde af, at
affaldsproducenten ikke betaler
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7.17 Opsamling

| dette folgende skema - afvejningsmatrixen - er de i dette kapitel 7 behandle-
de problematikker opsamlet og sat i relation til de foresldede primare hen-
holdsvis understgttende lgsningsforslag.
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8 Instrumenter til implementering af
lgsningsforslag

Formalet med dette kapitel 8 er at pege pa mulige konkrete instrumenter for
implementering af projektgruppens forslag til lgsninger i forbindelse med

etablering af gennemsigtighed i affaldsgebyrer og dermed ogsa skabe mulig-
hed for sammenligning kommunerne imellem.

8.1 Fordele og ulemper

Som et led i overvejelser om egnede instrumenter har der veret inddraget en
opsamlende oversigt over de fordele og ulemper, som de foreslaede lgsnings-
forslag medfarer. Denne oversigt gengives i nedenstaende skema.

Fordele

Ulemper

@konomiske forhold

Ens grundlag for argumentation
i alle kommuner via ABC-
modellen.

Via ABC "vendes bevisbyrden”,
saledes at gebyrer alene opkree-
ves pa grundlag af argumenta-
tion for at opkreeve en aktivi-
tetsomkostning hos en affalds-
producent eller type af affalds-
producenter. Manglende argu-
mentation og berettigelse af
fordelingsnggle medfarer, at
gebyr ikke kan allokeres til
affaldsproducent. Det betyder,
at krydssubsidiering synlig-
gares, samlegebyrer kun sker
pé relevant grundlag og diffe-
rentiering ligeledes.

Affaldsproducenter, som er
deltidsproducenter, tildeles
relativt ensartede vilkar som
heltidsproducenter som fglge af
fordelingsnagler.

”Huvile i sig selv” bliver synligt i
praksis og ikke alene som et
princip.

For nogle kommuner vil det
kraeve gget tveerfagligt samar-
bejde internt i kommunen.

@get ressourceforbrug for
udarbejdelse af serviceomrade-
klaration og affaldsarsberetning
samt budgettering og registre-
ring efter ABC-modellen.




Fordele

Ulemper

@konomiske forhold (fort-
sat)

Beregning og opkraevning af
gebyrer sker med udgangs-
punkt i de driftsgkonomiske
budgetter og registreringer,
som kommunerne skal foretage
efter B/R-systemet. Det er en
fordel, at grundlaget ikke skal
skabes, men er til stede i kom-
munernes ordingre registre-
ringssystemer.

Inspiration til gget medansvar
og tveerfagligt samarbejde
internt i kommunen kan ska-
bes.

ABC-modellen rummer mulig-
heder for synliggarelse af effek-
tiviseringspotentialer.

Synligggrelsen via de anbefale-
de modeller reducerer ressour-
cer til behandling af fore-
spergsler vedrgrende affalds-
gebyrer.

Miljgmeessige forhold

Udvikling i definition mv. af
“forureneren betaler”-princip-
pet kan handteres og rummes
ABC-modellen.

Miljg- og arbejdsmiljgforhold
kan synliggeres i serviceom-
radedeklarationer og i affalds-
arsberetningen. Forhold, som
ikke kan opgares direkte i be-
lab, oplyses der om i hele veer-
dikaeden efter de enkelte aktg-
rers egen interesse deri.

Udviklingen i affaldshierarkiet i
volumen kan ses via affaldsars-
beretningen pr. kommune.

/Endringer i producentansvar
kan rummes i modellen, idet
det er aktiviteterne, der er ker-
nen ved fordeling af omkost-
ninger. Aktiviteter skabt grun-
det et seerligt producentansvar
kan allokeres og fordeles seer-
skilt.

Ingen.
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Fordele

Ulemper

Adgangen til greenseoverskri-
dende brug af genbrugsstatio-
ner mellem kommuner kan
medfgre mindre transport af
affald og deraf mindre miljgpa-
virkninger fra transport samt
skeerpe interessen for brug af
disse. Ud fra et miljgmaessigt
synspunkt ma det veere en
fordel, at borgerne er sé aktive
som muligt til at sortere og selv
bringe affald hen pa egnede
sorteringssteder som gen-
brugsstationer.

Miljgmaessige forhold (fort-
sat)

”Forureneren betaler”-princip-
pet styrkes via anvendelse af
fordelingsnggler, der er i sam-
spil med produktion af affald
eller radigheden for at produce-
re dette.

Juridiske forhold

Tolkningsmuligheder mindskes
via vejledninger, koncepter for
serviceomradedeklaration og
affaldsarsberetning mv.

Tilpasning af lovgivning for at
skabe samspil med lgsnings-
forslagene ma finde sted. Even-
tuelt nye regler for, hvem der

ma anvende hvilke genbrugs-
stationer.

Antal af ordninger kan reduce-
res i relation til gebyrfastseettel-
sen og opkraevning. ABC-
modellen oplgser en del ord-
ninger via fordelingsnggler,
mens andre samles via ens
omkostningsstruktur.

ABC-strukturen understgtter
udviklingen om forenkling af
antal af regulativer.

Figur 8.1: Opsamlende oversigt over fordele og ulemper ved implemen-
tering af de i denne rapport foreslaede Igsninger i relation til hen-
holdsvis gkonomiske, miljgmassige og juridiske forhold

Folgende teknikker indgik i projektgruppens overvejelser vedrgrende imple-
mentering af forslag til lasninger: loveendringer, bekendtgarelser, vejledninger,
standardbetalingsvedtegt og B/R-systemets videreudvikling.

En forudsetning for lgsningsforslagenes virke er, at disse integreres i den
kommunale organisation og i eksisterende rutiner og arbejdsgange. Det er
projektgruppens vurdering, at et afggrende succeskriterium er etablering af et
teet samarbejde mellem henholdsvis det gkonomiske og det tekniske fagomra-
de i alle kommuner. Forslag til implementering tager udgangspunkt i de regel-
seet, der geelder i dag for henholdsvis gkonomiforvaltningen og affaldsomra-
det.




8.2 Galdende regulering

Efterfglgende er i kortfattet form oplistet geeldende regler, som kan betragtes
som relevant grundlag ved overvejelser om mulige instrumenter, der kunne
peges pa for indgang til implementering af lasningsforslagene.

8.2.1 Styrelsesloven
De generelle regler for forvaltningen af en kommunes gkonomi inden for alle
forvaltningsomrader, herunder affaldsomradet, findes i Bekendtggrelse nr. 629

af 29/06/2001 af lov om kommunernes styrelse (Styrelsesloven), Kapitel V, Kom-
munens gkonomiske forvaltning og kapitel VI , Tilsynsmyndighederne:
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Om budgetredegarelse
§ 39. Det endeligt vedtagne arsbudget og de flerarige budgetoverslag skal vaere
tilgeengelige for kommunens beboere.

Stk. 2. En kort redegarelse for indholdet af arsbudgettet og budgetoverslagene
skal inden det kommende regnskabsars begyndelse udsendes til kommunens
beboere eller indrykkes i den lokale presse efter kommunalbestyrelsens be-
stemmelse.

Om betaling for ydelser

§ 41 a. Beslutning om fastseettelse af betaling fra borgerne for ydelser fra
kommunale forsyningsvirksomheder og for benyttelse af sociale institutioner
og ordninger m.v. samt skolefritidsordninger skal traeffes af kommunalbesty-
relsen.

Om revision

§ 42. Enhver kommune skal have en sagkyndig revision, der skal godkendes af
tilsynsmyndigheden. Kommunalbestyrelsens afskedigelse af revisionen kreever
tilsynsmyndighedens samtykke.

Stk. 2. Revisionen skal omfatte alle under kommunalbestyrelsen henhgrende
regnskabsomrader. Ved revisionen efterpragves, om regnskabet er rigtigt, og
om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens gvrige beslutnin-
ger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.
Endvidere vurderes det, om udfarelsen af kommunalbestyrelsens og udvalge-
nes beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er va-
retaget pa en gkonomisk hensigtsmassig made.

Stk. 3. Det pahviler revisionen regelmaessigt at foretage en kritisk gennemgang
af kommunens regnskabsfaring og de i forbindelse hermed etablerede kon-
trolforanstaltninger med henblik pa at efterprgve, om disse er betryggende.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe og meddele de oplysninger,
der er forngdne for revisionens virksomhed.

Stk. 5. Revisionen ma ikke deltage i eller tage medansvar for beslutninger,
hvorved revisionens stilling som uafhangig revision vil kunne bringes i fare.

Om arsregnskab

§ 45. Kommunens arsregnskab aflegges af gkonomiudvalget til kommunalbe-
styrelsen inden en af indenrigsministeren fastsat frist. Regnskabet skal ledsages
af en fortegnelse over kommunens kautions- og garantiforpligtelser. Herud-
over skal regnskabet i forngdent omfang veere ledsaget af bemerkninger,
navnlig vedragrende vaesentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbe-
lab.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen afgiver regnskabet til revisionen. Efter at revisi-
onens bemarkninger til arsregnskabet har vaeret meddelt gkonomiudvalget og
- for sa vidt angar bemarkninger, der ikke umiddelbart angar den forvaltning,
der hgrer under gkonomiudvalget - tillige den pageldende kommunale myn-
dighed til besvarelse, treeffer kommunalbestyrelsen i et mgde afggrelse med
hensyn til de fremkomne bemarkninger og regnskabets godkendelse.



Stk. 3. Det endeligt godkendte regnskab skal veere tilgeengeligt for kommunens
beboere.

Om fastseettelse af regler

§ 42 stk.6. Kommunalbestyrelsen fastsaetter de nermere regler for indretning
af kommunens kasse- og regnskabsvasen i et regulativ, hvori der tillige opta-
ges forskrifter vedrgrende forretningsgangen inden for kasse- og regnskabsvae-
senet. Regulativet tilstilles den kommunale revision, som tillige skal underret-
tes om alle &ndringer af regulativet, for de saettes i kraft.

§ 46. Indenrigsministeren kan fastsaette neermere regler om bestyrelsen af
kommunens kasse- og regnskabsveasen, om afleggelse af arsregnskabet, om
revision og om afggrelse af bemaerkninger.

Om kommunale feellesskaber

§ 60. Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfgre indskraenk-
ning i de enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser efter denne lov,
kraever tilsynsmyndighedens godkendelse, medmindre andet serligt er hjemlet
i lovgivningen. Aftaler, hvori der deltager en amtskommune, Frederiksberg
Kommune eller Kgbenhavns Kommune, skal alene godkendes af indenrigs-
ministeren.

8.2.2 B/R-systemet og gkonomiforvaltning

De serlige regler for gkonomiforvaltningen findes i Bekendtgerelse nr. 1037 af
16/12/1999 om kommunernes budget- og regnskabsveesen, revision m.v.:

Om budgetperioden
§ 2. Der skal veare balance mellem indtegter og udgifter pa arsbudgettet og de
flerarige budgetoverslag.

Om revision
§ 4. Kommunalbestyrelsen antager en sagkyndig revision, jf. § 42 i lov om
kommunernes styrelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal give revisionen adgang til at foretage de
undersggelser m.v., denne finder ngdvendige, og skal sgrge for, at revisionen i
gvrigt far de oplysninger og den bistand, som revisionen anser for pakreavet
for udfarelsen af hvervet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastseetter de neermere regler om revisionen i et
revisionsregulativ.

§ 5. Revisionen afgiver en arsberetning om revisionen af arsregnskabet. Revi-
sionen afgiver endvidere beretning i arets lgb, nar det er foreskrevet, eller revi-
sionen finder det hensigtsmaessigt (delberetninger).

Vejledninger mv. i den gule mappe

Vejledning om omkostningskalkulation

Vejledning om indregning og maling af materielle og eventuelle immaterielle
aktiver
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Orienteringsskrivelse af 14. november 2002 om registrering af aktiver og om-
kostningsregistrering pa forsyningsomradet

8.2.3 Affaldsomradet

Regler vedrgrende kommunernes rettigheder og pligter pa affaldsomradet er
fastsat i Bekendtgarelse nr. 753 af 25/08/2001 af lov om miljgbeskyttelse, (Miljg-
beskyttelsesloven), Kapitel 6, Affald:

Om fastseettelse af regler

§ 18. | regler fastsat i medfer af § 16 og 17 kan der fastsettes regler om kom-
munalbestyrelsens adgang til at opkraeve gebyrer og til at vedtage forskrifter
om de omtalte forhold.

§ 44. Miljg- og energiministeren kan fastsztte regler om bortskaffelse af affald,
herunder om anmeldelse, sortering, opbevaring, indsamling, transport, be-
handling og oparbejdning af affald. Reglerne kan endvidere omfatte sarlige
affaldstyper, affaldsmaterialer og affaldsprodukter.

Stk. 2. I regler udstedt i medfar af stk. 1 kan det bestemmes, at virksomheder,
der sorterer, behandler eller oparbejder naermere bestemte affaldstyper eller
affaldsfraktioner, for egen regning skal etablere miljg- eller kvalitetsstyringssy-
stem certificeret af en akkrediteret virksomhed.

Om pligter
§ 45. Kommunalbestyrelsen forestar bortskaffelsen af affald.

Stk. 2. Miljg- og energiministeren fastsetter regler om kommunale affaldsord-
ninger, herunder om

1) kommunalbestyrelsens pligt til at anvise bortskaffelsesmuligheder for af-
fald

2) kommunalbestyrelsens pligt til at foresta indsamling og bortskaffelse af
affald, herunder til genanvendelse af materialer og produkter

3) borgeres, grundejeres og virksomheders pligt til at benytte anviste bort-
skaffelsesmuligheder eller affaldsordninger og

4) borgeres, grundejeres og virksomheders pligt til at indgive anmeldelse af
og afgive oplysninger om affald samt foretage undersggelser af affald.

Om gebyrer
§ 48. Kommunalbestyrelsen kan fastsette gebyrer til deekning af udgifter til:

1) planlegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger, her-
under anvisningsordninger, samt til sortering, indsamling af affald m.v.
og til etablering og drift af virksomheder og anleg for oparbejdning af
affald og affaldsbortskaffelse, jf. dog § 50 a

2) indsamling og registrering af oplysninger, jf. § 47, og



3) forskudsvis deekning af planlagte investeringer pa affaldsomradet, jf. dog
§ 50 a.

Stk. 2. Der kan opkraves et samlet gebyr for de ordninger m.v., som kommu-
nalbestyrelsen har iveerksat.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgarelse efter stk. 1 og 2 kan ikke paklages til
anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Miljg- og energiministeren kan udarbejde standardbetalingsvedtagter.

Stk. 5. Gebyrer efter stk. 1 og 2 pahviler den, der har tinglyst adkomst pa
ejendommen, og belgbene har samme fortrinsret i ejendommen som offentlige
skatter og afgifter. For belgbene er der udpantningsret.

Bestemmelserne i miljgbeskyttelsesloven om affald er suppleret af bestemmel-
ser i Bekendtgarelse nr. 619 af 27/06/2000 om affald (Affaldsbekendtgarelsen):

Om regulativer

§ 21. Kommunalbestyrelsen fastseetter i et eller flere regulativer forskrifter om
indsamlingsordningers omfang og tilretteleeggelse samt om anvisning af affald,
der ikke er omfattet af en indsamlingsordning.

§ 29. | regulativer kan fastsettes forskrifter om gebyrer for affaldshandtering,
jf. 8§ 48 i lov om miljgbeskyttelse.

8.3 Lgsningsforslagene

Projektgruppens forslag omfatter fire primare og syv understgttende lgsnin-
ger for skabelse af gennemsigtighed og sammenlignelighed.

De primere lgsningsforslag

1. Systematiseret metode til registrering og fordeling af aktivitetsomkostnin-
ger (ABC-modellen)

2. Serviceomradedeklarationer

3. Affaldsarsberetning

4. Vejledning om god regnskabsskik og grundleggende regnskabsprincipper

)

e understgttende lgsningsforslag

Vejledning om de overordnede principper
Landsdakkende, vejledende kontoplan

Felles landsdaekkende terminologi for affaldshandtering
Miljg- og arbejdsmiljgcheckliste
Ledelsesinformationssystem

AEndret lovgivning

Preecisering af lovgivning
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8.4 Papegning af mulige, konkrete instrumenter
8.4.1 Styrelsesloven

De generelle bestemmelser i styrelsesloven vurderes at vere dekkende for
implementering af lgsningsforslagene i savel kommunerne som i de falles-
kommunale selskaber, herunder deponerings- og forbraendingsanlaeg. Det
forudseettes, at feelleskommunale selskaber, der er godkendt i medfer af styrel-
seslovens § 60, er omfattet af lovens samlede bestemmelser som ’specialkom-
mune”. Begrebet ’specialkommune” forekommer imidlertid ikke i lovgivnin-
gen. Det kan derfor overvejes at foretage en preecisering af, at faelleskommu-
nale selskaber i sin helhed er omfattet af styrelsesloven eventuelt ved en tilpas-
ning af § 1 i styrelsesloven om, at denne ogsd omfatter faelleskommunale sel-
skaber.

8.4.2 B/R-systemet og gkonomiforvaltning

De autoriserede regler i budget- og regnskabsbekendtgarelsen med tilhgrende
vejledninger (B/R-systemet), der indgar i den sakaldte gule mappe, er geel-
dende for alle kommuner. De principper og regnskabsmetoder, der findes i
den gule mappe, er i samspil med de lgsningsforslag, som er foreslaet i denne
rapport. Men det er ikke preeciseret direkte, at den gule mappe skal anvendes
pa affaldsgebyromradet. Der er endvidere ikke vejledning at hente via den
gule mappe i, hvorledes affaldsgebyrer konkret skal fastseettes eller opkraves.

Det under Indenrigs- og Sundhedsministeriet nedsatte udvalg - Budget &
Regnskabsudvalget - har verserende initiativer om budget og regnskabsaflaeg-
gelse for kommuner (forar 2003). En mulighed kunne séledes vaere at inddra-
ge dette udvalg i forbindelse med implementering af de konkrete veerktajer for
sa vidt angar de primere lgsningsforslag. Der skal i givet fald i den forbindelse
medtages overvejelser om, hvorvidt veerktgjer for fastleeggelse og opkraevning
af affaldsgebyrer er for specifikt et omrade til inddragelse under den gule
mappes regelsaet og vejledninger. Detaljeringsgrad og detaljeringskrav er gene-
relt mindre i B/R-systemet og i den gule mappe, end hvad der vil vaere behov
for i forbindelse med implementering af gennemsigtighed efter ABC-
modellen.

Fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet udsendes der orienteringsskrivelser. Et
samspil mellem instrumenter indfgrt under Miljgministeriet for implemente-
ring af de primeere lgsningsforslag og den gule mappe kunne overvejes via
eksempelvis udsendelse af serlige orienteringsskrivelser.

Det er projektgruppens opfattelse, at der er behov for at precisere, at den gule
mappe skal bringes i anvendelse pa affaldsgebyromradet. Denne precisering
kunne ske gennem en &ndring af miljgbeskyttelsesloven eller via anvendelse af
tiltag fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Subsidieert tiltag fra begge mini-
sterier.

8.4.3 Affaldsomradet
Muiljgbeskyttelsesloven

Reguleringen af affaldsomradet ligger i miljgbeskyttelseslovens regi og inden
for Miljgministeriets ressortomrade. Det er derfor narliggende, at instrumen-



ter til etablering af gennemsigtighed i affaldsgebyrerne primeert findes under
anvendelse af a&ndringer/tilpasninger i dette regi.

Projektgruppens primare lgsningsforslag er en videreudvikling af den gkono-
miske styring af affaldsomradet. Grundlaget herfor findes i styrelseslovens
kap. V, Kommunens gkonomiske forvaltning. Det kan derfor foreslas overve-
jet at gennemfare en &endring af miljgbeskyttelsesloven, der eksplicit bringer
bestemmelserne i styrelsesloven om budget og regnskab, herunder budgetre-
degarelse (§ 39 og § 41a), revision (§ 42) og arsberetning (§ 45) i anvendelse
og i sammenhzang med de efterfalgende papegede instrumenter.

Konkret pa affaldsgebyromradet ma der sikres lovmaessigt grundlag for indfa-
relse af de veerktgjer, der sikrer offentlig indsigt i og mulighed for sammenlig-
ning af kommunale affaldsgebyrer. Der peges pa en @ndring af miljgbeskyttel-
seslovens § 48, der ville kunne danne grundlag for gennemfarelse af de ngd-
vendige &ndringer af affaldsbekendtggrelsen og udsendelse af vejledninger
samt sikre, at fastleeggelse og opkraevning af affaldsgebyrer sker efter ABC-
modellens driftsgskonomiske principper.

Forslag til &ndring af § 48 anbefales at indeholde en forpligtelse for kommu-
nerne til at gebyrfinansiere alle kommunale aktiviteter pa affaldsomradet.

Det skal bemaerkes, at ABC-modellen er en omkostningsmodel. En eventuel
udvikling, hvor der tilleegges avance far fastleeggelse af en pris, ville séledes
fortsat veere efter et driftsskonomisk princip, men uden pligt til at hvile i sig
selv. I en eventuel udvikling med liberalisering af dele af vaerdikaeden pa af-
faldsomradet ville disse aktiviteter formodentlig ikke veere omfattet af "hvile i
sig selv’-princippet. Derfor er "hvile i sig selv”’-perioden ikke direkte foreslaet
konkretiseret via § 48.

Miljgbeskyttelsesloven er en rammelov, der i det veesentlige indeholder be-
myndigelse til ministeren til at udstede detailregler pa omradet. En eventuel
indferelse af detailregulering pa affaldsgebyromradet direkte i loven ville vere
et brud pa traditionen i miljgbeskyttelsesloven.

Der findes i dag i miljgbeskyttelseslovens § 18 en hjemmel for ministeren til at
udstede narmere regler om kommunalbestyrelsens adgang til at opkraeve ge-
byrer. Det er imidlertid tvivisomt, hvorvidt denne bestemmelse hjemler ad-
gang til at udstede naermere regler om fastleeggelsen af affaldsgebyrer, uagtet
at affald er naevnt i miljgbeskyttelseslovens § 16, til hvilken der henvises i § 18.
Derfor ma der peges pa en &ndring af § 48.

Som falge heraf peges der pa falgende forhold til endring/tilpasning af § 48 i
miljgbeskyttelsesloven eller i regler udstedt i hjemmel heraf:

e Etkrav om, at kommunalbestyrelsen skal fastsette og opkraeve gebyrer til

da&ekning af udgifter til

e Planlegning og administration af affaldshandtering fra kommunal-
forvaltningsmaessige aktiviteter

e  Kommunal affaldshandtering, som omfatter falgende under kom-
munal drift; indsamling og transport til affaldsbehandlingssteder og
affaldsbehandling, herunder genanvendelse, forbraending og deponi
samt omkostninger til mellemlagre
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¢ En samspilspassus om, at fastsettelse og opkraevning af gebyrer foretages
i overensstemmelse med bestemmelserne i styrelseslovens kapitel V,
Kommunens gkonomiske forvaltning og i overensstemmelse med de ge-
nerelle budget- og regnskabsbestemmelser i B/R-systemets gule mappe,
herunder eventuelt med papegning af de sarlige bestemmelser om drifts-
gkonomiske principper, aktivering af aktiver mv.

e En pracisering af, at affaldsgebyrer sker efter ’hvile i sig selv”’-princippet
efter naermere regler fastsat af ministeren, herunder "hvile i sig selv’’-
perioden

e En hjemmel, der bemyndiger ministeren til at udstede regler om kommu-
nalbestyrelsens fastleeggelse, offentliggarelse, opkraevning af samt rap-
portering vedrgrende affaldsgebyrer. De nermere detailregler vedrgrende
serviceomradedeklarationer, affaldsarsberetning, anvendelsen af drifts-
gkonomiske principper efter ABC-metoden mv., udstedt med hjemmel
heri, kunne herefter med fordel indarbejdes i affaldsbekendtggarelsen,
hvilket synes mest narliggende, eller i en selvstaendig ny bekendtggarelse

e Pracisering af, at § 48 er geeldende tillige for affaldsselskaber, energisel-
skaber mv., der har bindende aftale med en kommune om handtering
og/eller genanvendelse af affald eller om bortskaffelse af affald til for-
braending eller deponi samt mellemlagring

e Preacisering af, at gebyrer pahviler den, der har tinglyst adkomst pa ejen-
dommen, hvor affaldet er produceret, og belgbene har samme fortrinsret i
ejendommen som offentlige skatter og afgifter

e Precisering af, at for affald genereret under anlaegs- og/eller nedbryd-
ningsopgaver pa offentlige ejendomme og pa erhvervsejendomme kan
gebyrer overdrages til ordregiver, dog med fortsat tinglyst adkomst pa
ejendommen

Det skal bemarkes, at de sidste to forslag til praeciseringer skal ske under hen-
syntagen til gvrig lovgivning og regulering.

Dog ma det bemeerkes, at ABC-modellen som metodegrundlag ikke er en
faktuelt udtemmende metodik, hvorfor der ved argumentation for fordelings-
nggler rummes mulighed for unddragelse eller fejlanvendelse heraf.

De papegede &ndringer/tilpasninger til § 48 bidrager ikke med hjemmel til
anvendelse af kontrolforanstaltninger. Dette er ikke omfattet af projektet. Der
henvises til afsnittet om projektets afgreensninger.

Affaldsbekendtgarelsen

Affaldsbekendtgarelsen er ikke som miljgbeskyttelsesloven en rammelov,
hvorfor projektgruppens oplag til &ndring af § 48 kan skabe abning for detail-
regulering i denne bekendtgerelse for sa vidt angar:

e Krav om anvendelse af en af Miljgstyrelsen fastsat systematiseret metode til
registrering og fordeling af aktivitetsomkostninger inden for serviceomrader-
ne (projektgruppens lgsningsforslag 1 om ABC-metoden som illustreret i
bilag A)

e Krav om udarbejdelse af deklarationer for serviceomrader (projektgruppens
lgsningsforslag 2 og konkretiseret i bilag B)



e Krav om udarbejdelse af affaldsarsberetning for kommunens serviceomrader
(projektgruppens lgsningsforslag 3 og konkretiseret i bilag C)

e Henstilling om anvendelse af en udarbejdet landsdeekkende kontoplan
(projektgruppens lgsningsforslag 6)

e Henstilling om anvendelse af felles landsdsekkende terminologi i forbindel-
se med udarbejdelse af budgetredegarelser, arsberetninger, serviceomra-
dedeklarationer, affaldsarsberetninger mv. (projektgruppens lgsningsfor-
slag 7). En ensartet landsdaekkende terminologi kunne eventuelt med for-
del tage udgangspunkt i affaldsbekendtggrelsens definitioner i § 3, der
blev udbygget og preaciseret efter anbefalingerne i denne projektrapport.
Landsdakkende terminologi bgr ske i samspil med den terminologi, som
anvendes under B/R-systemet og i den gule mappe

Endvidere kunne det overvejes at indfgre serviccomrade som begreb i affalds-
bekendtggarelsen.

8.4.4 Vejledningsmaterialer

Vejledning om god regnskabsskik og grundlaeggende regnskabsprincipper er en
indsigtsvejledning (projektgruppens lgsningsforslag 4 og angivet som forslag i
bilag D i en helhed som et konkret oplaeg). Under Budget- og regnskabsud-
valget forventes der igangsat initiativer, der udspringer fra den sakaldte Jens
Peter Christensen betenkning (beteenkning afgivet af det af indenrigs- og
sundhedsministeren i maj 2003 nedsatte ekspertudvalg under ledelse af dr.
Jur. Jens Peter Christensen) om blandt andet indfaring af regler for god bog-
feringsskik. Det ma antages, at disse regler ikke specifikt vil omfatte affaldsge-
byromradet. Men det kan tilskyndes, at lgsningsforsalg 4 sker under iagttagel-
se af dette tiltag under B/R-systemet, og at forslag 4 vurderes indarbejdet di-
rekte som en del af B/R-systemets gule mappe og dermed far status som de
gvrige vejledninger i den gule mappe. Dette forslag skal ses i sammenhang
med opleeg til ndring af § 48 i miljgbeskyttelsesloven i relation til samspil
med styrelseslovens regler om gkonomisk forvaltning og serligt om B/R-
systemets overordnede driftsgkonomiske regelsat.

Vejledning om de overordnede principper (projektgruppens lgsningsforslag 5)
omfatter ikke specifikt regnskabstekniske forhold, men mere forhold, der er
relateret til Miljgministeriets ressortomrade. Derfor kan det overvejes at im-
plementere vejledning om de overordnede principper som baggrundsmateria-
ler i forbindelse med den foreslaede a&ndring af § 48 i miljgbeskyttelsesloven.

Vedrgrende den landsdaekkende kontoplan (projektgruppens lgsningsforslag 6)
kunne det overvejes enten at implementere denne som et supplement til den
gule mappe under B/R-systemet eller som en detailregulering til den foreslae-
de @ndring af § 48 alternativt via en aftale med KL og gvrige interessenter pa
affaldsgebyromradet om implementering af ensartet kontoplan pa affaldsgeby-
romradet.

Muiljg- og arbejdsmiljachecklisten tjener som inspiration til benyttelsen i forbin-

delse med information om kommunens indsats pa miljg- og arbejdsmiljgom-
radet (projektgruppens lgsningsforslag 8). Forslag 8 vurderes mest hensigts-
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maessigt at implementere via tiltag, som anfgrt under ovennavnte lgsningsfor-
slag 6.

Vedrgrende ledelsesinformationssystemer (projektgruppens lgsningsforslag 9)
kunne det overvejes at skarpe hensyn til miljget ved at eandre miljgbeskyttel-
seslovens § 44, stk. 2, til at udstraekke pligten til at indfgre miljg- og kvalitets-
styringssystemer til al slags affald og ikke kun naermere bestemte affaldstyper
eller affaldsfraktioner. Det skal imidlertid papeges, at krav om etablering af
miljg- eller kvalitetsstyringssystem fortsat alene bgr opretholdes som en mu-
lighed for ministeren og ikke ma blive et generelt krav for alle virksomheder,
der sorterer, behandler eller oparbejder affald, idet dette vil fA uhensigtsmaes-
sige konsekvenser i visse tilfelde, hvor der er tale om meget sma virksomhe-
der, for hvem et sadant krav til vaere uforholdsmassigt omkostnings- og
ressourcekravende. Med inspiration fra standarder om miljgledelse og ar-
bejdsmiljgledelse samt kvalitetsstyring ville det veere en mulighed at udarbejde
en sarlig standard for ledelsesinformationssystem pa affaldsomradet til brug
af alle akterer i veerdikeden. Formalet dermed ville veere sekundaert i forhold
til affaldsgebyrets gennemsigtighed, men kunne understgtte en harmoniseret
struktur for arbejder med forbedringer, hvis effekt i videst mulig omfang kom
den til gode, som bidrog til skabelse af reduceret forurening.

Vedrgrende kompetencefordelingen mellem affaldsselskaber og kommuner kunne
der overvejes en @ndring af lovgivningen, hvorefter der blev fastlagt rammer
for eventuel kompetenceafgivelse fra kommunerne til affaldsselskaber (pro-
jektgruppens lgsningsforslag 10).

8.4.5 Standardbetalingsvedtaegt

Projektgruppens forslag til instrumenter til implementering af lgsningsforsla-
gene omfatter ikke udarbejdelse af en standardbetalingsvedtaegt, sddan som
det kendes fra spildevandsomradet. Efter projektgruppens opfattelse kan stan-
dardbetalingsvedtagter eventuelt indga i et fremtidigt projekt vedrgrende for-
enkling af affaldsregulativer.

8.5 Medier

Der er i projektet ikke taget stilling til hvilke medier, som ville veere egnede til
anvendelse ved offentliggarelse af serviceomradedeklarationer og affaldsarsbe-
retning. Men som et instrument ud over de traditionelle, trykte rapporteringer
og informationer givet pa kommunens hjemmesider kan der som et afledt eller
supplerende element i skabelse af gennemsigtighed for kommunens borgere
og @vrige interessenter peges pa digital forvaltning. I udvalgsregi er der verse-
rende arbejder med digital forvaltning af kommunale opgaver. Formalet der-
med er at vurdere og fastleegge principper for adgang til offentlige data, her-
under de tekniske, organisatoriske og finansielle barrierer for udbredelse af
adgang til offentlige grunddata. Pa affaldsgebyromradet ville det kunne over-
vejes, hvorledes grunddata pa affaldsomradet kunne sikres gget gennemsigtig-
hed via digital forvaltning i takt med udbredelse af digital forvaltning i Dan-
mark.



8.6 Samarbejder

Kommuner er omfattet af det almindelige legalitetsprincip, hvorefter deres
varetagelse af en opgave som udgangspunkt er betinget af, at der er hjemmel i
lov hertil, og at den pageldende opgavevaretagelse ikke strider mod lov. En
opgave, der er palagt en kommune ved lov, kan saledes ikke - uanset kommu-
nes selvstyre - opgives eller &@ndres af en kommunalbestyrelse. P& nogle omra-
der er rammerne for opgavevaretagelse ganske vide, idet lovgivningsmagten
ikke har fundet anledning til at begreense kommunernes frihed til at beslutte,
hvorledes de vil udfgre opgaven, ud over hvad der fglger af almindelige retsli-
ge grundsatninger. Ved regeludstedelse pa affaldsgebyromradet har opmaerk-
somheden fra projektgruppens side veeret rettet mod det forhold, at regler om,
hvordan kommunerne skal udfare de opgaver, der skal til for at skabe gen-
nemsigtighed, kunne indskreenke kommunernes frihed til at beslutte, hvorle-
des dette skulle udferes. | de papegede instrumenter er der som fglge heraf
lagt vaegt pa, at regulering fra lovgivningsmagten har fokus pa, hvordan kom-
munerne skal synliggare affaldsgebyrer via serviceomradedeklarationer og
affaldsarsberetninger og berette om anvendte principper for opggrelsesmeto-
der mv. Disse principper mv. er allerede i deres substans en del af det aftale-
grundlag, som er indgaet mellem kommunerne og Indenrigs - og sundheds-
ministeriet via den gule mappe. Den gule mappe har bekendtggrelsesstatus.
Den kommunale frihed til at bestemme, hvorledes synlighedsopgaven konkret
udfares, har projektgruppen sggt at imgdekomme, idet den anbefalede ABC-
model er en metodik, der rummer frihed i selve opgavelgsningen og den ma-
de, hvorpa den enkelte kommune vil tilretteleegge affaldsgebyropgaven.

For sa vidt angar udarbejdelse af landsdakkende, vejledende kontoplan og
eventuelt ogsa felles landsdaekkende terminologi for affaldshandtering kan der
peges pa nedsattelse af et samarbejdsforum med deltagelse af bade kommu-
ner og gvrige interessenter pa affaldsomradet med det kommissorium at udar-
bejde konkrete kontoplaner.

I henhold til styrelseslovens § 42, stk. 6, fastsetter kommunalbestyrelsen de
narmere regler for indretningen af kommunens regnskabsvasen i regulativer.
De forretningsgange, procedurer og registreringer, der ma indrettes dels un-
der gkonomiudvalget og dels under forsyningsomradet, ville saledes kunne ske
i et regulativ om affaldsomradets regnskabsferelse pa gebyromradet. Dette
regulativ ma foreslas udarbejdet i iagttagelse af et tveerkommunalt koncept for
at sikre rammerne for sammenligning kommunerne imellem.

Vedrgrende det specifikke forslag om skattemaessig behandling af affald fra

affaldsproducenter med blandet bolig og erhverv analogt med fri telefon mv.
er instrumentet dertil regulering under skatteministeren.
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9 Skgn over udgifter

Vurdering af omkostninger og fordele ved projektgruppens lgsningsforslag vil
vaere afhangig af en lang raekke forhold, herunder det tidsmaessige perspektiv
og fordeling af opgaverne mellem stat, kommuner og gvrige interessenter.

Nedenstaende figur viser det tidsmassige afhangighedsforhold mellem de
enkelte lgsningsforslag.

B/R-systemet l Kontoplan
Definitioner ;
—_— . . ABC- Serviceomrade-
Vejledninger > og terminologi modellen deklaration

A

T |, Affaldsars-
Ledelsesinfor- beretning
matlonssystem Miljﬂ- og arbejds-
miljechecklister

Tilpasning af I
§48

Tid

Figur 9.1: Den tidsmassige sammenhang mellem de enkelte Igsnings-
forslag

| forbindelse med vurdering af fordele og ulemper vedrgrende implementering
af lasningsforslag for at skabe starre gennemsigtighed i de kommunale af-
faldsgebyrer vil omkostningerne og fordelene saledes vere relateret til fire
stadier i forbindelse med operationalisering af lgsningsforslagene:

Aktualisering af grundlag

Implementering af veerktgjerne i kommunerne
Idriftseettelse i kommunerne

Lgbende drift

PonE

Den farste fase vil primeert omfatte aktiviteter, der hovedsageligt foregar pa
statsligt niveau, i samarbejdsudvalg og/eller projektgrupper med deltagelse af
forskellige interessegrupper og faglige eksperter. Omkostninger relateret til
dette arbejde er ikke omfattet af projektgruppens vurdering, idet dette vil vaere
afhangigt af valgt tidshorisont og intensitet i lovendringer.
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Nedenstdende skema illustrerer anslaet arbejdsbyrde malt i mandeuger for en
gennemsnitlig kommune i forbindelse med implementering, idriftsaettelse og
lgbende drift af de fire primare - og de understgttende lgsningsforslag. Ar-
bejdsbyrden vil dog variere meget fra kommune til kommune afhangigt af
dels den eksisterende viden om og erfaring med omkostningsfordeling og dels
hvilken statte til dataopsamling, der ligger i de eksisterende systemer.

Lobende

Aktualisering | Implementering | Idriftseettelse drift

B/R-systemet

ABC-modellen

Serviceomradedekla-
ration

Affaldsarsberetningen

Vejledninger og
grundlaeggende regn-
skabspraksis

§ 48 og @vrig tilpas-
ning af affaldsbek.

Kontoplan

@vrig lovgivning

Ledelsesinformati-
onssystem

Miljg- og arbejds-
miljachecklister

Definitioner og ter-
minologi

Figur 9.2: Forventet ressourceforbrug

For de primare lgsningsforslag forventer projektgruppen, at der ligger en in-
vestering pa ca. 12 - 24 mandeuger i relation til implementering. Herudover
anslas, at idriftsaettelse og lebende drift kraever et ressourceforbrug pa hen-
holdsvis 6 - 18 uger som investering og 6 - 12 uger pr. ar i lgbende drift for
den samlede indsats fra Teknisk Forvaltning, gkonomi/regnskabs- og kommu-
nikations- samt I'T-funktionerne i kommunen.

Herudover kommer omkostninger til implementering af ny kontoplan samt
definitioner og begreber. Idriftsettelse samt lgbende driftsmaessig ajourfgring
heraf kan indeholdes i det opgjorte tidsforbrug under de primare lgsningsfor-
slag. Implementering af kontoplan andrager ca. 2 - 8 uger, safremt den sy-
stemmaessige understattelse er til stede.

De avrige understgttende lgsningsforslag vedrgrende ledelsesinformationssy-
stem og checklister er alene instrumenter, som den enkelte kommune tilskyn-
des at anvende.

I aktualiseringsfasen vil Miljgstyrelsen i samarbejde med Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet spille den afgarende rolle. Derefter bliver ansvaret overgivet til
den enkelte kommune, der skal varetage implementering, idriftsaettelse og
Igbende drift. Direktaren for Teknisk Forvaltning bgr veere den overordnede
ansvarlige for operationalisering af lasningsforslag i den enkelte kommune.



Det foreslas fra projektgruppens side, at der i et begrenset antal kommuner
igangsattes pilotprojekter parallelt med aktiviteterne under aktualisering.

Ovenstaende sken over udgifter forudsztter, at fglgende forhold er til stede i
kommunen:

* teet tveerfagligt samarbejde mellem Teknisk Forvaltning og gkonomifunk-
tionen mv.

* velvilje og engagement fra ledelsen

e system til supplerende dataregistrering

e overskud til formidling og kommunikation

¢ fortrolighed med ABC-modellen er til stede

For sa vidt angar fordele, kan disse ikke kvantificeres, men de kvalitative for-
hold er i sig selv det samlede formal med skabelse af gennemsigtighed. Der
henvises til afsnit 8 og oplistningen af fordele og ulemper.

Opsamlende kan det anfgres, at der ikke i skannet over udgifterne er medta-
get:

* de effektivitetsgevinster, som potentielt og seedvanligvis, opstar i en orga-
nisation nar ABC-modellen anvendes og synligger ressourceforbrug pr.
aktivitet mv.

* de kontrolopgaver, som kan blive aktuelle i forbindelse med kvalitetscheck
af data

* de adferdsmassige barrierer/synergier som kan opsta, nar tvaerfaglige
funktioner skal samarbejde internt

* de kursusomkostninger, som kan blive ngdvendige for indfaring og kon-
kret anvendelse af ABC-modellen som veerktgj

*  det ressourceforbrug, som skal anvendes til assistance med udvikling af
feelles kontoplan og fastleeggelse af definitioner og begreber og gennemfg-
relse af pilotprojekter for udvalgte kommuner

e det ressourceforbrug, der skal anvendes til implementering af ny
kontoplan

* deninvestering eller det ressourceforbrug, der skal til for at rekvirere et
system til supplerende dataregistrering. En investering, der kan spande
fra opseetning af flere strukturtyper i den anvendte kontoplan til udarbej-
delse af regneark og til konkrete softwarekgb. Ved eventuel gennemfarelse
af pilotprojekter kan det foreslas, at investering/ressourceforbrug pa sy-
stemsiden konkret inddrages

e de fremtidige ressourcebesparelser ved indfgrelse af producentansvar og
dermed behov for registreringsforandringer, som forenkles, nar ABC-
modellen anvendes

* verdien af de beslutningsmassige aspekter nar gebyrfastsattelsen kan ske
pa grundlag rigtige og sammenlignelige forudsaetninger

99



100



Litteraturliste

Love:
Miljgbeskyttelsesloven af 1991
Bekendtgarelser:

Bekendtggarelse af lov om kommunernes styrelse / LBK nr. 629 af 29. juni
2001

Bekendtgerelse af lov om miljgbeskyttelse, nr. 753 af 25. august 2001
Bekendtgarelse om affald, nr. 619 af 27. juni 2000

Bekendtggrelse om kommunernes budget- og regnskabsveaesen, revision m.v.,
nr. 1037 af 16. december 1999

Bekendtgarelse om servicestrategi og opfalgningsredeggarelse, nr. 881 af 24.
oktober 2002

Lovbekendtggrelse om kommunernes styrelse, nr. 629 af 29. juni 2001
@vrig litteratur:

Bemarkninger til lovforslag om &ndring af § 62 i LBK nr. 629 af 29. juni
2001

Betzenkning nr. 1369 om ”’Det fremtidige budget- og regnskabssystem for
kommuner og amtskommuner”

Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner - Den gule
mappe, Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Den kommunale interesse, Heide-Jgrgensen

Det fremtidige budget og regnskabssystem for kommunerne og amtskommu-
nerne af Budget - og regnskabsudvalget; Indenrigs- og Sundhedsministeriet af
januar 1999

Det kommunale budget, Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2001

Det kommunale regnskab, Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2001

Effektivitet og kvalitet i den offentlige affaldsbehandling, Reno-Sam

Fagligt notat om virksomhedens ledelsesregnskab, FSR af september 1998

101



102

Forundersgagelse af forudsaetninger for konsekvenser af en liberaliseret affalds-
sektor, Miljgprojekt nr. 709, Miljgstyrelsen 2002

Gennemsigtighed i kommunale affaldsgebyrer, Miljgprojekt nr. 717, Miljasty-
relsen 2002

Hvile-i-sig-selv princippet - en miljg- og konkurrenceretlig analyse af affalds-
og elforsyningsomradet, Egelund Olsen

Indenrigs- og Sundhedsministeriets afggrelser og udtalelser om kommunale
forhold

Indenrigs- og Sundhedsministeriets vejledning om regeludstedelse i forhold til
kommuner

Indsigt i den kommunale administration for kommunalbestyrelsen, revisionen,
kommunaltilsynet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Beteenkning nr.
1425, december 2002

Internationale erfaringer med liberalisering af affaldsomradet - et litteraturstu-
die, ISWA 2001

Kommunal benchmarking - Erhvervs- og selskabsstyrelsens benchmarking-
undersggelse af den kommunale administration af erhvervsaffaldsomradet,
September 2001

Leerebog i Miljgret, Revsbech

Metode til gebyrfastsattelse for erhvervslivets benyttelse af genbrugsstationer-
ne, Kavo november 2002

Miljgabonnement Marts 2003 punkt 33: Nye regler for elektronisk affald
Miljaretten bind |, Basse

Miljgretten bind 111, Basse

Miljgsk No 31 April 2003 NOAH - Friends of the Earth Denmark

Notat: Aktuelle udfordringer og problemer pa affaldsomradet, Miljgstyrelsen
september 2002

Notat om gebyrer pa affaldsomradet, Miljgstyrelsen 2002

Notat: Sammenligning af regnskaber efter arsregnskabsloven og kommuner-
nes regnskaber, Kommune og Amts Revision Danmark

Orientering om regler for registrering af aktiver og omkostningsregistrering pa
forsyningsomraderne, 1. gkonomiske kontor 14. november 2002

Orientering om &ndringer i Budget- og regnskabssystem for kommuner og
amtskommuner — nyt kapitel 9 om omkostningskalkulationer, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet 4. april 2003



Orientering om &ndringer i budget- og regnskabssystem for kommuner og
amtskommuner, 1. gkonomiske kontor 20. december 2002

Orienteringsskrivelse om registrering af fysiske aktiviteter i en kommunal sta-
tusopggrelse, Indenrigs- og Sundhedsministeriet 26. juni 2001

Regulativ for erhvervsaffald i Kgbenhavns Kommune
Rad & Vink om gebyrfastsattelse pa affaldsomradet, 1999

Tilfredse virksomheder - gode rad og vink til den kommunale handtering af
erhvervsaffald, September 2001

Vejledning fra Miljgstyrelsen om Betalingsregler for spildevand, nr. 12 1998

Vejledning om bortskaffelse, planleegning og registrering af affald, nr. 60309
af 1. oktober 1994

Arsrapport fra affaldsselskab - Principper for god regnskabsskik pa affaldsom-
radet, Kommunernes Revision februar 2003

Arsrapporten - kommentarer til &rsregnskabsloven, bind 1 og 2, Olaf Hassela-
ger m.fl., 2001

103



104



Bilag A

ABC-modellen

ABC-modellen er vedlagt i det serskilte regneark betegnet aktivitetsoversigt.
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Forklaringstekst

Pa hgjresiderne findes den standardiserede model for serviceomradedeklara-
tioner. Modellen er en minimumsrammemodel. Som minimum skal en ser-
viceomradedeklaration indeholde de obligatoriske afsnit og informationer,
som angivet i gebyrdelen, og den angivne rakkefglge for afsnit, der fremgar
af den tilhgrende forklaringstekst pa disse venstre sider. Supplerende eller
uddybende informationer kan medtages.

En serviceomradedeklaration indeholder falgende afsnit:

1. Serviceomradets navn og formal
2. Mal
a. Generelle mal
b. Kvalitetsmal
c. Miljg- og arbejdsmiljgmal
3. Affaldsproducenter
a. Serviceomradets affaldsproducenter
b. Regler for benyttelse af serviceomradet
c. Forventninger til affaldsproducenterne
Servicering
Orientering
a. Samarbejder
b. Temningstider/abningstider
6. Gebyrdelen
a. Gebyroverblik
b. Anvendt budgetteringspraksis
7. Yderligere information

ok

Serviceomradedeklarationerne omhandler alle de aktiviteter, som falder inden
for det enkelte serviceomrade, og som indgar i de gebyrer, som kommunen
opkraver som affaldsgebyrer, og i de gebyrdele, som opkreaeves for serskilte
affaldsydelser.

Et serviceomrade omfatter en eller flere affaldsordninger for én type affalds-
producent. Serviceomradets navn skal veere deekkende og let forstaeligt for en
ikke-fagkyndig borger inden for affaldsomradet.

De obligatoriske serviceomrader er dagrenovation, pap og papir, glas, farligt
affald, storskrald, elektronik fra private husstande og erhvervsaffald pr. pro-
ducenttype.

Herudover omfatter opdelingen de frivillige/tilbudsserviceomrader fra kom-
munen som haveaffald etc.

Serviceomradedeklarationer udarbejdes i forbindelse med kommunens arlige
budgetleegning og omhandler en beskrivende del og en gebyrdel.



Bilag B

Rammemodel for serviceomrade-
deklaration

1. Serviceomradets navn og formal

Serviceomradet [xx] har til formal at orientere borgere, institutioner, virk-
somheder og andre interesserede om, hvilke ydelser kommunen leverer inden
for affaldsordningen(erne) [yy, zz] og om kommunens forventninger til af-
faldsproducenterne vedrgrende disse ordninger.

| serviceomradedeklarationen informeres om mal, indsatser og regler for den
(de) affaldsordning(er), der tilsammen udgar dette serviceomrade. Endvidere
informeres om obligatoriske ydelser, der leveres til alle, der er omfattet af
serviceomradet, og om eventuelle frivillige ydelser, den enkelte borger, insti-
tution eller virksomhed kan velge at benytte sig af.

I gebyrdelen oplyses om gebyrerne og om grundlaget for beregning heraf.
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Eksempler pa generelle mal

Eksempel vedrgrende en dagrenovationsordning:

Dagrenovationsordningen er en obligatorisk ordning, der skal sikre, at hand-
tering, transport og bortskaffelse af husholdningsaffald fra virksomheder og
private husstande sker pa en miljg- og arbejdsmiljgmaessig forsvarlig made.

Eksempel vedrgrende en genbrugsstation:

Genbrugsstationen er et tilbud til kommunens borgere om aflevering af alle
former for mindre meaengder sorteret affald her og nu - dog undtaget dagre-
novation.

Nergenbrugsstationen indgar som en del af [NN] kommunes servicetilbud
pa renovationsomradet.




2. Mal
a. Generelle mal

Mal for serviceomradet kan beskrives pa baggrund af den geeldende affalds-
plan. Planer for fremtidige udbud kan indga heri.

Som minimum oplyses om, hvor information om affaldsplanen kan rekvire-
res.
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Eksempler pa kvalitetsmal

Eksempel vedrgrende en dagrenovationsordning:
Byradets mal for kvaliteten i dagrenovationsordningen er:

v' At afhentning af dagrenovation sker i overensstemmelse med den af-
hentningsplan, byradet har offentliggjort

v At gener i forbindelse med afhentningen begraenses mest muligt

v’ At arbejdsmiljgregler overholdes, og at helbreds- og sundhedsskader
undgas

Eksempel vedrgrende en genbrugsstation:

Byradets mal for kvaliteten i genbrugsstationen er:

v' At fremme genanvendelsen af affald for forbedring af miljget samt sikre,
at affald, der ikke genanvendes, bortskaffes til forbreending under opti-

mal ressourceudnyttelse eller til deponi pa miljggodkendte lossepladser

v At der hele tiden sker en lgbende optimering af drifts- og arbejdsmilje-
maessige forhold pa genbrugsstationen

v At affaldet sorteres i flere affaldstyper med henblik p& optimal genan-
vendelse

v' At nedsette andelen af affald, der gar til deponi

v At der ydes/leveres en god service og kvalitet




b. Kvalitetsmal

Mal for kvaliteten i de pagealdende affaldsordning(er), som indgar i service-
omradet, kan beskrives, herunder aktiviteter og indsatser fastlagt i forbindelse
med budgetleegningen og fastsettelse af gebyrer.

Som minimum oplyses om, hvor information om affaldsplanen og dens kva-
litetsmal kan rekvireres.
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Eksempler pa miljg- og arbejdsmiljgmal

Eksempel:

Byradets mal for miljgindsatsen i alle led er:

v

v

At miljgregler overholdes
At kontrollerbare udslip af forurenende stoffer begraenses mest muligt

At konkrete mal for miljgindsatsen, der er fastlagt i forbindelse med ars-
budgettet, opfyldes

At utilsigtede udslip undgas i muligt omfang

At der vedligeholdes en beredskabsplan til effektiv sikring af, at skade-
virkninger som fglge af utilsigtede udslip begraeenses mest muligt

Eksempel:

Byradets mal for indsatsen pa arbejdsmiljgomradet i alle led er:

v

v

At arbejdsmiljgregler overholdes

At der pa baggrund af arbejdspladsundersggelser vedligeholdes en ar-
bejdsmiljgplan til effektiv sikring af, at arbejdsmiljget fortsat forbedres

At arbejdet tilrettelegges og gennemfgres under starst mulig hensynta-
gen til medarbejdernes helbred og sundhed

At konkrete mal for arbejdsmiljgindsatsen, der er fastlagt i arbejdsmiljg-
planen og i forbindelse med arsbudgettet, opfyldes

At ulykker med helbredsmaessige skader undgas

Der henvises som yderligere inspiration til miljg- og arbejdsmiljgchecklisten
udgivet af [xxx].




c. Miljg- og arbejdsmiljgmal

Kommunens mal for miljg- og arbejdsmiljgindsatsen kan veere fastlagt i
Kommuneplan, Affaldsplan, Miljgplan, Arbejdsmiljgplan eller andet.

Som minimum omtales den del af miljg- og/eller arbejdsmiljgindsatsen, som
er omkostningskraevende for den/de pagaldende affaldsordninger i dette ser-
viceomrade. Heri er indbefattet seerlige miljg- og arbejdsmiljekrav til trans-
portgrer og behandlere.
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Eksempler pa affaldsproducenternes identifikation

Eksempel vedrgrende en dagrenovationsordning:

Ordningen skal benyttes af private husstande, institutioner og virksomheder
med ansat personale.

Eksempel vedrgrende en genbrugsstation:
Genbrugsstationen kan benyttes af private husstande.
Virksomheder kan benytte genbrugsstationen, safremt det sker i forbindelse

med udfgrelse af opgaver for en privat husstand, der er berettiget til at be-
nytte denne. Se nermere under Regler for benyttelse”.




3. Affaldsproducenter
a. Serviceomradets affaldsproducenter

Oplysninger om hvilke producentgrupper, der skal henholdsvis kan benytte
affaldsordningerne i serviceomradet, oplyses som pligtig information.
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Eksempler pé regler for benyttelse af serviceomradet

Eksempel vedrgrende en dagrenovationsordning:

Renovationsbeholderen ma kun anvendes til falgende affaldstyper:

AN N N N NN

Fedt, kad og paleg (indpakket)
Brgdrester

Sod og aske (indpakket)

Bleer (indpakket)

Juice- og malkekartoner

Forurenet papir, pap og plast
Flamingo og andet smat brendbart

Skarpe genstande skal indpakkes

Ved placering af affaldsbeholderen skal falgende forhold veere opfyldt:

NN N N

Der ma ikke veere mere end 25 meter fra vejen til renovationsbeholderen
Adgangsvejen skal have kgrefast underlag

Adgangsvejen skal mindst veere 0,9 meter bred og have en frihgjde pa
2,2 meter

Dare og lager skal kunne holdes fast i aben stilling

Sne og is skal veere ryddet

Der skal vaere sgrget for god belysning

Der ma ikke veere trapper og trin. Der kan dog ofte laves ramper som
lgsning af problemet (kontakt os for at fa at vide, hvordan rampen skal
laves)

Eksempel vedrgrende en genbrugsstation:

v

v

Genbrugsstationen ma kun benyttes af biler med en totalvaegt pa max.
3.500 kg inkl. trailer

Legitimation i form af sygesikringsbevis eller rekvisition fra en privat
husstand forevises pa anmodning fra genbrugsstationens personale

Virksomheder og institutioner ma ikke benytte genbrugsstationen, men hen-
vises til at benytte transportgrer og behandlingsanleg, der er omfattet af
kommunens anvisningsordninger.




b. Regler for benyttelse af serviceomradet

Reglerne for benyttelse af serviceomradet skal som minimum omfatte be-
stemmelserne i regulativ for den (de) pagaldende affaldsordning(er).

For henteordninger kan reglerne eksempelvis omfatte hvilke affaldstyper, der
er omfattet af ordningen, og om placering af beholdere, adgangsveje, belys-
ning mv. Herudover kan suppleres med vejledning og retningslinjer til frem-
me af forstaelse af reglerne.

For bringeordninger kan reglerne omfatte bestemmelser om dokumentation
for benyttelsesret og om eventuelle begraensninger i denne.
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Eksempler pé forventninger til affaldsproducenterne

Eksempel vedrgrende en dagrenovationsordning:

v

v

at du opfylder kravene til adgangsvejen til renovationsbeholderen

at du overholder bestemmelserne om, hvad du ma bruge renovationsbe-
holderen til

at du har forstaelse for, at tamning af renovationsbeholderen kan medfg-
re begraensede gener, herunder i forbindelse med teamningstidspunktet

Eksempel vedrgrende en genbrugsstation:

v

at du sorterer affaldet og afleverer det i de respektive containere for den
enkelte affaldstype. Sorteringsvejledning fremgar af skiltning pa statio-
nen, ved de enkelte containere og af folder for stationen

at du retter henvendelse til personalet, hvis du er i tvivl om sorteringen,
eller hvilken container du skal aflevere affaldet i

at du selv afleesser affaldet og kommer det i containerne (selvbetjening)

at du ved spild i forbindelse med afleesningen sarger for at feje/samle
spildet op

at du eventuelt kun frasorterer og tager ting med hjem til eget brug

at du ikke fjerner farligt affald, EE-affald m.m. fra genbrugsstationen




¢. Forventninger til affaldsproducenterne

Her kan efter kommunens tradition for kommunikation med borgerne rede-
geres for forventningerne til affaldsproducenterne.

Afsnittet vil bl.a. veere en vejledning i god adfeerd og hensyntagen til andre
interessenter.

Afsnittet er obligatorisk for sa vidt angar de forventninger, der stilles fra

kommunens side, og som ved undladelse heraf medfgrer opkreevning af seer-
gebyr hos affaldsproducenterne.
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Eksempler pé servicering

Eksempel vedrgrende en dagrenovationsordning:

v

at sikre tsmning af renovationsbeholderen til forud offentliggjort tid,
medmindre szrlige forhold hindrer dette, eksempelvis vejrlig, strejker og
lockout

levering af ekstra sakke og/eller ekstra afhentning efter dit behov og mod
saerskilt betaling

at foretage tamning af renovationsbeholderen mod ekstrabetaling, sa-
fremt placeringen af beholderen ikke opfylder reglerne herfor

at afklare forholdet hurtigst muligt, safremt din renovationsbeholder ikke
er tamt til fastlagt tid

Eksempel vedrgrende en genbrugsstation:

v

A NN

at modtage alle former for sorteret affald, bortset fra dagrenovation

at afhente harde hvidevarer fra private husstande gratis, men efter aftale
at vejlede dig med sortering af affaldet

at anvise i hvilke containere affaldet skal afleveres

at udlevere gratis kompost i perioder samt gratis flis




4. Servicering

| dette afsnit redeggres for kvalitets- og serviceniveau i de ydelser, der leveres
af kommunen.

Afsnittet skal som minimum beskrive de pligter, kommunen har pataget sig,
0g som der betales for via de i gebyrdelen anfarte gebyrer. Herudover redegg-
res for szrlige ydelser og tilbud til affaldsproducenterne, som der ligeledes,
men serskilt, oplyses priser for under gebyrdelen.
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Eksempler p& samarbejder

Eksempel vedrgrende en dagrenovationsordning:

Kommunen har indgaet aftale med [YY Kraftvarme A/S], hvor affaldet for-
breendes under produktion af el og varme.

Kraftvarmeverkets takster er indregnet i gebyret for dagrenovation.

Der er indgaet kontrakt med [MM Vognmandsforretning A/S] om indsam-
ling og transport af affaldet til kraftvarmevaerket.

Kontrakten med transportgren udlgber i 2006, hvor opgaven vil blive udbudt
i ny licitation.

Eventuelle bemarkninger til indsamling af affald og forslag til &ndringer kan
indsendes til forvaltningen.

Eksempel vedrgrende en genbrugsstation:
Kommunen har indgaet aftale med [YY Kraftvarme A/S] om modtagelse af
forbraendingsegnet affald, der forbraendes under produktion af el og varme.

Affald til deponi afleveres til [Affaldsselskabet ZZ 1/S].

Genbrugelige materialer afhentes i henhold til szrlige aftaler af diverse gen-
brugsvirksomheder.

Liste over indgaede aftaler om bortkarsel af affald til genbrug, forbraending
eller deponi fremgar af opslag pa genbrugsstationen. Aftalernes lgbetid frem-
gar af listen.




5. Orientering

a. Samarbejder

Som minimum informeres om aftaler af leengere varighed med affaldsselska-
ber og energiselskaber om behandling af affaldet til genbrug, forbraending
eller deponi.

Der kan suppleres med information om transportgrer, om Igbetiden af de
enkelte transportgraftaler og om tidspunktet for eventuelt udbud.

Der kan endvidere meddeles anvisning pa, hvorledes affaldsproducenterne
kan medvirke til kvalitetssikring af transportgrydelse mv.
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Eksempler pa temningstider/abningstider

Eksempel vedrgrende en dagrenovationsordning:
Temning af renovationsbeholderen vil finde sted mellem kl. 06.00 og 14.00
pa faste ugedage i henhold til den offentliggjorte temningsplan.

Temningsdage i forbindelse med helligdage mv. offentligggres umiddelbart
forud for disse.

Eksempel vedrgrende en genbrugsstation:

Genbrugsstationens abningstider er

Mandag : 12:00 - 17:00
Tirsdag : 12:00 - 17:00
Onsdag : 12:00 - 17:00
Torsdag : 12:00 - 17:00
Fredag : 12:00 - 17:00
Lgrdag : 09:00 - 18:00
Sendag : 09:00 - 16:00

Der er altid lukket grundlovsdag 5. juni, juleaftensdag og nytarsaftens-
dag.




b. Temningstider/abningstider

Der skal som minimum oplyses om temningstider henholdsvis abningstider i
normalsituationen og i forbindelse med helligdage og serlige fridage.
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Gebyrdelen

Gebyrdelen skal give information til de typer af affaldsproducenter, som skal
eller kan anvende de ordninger, der ligger i det pagaeldende serviceomrade.
Informationen skal som minimum omfatte de omkostningstyper, der fremgar
af gebyroverblikket. | gebyroverblikket opdeles de samlede handteringsaktivi-
teter ifglge affaldsbekendtgarelsen i direkte handtering, (indsamling og trans-
port) og i selve behandlingsaktiviteterne.

Gebyroverblik

Gebyrdelens gebyroverblik kan veere mere detaljeret. Idet gebyrerne fastleeg-
ges arligt, udstedes gebyrdelen ligeledes arligt. De gvrige dele af serviceomra-
dedeklarationen kan have en flerarig opdateringsfrekvens.

En beskrivelse som i fglgende eksempler kan supplere gebyroversigten:

Eksempel vedrgrende en dagrenovationsordning:

Dagrenovationsordningen er brugerbetalt, og betaling for driften indgar som
en del af det arligt fastsatte renovationsgebyr, der opkraeves via ejendoms-
skattebilletten.

Gebyret deekker omkostninger til

v Handtering af affaldet, dvs. opbevaringsbeholdere og indsamling

v Behandling, herunder forbreending

v' Kommunens forvaltningsmaessige aktiviteter, herunder planlegning og
administration

Eksempel vedrgrende en genbrugsstation:

Genbrugsstationen er brugerbetalt. Der bliver dog ikke opkraevet direkte be
taling ved benyttelse af stationen.

Betalingen for driften af stationen indgar som en del af det arligt fastsatte
renovationsgebyr, som opkraves hos private husstande via ejendomsskatte-
billetten.

Gebyret deekker omkostninger til

v Handtering af affaldet, dvs. opbevaringsbeholdere og indsamling

v Behandling, herunder forbraeending og deponi

v' Kommunens forvaltningsmaessige aktiviteter, herunder planlaegning og
administration

Indteegter ved salg af genbrugelige materialer indgar i gebyrberegningen.

Institutioner og virksomheder ma ikke benytte genbrugsstationen og betaler
ikke hertil.




6. Gebyrdelen
Afsnittet skal som minimum indeholde informationer, der giver affaldsprodu-

centerne overblik over gebyrets sammensatning for hver af de gebyrtyper,
der er omfattet af serviceomradet.

a. Gebyroverblik

Gebyroverblik Serviceomrade xxx

Ordningstype | Dagreno- | Dagreno-
vation vation

type 1 type 2

Kroner

+ Handte-
ringsom-
kostninger

+ Behand-
lingsom-
kostninger

+ Kommu-
nalforvalt-
ningsmaes-
sige aktivi-
teter

= Samlet ars-
gebyr

+/- Regule-
ring til tid-
ligere ars
opkravning

= Samlet ge-
byr

+ Moms

= Gebyr inkl.
moms

Takst geel-
dende for
perioden
200x

Regulering
gaeldende for
regnskabsaret
200y

Ordningstyperne defineres i typer efter deres karakteristika sasom dagreno-
vation type 1: 52 tamninger pr. ar af 110 liters s&k etc.

Gebyroverbliksskemaet er obligatorisk. For sarligt interesserede, der matte

gnske specifikation af gebyroverblikkets poster, skal der vare oplysninger om,
hvor disse kan rekvireres.
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Anvendt budgetteringspraksis

Indregningsmetoder
De budgetterede omkostninger, som indregnes i hver ordningstype, skal ske
ud fra driftseskonomiske metoder efter ABC-metoden.

Fordelingsmetoder

For hvert led i veerdikaeden; direkte handtering, behandling og kommunalfor-
valtningsmaessige aktiviteter, oplyses der om hvilke typer af aktiviteter, der er
budgetteret med. Uvaesentlige aktiviteter malt i relation til de enkelte dele af
gebyret pr. ordningstype kan undlades.

Der oplyses om hvilken fordelingsnggle, som er anvendt pr. aktivitet pr. ord-
ningstype.

Der kan under anvendt budgetteringspraksis henvises til anvendt regnskabs-
praksis i kommunens affaldsarsberetning for sa vidt angar supplerende in-
formation. Dette geelder dog ikke de anvendte fordelingsnggler, hvis formal i
gebyroverblikket er at give et gennemsigtigt billede af fordeling af budgettere-
de omkostninger mellem affaldsproducenttyperne struktureret efter deres
treekning pa de pagaldende aktiviteter under affaldsomradet.
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b. Anvendt budgetteringspraksis

Obligatorisk indeholder dette afsnit falgende bekraftelsesafsnit og informati-
onsafsnit om metoder:

Gebyroverblikket er udarbejdet i overensstemmelse med god regnskabsskik
og de grundleeggende regnskabsprincipper for fastsettelse af affaldsgebyrer
0g beregning heraf.

Indregningsmetoder

Indregning af forventede omkostninger til indsamling og transport, behand-
ling og kommunalforvaltningsmaessige aktiviteter er budgetteret efter drifts-
gkonomiske principper.

Fordelingsmetoder

Aktivitetstyper Fordelingsnagler Ordningstype




Eksempel pa yderligere information

Her kan du laese mere:

Affaldsplan, herunder affaldsstrategi og -politik
Budget og regnskab

Affaldsarsberetning

Her findes kilderne (radhus, biblioteker mv.)

Evt. hjemmeside med relevante direkte adgange

Her finder du os:

Eksempel vedrgrende en dagrenovationsordning:

NN Kommune

Teknisk Forvaltning

Centervej 1

9999 Sundkgbing

TIf. nr.: 12 34 56 78

Fax nr.: 12 34 56 79

E-mailadresse er: abc@nnkommune.dk

Eksempel vedrgrende en genbrugsstation:

Genbrugsstationen

Industrivej 12

9999 Sundkgbing

TIf. nr.; 12 34 56 88

Fax nr.: 12 34 56 89

E-mailadresse er: def@nnkommune.dk
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7. Yderligere information

Her finder du os:

Der skal som minimum oplyses om kilderne til yderligere informationer, om
hvor man finder disse kilder, og om hvordan man kan komme i kontakt med
kommunen.
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Forklaringstekst

Pa hgjresiderne findes den standardiserede model for affaldsarsberetninger.
En affaldsarsberetning redeger for det realiserede grundlag for opkraevning af
affaldsgebyrer for ét regnskabsar. Modellen er en minimumsrammemodel.
Som minimum skal reekkefglgen for de obligatoriske informationer fglges. De
obligatoriske minimumsinformationstyper fremgar af modellen og den tilhg-
rende forklaringstekst pa disse venstre sider. Supplerende eller uddybende
informationer kan medtages.

En affaldsarsberetning indeholder fglgende afsnit:

Resultatopgarelse

Noter

Anvendt regnskabspraksis
Affaldsgebyrnggletal
Affaldsproducentnggletal

Miljag- og arbejdsmiljgoplysninger
Realiserede mal i regnskabsaret mv.
Yderligere information

ONoOAWNE

Resultatopggrelse

Resultatopgerelsen viser de omkostninger, der i regnskabsaret er afholdt efter
driftsgkonomiske principper opdelt pa kommunens serviceomrader. Et ser-
viceomrade omfatter en eller flere ordninger for én type affaldsproducent.

De bundne serviceomrader er erhvervsaffald, dagrenovation og hushold-
ningsaffald. Derudover skal der opdeles i de serviceomrader, der har samme
omkostningsstruktur, og som udbydes af kommunen.

Det skal oplyses, under hvilke serviceomrader de obligatoriske ordninger ind-
gar.

De samlede arsomkostninger omfatter saledes driftsomkostninger til direkte
handtering (indsamling og transport), til behandling (selve affaldsbehandlin-
gen), til de kommunalforvaltningsmaessige aktiviteter, arets afskrivninger pa
de kommunale anlaegsaktiver og arets nettokapitalomkostninger.

Efter indteegtsfarelse af de opkraevede affaldsgebyrer fremkommer der et

over-/underskud, der overfgres til det naste regnskabsar inden for hvile i sig
selv’-perioden. Til hver regnskabspost er der knyttet en note.
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Rammemodel for affaldsarsberet-

ning

Bilag C

1. Resultatopggrelse for regnskabsaret 20xx

Fordelt pa serviceomrader

’000 kr.

Note

I alt

Dagreno-
vation

Arsomkostninger
ekskl. moms:

+ Handtering

+ Behandling

+ Kommunalfor-
valtningsmaessige
aktiviteter

= Samlede &rsom-
kostninger

- Affaldsgebyrer
opkravet for aret
ekskl. moms

= QOver-
skud/underskud
til overfarsel til
naeste ar
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Noter

Noterne A, B og C indeholder en specifikation af de typer af aktiviteter og
processer, som den enkelte kommune kan opdele de samlede arsomkostnin-
ger i for henholdsvis direkte handtering (indsamling og transport), behand-
ling og de kommunalforvaltningsmeessige aktiviteter. Som minimum skal der
ske en opdeling som anfgrt i noterne i modelregnskabet. En yderligere speci-
fikation tilskyndes, herunder ogsa driftsindtaegter.



2.

Noter (000 kr.)

Note A - Handtering

Fordelt pa serviceomrader

’000 kr.

I alt

Dagrenovation

Handteringsom-
kostninger:

Specifikation

Driftsomkostninger

Afskrivninger

Kapitalomkost-
ninger (netto)

Note B - Behandling

Fordelt pa serviceomrader

’000 kr.

I alt

Dagrenovation

Behandlingsom-
kostninger:

Specifikation

Driftsomkostninger

Afskrivninger

Kapitalomkost-
ninger (netto)

Note C - Kommunalforvaltningsmassige aktiviteter

Fordelt pa serviceomrader

’000 kr.

I alt

Dagrenovation

Kommunalfor-
valtningsmeessige
aktivitetsomkost-
ninger:

Specifikation

Driftsomkostninger

Afskrivninger

Kapitalomkost-
ninger (netto)
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Note D omfatter de anlaegsaktiver, som er henfart til serviceomraderne ved
begyndelsen af et regnskabsar. Arets tilgang er kab af anlaegsaktiver. Arets
afgang er salg eller udrangering af aktiver til den bogferte veerdi pa afgangs-
tidspunktet. Arets afskrivning er de driftsskonomiske afskrivninger inkl.
eventuelle nedskrivninger efter nytteveerdisprincippet.

For aktiver anskaffet til en pris pa mellem 50-100 tkr. er det op til den enkelte
kommune at fastleegge graensen for aktivering og omkostningsfarelse. Derfor
oplyses der i affaldsarsberetningen derom. Belgbsgraenserne fremgar af den
gule mappe.

Som yderligere information kan der frivilligt oplyses om, hvad arets tilgang
omfatter, herunder hvilke typer af investeringer, der er foretaget i regnskabs-
aret. Typerne bgr som minimum omfatte grunde og bygninger, tekniske an-
leeg, maskiner, stgrre specialudstyr og transportmidler, inventar og I'T-udstyr,
materielle anlaegsaktiver under udfgrelse, grunde og bygninger bestemt til
videresalg og forudbetalinger for materielle anleegsaktiver.

Det skal bemeerkes, at det alene er de anleegsaktiver, som er ejet af en kom-
mune med en direkte og bestemmende indflydelse, som optages i balanceop-
gerelsen, og som indgar i kommunens B/R-system.

Henlaggelser til fremtidige investeringer fragar i takt med deres anvendelse
pa henlaeggelseskontoen og reducerer balanceopggrelsens afskrivningskonto.

Henleaeggelser til fremtidige investeringer er afskaffet med virkning for regn-
skabsaret [NN]. I en overgangsperiode vil henlagte midler saledes fraga i an-
skaffelsessummen for de investeringer, som de bliver vedtaget at skulle finan-
siere. Overgangsperiodens lengde vil vere individuel afhaengig af, hvilke op-
kraevninger den enkelte kommune har foretaget til henleeggelse til fremtidige
investeringer, og som ikke er anvendt ved opstart af det farste regnskabsar
med anvendelse af driftsgkonomiske principper for fastleeggelse af affaldsge-
byrer.



Note D - Afskrivninger - balanceopggrelse og henleggelseskonto

Fordelt pa serviceomrader

’000 kr.

| alt

Dagrenovation

Balanceopgarelse

+ Anlagsaktiver
primo regnskabs-
aret

+ Tilgang i arets
lgb

- Anvendte hen-
leeggelser

- Afgang i arets lgb

= Afskrivningskon-
toen

- Arets afskriv-
ninger*

= Saldo ultimo
regnskabsaret

* Aktiver med en anskaffelsessum under x tkr. omkostningsfares i anskaffel-

sesaret.

Fordelt pa serviceomrader

"000 kr.

I alt

Dagrenovation

Henlaeggelseskonto

+ Henlaeggelser
primo regnskabs-
aret

- Anvendt henlag-
gelse i ret

= Henlaggelser
ultimo regn-
skabsaret
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Note E omfatter de kapitalomkostninger, som kommunen har afholdt i regn-
skabsaret. Kapitalomkostninger omfatter renteudgifter og renteindteaegter.
Medregnet heri er eventuelle indtegter fra finansielle aktiver, hvorfra der er
modtaget andre finansielle indtegter/udgifter i regnskabsaret.

Note F er en opdeling i, hvorledes affaldsgebyrer er opdelt pa private affalds-
producenter/husholdninger og pa erhvervsvirksomheder.

Note G viser "hvile i sig selv”’-kontoen primo regnskabsaret og ultimo regn-
skabsaret. £ndringen sker som fglge af arets over-/underskud.

Der oplyses om inden for hvilken fremtidig periode, saldoen ultimo regn-
skabsaret skal udlignes i. Det foreslas at falge samme periodefrekvens for
hvile i sig selv”’-perioden som kommunalbestyrelsens firearsplan for den
kommunale handtering af affald i henhold til Bekendtggrelsen om affald § 5
(BEK nr. 619 af 27. juni 2000).

140



Note E - Kapitalomkostninger

Fordelt pa serviceomrader

’000 kr.

| alt

Dagrenovation

Kapitalomkost-
ninger:

Specifikation

Renteomkost-
ninger

Renteindtagter

Andre finansielle
indtegter/udgif-
ter mv.

Note F - Affaldsgebyrer opkravet i regnskabsaret

Fordelt pa serviceomrader

’000 Kr.

| alt

Dagrenovation

Affaldsgebyrer
opkraevet i regn-
skabsaret:

Specifikation

Private affalds-
producenter

Erhvervsvirksom-
heder

Note G - Overskud/underskud og "hvile i sig selv’-kontoen

Fordelt pa serviceomrader

’000 kr.

| alt

Dagrenovation

“Huvile i sig selv”-
konto

+ Saldo ’hvile i sig
selv”’-kontoen
primo regnskabs-
aret

+/- Arets overskud/
underskud

= Saldo ’hvile i sig
selv”’-kontoen ul-
timo regnskabs-
aret

Saldo hvile i sig selv’-kontoen ultimo regnskabsaret skal udlignes i regn-
skabsperioden fra 200x til 200y.
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Anvendt regnskabspraksis

Indregningsmetoder
De omkostninger, som indregnes i affaldsgebyrer pr. serviceomrade, sker ud
fra driftsgskonomiske metoder efter ABC-modellen.

| den udstrakning, der er indgaet aftale om kgb af ydelser fra eksterne trans-
portgrer etc., kan alene de omkostninger opdelt i aktivitetstyper, som kom-
munen har kendskab til, indga i resultatopgarelsen. Vedragrende aktiviteter
udfgrt af affaldsselskaber, som analogt med kommunen er underkastet ’hvile
i sig selv’-princippet, ma opdeling i aktiviteter og omkostninger ske efter
ABC-modellen. Fravigelse deraf grundet manglende data- og registrerings-
grundlag skal oplyses under anvendt regnskabspraksis.

Fordelings- og opgarelsesmetoder

For hvert led i veerdikaeden; direkte handtering, behandling og kommunalfor-
valtningsmaessige aktiviteter, oplyses der om hvilke typer af aktiviteter, som er
medtaget i opgerelsen, og med hvilken fordelingsnggle disse er fordelt pa de
konkrete serviceomrader. Oplysningerne kan gives i tekst eller i skemaform.
Fordelingsngglerne struktureres i grupperne som eksempelvis; frekvens, pro-
duceret ton, kapacitet til produktion malt i ton eller volumen, malt tidsfor-
brug, skannet tidsforbrug, pr. husstand, pr. virksomhed, pr. km eller tilsva-
rende egnet og relevant fordelingsnggle pr. aktivitetsomkostning.

Det oplyses vedrgrende kapitalomkostningerne hvilken intern rentefod, der
har veeret anvendt i regnskabsaret for henholdsvis renteindteegter og renteud-
gifter.

Maling og afskrivninger

Anlagsaktiver omfatter materielle anleegsaktiver sasom bygninger, maskiner,
inventar og driftsmateriel, som er anskaffet og anvendes til drift og forvalt-
ning af et eller flere serviceomrader, og som forventes anvendt i mere end ét
regnskabsar. Alternativt udgiftsfares aktivet i anskaffelsesaret. Fordeling af
anskaffelsessummen mellem flere serviceomrader sker i henhold til udnyttelse
af det enkelte aktiv.

Verdiansettelse males pa anskaffelsestidspunktet andragende anskaffelses-
eller kostprisen.

Ifglge den gule mappe sker maling af anleegsaktiver anskaffet far den 1. janu-
ar 1999 skgnsmaessigt ved at rekonstruere kostprisen ud fra genanskaffelses-
prisen for et lignende aktiv og rense denne pris for prisstigninger siden an-
skaffelsen og summen af afskrivninger for den periode, som aktivet har veret
i brug. Safremt denne overgangsregel er relevant, oplyses dette under afsnittet
om maling og afskrivninger.

Afskrivningsgrundlaget er den malte veerdi reduceret med en forventet scrap-
veerdi. Afskrivning sker systematisk og lineaert over aktivets forventede brugs-
tid.

Afskrivningsperioden oplyses under anvendt regnskabspraksis for hver type
anlaegsaktiv.



3. Anvendt regnskabspraksis

Affaldsarsberetningen er aflagt i overensstemmelse med god regnskabspraksis
og de grundlaeggende regnskabsprincipper for opggrelse af affaldsgebyrer.

Indregningsmetoder

Indregning af omkostninger til direkte handtering (indsamling og transport),
behandling og kommunalforvaltningsmaessige aktiviteter er sket efter drifts-
gkonomiske principper. De indregnede omkostninger er baseret pa aktiviteter
direkte relateret til de enkelte serviceomrader. For sa vidt angar aktiviteter
erhvervet ved kgb fra eksterne samarbejdspartnere er vederlag afholdt af
kommunen allokeret til serviceomraderne. Alle omkostninger er periodisere-
de.

Fordelings- og opgarelsesmetoder

Aktivitetstyper Fordelingsnggle Serviceomrader

Renteindtzgter vedrgrende kommunalinterne mellemvarender med [NN] er
forrentet med [N]% p.a.

Renteudgifter vedrgrer kommunalinterne mellemvarender med [YY] er for-
rentet med [N]% p.a.

Maling og afskrivninger

Anlzegsaktiverne er malt med udgangspunkt i deres anskaffelsespris/kostpris
og reduceret med linegre afskrivninger efter den angivne afskrivningsperiode
og eventuel forventet scrapveaerdi pr. aktiv. For aktiver erhvervet far [arstal]
med en bogfert veerdi ultimo regnskabsaret pa [ ] tkr. er den skgnnede verdi
malt til det belgb, som skal afdrages i kommende ar pa lan optaget til anskaf-
felse af disse aktiver. Den arlige afskrivning settes i disse tilfeelde lig arets
afdrag.

Anlaegsaktiverne tilhgrende serviceomrade [A] omfatter falgende:

Afskrivningsperiode

Bygninger N ar
Driftsmateriel Y ar
Inventar Zar
Etc.

Aktiver med en anskaffelsessum under Z tkr. udgiftsfares i anskaffelsesaret.

[Oplysningerne gives pr. serviceomrade.]
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Anvendt regnskabspraksis (fortsat)

For anleegsaktiver, der er anskaffet far fastleeggelse og opkreevning af affalds-
gebyrer efter driftsgkonomiske principper og anvendelse af denne affaldsars-
beretningsmodel skal det konkret vurderes for hvert aktiv, hvorvidt der er sket
opkraevning for anskaffelsesprisen fra affaldsproducenterne. Safremt dette er
tilfeeldet, er det vigtigt, at opkreevning ikke sker igen via indregning af afskriv-
ninger. For visse aktiver ma den skansmaessige, rekonstruerede kostpris an-
seettes til lig det belgb, som kommunen skal afdrage pa et optaget lan til fi-
nansiering af et aktiv erhvervet far skaeringsdagen for anvendelse af denne
model.

”Huvile i sig selv”’-perioden

Der kan overfgres overskud eller underskud pr. serviceomrade fra et regn-
skabsar til det naeste. Regulering af forskellen sker via takstfastsettelse for de
kommende regnskabsar. Det vil sige, at eksempelvis underskud for 2003 op-
kraeves i 2005 via takstregulering. Alternativt kan kommunen valge at dele
opkraevning mellem arene 2005 og 2006, safremt "hvile i sig selv’-perioden
er fastlagt til firedrsperioden 2003 - 2006 begge inkl. Dog kan der ikke over-
fares over-/underskud til 2007. Over-/underskud for 2007 skal ske ved efter-
regulering af belgb opkraevet i 2006.
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3. Anvendt regnskabspraksis (fortsat)

”Hyvile i sig selv’-perioden

Forskellen mellem opkreaevede affaldsgebyrer pr. serviceomrade og de i regn-
skabsaret afholdte, samlede arsomkostninger udggr det overskuds- eller un-
derskudsbelgb, der skal indga som en reduktion eller en forggelse af de tak-
ster, der vedtages for det kommende regnskabsar 20xx (+ 2 ar).

Kommunens “hvile i sig selv”’-periode omfatter (fx) regnskabsarene 20xx
(-1 ar) til 20xx (+3 ar).
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Affaldsgebyrnggletal

Affaldsgebyrnggletal omfatter de obligatoriske informationer om sammen-
heeng mellem de samlede arsomkostninger og affaldsgenereringen.

Handteringsomkostningerne i forhold til antal tons handteret affald vises pr.
serviceomrade.

Behandlingsomkostninger pr. ton vises pr. serviceomrade bade som et samlet
nggletal og opdelt i omkostninger pr. ton til deponi, forbraending og genan-
vendelse.

De kommunalforvaltningsmassige omkostninger, afskrivninger, kapitalom-
kostninger og de samlede arsomkostninger vises endvidere pr. ton handteret
0g behandlet affald.



4. Affaldsgebyrnggletal

Fordelt

pa serviceomrader

’000 Kr.

| alt

Dagrenovation

Handteringsarsom-
kostninger pr. ton

Behandlingsarsom-
kostninger pr. ton

De kommunalfor-
valtningsmaessige

omkostninger pr.

ton

De samlede arsom-
kostninger pr. ton

Fordelt

pa serviceomrader

’000 Kr.

| alt

Dagrenovation

Behandlingsarsom-
kostninger pr. ton:

Specifikation

Deponiomkost-
ninger pr. ton

Forbraendingsom-
kostninger pr. ton

Genanvendelses-
omkostninger pr.
ton
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Affaldsproducentnggletal

Informationer om affaldsproducenter har til formal at give leeseren af affalds-
arsberetningen et indblik i kommunens typer af affaldsproducenter og deres
volumen. Folketal, antal private husstande og antal virksomheder opgares
som gennemsnit mellem primo og ultimo regnskabsaret.

Affaldsproducentnggletal viser de i regnskabsaret opkraeevede omkostninger
pr. ton fra de forskellige typer af affaldsproducenter og dermed hvilken del af
arets overskud/underskud, der tilhgrer affaldsproducenterne.



5. Affaldsproducentnggletal

Folketal*

Antal private husstande*

Parcelhelarsholiger

Antal helarslejligheder

Antal delarsboliger

Antal virksomheder*

Produktionsvirksomheder

Handel

Kontor og service

* Gennemsnit af primo og ultimo antal i regnskabsaret

Samlede arsom-
kostninger pr.

Handteringsom-
kostninger pr.

Behandlingsom-
kostninger pr.

Kommunalfor-
valtningsmeessi-

ton ton ton ge aktiviteter pr.
ton
Affaldsproducent | Op- | Overfart | Op- | Overfart | Op- | Overfert | Op- | Overfart
kre- | over- kree- | over- kre- | over- kree- | over-
vet skud/ vet skud/ vet skud/ vet skud/
under- under- under- under-
skud skud skud skud

Dagrenovation
private husstande

Dagrenovation
erhvervsvirksom-
heder

@vrigt affald
private husstande

Erhvervsaffald
produktionsvirk-
somheder

Erhvervsaffald
handelsvirksom-
heder

Erhvervsaffald
kontor og service
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Miljg- og arbejdsmiljgoplysninger

Antal tons CO, inkl. gvrige CO, a&kvivalente emissioner pr. ton km transpor-
teret affald skal vise en veesentlig miljgeffekt af den maengde affald, som er
handteret under kommunens forvaltning.

Tilsvarende kan vises for behandling af affald.

Antal arbejdsulykker skal oplyses som det antal ulykker i veerdikeedens 3 led,
som er sket i regnskabsaret, og som har medfart fraveer pa mere end én dag
ud over tilskadekomstdagen. Det tilhgrende sygefraveer som falge af arbejds-
ulykker kan vealges oplyst.

Under afsnittet om szrlige miljgforhold og seerlige arbejdsmiljgforhold kan
beskrives miljg- og arbejdsmiljgkrav til transportgrer og behandlere. Specifik-
ke aktiviteter og/eller hensyntagen til miljg- og arbejdsmiljgforhold kan opli-
stes, safremt det vurderes, at disse har haft indflydelse pa affaldsgebyrerne.

For de enkelte serviceomrader kan yderligere forhold omtales. Der henvises
som inspiration til miljg- og arbejdsmiljgchecklisten udgivet af [xxx].



6. Miljg- og arbejdsmiljgoplysninger
Antal tons CO, pr. transporteret tons km ]

Antal arbejdsulykker i regnskabséret ]

En arbejdsulykke er en medarbejderhandelse, der har medfert et fraver pa
mere end én dag ud over tilskadekomstdagen.

Serlige miljgforhold:

Serlige arbejdsmiljgforhold:
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Realiserede mal i regnskabsaret
Under dette afsnit kan anfgres en opfelgning pa de mal, som er oplistet i ser-

viceomradedeklarationen. Endvidere kan dette afsnit rumme yderligere in-
formation, som kommunen matte gnske at offentliggare pa affaldsomradet.

Yderligere information
Det anfares til hvem, pa hvilket telefonnummer og til hvilken e-mailadresse

man kan rette henvendelse til kommunen for rekvirering af yderligere infor-
mation eller forespgrgsler til denne affaldsarsberetning.
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7. Realiserede mal i regnskabsaret mv.

8. Yderligere information
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Bilag D

Vejledning om god regnskabsskik og
de grundlaeggende regnskabsprin-
cipper for opggrelse af affaldsgeby-
rer

Formal
Formalet med en vejledning om god regnskabsskik og grundlaeggende regn-
skabsprincipper er:

e At bidrage til en mere ensartet budgetterings- og regnskabspraksis

e At medvirke til at reducere antallet af valgmuligheder og sigte mod for-
ggede og mere ensartede oplysninger pa affaldsgebyromradet

Formalet med denne vejledning er endvidere at supplere de autoriserede reg-
ler i budget- og regnskabssystemet vedrgrende affaldsgebyromradet ved kon-
kretisering af de overordnede principper, hvorefter budgettering og regn-
skabsaflaeggelse skal finde sted.

God regnskabsskik

Ved god regnskabsskik fglges denne vejledning, og hvad der fortolkes og
fastleegges som veerende god skik og brug blandt kyndige og ansvarsbevidste
fagfolk inden for affaldsomradet, herunder affaldstekniske fagfolk og gkono-
mitekniske fagfolk.

Det folger af god regnskabsskik, at den underliggende budgettering og regi-
strering samt bogfering tilretteleegges og udferes pa en overskuelig made for
at give et klart overblik over kommunens dispositioner og gvrige aktgrers dis-
positioner.

Det falger endvidere af den gode regnskabsskik, at der er etableret og lgbende
opretholdes et tilfredsstillende, sikkert budgetterings-, registrerings- og bogfa-
ringsmiljg. Heri indgar de interne kontroller og procedurer, der er ngdvendi-
ge for at sikre, at budget- og regnskabsmaterialer er dokumenteret. Endvidere
skal sikkerhedsforanstaltninger sikre mod gdelaeggelse, forsvinden eller for-
vanskning af budgetterings- og regnskabsgrundlaget samt mod fejl eller mis-
brug.

Med god regnskabsskik dokumenteres det samlede budget- og regnskabsma-
teriale, herunder registreringer, beskrivelser af budgettering, registrering og
bogfaringen samt fordelingsnggler og argumentation desangdende. Endvidere
er beskrivelser af systemer til at opbevare og fremfinde budget- og regn-
skabsmaterialer til stede til enhver tid. Dokumentationen skal medfgre, at
registreringer kan fglges via transaktionssporet, og at gebyrer ifalge service-
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omradedeklarationer og ifglge affaldsarsberetningen kan falges ved kontrol-
sporet tilbage til de enkelte registreringer.

De grundlaeggende regnskabsprincipper

De grundleeggende regnskabsprincipper omfatter bade principper ved fast-
leeggelse af affaldsgebyrer via budgettering og ved opkreevning af affaldsgeby-
rer. De grundleeggende regnskabsprincipper er geeldende for bade serviceom-
radedeklarationer og for affaldsarsberetninger.

De grundlaeggende regnskabsprincipper omfatter krav til periodisering, kon-
tinuitet, vaesentlighed, modregning, klarhed og overskuelighed, relevans, pali-
delighed og sammenlignelighed samt sammenhang.

De grundleeggende regnskabsprincipper identificerer begreberne regnskabsar,
hvile i sig selv”’-perioden, resultatopggrelsen, arsomkostninger, overfarelse
af overskud/underskud til naste regnskabsar, noter, anvendt regnskabsprak-
sis, indregning, maling, anlagsaktiver, driftsskonomiske afskrivninger, af-
skrivningsmetode, nedskrivninger, overgangsregler, varebeholdninger, for-
rentning og moms.

Periodisering

I henhold til periodiseringsprincippet indregnes transaktioner i budgettet og i
regnskabet i det budgetar henholdsvis regnskabsar, hvori de finder sted, uan-
set tidspunktet for betaling. Indtaegterne indregnes, nar den indtegtsskabende
aktivitet er udfart. De tilhgrende omkostninger til denne aktivitet periodiseres
som omkostninger i takt med, at aktiviteten finder sted. Der anvendes et
matchingprincip. Dette princip geelder bade ved budgettering af affaldsgeby-
rer og dermed fastleeggelse af gebyrerne samt ved afleeggelse af affaldsarsbe-
retning.

Kontinuitet

Praesentation og klassifikation af regnskabsposter skal veere ens fra et regn-
skabsar til det naste; ligesom budget- og regnskabsposter skal prasenteres og
klassificeres ens, medmindre:

e En &ndret praesentation eller klassifikation vil give en mere hensigtsmaes-
sig fremstilling af transaktioner og tilfgje en mere korrekt sammenhang
mellem den affaldsproducerende betaler og affaldsproduktionens om-
kostninger

e  Aktiviteterne er vaesentlig eendret

e En@ndring er pakraevet pa baggrund af dansk lovgivning eller tilhgrende
vejledninger

Brud pa kontinuitet ma alene finde sted, nar &ndringen skaber et mere retvi-
sende billede af sammenhaeng mellem indteegter og omkostninger.

Brud pa kontinuitet skal begrundes og anfares i affaldsarsberetningen og/eller
i serviceomradedeklarationerne.



Vasentlighed

Alle vaesentlige regnskabsposter skal prasenteres sarskilt i affaldsarsberetnin-
gen. Belgb vedrgrende uveaesentlige poster kan sammendrages med poster af
samme art eller funktion.

Regnskabsposter kan sammendrages under samme serviceomrade, safremt
aktivitets- og omkostningsstrukturen for de ordninger, der samles i et service-
omrade, er ensartet.

Regnskabsposter vedrgrende affaldsveaerdikaedens tre led: direkte handtering
(indsamling og transport), behandling og kommunalforvaltningsmaessige
aktiviteter kan ikke sammendrages.

Regnskabsposter inden for de tre led i veerdikeeden skal specificeres under
iagttagelse af, om en information er vasentlig. En information er vaesentlig,
safremt udeladelse heraf kan fa indflydelse pa regnskabsbrugernes gkonomi-
ske beslutninger truffet pa grundlag af affaldsarsberetningen, eller safremt
udeladelsen medfgrer misledende information.

Modregning
Indteegter og omkostninger ma ikke modregnes, men skal vises serskilt i af-
faldsarsberetningens resultatopgerelse eller noter, medmindre:

o Det kreeves eller tillades i henhold til vejledninger

e Ensartede gevinster/tab og de dermed forbundne omkostninger ikke er
vaesentlige, herunder serligt kapitalomkostninger

e Indtzgter fra salg er uvaesentlige i forhold til de specificerede driftsom-
kostninger anfert under de enkelte serviceomrader

Klarhed og overskuelighed

Affaldsarsberetningen i sin helhed, dens informationer og de enkelte regn-
skabsposter skal fremsta klart og overskueligt for en ekstern regnskabslaser.
Tilsvarende er geeldende for serviceomradedeklarationerne.

Affaldsarsberetningen skal i nevnte reekkefglge indeholde: Resultatopgerelse,
noter, anvendt regnskabspraksis, affaldsgebyrnggletal, affaldsproducentngg-
letal, miljg- og arbejdsmiljgoplysninger samt oplysninger om, hvor yderligere
information kan rekvireres.

Affaldsarsberetningen kan indeholde afsnit om realiserede mal i regnskabsaret
mv.

Relevans

Affaldsarsberetningens informationer skal vere relevante for synliggarelse af
sammenhangen mellem affaldsproducenters gebyrer og affaldsproduktionens
relaterede omkostninger malt pr. regnskabsar i de tre led i affaldsveerdikaden.

Palidelighed
Affaldsarsberetningens informationer skal veere palidelige, idet de
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e  Giver et troveerdigt udtryk for resultat og forskydninger mellem, hvad
der er opkraevet som affaldsgebyrer, og hvad de realiserede omkostninger
har andraget pr. regnskabsar og over hver hvile i sig selv”’-periode

o  Afspejler den gkonomiske realitet bag transaktioner og begivenheder

e Er neutrale, afspejler behgrig omhu og i al veesentlighed er fuldsteendige

Sammenlignelighed

Affaldsarsberetningen afleegges med den givne struktur og med et indhold,
der giver regnskabslaeserne mulighed for at sammenligne udviklingen af be-
retningens informationer over tid fra det ene regnskabsar til det naste.

Affaldsarsberetningen afleegges endvidere med den givne struktur og med en
sadan klarhed og forstaelighed, at den kan sammenlignes med tilsvarende
affaldsarsberetninger for andre kommuner.

Sammenhang

Der skal veere sammenhang mellem informationer givet i serviceomradede-
klarationer og affaldsarsberetningen bade i formalia ved valg af ordlyd og
begreber og i substans vedrarende de enkelte data.

Regnskabsar
Et regnskabsar omfatter en periode fra 1. januar til 31. december. Et budgetar
omfatter tilsvarende periode.

”Huvile i sig selv”’-perioden
”Huvile i sig selv’-perioden er det tidsrum, inden for hvilket de akkumulerede
arsomkostninger skal svare til de samlede opkravede affaldsgebyrer.

Resultatopgarelsen

Opgerelse af arets resultat, som vist i resultatopgerelsen, omfatter de i regn-
skabsaret opkraevede affaldsgebyrer og de afholdte samlede arsomkostninger
relateret til arets udferte aktiviteter.

Arsomkostninger

Omkostninger budgetteres, registreres og bogfares samt rapporteres i affalds-
arsberetninger og offentliggares i serviceomradedeklarationer efter det aktivi-
tetsbaserede regnskabssystem (ABC-metoden).

Omkostningsregistrering er autoriseret for hele forsyningsomradet med virk-
ning for regnskabsaret 2002. De obligatoriske regler for omkostningsregistre-
ring og de autoriserede arter kan anvendes som grundlag for takstberegnin-
ger, herunder vedrgrende affaldsgebyrer. Dette grundlag giver mulighed for
at opfange omkostningsstarrelser, der skal fordeles efter ABC-metoden til
serviceomraderne.

Overfarelse af overskud/underskud til naeste regnskabsar

Forskellen mellem de opkreaevede affaldsgebyrer og de afholdte samlede ars-
omkostninger pr. regnskabsar kan andrage et overskud, som skal tilbagefares
til affaldsproducenterne, eller et underskud, som skal opkraves i et senere
regnskabsar. Dette forskelsbelgb betegnes overskud/underskud til overfarelse
til naeste regnskabsar.



Noter

Noter er specifikationer. Noter skal praesenteres systematisk og give de yder-
ligere oplysninger, der er ngdvendige for at opfylde kravet om, at affaldsars-
beretningen skal veere klar, overskuelig, indeholde vasentlige informationer
og give et relevant og palideligt billede af affaldsgebyromradet.

Anvendt regnskabspraksis

En affaldsarsberetning indeholder et afsnit om anvendt regnskabspraksis,
herunder delafsnit om indregningsmetoder, maling og afskrivninger samt
hvile i sig selv”’-perioden.

Formalet med anvendt regnskabspraksis er at supplere den givne information
om de enkelte datatypers stgrrelse med oplysninger om pa hvilke mader, data
er indregnet, hvorledes de er malt og hvilke metoder, der er anvendt ved op-
gerelse, afskrivning og fordeling af data pa serviceomrader.

Endvidere har anvendt regnskabspraksis til formal at specificere "hvile i sig
selv’-perioden.

Anvendt budgetteringspraksis skal vaere analog med anvendt regnskabsprak-
sis.

Indregning
Ved indregning forstas det begreb, at

e indtaegter som opkravede affaldsgebyrer medtages i resultatopggarelsen

e  arsomkostninger, herunder driftsomkostninger, afskrivninger og kapi-
talomkostninger afholdt i regnskabsaret for tilvejebringelse af aktiviteter
for handtering og behandling samt planlaegning, informering og admini-
strering af den affaldsproduktion, der opkraeves gebyrer for, medtages i
resultatopggarelsen

e aktiver, der anskaffes med henblik pa nyttiggarelser over flere regnskabs-
ar, optages i anleegskartoteker og medregnes pa statusbalancen over de
aktiver, som tilhgrer et serviceomrade

Maling

Ved maling forstas det begreb, at et aktiv vaerdiansettes og vurderes for sin
nyttiggerelse i den fremtidige periode, hvor det forventes, at aktivet anvendes
0g bruges.

Anlagsaktiver

Et anlaegsaktiv er et aktiv, der er bestemt til vedvarende brug eller eje, og som
er anskaffet til brug for produktion af varer eller tjenesteydelser, udlejning
eller administrative formal. @vrige aktiver betegnes som omsetningsaktiver.
Anlagsaktiver opdeles i materielle, immaterielle og finansielle aktiver.

Pa forsyningsomradet har registrering af aktiver varet pligtig fra og med
regnskabsaret 2001.

Registrering af materielle aktiver, herunder anlaegsaktiver, med tilhgrende
afskrivning efter driftsskonomiske principper tjener til formal blandt andet at
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skabe synlig balance mellem et ars indtegter og de forbrugte ressourcer.
Derfor er de autoriserede regler for oprettelse af anleegskartotek, registrering
af de enkelte aktivers anskaffelsessum, maling af aktiver anskaffet for regler-
nes indfgrelse, systematisk omkostningsferelse af aktivers anskaffelsessum via
afskrivninger mv. egnet som grundlag ved fastsettelse og opgarelse af af-
faldsgebyrer.

For aktiver, der er anskaffet far den 1. januar 1999, anvendes de overgangs-
bestemmelser, som er autoriseret i henhold til budget- og regnskabssystemet.

De obligatoriske kategorier pa forsyningsomradet renovation med tilhgrende
undergruppering kan danne udgangspunkt for allokering af aktiver pa ser-
viceomraderne.

Driftsgkonomiske afskrivninger

Driftsgkonomiske afskrivninger betyder, at et aktiv ikke medtages som om-
kostning i anskaffelsesaret, men anskaffelsessummen fordeles over den perio-
de, hvor aktivet er i brug og dermed er nyttigt. Safremt aktivet efter brugspe-
rioden har en scrapveerdi, skal denne vaerdi fraga anskaffelsessummen, inden
afskrivningsberegningen pabegyndes. Afskrivninger beregnes saledes pa bag-
grund af historisk kostpris.

Driftsskonomiske afskrivninger er autoriseret for aktiver med en anskaffelses-
sum pa over 100 tkr. Anskaffelser pa under 50 tkr. er autoriseret til at blive
omkostningsfert direkte i anskaffelsesaret, idet de falder under en bagatel-
greense for aktivering af aktiver. For aktiver med en anskaffelsespris mellem
50 tkr. - 100 tkr. fastseettes bagatelgreensen for aktivering af den enkelte
kommune. For &ldre aktiver anskaffet fer 1. januar 1999 anvendes de autori-
serede regler for anvendelse af denne bagatelgranse.

Afskrivningsmetode
Afskrivninger foretage efter en systematisk linezer metode, hvor der afskrives
lige meget hvert ar.

Nedskrivninger

Nedskrivning skal ske pa et aktiv, hvis det konstateres, at den bogferte veerdi
(anskaffelsessummen reduceret med de akkumulerede afskrivninger) er starre
end den fremtidige nytte af aktivet, og denne forskel ma anses for at blive
permanent.

Overgangsregler
En affaldsproducent kan ikke opkraeves gebyrer til deekning af anskaffelser af
anlegsaktiver mere end en gang.

Investering i anlaegsaktiver, der foretages efter ikrafttreedelse af denne vejled-
ning, men som der er opkraevet gebyrer til deekning af i hjemmel af LBK nr.
753 af 25. august 2001 § 48, stk. 1, nr. 3 kan ikke indgad i resultatopgarelsen.

For investeringer, der er anskaffet for ikrafttreedelse af denne vejledning for
midler opstaet ved laneoptagelse, kan den systematiske afskrivningsmetode
erstattes af den aftalte og geeldende afdragsperiode for det pagaldende lan.
Denne metode er en fravigelse af geeldende metode for afskrivninger og kan
alene geelde for lan optaget for vejledningens ikrafttreedelse.



Varebeholdninger

Der er ikke pligt, men mulighed for at aktivere varebeholdninger ifglge de
autoriserede regler. Safremt beholdninger af forbrugsmateriel er af samme
volumen og verdi kontinuerligt, er der ikke behov for aktivering af varebe-
holdninger. I modsat fald ma der foretages opgerelse af beholdninger primo
og ultimo regnskabsaret, og forskellen indregnes som omkostning pa det pa-
geeldende serviceomrade.

Forrentning

Mellemregning mellem kommunen og de enkelte ordninger eller ordninger,
der er samlet i serviceomrader, skal forrentes. Forrentning sker efter samme
regelseet som geldende for forrentning mellem kommunen og forsyningsvirk-
somhederne med den rentefod, som er svarende til, hvad der kunne opnas
ved finansiering via eksterne parter - det vil sige markedsrenten. Der kan
skelnes mellem forrentning af korte og lange lan analogt med det eksterne
lanemarked.

Forrentning af kapitalapparatet (anleegsaktiver mv.) indregnes i affaldsgeby-
rer som folge af, at afregning af finansieringsomkostninger finder sted. Kal-
kulation af renter vedrgrende kapitalapparat, som er anskaffet og betalt, kan
ikke indga i affaldsgebyrerne.

Moms
Der tillegges moms pa det samlede affaldsgebyr i henhold til geeldende ord-
ning for kommunale forsyningsvirksomheder.

Omkostningerne, der indgar i affaldsgebyrerne, opgares eksklusive moms, og
tilsvarende indregnes opkreaevede affaldsgebyrer i resultatopgerelsen eksklusi-
ve moms. Analogt med et regnskab efter arsregnskabsloven er momstransak-
tioner ikke indregnet i en resultatopggrelse.

Ikrafttraedelsestidspunkt
Denne vejledning treeder i kraft for affaldsarsberetninger, der daekker regn-
skabsar, som begynder den [XX/XX 20XX] eller senere.
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Bilag E

Milj@- og arbejdsmiljgcheckliste

Safremt fastseettelsen af affaldsgebyrer og dermed opkreavning af gebyrer hos
affaldsproducenter er betinget af serlige - og prisforggende - hensyn til miljg
og/eller arbejdsmiljghensyn, kan dette oplyses i serviceomradedeklarationer-
ne. Endvidere kan oplysningerne medtages i affaldsarsberetningen.

Nedenstaende checkliste er alene beregnet som inspiration og kan ikke be-
tragtes som udtgmmende:

Handtering af aktiviteterne under indsamling og transport:
Er der fra kommunens side stillet serlige krav til transportarer sasom

Alene miljgvenlig diesel benyttes

Der er pamonterede partikelfiltre pa alle biler

Transportarerne er EMAS 11 certificeret

Transportarerne afleegger frivillige granne regnskaber

Transportarerne har et miljgledelsessystem certificeret efter ISO 14001

Transportgrerne benytter godkendt ergonomisk materiel ved indretning

af chauffgrplads, anvendelse af lgfte/hejsemateriel etc.

g. Transportgrerne har serlige tiltag for handtering af det psykiske ar-
bejdsmiljg

h. Transportagrerne har indfgrt systematiseret og dokumenteret arbejdsmil-
joledelse

i.  Arbejdsmiljgledelse er certificeret efter OHSAS 18001

j. Transportgrerne tager s&rlige hensyn til stgj, der kunne genere affalds-
producenterne

k. Transportarerne tager s&rlige hensyn til reduktion af luftemissioner ved
logistikplanleegning mv.

I.  Transportgrerne har gjort serlige tiltag, som beskytter medarbejderne

mod mikroorganismer og andre sundhedsskadelige stoffer i forbindelse

med handtering af affald

SO OO0 OT®

Behandling af aktiviteterne i relation til genbrug, deponi og forbrending:
Er der fra kommunens side stillet serlige krav til behandlerne som

a. Behandlingsanleeg er EMAS 11 certificeret

b. Alle behandlingsanleg afleegger granne regnskaber for alle deres aktivi-
teter

c. Behandlingsanlaeg har et miljgledelsessystem certificeret efter ISO 14001

d. Behandlingsanlaeg har indfgrt systematiseret og dokumenteret arbejds-
miljgledelse

e. Arbejdsmiljgledelse er certificeret efter OHSAS 18001
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Behandlingsanlzeg har indfart obligatorisk miljguddannelse af alle med-
arbejdere

Behandlingsanlaeg har anskaffet sarlige anlaeg, der reducerer miljgpa-
virkningerne af driftsaktiviteter sdsom energibesparende, emissionsredu-
cerende etc.

Behandlingsanleeg har anskaffet seerlige anlaeg til fremme af genanvendel-
se

Behandlingsanleg har anskaffet serlige anleeg for afhjelpning af mil-
jgpavirkningerne fra deponianlaeg

Kommunale aktiviteter:

Kommunen har gennemfart seerlige tiltag for egne aktiviteter som

a.

b.

Indfert miljgledelse certificeret efter ISO 14001 pa egne genbrugsstatio-
ner

Har stillet krav til, at miljgledelse er indfart efter ISO 14001 for indgaelse
af samarbejder med eksterne driftsherrer af genbrugsstationer

Indfert arbejdsmiljgledelse certificeret efter OHSAS 18001 pa egne gen-
brugsstationer

Har stillet krav til, at arbejdsmiljgledelse er indfgrt efter OHSAS 18001
for indgaelse af samarbejder med eksterne driftsherrer af genbrugsstatio-
ner

Stillet seerlige miljgkrav for efterlevelse af en grgn indkgbspolitik i kom-
munen

Stillet seerlige miljg- eller arbejdsmiljgkrav ved anskaffelse af materiel og
driftsudstyr

Gennemfart szrlige informations- og videnoverfarselsaktiviteter over for
private affaldsproducenter/husholdninger med henblik pa konkret skeer-
pet hensyn til miljg- og arbejdsmiljgforhold pa affaldsomradet
Gennemfgrt serlige informations- og videnoverfgrselsaktiviteter over for
virksomheder med henblik pa konkret skaerpet hensyn til miljg- og ar-
bejdsmiljgforhold pa affaldsomradet, som falder uden for kommunens
opgaver som myndighed



Bilag F

Ledelsesinformationssystem

Et ledelsesinformationssystem er et struktureret og praktisk orienteret veerk-
taj, der kan hjelpe organisationer og virksomheder med at:

e operationalisere politikker, malsatninger og strategi

e sikre, at disse bliver kommunikeret ud og fulgt op pa

e  satte processerne i relation til hinanden pa en struktureret og menings-
fuld made

Integration af et ledelsesinformationssystem vil seette kommunen i stand til at
arbejde hen imod gkonomiske resultater, samtidig med at ledelsen kan over-
vage, hvordan det gar med at opbygge de evner, kompetencer og andre im-
materielle aktiver, der er ngdvendige for at sikre den fremtidige vaekst. Des-
uden ma systemet sikre, at den enkelte kommune far den ngdvendige infor-
mation fra eksterne parter; fx affaldsselskaber og entreprengrer.

Faser ved design af et ledelsesinformationssystem:

Fase 1: Fastleggelse af malgruppen
Hvem i kommunen skal have information fra ledelsesinformationssystemet,
og hvad er deres informations- og styringsbehov.

Fase 2: Fastleeggelse af perspektiver for den enkelte kommune/institution
Fastleeggelse af perspektiver, som reprasenterer vaesentlige forretningsmaessi-
ge forhold for den enkelte kommune/institution. Perspektiverne fungerer som
rammegrundlag for udvikling af kritiske succesfaktorer og nggletal.

Fase 3: Identificering af kritiske succesfaktorer og nggletal

Kritiske succesfaktorer identificerer og beskriver de fokusomrader, som orga-
nisationen skal lykkes med. Typisk vil der vere 1 - 4 kritiske succesfaktorer
for hvert perspektiv. De kritiske succesfaktorer er koblingen mellem strategien
og nggletallene.

Fase 4: Definition af nggletal

Fra hver kritisk succesfaktor identificeres en raekke malbare og operationelle
nggletal, som maler bade ”harde” og "blgde” mal. Nggletallene er veerktgjer
til maling og overvagning af de kritiske succesfaktorer.

De kritiske succesfaktorer og nggletal vil for hvert perspektiv have fglgende
fokus:

e  Det gkonomiske perspektiv vil primart fokusere pa den forgangne periodes
regnskabsmaessige resultater, herunder omkostninger og indtaegter relate-
ret til relevante forretningsomrader samt hensigtsmaessig udnyttelse af
ressourcer
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e  Kundeperspektivet setter fokus pa relationerne til brugerne/kunderne/bor-
gerne og deres forventninger og oplevelser af de pagaldende institutio-
ners/statsvirksomheders serviceydelser

o  Perspektivet vedrarende interne forretningsprocesser inddrager aspekter
vedrgrende institutionernes/statsvirksomhedernes interne styring, admi-
nistration, arbejdsgange, procedurer og funktioner

o Vakst- og leringsperspektivet. Retter blikket fremad og omhandler opge-
relser af, hvordan forskellige typer af langsigtede investeringsprojekter
som fx IT-investeringer, politisk besluttede indsatsomrader eller andre
indsatsomrader fuldferes

Fase 5: Operationalisering

Politik, strategi og malsetninger: Kommuner, herunder virksomheder, der er
omfattet af krav om etablering af et ledelsesinformationssystem, skal fastlegge
politikker, der danner grundlag for kommunens respektive virksomhedens
malsatninger.

Ledelsen skal sikre sig, at alle ansatte forstar og efterlever politikkerne. Mel-
lem ledelsen og de ansatte skal der etableres et samarbejde om at nd malsat-
ningerne. Politikkerne skal vaere baseret pa en reekke krav og forpligtelser,
herunder om anvendelse af ngdvendige ressourcer og om information af
medarbejderne.

Planlegning: Med udgangspunkt i politikkerne og malsztningerne foretages
en planleegning af fremtidige aktiviteter. Som minimum herunder fastleegges
ressource- og uddannelsesbehov, gkonomi, tidsplan, funktions- og kvalitets-
krav, krav vedrgrende arbejdsmiljg og miljg og krav til organisationen. Plan-
leegningen skal omfatte udarbejdelse af program for, hvorledes det lgbende
kontrolleres, at gkonomiske rammer overholdes, og at krav vedrgrende funk-
tion og kvalitet samt miljg og arbejdsmiljg opfyldes. Der skal endvidere i
planlegningsfasen fastleegges afrapporteringsform og terminer for afrapporte-
ringen.

Handling: I handlingsfasen leveres aftalte ydelser i overensstemmelse med
gkonomiske rammer og krav til kvalitet. | overensstemmelse med kontrolpla-
nen foretages lgbende indsamling af gkonomi-, kvalitets-, miljg- og arbejds-
miljgdata samt andre relevante erfaringer.

Kontrol: Indsamlede informationer om driftsresultater, omkostninger, kvali-
tets-, miljg- og arbejdsmiljgdata vurderes Igbende i forhold til fastlagte ram-
mer og krav. Hvert ar udarbejdes en samlet redeggrelse ved sammenfatning
af informationer og resultater, der er relevante for vurdering af, om politikker
og malsatninger opfyldes. Redegarelsen indarbejdes i en samlet arsberetning
for affaldsomradet eller i affaldsarsberetningen.

Gennemgang: Ledelsen foretager med passende mellemrum en gennemgang
af arsredeggrelserne og andet relevant informationsmateriale til vurdering af,
om ledelsesinformationssystemet er effektivt indarbejdet i organisationen.
Ved gennemgangen konstateres, om interessenternes forventninger samt krav
om lgbende forbedringer er opfyldt. Det vurderes, om politikkerne og mal-
setningerne skal &ndres eller justeres, f. eks. som fglge af endrede forudsat-
ninger, herunder lgbende forbedringer som et generelt mal. Ledelsen kan
eventuelt lade foretage en uvildig gennemgang af rapporten.



Rapportering og rapportdesign: Endelig skal det identificeres, hvilke rapporter
de forskellige medarbejdere har brug for, og frekvens for udarbejdelse skal
fastleegges.
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Gennemsigtighed i affaldsgebyrer
Del I

Affaldskilder/affaldsproducenter
Serviceomrader
Handtering, herunder indsamling og
transport
Transporterer (kommunale eller eksterne)
Hyppighed
12 gange éarligt
26 gange arligt
52 gange arligt
Servicerelaterede til affaldsstativer og containere
Levering
Udbringning
Vedligeholdelse
Renholdelse
Hjemtagning
Borgerne investerer selv i containere og affaldsbeholdere
Borgerne investerer selv 1 kompostbeholder
Saekkelevering
Indsamlingsformer
Antal normal-indsamlinger
Antal special-indsamlinger
Handtering
AT-anvisning nr. 4.1.0.1
AT-meddelelse nr. 4.0.5.2
Daglig rengering af indsamlingsmateriel
Kvalitetsstyring
Implementering af kvalitetsstyringssystem
Implementering af kommunikationssystem
Lokal afdeling/kontaktperson med daglig treeffetid
Maling af brugertilfredshed
Miljoestyring
Indsamlingskeretajerne skal rense mindst 80% af HCL

Indsamlingskeretajerne skal rense mindst 85% partikler i.h.t.
testmetode ECE R49

Transportdiesel eller mindre forurenende drivmiddel
Uddannelse

Medarbejderen med det daglige ansvar skal have gennemgéet
DTL's kursus for affaldstransporterer eller lign.

De anvendte medarbejdere skal alle have relevant uddannelse
Genbrugsstationer
Antal af affaldstyper og fraktioner
Abningstider
Tilkerselsforhold og andre driftsomkostninger

Erhverv

Erhvervsaftald

|Samlet takst for indsamling og transport




Udvalgte miljeparametre for transport og
behandling

CO2 «kvivalenter pr. tons produceret affald

SO2 akvivalenter pr. tons produceret affald

NOx pr. tons produceret affald

Arbejdsulykker pr. produceret tons affald under indsamling og
transport

Arbejdsulykker pr. produceret tons affald ved behandling

Forslag til fordelingsnogler
Transporterer - frekvens
Sommerhus
Kolonihave
Lejlighed
Hus
Transporterer - volumen

Antal personer i husstand




Gennemsigtighed i affaldsgebyrer
Del 11

Affaldskilder/affaldsproducenter Erhverv
Serviceomrader Erhvervsaffald
Affaldshindtering

Genanvendelse
Information og radgivning inden for affaldsomradet

Henseattelser

Afskrivninger

Forbraending med energiudnyttelse
Optisk sorteringsanlag

Mellemlagring

Indvejning og registrering

Forbehandling

Silo & krananlag

Ovnanlaeg

Slagge

Kedel

El-produktion

Fjernvarmeproduktion

Restprodukter

Skorsten

Information og radgivning inden for affaldsomradet
Henseattelser

Afskrivninger

Deponi

Sortering og omlasning

Perkolathandtering

Gashandtering

Blandet affald

Mineralaffald

Inert affald

Farligt affald

Hensettelser til reetablering og efterbehandling
Afskrivninger

Information og radgivning inden for affaldsomréadet
[Samlet takst for behandling

Fordelingsnogler
Tons affald
Antal vognlees




Gennemsigtighed i affaldsgebyrer
Del 111

Affaldskilder/affaldsproducenter Erhverv
Serviceomrader Erhvervsaffald
Kommunalforvaltningsmeaessige
aktiviteter

Andel af generelle omkostninger

Reception
IT-support samt hardware og software, herunder
licenser og afskrivninger

Kantine
Sekreterer
Qkonomiafdelingen
Aktiviteter direkte knyttet til
affaldsomradet
Maodeaktiviteter
Kommunal planleegning
Kortleegning
Malsaetning
Planleegning
Indformation og radgivning
Pabud og forbud efterkommes
Erhversordningen
Renter og afdrag pa anlegsinvesteringer
Anskaffelsesomkostninger af smaaktiver
Palagte ekstragebyrer
Finansiering
Forskudsvis dekning af planlagte investeringer
Treek pa renovationsfonden
Indtaegter materiale og information fra kommunen
[Samlet takst for kommunale aktiviteter
Moms

Forbrandingstakst
Statsafgift

Samlet gebyr totalt

Fordelingsnogler
Antal ansatte
Antal brugere
Tidsforbrug

Antal m2

Antal regninger
Antal henvendelser






