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Miljgstyrelsen vil, nar lejligheden gives, offentliggare rapporter og indleeg
vedrgrende forsknings- og udviklingsprojekter inden for miljgsektoren,
finansieret af Miljgstyrelsens undersggelsesbevilling.

Det skal bemarkes, at en sadan offentliggarelse ikke ngdvendigvis
betyder, at det pagaldende indleg giver udtryk for Miljgstyrelsens
synspunkter.

Offentliggarelsen betyder imidlertid, at Miljgstyrelsen finder, at indholdet
udger et vaesentligt indleeg i debatten omkring den danske miljgpolitik.
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Forord

Dette projekt ” Tredjepartsadgang og frit forbrugervalg” i vandforsynings-
sektoren er udarbejdet for Miljgstyrelsen i perioden 7. maj til 25. juni 2004.
Projektet blev udbudt af Miljgstyrelsen ved udbudsbekendtgarelse af 2. april
2004 og indgar i det igangsatte serviceeftersyn af vandsektoren, der skal vur-
dere mulighederne for at forege effektiviteten pa vand- og spildevandsomra-
det. Serviceeftersynet gennemfgres af en arbejdsgruppe som et tveerministe-
rielt samarbejde.

Projektet er udfert af Rambgll af en projektgruppe bestaende af:

- Bodil Bjerg

- Marianne Marcher Juhl

- Karoline Marie Jensen

- Hans Martin Friis-Mgller (kvalitetssikring)

Projektet har veeret fulgt af en styregruppe med fglgende medlemmer:

- Christian Ammitsge, Miljastyrelsen (formand)
- Lisbeth Strandmark, Miljgstyrelsen

- Henning Wacker, Konkurrencestyrelsen

- Cathrine Skak Nielsen, Finansministeriet

- Hans Erik Svarre, Erhvervs- og Boligstyrelsen

Styregruppen har fulgt arbejdet med projektet og har deltaget i diskussioner af
metodevalg, resultater og konklusioner.

Projektgruppen vil gerne sige tak til de mange vandforsyninger og amter, der
har bidraget med data til projektet.






Sammenfatning og konklusioner

Baggrund og Formal

Baggrunden for gennemfarelse af projektet er dels det serviceeftersyn af
vandsektoren, som regeringen har iveerksat med henblik pa en vurdering af
mulighederne for en effektivisering af sektoren, dels ”Konkurrenceredeggrelse
2003 fra Konkurrencestyrelsen, der vurderede, at der var et betydeligt
effektiviseringspotentiale i vandsektoren.

Serviceeftersynet skal bl.a. indeholde en vurdering af de tekniske, gkonomiske,
miljg- og sundhedsmaessige muligheder ved at indfare frit forbrugervalg og
tredjepartsadgang.

Formalet med dette projekt er en belysning af potentialet for frit valg pa to
delmarkeder i sektoren, nemlig delmarkedet for:

- starre vandforbrugere; og for
- husstande med vandforsyning fra egne boringer eller brgnde.

En starre vandforbruger er i projektet defineret som en kunde med et arligt
vandforbrug pa mindst 50.000 m’.

For de starre vandforbrugere skal det frie valg omfatte valg mellem eksiste-
rende vandforsyning, forsyning via det eksisterende ledningsnet fra en anden
vandforsyning, forsyning direkte fra anden vandforsyning og etablering af
egen vandforsyning. Det frie valg omfatter sdledes ogsa tredjepartsadgang, der
er defineret som adgang for en given vandforsyning til at benytte ledningsnet-
tet hos en anden vandforsyning.

For husstande omfatter det frie valg ret til fortsat egenforsyning og ret til
tilslutning til en vandforsyning. | det frie valg indgar saledes ikke tredjeparts-
adgang.

I analysen skal der laegges seerlig veegt pa de omkostningsmaessige aspekter.
Projektet er udarbejdet for Miljgstyrelsen af Rambgll i maj-juni 2004 bl.a. pa
grundlag af oplysninger tilvejebragt af en lang reekke amter og kommuner.

Analyserammer

Som falles baggrund for vurdering af potentialet for frit valg pa de to delmar-
keder er det fgrst ngdvendigt at fastleegge rammerne for analysen.

Serlig vaesentlig er den betydning, som grundvandsforekomster og -fordeling
har for strukturen af vandsektoren. Nasten alt drikkevand i Danmark fremstil-
les fra indvinding af grundvand.



Det betyder, at vandvarkerne er beliggende, hvor grundvandet indvindes for

at undga uhensigtsmaessig og bekostelig transport af vand over lange afstande.
Dermed karakteriseres sektoren af mange og fortrinsvis sma vandforsyninger,
der deaekker hver sit regionale marked.

Alt i alt er der omkring 2.700 sakaldte almene vandforsyninger, der hver
forsyner mindst 10 forbrugere og knap 65.000 ikke-almene vandforsyninger,
der hver forsyner mellem 1 og 9 forbrugere. Feerre end 100 af de almene
vandforsyninger vurderes at vare store nok til at imgdekomme efterspgrgslen
fra de starre vandforbrugere, idet det med rimelighed kan antages, at vandfor-
syningerne skal have en produktionskapacitet pa mindst 1 million m® om &ret
for at kunne levere vand til storforbrugere i andre forsyningsomrader.

De hgje transportomkostninger for vand og deraf manglende landsdaekkende
ledningsnet, de mange udbydere og muligheden for selvforsyning er omrader,
hvor vandsektoren adskiller sig veesentligt fra andre forsyningssektorer, f.eks.
elsektoren. Dertil kommer, at husholdningerne tegner sig for naesten 2/3 af det
samlede forbrug mod mindre end 1/3 for elsektoren.

Produktionsomkostningerne for vand er beskedne, idet grundvandet alene skal
underga en simpel behandling i form af iltning og bortfiltrering af stoffer, der
findes naturligt i grundvandet som f.eks. svovlbrinte, jern og mangan.

Vandprisen far moms og afgifter er dermed ogsa forholdsvis beskeden, om
end der er ikke uvasentlige geografiske forskelle, som en indfarelse af frit valg
eventuelt kunne udnytte.

Forbrugernes betaling for vand til en given vandforsyning bestar seedvanligvis
af tre komponenter: Et tilslutningsbidrag, en variabel afgift pr. m* vand
forbrugt og en fast arlig afgift. Tilslutningsbidraget opkraeves ved tilslutning til
vandforsyningen, dvs. ogsa hvis der veelges en anden vandforsyning.

Ved tredjepartsadgang forudszettes vandforbrugeren endvidere at betale et
sakaldt adgangsgebyr. Dette gebyr afspejler omkostningerne for den valgte
(nye) vandforsyning ved benyttelse af ledningsnettet hos forbrugerens
tidligere vandforsyning.

Frit valg for stgrre vandforbrugere

Resultaterne af omkostningsanalysen for de starre vandforbrugere er
opsummeret i tabel 1.

Pa landsplan er der kun knap 200 sterre forbrugere i vandsektoren, der er
tilsluttet en almen vandforsyning. Ved indfgrelse af frit valg og tredjeparts-
adgang vil 6 af disse kunne opna en besparelse ved i stedet at fa deres vand-
forsyning fra et andet vandselskab gennem en direkte ledning. Som det
fremgar af tabellen, er den potentielle besparelse herved forholdsvis beskeden.

Ingen af de stgrre vandforbrugere paregnes under de gjorte beregningsfor-
udseaetninger at veelge levering fra anden vandforsyning via tredjepartsadgang
til ledningsnettet. Beregninger viser, at der saledes er ikke noget omkostnings-
maessigt potentiale i udnyttelse af en eventuel tredjepartsadgang.

Det skyldes dels, at der kun kan velges mellem et beskedent antal vandfor-
syninger, da disse skal have den forngdne kapacitet, dels at der er behov for



anleeg af nye ledninger til disse forsyninger. Bade ledningsomkostninger og
gebyret for tredjepartsadgang til eksisterende ledningsnet ma selvfglgelig
leegges oven i de starre forbrugeres vandregning.

Disse omkostninger er sa store, at frit valg via tredjepartsadgang ikke er
finansielt attraktivt. Omkostningsberegningerne viser, at i Storkgbenhavn,
hvor leengden af de nye ledninger er forholdsvis begranset, vil valg af anden
vandforsyning betyde udgifter til vand, der er mellem 10 og 35 pct. hgjere end
forbrugerens nuveerende vandregning. | provinsen er det ngdvendigt at
anlaegge betydeligt leengere nye ledninger. Det betyder, at omkostningerne ved
tredjepartsadgang typisk er 50-100 pct. hgjere end for valg af forbrugerens

nuveaerende vandforsyning og i nogle tilfelde endda endnu hgjere.

Nuveerende Potentiel
vandregning besparelse
Belgb Antal

Fremtidig vandforsyning: mill. kr./ar mill. kr./ar
Eksisterende leverandgr 57 - 123
Egenindvinding 117 32 65
)Anden leverandgr 0 0
Direkte ledning 9 2 6
| alt 183 34 194
Tabel 1: Besparelsespotentiale for starre vandforbrugere

Langt det starste besparelsespotentiale findes for egenindvinding, dvs. etable-
ring af egen vandforsyning. Det er en valgmulighed, som findes allerede i dag,
men ikke udnyttes af kunderne i fuldt omfang. Det kan bl.a. skyldes, at der er
starre risiko forbundet med kun at fa vand leveret fra egen boring, at virksom-
hederne formentlig ser drift af egen vandforsyning som veerende uden for
deres kerneomrader og, at mulighederne for at opna indvindingstilladelse i de
forskellige amter formentlig varierer.

Endelig bemerkes, at mere end 2/3 af de storre vandforbrugere ved frit valg
fortsat vil have deres nuvarende vandforsyning som billigste valgmulighed.

En fglsomhedsanalyse viser, at det anslaede besparelsespotentiale er robust
over for variationer i de analyserede ngglevariable, herunder adgangsgebyr og
ledningsomkostninger.

Usikkerheden omkring datagrundlag og -kvalitet ma anses for beskeden og
saledes, at det vurderede besparelsespotentiale er et maksimumsskgn for de
mulige omkostningsreduktioner. Det skyldes, at analysen i overvejende grad
baserer sig pa faktuelle oplysninger om de starre vandforbrugere og disses
forbrug, hvilket gaelder godt 80 pct. af antallet af starre vandforbrugere pa
som naevnt knap 200. Kun i mindre grad har der saledes mattet gares
antagelser om forbrugsmenster.

Omkostningsoverslagene omfatter kun besparelsesmulighederne for de stgrre
vandforbrugere ved frit valg. Da en stor del af omkostningerne i vandfor-
syningsselskaberne er de samme uanset, hvor meget vand der salges, betyder
det, at besparelserne for de stgrre vandforbrugere i betydelig grad vil blive
modvejet af hgjere vandpriser for de forbrugere i vandforsyningen, der ikke
har det frie valg. Eftersom besparelser i altovervejende grad realiseres ved
egenindvinding, vil det ikke opvejes af lavere vandpriser i andre
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vandforsyninger. Safremt der ikke sker modsvarende effektivitetsforbedringer,
kan disse prisstigninger anslas i starrelsesordenen 10 pct.

Da der ikke er omkostningsmaessige incitamenter for de stgrre vandforbrugere
til at udnytte en mulighed for frit valg og tredjepartsadgang, betyder det, at en
sadan mulighed heller ikke ma forventes at gge konkurrencen i sektoren i
naevnevaerdigt omfang og dermed fare til gget effektivisering.

En indfarelse af frit valg og tredjepartsadgang vil ogsa have en rakke tekniske,
miljg- og sundhedsmaessige konsekvenser.

I ledningsnettet vil stramningsretninger og trykforhold &endres, hvorved der
kan opsta forsyningsproblemer pga. for lavt tryk. En omfordeling af
vandleverancer gennem nettet kan i visse dele betyde for stor kapacitet, sa
vandet er lengere tid i ledningerne, hvorved vandkvaliteten kan forringes.
Omfordelingen gger ogsa risikoen for ledningsbrud.

Hvis frit valg farer til valg af anden vandforsyning, vil forsyningssikkerheden
for den stgrre vandforbruger gges. Da forsyningssikkerheden allerede er pa et
hgjt niveau, vurderes det, at de betydelige omkostninger ved valg af anden
vandforsyning som helhed ikke kan retfeerdiggere den hgjere forsyningssikker-
hed. Omvendt betyder egenindvinding en reduceret forsyningssikkerhed for
de starre forbrugere.

Grundvandsressourcen vil blive pavirket positivt ved egenindvinding, idet der
sker en spredning af vandindvindingen.

Generelt er grundvandsressourcens tilgaengelighed og kvalitet afggrende for,
hvor stor en efterspgrgsel, der kan imgdekommes, nar miljgmeessig baeredyg-
tighed skal sikres. Den geografiske fordeling af grundvandsressourcen setter
klare greenser for de miljgmaessige muligheder for frit valg og tredjeparts-
adgang.

Endelig vil frit valg og tredjepartsadgang gare det vanskeligere for vandfor-
syningerne at foretage investeringsplanlegning og bevare forsyningssikker-
heden for alle kunder, idet de ikke ved, hvilke stgrre forbrugere de skal levere
vand til i fremtiden. Denne usikkerhed kan veere samfundsgkonomisk
uhensigtsmaessig, idet den kan fare til overinvesteringer i vandbehandlings- og
ledningskapacitet. Problemet kan mindskes, men dog ikke fjernes, safremt der
fastleegges en karensperiode for udtraeden af en vandforsyning.

Frit valg for husstande med egne boringer

Udgangspunktet for denne analyse er indfgrelse af ret til fortsat selvforsyning
med vand, safremt det matte blive ngdvendigt at slgjfe den eksisterende
boring som falge af forurening af grundvandet. | dag er det kommunal-
bestyrelserne, der afgar, hvorvidt selvforsyningen kan fortsette. Omkring
43.000 af boringerne kan skgnnes at vere forurenede i et omfang, der gar, at
kravene til drikkevandskvalitet er overskredne.

Tabel 2 viser det antal ikke-almene vandforsyninger for hvilke, der vil veere en
omkostningsmaessig fordel forbundet med fortsat selvforsyning med vand.



Antal Omkostningsfordel
1 alt Pr. anlaeg
tus. kr./ar tus. kr./ar
iAnleeg til 1 husstand | forsyningsomrade 0 0
Udenfor 0 0
IAnlaeg til 2 husstande | forsyningsomréade 0 0
Udenfor 1 1
IAnleeg til 3-9 husstande | forsyningsomrade 3 21 7
Udenfor 63 545 9
| ALT 67 566 8

Tabel 1 Antal anlaeg med omkostningsfordel af fortsat
egenforsyning

Ud fra et omkostningsmaessigt synspunkt er det mindre end 1 promille af de
forurenede anlag, der vil have fordel af fortsat selv at indvinde og behandle
vand frem for at blive tilsluttet en almen vandforsyning. Alle anlaeg er
beliggende uden for forsyningsomradet for en vandforsyning, Det gar
tilslutning dyrere, idet der ikke skal betales det sedvanlige tilslutningsbidrag,
men derimod de fulde omkostninger ved anlag af nye ledninger.

Det meget beskedne antal sdvel som den begrensede omkostningsfordel
afspejler, at der er betydelige stordriftsfordele forbundet med at indvinde vand
pa sma vandverker. Et anleeg til 1 husstand anslas saledes at indebare arlige
omkostninger pd omkring 35.000 kr. mod en forventet vandregning inkl.
tilslutning pa mellem 3.000 og 8.000 kr. om aret afhangig af om ejendommen
er beliggende inden for et forsyningsomrade eller gj.

En fglsomhedsanalyse savel som en usikkerhedsvurdering peger pa, at antallet
af anleg og de mulige omkostningsfordele er robust over for variationer i de
undersggte ngglevariable og datagrundlag.

De almene vandforsyninger er dermed mere end konkurrencedygtige over for
de vandindvindingsanlag, der ejes og drives af husstande.

Dertil kommer, at tilslutning til en almen vandforsyning vil indebare yder-
ligere fordele for husstandene ud over blot de omkostningsmaessige. For det
farste bliver afhaengigheden af kun én boring og dermed forsyningsrisikoen
reduceret. Dernast sikres det, at husstandene far drikkevand af bedre kvalitet.
Vand fra egne boringer analyseres kun hvert 5. ar og kun for et begraenset
antal parametre. Bl.a. undersgges det ikke for forekomst af pesticider. Vand
fra almene vandforsyninger analyseres derimod hvert ar og for langt flere
parametre.
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1 Indledning

1.1 Baggrund

I regeringens publikation ”Grgn Markedsgkonomi — mere miljg for pengene”,
april 2003 laegges der op til et generelt serviceeftersyn af vandsektoren med
henblik pa en vurdering af, om sektoren kan opna gget omkostningseffekti-
vitet, og om der kan skabes mere konkurrence pa omradet. Endvidere fremgar
det af Konkurrencestyrelsens rapport ’Konkurrenceredeggrelse 2003, at der
er et betydeligt effektiviseringspotentiale, hvis alle vandforsyninger og rense-
anleg blev drevet som de mest effektive i sektoren. Samtidig viste konkurren-
ceredegerelsen, at der er store forskelle pa, hvad forbrugerne af vand- og
spildevandsforsyning skal betale for disse forsyningsydelser.

Som opfglgning pa ovenstaende gennemfares der derfor et serviceeftersyn af
vand- og spildevandsforsyningen i et samarbejde mellem Miljgministeriet,
@konomi- og Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet og Skatteministeriet.

I henhold til kommissoriet for arbejdet skal der pa baggrund af et bredt
funderet udredningsarbejde om forsyningsomradernes rammevilkar, orga-
nisering, struktur, gkonomi mv. udarbejdes forslag til en &endret regulering og
organisering af sektoren, der kan sikre starre effektivitet i vand- og spilde-
vandssektoren i det omfang, udredningerne giver grundlag for dette.
Udgangspunktet for arbejdet er, at forsyningssikkerhed og miljg- og sund-
hedshensyn ikke forringes.

Udredningsarbejdet skal bl.a. belyse, om der kan:

- skabes mere miljg for pengene

- ske en effektivisering af vand- og spildevandsforsyningen, herunder
udarbejde forslag til modeller for friere prisdannelse

- abnes for gget inddragelse af private kompetencer i drift og vedligehold af
sektoren

- skabes gennemsigtig prisfastsaettelse

- abnes for frit valg og tredjepartsadgang

- ske en adskillelse mellem den enkelte kommunes gkonomi og gkonomien i
vand- og spildevandsforsyningerne

- skabes et mere innovativt og dynamisk samspil mellem sektoren, F&U-
institutioner og erhvervslivet

Udredningsarbejdet skal afrapporteres medio 2004 med et idéopleg til rege-
ringen med forslag til den fremtidige regulering og organisering af sektoren.

Et element, som kan medvirke til stgrre konkurrence og dermed bidrage til en
gget effektivitet i sektoren, kan som naevnt ovenfor veere indfgrelse af tredje-
partsadgang og frit forbrugervalg. Det frie valg kan betyde, at de dyreste
forsyningsvirksomheder risikerer at blive valgt fra. Disse forsyninger kan veere
tvunget til at effektivisere for at bevare deres konkurrencedygtighed.
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Det frie forbrugsvalg og tredjepartsadgang er teet forbundne. Tredjeparts-
adgang forudseetter frit valg. Omvendt kan der godt etableres frit valg uden
tredjepartsadgang, idet en forbruger kan opna alternativ levering ved at udtrae-
de af vandforsyningen og i stedet selv sta for vandindvindingen eller fa vand
leveret direkte fra en anden udbyder.

I Danmark far ca. 71.000 husstande primaert i landomraderne deres drikke-
vand fra egen brgnd eller boring. En stor del har imidlertid utilfredsstillende
vandkvalitet.

Hvis en ejer af en brgnd eller boring gnsker at etablere en ny boring, kraeves
en tilladelse fra kommunalbestyrelsen. Kommunen har i henhold til vandfor-
syningsloven mulighed for at afsla at give tilladelse til egenindvinding, safremt
det er muligt at skaffe ejendommen en anden vandforsyning (tilslutning til
vandverk) pa gkonomisk rimelige vilkar. Det er imidlertid kommunalbestyrel-
sen, som i denne forbindelse afgar, hvad der er gkonomisk rimelige vilkar. Der
er eksempler pa, at kommunerne har neagtet tilladelse til etablering af egen
indvinding under henvisning til vandvarkets gkonomi, selvom det har kunnet
pavises, at dette ville vaere den billigste lgsning for den enkelte grundejer. En
sadan praksis kan medfare risiko for overinvesteringer i ledningsnet i landom-
raderne.

Vandvarkerne i landomraderne kan konkurrenceudsattes ved at give ejerne af
egne boringer en gget ret til at etablere egenindvinding, idet mulighederne for
alternativ forsyning fra egne boringer dermed gges.

1.2 Formal

Formalet med dette projekt er at foretage en analyse af mulighederne for gget
konkurrence pa to delomrader inden for vandforsyningssektoren:

- Frit valg for stgrre vandforbrugere i eksisterende forsyningsomrader. Det
frie valg omfatter tredjepartsadgang til ledningsnettet, direkte forsyning fra
alternativ vandforsyning og ret til egenindvinding.

- Frit valg for husstande med egen brgnd eller boring i det dbne land. Det
frie valg omfatter ret til egenforsyning.

Projektet skal afdeekke de samfundsgkonomiske, tekniske samt miljg- og
sundhedsmaessige forhold ved frit forbrugervalg og tredjepartsadgang inden
for vandforsyningssektoren. Der skal gennemfgres en overordnet alt andet
lige”” vurdering af det samfundsgkonomiske potentiale for hele Danmark ved
tredjepartsadgang til ledningsnettet og/eller udtreeden af vandforsyningen.

Herudover skal det samfundsgkonomiske potentiale vurderes, hvis der ind-
fares frit valg og @get adgang til egenforsyning i landomraderne.

1.3 Definitioner

| projektet er tredjepartsadgang og frit forbrugervalg defineret saledes:

- Tredjepartsadgang vil alene sige adgang til en vandforsynings ledningsnet
for andre eksisterende vandforsyninger, for at de kan levere vand af



drikkevandskvalitet til starre vandforbrugere (vandforbrug over 50.000
m°/ar).

- Frit valg for de stgrre vandforbrugere omfatter retten til at vaelge, hvor det
eksisterende forbrug af drikkevand skal leveres fra. | projektet kan leveran-
cerne forega via tredjepartsadgang til ledningsnettet, ved etablering af
direkte ledningsforbindelse mellem forbrugeren og en alternativ vandfor-
syning eller ved etablering af egenindvinding.

- | det abne land omfatter frit valg retten for en ejer af egen brgnd eller
boring til frit at veelge, om der ved forurening skal etableres en ny boring,
eller om ejendommen skal tilsluttes et alment vandveerk.

1.4 Rapportens indhold

For at fastleegge rammerne for de gkonomiske analyser er der i rapportens
kapitel 2 givet en beskrivelse af de for opgaven relevante dele af vandforsy-
ningssektoren inklusiv de omrader, hvor sektoren adskiller sig fra andre
ledningsforbundne sektorer som f.eks. el og gas. Beskrivelsen omfatter lovgiv-
ning, grundvandsressourcens tilgeengelighed og knaphed, vandforsynings-
struktur, udbygning og transportomkostninger i ledningsnet, produktions-
forhold pa vandverker, finansiering og takstpolitik samt efterspgrgsel efter
drikkevand.

Kapitel 3 omhandler en beskrivelse af datagrundlaget for de senere analyser
vedrgrende tredjepartsadgang og frit forbrugervalg for de starre vandfor-
brugere og frit forbrugervalg i det abne land. Efter afgreensning af databehov
fastlaegges sterrelsen pa de to delmarkeder i analysen. Dernast etableres takst-
grundlaget for beregningerne og det gebyr, der skal opkraves for at opna
tredjepartsadgang. Endelig defineres drifts-, investerings- og finansieringsom-
kostninger til brug for beregningerne.

Kapitel 4 indeholder omkostningsanalysen ved indfarelse af tredjepartsadgang
og frit forbrugervalg for de stgrre vandforbrugere. | analysen indgar bade en
privatgkonomisk og en samfundsgkonomisk vurdering. De privatgkonomiske
omkostningsberegninger omfatter ogsa en falsomhedsanalyse ved sndringer i
de vaesentligste parametre samt en usikkerhedsvurdering af datagrundlaget.
Til sidst i kapitlet diskuteres andre aspekter som pavirkning af tekniske, miljg-
maessige og sundhedsmaessige forhold.

Endelig indgar i kapitel 5 omkostningsanalysen ved indfgrelse af ret til egen-

forsyning i det dbne land med tilhgrende falsomhedsanalyse og usikkerheds-
vurdering.
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2 Analyserammer

2.1 Overordnede karakteristika for dansk vandforsyning

Vandforsyning omfatter indvinding og behandling af ravand samt distribution
af det producerede drikkevand til forbrugerne.

Vandforsyningssektoren er i lighed med andre forsyningssektorer som f.eks. el
0g gas karakteriseret ved at vere ledningsforbunden, dvs. at ledningsnet
forbinder udbyderne og efterspgrgerne af forsyningsydelsen.

Sektoren adskiller sig imidlertid pa vaesentlige omrader fra andre forsynings-
sektorer. Det vaesentligste input ved produktionen af drikkevand er grund-
vand, som er et rastof indvundet her i landet, og som er en fornybar ressource
af begreenset maengde. Output fra produktionen er en fgdevare i form af
drikkevand, der ikke er et homogent produkt, da indholdet af en raekke stoffer
kan variere inden for de rammer, der er fastsat for kvaliteten af drikkevandet.

Disse to forhold betyder, at szrlige krav ma stilles til de miljg- og sundheds-
maessige aspekter af vandforsyningen, nar der sammenlignes med andre
forsyningssektorer. Det gealder f.eks. transport af drikkevand. Dertil kommer,
at vandforsyningssektoren desuden har et ledningsnet, der forbinder
indvindingsstedet af rdvand med produktionsstedet, dvs. vandveerket.

Drikkevand produceres fra grundvand eller fra overfladevand. Langt
stgrsteparten af det rdvand, der benyttes ved produktion af drikkevand her i
landet, kommer fra grundvand. Dette forhold er illustreret i tabel 2-1, der
viser fordelingen af indvindingen af ravand pa kategorier og ravandstype.

Grund- Overflade-
vand vand 1 alt

Kategori: mill. m? mill. m? mill. m? pct.

andvaerker 410 5 414 62

anding og dambrug 158 6 163 24
@Dvrige erhvervsvirksomheder 55 4 58 9
Institutioner 1 1 0
Husholdninger ¥ 10 10 2
Andet ? 20 - 20 3
| alt 653 14 667 100
(pct.) (98) @ (100)
1) skonnet

2) herunder grundvandsaenkninger og afvergepumpninger
Kilde: Grundvandsovervagning 2003, Danmarks og Grgnlands Geologiske
Undersggelse (GEUS), egne beregninger

Tabel 2-1: Indvinding af ravand 2002

I 2002 tegnede grundvand sig for 98 pct. af de indvundne vandmangder, en

procentandel, der er stort set uendret fra de foregaende ar. Sammenholdt
med de lande, vi normalt sammenligner os med, herunder de gvrige EU-




lande, er grundvandets rolle af langt stgrre betydning i Danmark end i de
andre lande.

Inden for rammerne af denne rapport er denne forskel veesentlig, idet den
vanskeliggegr en sammenligning af effektiviseringspotentialet i den danske
vandforsyningssektor med effektiviseringspotentialet i andre lande. Som det
vil blive diskuteret neermere i afsnit 4.3 er baggrunden herfor, at produktions-
omkostningerne ved anvendelse af grundvand som rastof er langt lavere end
ved anvendelse af overfladevand i produktionen.

Drikkevandsproduktionen finder sted pa vandvarker samt i erhvervsvirksom-
heder, institutioner og husholdninger med egne indvindingsboringer eller
brgnde. Op mod % af det indvundne ravand anvendes til drikkevand, hvoraf
vandvarkerne tegner sig for langt stgrsteparten, omkring 80 pct.

Det forhold, at produktionen ogsa kan finde sted hos forbrugeren selv, er en
anden vaesentlig forskel mellem vandforsyningssektoren og de gvrige forsy-
ningssektorer. Hensyn til omkostningseffektivitet spiller i denne sammenhang
en betydelig rolle.

Endelig bgr naevnes, at vandforsyningssektoren er karakteriseret af relativt
hgjere transportomkostninger end andre sektorer, idet omkostningerne ved
anlaeg og drift af ledninger i vandforsyningssektoren udggr en stgrre andel af
de samlede transportomkostninger end i de gvrige sektorerSom det vil fremga
senere, bidrager forskellen i transportomkostninger til at forklare den
udpraegede grad af decentralisering i dansk vandforsyning.

2.2 Vandforsyningssektoren i Danmark
2.2.1 Lovgivningsmaessige rammer

I dansk lovgivning er rammerne for vandforsyning fastlagt i Lov om
Vandforsyning m.v.' og i Lovbekendtggrelse om Vandkvalitet og Tilsyn med
Vandforsyningsanlag’.

Vandforsyningsloven fastseetter de generelle rammer for vandindvinding og -
forsyning. Loven regulerer bl.a. vilkar for tilladelser til etablering af kildeplads
og af indvindingsboringer samt for etablering af vandbehandlingsanleg.
Tilladelserne til kildeplads og boringer fastleegger bl.a. den arlige indvindings-
maengde for en nermere specificeret arreekke, normalt 30 ar.

Kommunerne giver tilladelse til indvinding af grundvand for anleeg, der arligt
indvinder hgjst 3.000 m’ samt til anlaeg beliggende ved mindre bebyggelser pa
landet, hvor den &rlige indvindingsmangde ikke overstiger 6.000 m®. For sa
vidt angdr de anleeg med en kapacitet p& op til 3.000 m°, der forsyner hgjst 4
husstande med drikkevand til brug i husholdning og landbrug kan tilladelse
kun negtes, safremt det er muligt at tilvejebringe anden vandforsyning, dvs.
tilslutning til den almene vandforsyning, pa ”gkonomisk rimelige vilkar”, eller
der kan antages at veere narliggende fare for, at lovkravene til

! Lov nr. 299 af 8. juni 1978 jf. lovbekendtggrelse nr. 130 af 26. februar 1999
? Lovbekendtggrelse nr. 130 af 26. februar 1999 jf. bekendtgarelse nr. 871 af 21. september
2001
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drikkevandskvalitet ikke er opfyldte, jf. nedenfor, eller at vandforsyningen i
gvrigt ma antages at blive sundhedsfarlig.

Amterne er udgvende myndighed i forhold til alle gvrige indvindingstilladelser
og er som ressourcemyndighed ansvarlig for forvaltningen af grundvands-
ressourcen og koordineringen med andre sektorer som f.eks. vandlgb. Siden
1999 har vandvarkerne skullet betale et arligt gebyr til amterne baseret pa
indvindingstilladelser, med afgiftssatsen fastsat af det enkelte amt pr. m’
tilladelse’. Gebyret er i starrelsesordenen 0.20-0.40 kr. pr. m®, og skal bruges
til grundvandsbeskyttelse.

Vandforsyningsloven palegger de almene vandforsyningsanlag en pligt til pa
rimelige vilkar” at varetage vandforsyningen inden for anleeggets naermere
definerede forsyningsomrade. Denne pligt konkretiseres nermere i det af
loven ogsa kraevede regulativ, der udferdiges for hvert enkelt anlaeg. | praksis
betyder det en forsyningspligt med vand til husholdningsforbrug, til instituti-
oner, landbrug (ekskl. vanding) og mindre erhvervsvirksomheder med
begraenset vandforbrug®. Vandforsyningen afger selv, hvorvidt der kan leveres
vand til starre vandforbrugere, idet en sadan leverance kan indebare store
investeringsomkostninger for at sikre den ngdvendige kapacitet.

Et kommunalt ejet vandforsyningsanlaeg kan af amtsradet desuden palegges
leveringspligt til omrader uden for sit forsyningsomrade. Ved et sadant palaeg
skal kommunen dog holdes skadeslas, hvilket oftest sker ved at lade
forbrugeren beare omkostningerne jf. ogsa diskussionen i kap. 5.

Vandkvalitetsbekendtgarelsen fastleegger krav til kvalitet af drikkevand samt
hyppighed og omfang af kontroller af bade ra- og drikkevandet fra det enkelte
vandveerk. Tilsynet med vandforsyningsanleeggene udgves af de kommunale
myndigheder i den kommune, hvor vandet forbruges. Tilsynet omfatter savel
de almene som de ikke-almene vandveerker.

For de almene vandforsyninger foretages kontrol af vandkvalitet i boringer,
vandverk og ledningsnet. For de ikke-almene anlaeg, der producerer mindre
end 3.000 m® vand érligt til husholdningsbrug foretages alene en forenklet
kontrol i anlaegget hvert 5. r. Det arlige antal kontroller pa de almene anleaeg
kan vaere ganske omfattende savel som omkostningskreevende.

2.2.2 Grundvandsforekomster

Den normalt lette tilgeengelighed af grundvand har veret vasentligt
medbestemmende for, hvorledes den danske vandforsyningssektor er
organiseret.

Omkostningshensyn indebarer, at det er hensigtsmaessigt, at produktionen
finder sted i neerheden af, hvor grundvandet indvindes. Dermed bliver
omkostningerne til transport af grundvandet til behandlingsstedet mindst
mulige.

®Lov nr. 374 af 2. juni 1999: Lov om &ndring af lov om vandforsyning m.v. (Gebyrgraense)
* Se f.eks. de af vandverksforeningerne henholdsvis Miljgstyrelsen udarbejdede
normalregulativer for private respektive kommunale vandforsyninger.



Samtidig betyder hensynet til ikke blot omkostninger, men ogsa kvaliteten af
det transporterede drikkevand til forbrugeren, at transportafstanden til
forbruger heller ikke bar veere for lang. Eftersom drikkevand er en fgdevare,
vil kvaliteten af produktet forringes med leengere transportafstand og
transporttid, hvilket kan indebare sundhedsmaessige risici og velferdsmaessige
omkostninger.

Begge forhold peger mod, at et forholdsvis stort antal vandproducerende
virksomheder isoleret set vil veere optimalt. Heroverfor star dog, at de sma
vandvarker kan have vanskeligere ved at overholde kravene til vandkvalitet og
klare et stgrre administrationsarbejde.

Pa landsplan er grundvandsressourcen rigelig i forhold til vandforbruget, men
der er problemer med den regionale fordeling. For en reekke omrader pa
Sjeelland, Fyn og i @stjylland er den aktuelle vandindvinding enten teet pa eller
overskrider graensen for den udnyttelige grundvandsressource, nar der
samtidig skal opretholdes en vandfaring i vandlgbene, som gar det muligt at
opfylde de krav, der stilles til recipienternes kvalitet i regionplanerne. Hermed
forgges risikoen for en forringet grundvands- og/eller vandlgbskvalitet som
folge af den intensive vandindvinding.

Figur 2-1 viser den aktuelle vandindvinding i 2002 sammenholdt med den
udnyttelige grundvandsressource’. Den udnyttelige grundvandsressource er
opgjort under hensyntagen til vandfgring i vandlgb, grundvandsforurening og
klimavariationer.
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Kilde: Grundvandsovervagning 2003, GEUS
Figur 2-1: Vandindvinding og udnyttelig grundvandsressource 2002

® Kilde: ”Grundvandsovervagning 2003”, Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersggelse
(GEUS)

19



20

Ud over en skeev fordeling af grundvandsressourcen i forhold til
vandforbruget er kvaliteten af grundvandet (rastoffet) truet af forurening fra
menneskelige aktiviteter. Det drejer sig blandt andet om forurening med
nikkel, pesticider og organiske mikroforureninger. Der er eksempelvis fundet
pesticider i 30% af vandvarkernes boringer og i 7% af tilfeeldene er graense-
veerdien for drikkevand overskredet. | omrader med en intensiv vandind-
vinding kan det derfor blive vanskeligt at lokalisere nye indvindingsmuligheder
teet ved forbrugerne.

2.2.3 Struktur

Som diskuteret i det foregaende afsnit peger grundvandets rolle i drikkevands-
forsyningen pa et meget stort antal udbydere. Antallet af vandforsyningsvirk-
somheder kan i dag skensmassigt anslas til lidt under 70.000 fordelt pa
omkring 2.700 almene vandforsyninger og knap 65.000 ikke-almene
vandforsyninger.

De almene vandforsyninger omfatter vandveerker, der forsyner eller har til
formal at forsyne mindst 10 ejendomme med drikkevand. Antallet af almene
vandforsyninger er defineret som antallet af ansvarlige bestyrelser for sadanne
forsyninger. De kommunalt drevne vandvearker i en given kommune er
saledes én vandforsyning, idet kommunalbestyrelsen er felles bestyrelse for
dem alle jf. afsnit 2.2.1.

Tabel 2-2 viser en gruppering af vandforsyningerne efter ejerforhold og
indvindingsmangde. Eftersom der ikke foreligger tilgeengelige oplysninger om
indvindingsmangden for hver privat vandforsyning, men kun for de private
vandvarker under ét for hver kommune, er der for denne type vandforsyning
tale om gennemsnitstal.

Antal vandforsyninger Indv. maengde
Komm. Privat | alt | alt

Inavindingsmeaengde. pct. mill. m? pct.
Under 100.000 m*/ar 20 2,292 2,312 85 108 26
100.000 - 500.000 m*/ar 53 257 310 11 59 14
500.000 - 1.000.000 m*/ar 28 2 30 1 23 6
Over 1 million m*/ar 58 1 59 2 223 54
| alt 159 2,552 2,711 100 413 100

Kilde: Vandstatistik 2002, egne beregninger
Anm.: | opggrelsen indgar kun de vandforsyninger, der har foretaget indberetning til

Vandstatistik 2002
Tabel 2-2. Antal almene vandforsyninger 2002

Den almene vandforsyningssektor er karakteriseret af et meget stort antal sma
udbydere. Vandvarker med en indvindingsmangde p& under 100.000 m*/ar
tegnede sig i 2002 for 85 pct. af det samlede antal veerker, men kun godt ¥4 af
den samlede indvindingsmangde. 59 verker svarende til 2 pct. af det samlede
antal, har hver en indvindingsmangde pa over 1 million m® om aret og daekker
godt halvdelen af det samlede marked®.

® Den samlede indvindingsmangde i tabel 2-2 er lidt lavere end i tabel 2-1, men de to
referencer bidrager ikke til forklaring af denne forskel, idet kilden synes den samme.




Kommunale vandforsyninger findes i 159 af landets kommuner. Det vil sige,
at i mere end 1/3 af landets kommuner er vandforsyningen udelukkende i
privat regi, fortrinsvis som andelsselskab eller interessentskab. De kommunale
vandforsyninger omfatter typisk mellem 1 og 3 vandvarker pr. kommune.

Geografisk er der betragtelige forskelle i forsyningsstrukturen. Disse forskelle
afspejler dels letheden af adgang til grundvandsindvinding, dels politisk
tradition. Serligt i den nordlige halvdel af Jylland (Nordjyllands, Viborg og
Arhus amter) samt i Storstrsms Amt er der forholdsvis mange og sma
vandvarker. | Storkgbenhavn’, hvor der er en stor befolkningskoncentration
og dermed stort pres pa grundvandsressourcen, er der et relativt lavt antal
vandforsyninger.

Desuden gelder, at de fleste af de storkgbenhavnske kommuner ikke selv kan
indvinde den vandmangde, der er ngdvendig for at imgdekomme
efterspargselen. | stedet ma kgbes vand fra andre forsyninger i omradet,
primeert Kgbenhavns Energi (Kgbenhavns Kommune), men ogsa Gentofte
Kommunes vandforsyningsselskab.

70.0
60.0 +—]
50.0 -

40.0 - O Indvinding

30.0 4 @ Efterspergsel
20.0 -
10.0 —

00 -

Kgbenhavns Gentofte @vrige kommuner
Energi kommune

mill m3

Kilde: Vandstatistik 2002
Figur 2-2: Vandindvinding og -efterspgrgsel i Storkgbenhavn 2002

Som det vil fremga senere i rapporten, har forskellene i indvindingsmulig-
heder og -omkostninger ogsa betydning for det omkostningsmaessige
potentiale ved indfgrelse af frit forbrugervalg mellem vandforsyningsselskaber.

De ikke-almene vandforsyninger leverer drikkevand til feerre end 10
forbrugere. Disse vandforsyninger omfatter ogsa virksomheder, der selv
forestar indvinding og behandling af ravand. Langt stgrsteparten af de ikke-
almene vandforsyninger, knap 63.000°, er private boringer og brgnde,
fortrinsvis i det abne land. Antallet af erhvervsvirksomheder og institutioner
med egen vandforsyning udgear skensmaessigt omkring 1.500. Der finder
ingen registrering sted af vandindvinding og -forbrug fra de private boringer,
men den gennemsnitlige indvindingsmangde kan skennes til ca. 180 m* om
aret jf. tabel 2-1.

" Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner, Kgbenhavns Amt
® Se afsnit 3.4 for opgerelsen af dette skgn
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2.2.4 Ledningsnet

Ledningsnettet for de almene vandforsyninger omfatter ravandsledninger fra
kildepladserne for indvindingsboringer til vandveerket samt rentvandsled-
ninger fra vandbehandlingsanlaegget til forbrugerne.

Givet den decentrale vandforsyningsstruktur og placering af anleeggene tet pa
kilden, er leengden af rdvandsledninger meget begraenset. Tabel 2-3 viser den
samlede leengde af ra- og rentvandsledningsnettet ved udgangen af 2002 i
143, fortrinsvis stgrre, vandforsyninger. Ledningerne til transport af
grundvand til vandbehandlingsanlaegget udgar kun 4 pct. af det samlede
ledningsnet.

Ledningslengde

km pct.
Ravand 1,113 4
Rentvand 24,627 96
| alt 25,740 100
(Memo: transporteret vandmaengde (mill. n?, (279.2)

Kilde: Vandstatistik 2002
Tabel 2-3: Ledningslengde ult. 2002 i 143 vandforsyninger

Hvert vandverk deekker et nermere defineret forsyningsomrade, hvor der
udlaegges rentvandsledninger for distribution af drikkevandet. Dimensionen af
disse ledninger afspejler naturligvis den maengde af drikkevand, der passerer
igennem. For de mange sma vandforsyninger betyder det, at kapaciteten i
ledningsnettet for drikkevand er tilsvarende begraenset. Et lille vandvaerk vil
derfor ikke veere i stand til at imgdekomme en ny efterspgrgsel fra en starre
vandforbruger og har heller ikke pligt hertil jf. afsnit 2.2.1.

De enkelte forsyningsomrader er sedvanligvis kun koblet sammen i det
omfang, en eventuel ngdforsyning skal etableres i tilfeelde af leveringssvigt.
Det betyder s, at transportkapaciteten i disse ledninger ofte er begraenset i
forhold til aegte” forsyningsledninger. Den begraensede kobling af
forsyningsomrader geelder ogsa de vandveerker, der er samlet i et felles,
seedvanligvis kommunalt, forsyningsselskab. Sidst, men ikke mindst, er
ngdforsyningsledningerne altovervejende etableret mellem en stor og en lille
vandforsyning.

Vandforsyningerne i Kgbenhavn og Gentofte er dog hver for sig koblet
sammen med nogle af vandforsyningerne i omegnskommunerne i
Storkgbenhavn.

Som tidligere argumenteret kan begraensningerne i ledningsnettets udbredelse
begrundes ud fra iseer omkostnings- men ogsa sundhedsmassige overvejelser.

Den danske vandforsyningssektor er saledes karakteriseret af et stort antal
regionale delmarkeder (forsyningsomrader) med kun én udbyder af
drikkevand pa hvert marked.

2.3 Produktion af drikkevand

Eftersom det danske grundvand er af en fin kvalitet og kun i begraenset
omfang forurenet, kan fremstillingen af drikkevand forega ved en meget enkel



proces, som er illustreret i fig. 2-3. Grundvandet pumpes op fra boringerne og
fares i transportledninger til vandvearket. Ravandet indeholder f.eks.
svovlbrinte, jern og mangan, som skal fjernes, for det er anvendeligt som
drikkevand.

Til dette formal undergar ravandet en simpel behandling pa vandverket, hvor
det farst iltes og derefter filtreres gennem et sandfilter. Ved iltningen fjernes
svovlbrinten, mens jern og mangan omdannes til jernoxid henholdsvis
manganoxid, som derefter fjernes ved filtreringen. De benyttede sandfiltre
skylles regelmeessigt for at fjerne jern og manganholdigt slam.

Vandvaerk Hejdebeholder Forbrugere

Boring  Iitning 4 Filtrering
|

Sl skyllevand

e
=l

l"t Grundvand

Kilde: Odense Vandselskabs hjemmeside
Figur 2-3: Vandbehandling

Herefter kan det behandlede vand sendes via rentvandsledninger ud i
forsyningsnettet som rent drikkevand til forbrugerne. For at udjeevne
produktionen lagres vandet i beholdere til deekning af perioder pa degnet med
stor efterspgrgsel.

Pa nogle ganske fa vandveerker er det ngdvendigt med en mere videregaende
vandbehandling, idet grundvandet er forurenet med miljgfremmede stoffer
f.eks. pesticider. Vandvarkerne kan kun foretage videregdende vandbehand-
ling ved forudgaende indhentning af tilladelse fra tilladelsesmyndigheden, dvs.
amterne.

Den simple vandbehandlingsproces indeberer, at de fysiske produktions-

faciliteter i form af bygninger er ganske beskedne. Fig. 2-4 viser et mindre
privat vandveerk.
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et
Figur 2-4: Lundg vandvark v/Hgjslev (Viborg Amt)

Indvindingen, behandlingen og transporten af vand er nasten fuldt automa-
tiseret, saledes at behovet for arbejdskraft er beskedent. Vandstatistik 2002
indeholder oplysninger om antal ansatte ved ca. 150 vandforsyninger fordelt
over hele landet. De helt sma vandforsyninger kan langt fra bere en
fuldtidsansat medarbejder. Hertil kommer, at en del af arbejdsindsatsen er
baseret pa frivillig arbejdskraft. Vandforsyningerne i starre bykommuner som
Randers, Nyborg og Holbzk har typisk mellem 5 og 10 ansatte.

Derimod er kapitalintensiteten i produktionen af drikkevand hgj. Anlaeg af
vandledninger er specielt omkostningskraevende, hvilket i nogen grad
modvejes af en forventet levetid for ledningerne pa 100 ar. Ved etablering af
et vandveerk tilstreebes det, ikke mindst af omkostningshensyn, at transport-
kapaciteten i ledninger og behandlingskapaciteten pa veerket er tilpasset
efterspgrgselen i spidsbelastningsperioder inden for vandveerkets forsynings-
omrade. Det er derfor ikke givet, at en ny efterspgrgsel fra starre kunder vil
kunne imgdekommes. Dette forhold er ogsa afspejlet i de vandregulativer,
som kommunerne udsteder for deres respektive vandforsyninger, jf. ogsa
afsnit 2.2.1.

Kapital- og arbejdskraftintensiteten i vandverker afspejles naturligvis i disses
omkostningsstruktur og fordelingen mellem faste og variable driftsomkost-
ninger. Tabel 2-4 viser den overordnede drifts- og investeringsomkostings-
struktur i knap 150 af de stgrre vandforsyninger.

De faste omkostninger udger i gennemsnit knap 60 pct. af de samlede
driftsomkostninger i vandforsyningerne. Den foretagne opdeling mellem faste
og variable omkostninger vurderes at noget usikker. Saledes varierer de faste
omkostningers andel for de selskaber, der indgar i datagrundlaget, mellem ikke
mindre end 9 og 97 pct.

Driftsomkostninger Investeringsomkostninger

Faste Variable 1 alt Ledning | @vrige 1 alt

Omkostninger (mill. kr.) 536 380 916 140 94 234
(pct.) (59) (41) (100) (60) (40) (100)

Kilde: Vandstatistik 2002
Tabel 2-4: Omkostningsstruktur i danske vandforsyningsselskaber

Stersteparten af omkostningerne ma dog vurderes at veere faste, idet kun
udgifterne til elektricitet i forbindelse med indvinding, behandling og transport
af vand varierer i direkte proportion til vandmangden. En betydelig del af de



gvrige omkostninger vedrgrer vedligeholdelse af og afskrivninger pa kapital-
anlaeg, hvor omkostningsniveauet er stort set uafhaengigt af produktions-
niveauet. Endelig kan navnes, at de forholdsvis omfattende udgifter til
vandanalyser jf. afsnit 2.2.3 kun varierer meget lidt med vandmangden.

Den store andel af faste omkostninger har betydning for muligheden for
gennem effektiviseringer at reducere varkets samlede driftsomkostninger og
dermed vandprisen jf. diskussionen i kap. 4.

Opdelingen af investeringsomkostningerne pa ledninger og gvrige investe-
ringer er naturligvis langt mere entydig. Betydning af ledningsanleeg for de
samlede investeringer er tydelig.

Produktionsprocessen indebarer, at andelen af faellesomkostninger® er
betydelig, saledes ikke mindst ved transport af vandet i ledninger. En eventuel
omkostningsfordeling pa kunder i forbindelse med takstfastsattelse kan
foretages ved at inddrage den enkelte kundes eller kundegruppes andel af den
samlede kapacitetsbelastning, dvs. den leverede vandmeangde.

Denne fordelingsnggle leegges seedvanligvis til grund i lande, hvor takstfast-
seettelsen er omkostningsbaseret ikke blot totalt set, men ogsa for hver
kundegruppe. Af diskussionen af de danske vandforsyningernes takstpolitik i
det fglgende afsnit vil det fremga, at takstfastsaettelsen for hver kundegruppe
og for alle kunder under ét ikke er fuldt omkostningsbaseret.

2.4 Finansiering af vandvarksvirksomhed
2.4.1 Overordnede principper

De overordnede principper for finansiering af vandvarksvirksomhed er
fastlagt i Vandforsyningsloven. §52a beskriver, hvilke omkostninger der kan
indregnes i vandprisen, mens 853 vedrgrer fastsettelse af driftsbidrag og
anlaegsbidrag.

| driftsbidraget kan indregnes alle ngdvendige driftsomkostninger, herunder
ogsa afskrivninger og renter pa Ian, underskud fremfart fra tidligere perioder
samt henlaeggelser til nyinvesteringer. Det er saledes ikke et krav, at alle disse
omkostningstyper indregnes i vandprisen.

Betaling af anleegsbidrag paleegges grundejere, der tilsluttes en vandforsyning
til medfinansiering af anleegs- og ledningsomkostninger. Miljgministeriet har i
bekendtgarelse nr. 469 af 11. juli 1986 fastlagt naermere regler om adgangen
til at paleegge ledningsbidrag.

For de kommunale vandforsyninger fastleegges drifts- og anleegsbidrag af
kommunalbestyrelsen, der ogsa skal godkende takster for de private, almene
vandforsyninger, der forsyner ejendomme beliggende i kommunen.

Kommunalbestyrelsen har i serlige tilfeelde mulighed for at yde savel drifts-
som investeringstilskud til vandforsyninger beliggende i kommunen, jf. §53a.

°* Omkostninger, der ikke kan henregnes til bestemte forbrugere eller grupper af forbrugere.
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Den eksisterende lovgivning giver derfor et vist spillerum for takstfastsettelse.
Som det vil fremga senere, sker takstfastsattelsen i de enkelte
vandforsyningsselskaber da ogsa ud fra forskelligartede principper.

2.4.2 Miljgstyrelsens vejledning om takstfastsaettelse

Med henblik pa at opna stgrre ensartethed i principperne for fastsattelsen af
takster udsendte Miljgministeriet i 1986 en vejledning om fastsettelse af
vandveerkstakster'.,

Vejledningen var teenkt som en hjeelp til kommunerne til brug ved deres
godkendelser af vandverkernes takster. Baggrunden herfor var bl.a. de
uensartede takstberegningsmetoder, der var konstateret benyttet af vandveer-
kerne.

For sa vidt angar driftsbidrag, dvs. betaling for det lebende vandforbrug,
kommer styrelsen ikke med konkrete anbefalinger. Det navnes, at de fleste
vandverker har samme takst pr. m* uanset forbrugets stgrrelse, mens andre
har hgjere takst ved hgjere forbrug. Derudover anfgres, at et flertal af
vandveerker ogsa opkraever en fast, dvs. forbrugsuafheengig, afgift.

Konkrete anbefalinger er derimod indeholdt i vejledningen for fastszttelsen af
anlaegsbidrag. Anlegsbidraget betales ved tilslutning til vandforsyningen.

| vandverkernes anlaegsbidrag indgar tre delbidrag:
- hovedanlagsbidrag;
- forsyningsledningsbidrag; og
- stikledningsbidrag.

Hovedanlaegsbidraget vedrarer investeringer i indvindings-, vandbehandlings-
og beholderanlag, ravandsledninger, pumper og trykforggeranlag i
ledningsnettet samt hovedledninger til transport af rent vand til
forsyningsnettet. Forsyningsledningsbidraget gar til deekning af omkostninger
ved investering i forsyningsledninger, mens stikledningsbidraget vedrarer
anlaeg af stikledning til den enkelte ejendom.

Styrelsen anbefaler, at anleegsbidraget kun deekker en del af anlaegsudgiften for
derved at undga at modvirke gnskelige tilslutninger til vandveerket. Desuden
henstilles, at savel forsynings- som stikledningsbidrag beregnes ud fra pa
forhand fastsatte takster frem for en fordeling af den faktiske anlaegsomkost-
ning mellem de grundejere, der tilsluttes, henholdsvis de faktiske stiklednings-
omkostninger.

Disse henstillinger har baggrund i et gnske om at fremme tilslutning til
vandverket og iser en ligebehandling af forbrugere, saledes at der ikke geres
forskel mellem ejendommenes forskellige beliggenhed i forhold til lednings-
nettet.

Starre lighed mellem de forskellige vandveerker i samme kommune foreslas
fremmet ved at anvende samme principper for takstfastszettelse i alle veerker
samt at seatte et loft over tilslutningsbidrag og yde driftstilskud efter § 53a til
private vandvarker, hvis driftsbidrag ligger “’vasentligt over” det almindelige

* Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 1 1986: »Vandvaerkstakster”



niveau i kommunen. Det er Miljgstyrelsens vurdering, at muligheden for at
yde statte i medfer af §53a kun udnyttes i meget begraenset omfang.

Endelig anbefaler styrelsen, at kommunalbestyrelserne ved deres takstgod-
kendelse leegger veegt pa, at bidragene er afpasset vandvaerkets behov, dvs. en
anbefaling af overholdelse af "hvile i sig selv” princippet.

I henhold til regulativet for det enkelte vandveerk skal alle takster fremga af et
offentliggjort takstblad. Kommunalbestyrelsen fastsatter taksterne for et ar ad
gangen.

2.4.3 Vandveerkernes fastsattelse af takster

2.4.3.1 Vandvarksforeningernes vejledning
Miljgstyrelsens vejledning om vandvaerkstakster er senere blevet fulgt op af en
vejledning fra vandvarkernes foreninger' om takstfastsattelse®.

Formalet med denne nye vejledning var ud fra erfaringerne med den af
Miljastyrelsen udarbejdede vejledning at give det enkelte vandveerks ledelse
mulighed for gennem takstfastsattelsen at opna en ”god”, dvs. finansielt
beeredygtig vandverksdrift. Vejledningen havde ogsa til formal at bidrage til
starre gennemsigtighed og ensartethed i fastleeggelsen af drifts- og
anlagsbidrag.

Generelt fastslas i vandvarkernes vejledning, at forbrugerne “’skal betale for
den ydelse, de far”. Det anbefales bl.a., at:

1) driftsbidrag som hovedregel alene daekker driftsomkostninger og
anlaegsbidrag alene anleegsomkostninger;

2) ved etablering af nye forsyningsomrader i det abne land kan det dog
accepteres at driftsbidrag finansierer anleegsomkostninger;

3) hgjst 40 pct. af driftsbidraget er fast, dvs. forbrugsuafhangigt (og
uagtet, at det anfgres, at op mod 90 pct. af driftsomkostningerne er
forbrugsuafhaengige);

4) det variable driftsbidrag (m*-prisen) og det faste driftsbidrag er ens for
alle kunder uanset vandforbrug.

5) anlaegsbidrag er faste takster, der er ens for samme ejendomskategori
uanset beliggenhed i forsyningsomradet, dvs. for samme kategori ogsa
uafhaengigt af forbrugets storrelse;

6) hovedanlaegsbidrag fastseettes ud fra ejendomskategori ud fra en
praedetermineret fordelingsnggle; og

7) ved fastseettelse af denne fordelingsnggle skal tilstraebes, at det samlede
anlegsbidrag ved vandforsyning i det dbne land ikke overstiger
omkostningerne ved etablering af egen boring.

2.4.3.2 Takstpolitik i praksis

Til brug for beregningerne af potentialet for omkostningsbesparelser ved
indfgrelse af tredjepartsadgang og frit valg mellem vandforsyninger er
indhentet oplysninger om takster, dvs. de forskellige drifts- og anleegsbidrag,

“* De almene vandforsyninger er organiseret i 2 foreninger, nemlig Danske Vandvarkers
Forening for de starre vandforsyninger (DANVA/DVF), og Foreningen af Vandveerker i
Danmark (FVD), der samler de mindre, private vandvarker.

2 DVF Vejledning nr. 12/FVD Standard nr. 170 (1996): Fastsattelse af vandvaerkstakster”

27



28

for alle starre vandforsyningsselskaber samt for en raekke mindre, private
vandverker jf. kap. 3.

Taksterne er indhentet fra vandforsyningernes takstblade, idet, som naevnt
ovenfor, de udstedte “normalregulativer” anbefaler, at alle takster fremgar af
takstbladene. Dette krav er ogsa indeholdt i de faktisk udarbejdede regulativer,
der er gennemset i forbindelse med udarbejdelsen af naerveerende rapport.
Som navnt bestemmer vandforsyningsloven, at den enkelte kommunal-
bestyrelse fastleegger takster i de kommunale vandforsyninger og godkender
de private vandveerkers takster.

Generelt kan konstateres, at principperne for takstfastseettelse fortsat er
forskelligartede og ikke ngdvendigvis sikrer en finansielt baeredygtig
vandveerksdrift.

Set i forhold til anbefalingerne fra vandverkernes egne foreninger gelder, at:

1) ikke alle vandforsyninger har fastsat anleegsbidrag, mens andre har
bidrag af en starrelse, der indikerer, at bidragene ikke deekker alle
anlaegsomkostninger.

2) for de fleste vandvarker udger det variable driftsbidrag mindst 40 pct.
af det samlede driftsbidrag. Nogle vandvarker har intet fast
driftsbidrag.

Til anbefalingen kan bemerkes, at uoverensstemmelse mellem de
variable og faste driftsindtaegter og de variable og faste
driftsomkostninger pd den ene side indebarer en finansiel risiko for
vandverket og pa den anden side eger incitamentet til vandbesparelser.

3) flertallet, men ikke alle vandverker, har samme variable driftsbidrag
for alle forbrugere og samme faste driftsbidrag.

Det bemarkes, at denne anbefaling strider mod vejledningens
generelle princip om, at kunderne skal betale for den ydelse, de far,
idet det ikke er omkostningsmaessigt begrundet, at de starre
vandforbrugere betaler samme faste afgift som de sma. Konsekvensen
er en langt lavere gennemsnitlig m*-pris for de sterre vandforbrugere.
En reekke vandveerker har taget hgjde herfor ved at lade det faste
bidrag afheenge af malerstarrelse eller af dimensionen pa
stikledningen, dvs. indirekte af vandforbrug.

4) mange vandverker har ikke faste takster for anleegsbidrag. Det geelder
specielt de stgrre vandveerker, hvor bidraget for de store
vandforbrugere fastsettes efter forhandling eller efter regning.

5) anvendelse af en fordelingsnggle ved fastseettelse af anleegsbidrag er
enten ikke eksisterende eller meget begraenset for de starre
vandveerker.

6) de fleste af de sma private vandvarker folger i langt hejere grad de
konkrete anbefalinger i de to vejledninger end de sterre, kommunale
vandforsyninger.

Takstoplysningerne viser ogsa, at det samlede driftsbidrag pr. m* i de fleste
vandforsyninger er noget lavere for de starre kunder end for husstande. | en
enkelt vandforsyning betaler almindelige husstande saledes et driftsbidrag, der
er 4 gange hgjere end for de stgrre kunder. Denne takststruktur er endnu en
illustration af, at takstfastsattelsen i vandforsyningerne ikke er omkostnings-
baseret.



Endvidere bar naevnes, at ikke alle takster fremgar af takstbladene. Det geelder
specielt de stgrre vandforsyninger, hvor som navnt anlegsbidrag for starre
forbrugere i mange tilfelde fastleegges efter forhandling. Det gaelder dog ogsa
tilslutningsbidragene for husstande i landomrader, hvor bidraget kan veere helt
eller delvist fastlagt efter aftale eller efter regning.

Endelig er der enkelte vandforsyninger, hvor ogsa det faste driftsbidrag for de
starre vandbrugere bestemmes efter aftale. | alle tilfeelde er det selvfalgelig
kommunalbestyrelsen, der skal fastsette eller godkende taksterne.

Alt i alt kan det konstateres, at de takster, der i dag er fastlagt af vandfor-
syningerne, ikke sikrer, at kun driftsomkostninger indgar i driftsbidrag og kun
anlaegsomkostninger i anleegsbidrag. Det vanskeligger selvsagt en sammen-
ligning af takster mellem vandforsyninger, hvorved ogsa et opgjort potentiale
for besparelser ved tredjepartsadgang og frit valg ikke viser forskelle i de
’reelle” omkostninger.

Dette forhold forsteerkes af det faktum, at takster for de stgrre vandforbrugere
ikke altid er offentliggjorte, men fastleegges efter forhandling. Konkret betyder
det i de omkostningsberegninger, der foretages i kap. 4, at starrelsen af
tilslutningsbidrag i et ikke ubetydeligt omfang ma skgnnes.

2.5 Efterspgrgsel efter drikkevand fra vandvearker

2.5.1 Almene vandforsyninger

Langt stersteparten af efterspergselen efter drikkevand fra almene vandvaerker
kommer fra husholdningerne, mens en forholdsvis mere begranset andel
kommer fra virksomhederne. Tabel 2-5 viser forbruget af vandvarksvand for 1
de 143 sterste vandforsyninger i1 2002 fordelt pa hovedgrupper. Til sammen-
ligning er anfort den tilsvarende fordeling af forbruget i den danske elsektor.

Selv om kategoridefinitionerne i de to forsyningssektorer ikke er helt sammen-
lignelige, er forskellene i fordelingen af forbrug tilstreekkelig stor til at
konkludere en signifikant forskellig efterspgrgselsstruktur.

Husholdningerne tegner sig for op mod 2/3 af den solgte produktion i vand-
sektoren mod kun godt ¥ inden for elforsyning. Den langt lavere andel af
erhvervskunder i vandforsyningen skyldes kun i mindre grad, at nogle af de
potentielle kunder i denne sektor har egen vandforsyning jf. tabel 2-1. Mere
vaesentligt er, at vand spiller en langt mindre betydende rolle som input i
produktion end elektricitet.

\Vandforsyninger Elsektor
mill. m? pct. pct.
Husholdninger 118.6 65 29
Erhverv 50.4 27 57
Institutioner 14.2 8 14
| alt 183.3 100 100

Kilder: Vandstatistik 2002, Elsam
Tabel 2-5: Efterspargsel efter vandveerksvand 2002
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Den lavere andel indikerer samtidig, at antallet af storkunder ma forventes at
veere forholdsvis mindre. Fglgelig vil det begreense de potentielle omkostnings-
reduktioner ved indfgrelse af frit valg mellem vandforsyninger for de starre
forbrugere.

Efterspgrgselen efter vandvaerksvand har veret kraftigt faldende i de seneste
ar jf. fig. 2-5, der alene siden 1993 viser et fald i den samlede leverede vand-
meengde pa 18 pct.
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Kilde: Vandstatistik 2002
Figur 2-5. Vandforbrug 1993-2002

Faldet i forbrug har veeret specielt markant blandt institutioner (29 pct.) mens
forbruget i husholdninger er faldet med 21 pct. Den leverede vandmeangde til
erhvervsvirksomheder er derimod kun reduceret med 4 pct. i perioden. En
forklarende faktor kan veere det forhold, at vand er en billig produktionsfaktor
forsteerket af det faktum, at mange vandforsyninger har markant lavere vand-
priser for erhvervskunder end for husholdninger jf. gennemgangen i afsnit
3.6. Endvidere har der tilbage i 1980’erne vaeret stor fokus pa vandbesparelser
hos de meget vandforbrugende virksomheder som fglge af grundvands-
ressourcens knaphed. Det kan betyde, at flere erhvervsvirksomheder allerede i
1980’erne har reduceret vandforbruget.

Den faldende vandefterspgrgsel har fart til en vis overkapacitet i bade
ledningsnet og vandbehandling. Omfanget af den ledige kapacitet er relevant i
diskussionen af indfgrelse af frit valg, idet den i et vist omfang giver
vandforsyningerne mulighed for udvide kundegrundlaget uden at skulle
investere i nye ledninger og behandlingskapacitet.

2.5.2 Ikke-almene vandforsyninger i det abne land
Traditionelt har de ikke-almene vandforsyninger i det abne land deaekket
vandefterspgrgselen i omrader, hvor den mere organiserede del af

vandforsyningen ikke har veret etableret.

De ikke-almene vandforsyninger opdeles seedvanligvis i brgnde, boringer, der
forsyner 1-2 forbrugere samt boringer, der forsyner 3-9 forbrugere.



I takt med udbygningen af de almene vandforsyningers ledningsnet savel
omdannelse af de ikke-almene vandforsyninger til almene, har antallet af ikke-
almene vandforsyninger veeret faldende.

Der er dog fortsat mange af disse private brgnde og boringer inden for de
almene vandverkers forsyningsomrade, idet forbrugerne ikke har pligt til at
tilslutte sig de almene forsyninger. Det betyder, at de sma vandforsyninger er
placeret ikke blot i egentlige landomrader, men ogsa i bymaessig bebyggelse og
sommerhusomrader, hvor almen vandforsyning allerede er etableret.

Som det fremgik af tabel 2-1 skannes det, at forsyningen med vand fra brgnde
og sma boringer kun svarer til et par pct. af den samlede vandindvinding. Da
tilmed de sma boringer er forholdsvis jeevnt fordelt over hele landet, vil en
tilslutning til forsyningsnettet kunne finde sted uden at udlgse behov for
nyinvesteringer i behandlingskapacitet. Derimod vil der naturligvis veere
behov for investering i ledninger, reekkende fra simple stikledninger i de
omrader, hvor den almene vandforsyning allerede er etableret til anleeg af nye
forsyningsledninger i omrader, der ligger uden for vandvarkets
forsyningsomrade.
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3 Datagrundlag

3.1 Databehov

| projektet undersgges de omkostningsmaessige konsekvenser af gget frit valg
for to delmarkeder af vandforsyningen, nemlig delmarkedet for de starre
vandforbrugere og delmarkedet for forbrugere forsynet med vand fra private
brgnde og boringer.

Til analysen af delmarkedet for de stgrre vandforbrugere er der behov for at
afgraense markedet nermere. For det forste skal de stgrre vandforbrugere
defineres og identificeres. Dernast skal det fastleegges, hvilke vandforsyninger,
der i praksis kan imgdekomme en efterspgrgsel fra sadanne forbrugere.
Beregning af de omkostningsmaessige konsekvenser ved frit valg af vandfor-
syninger kraever oplysninger om takster i de forskellige vandforsyninger samt
omkostningerne ved at bruge en anden vandforsynings ledningsnet, anleegge
eventuelle nye forsyningsledninger fra den valgte almene vandforsyning samt
ved at etablere og drive egen boring.

Delmarkedet for forbrugerne i de sma ikke-almene vandforsyninger kraever
ogsa en afgrensning af markedets stgrrelse og karakter. Valgmulighederne star
her mellem at tilslutte sig en almen vandforsyning eller lave en ny indvindings-
boring. Databehov omfatter saledes ogsa takster i vandforsyningen, eventuelle
ledningsomkostninger ved tilslutning samt drifts- og investeringsomkostninger
ved fortsat selvforsyning.

3.2 Starre vandforbrugere
3.2.1 Definition

En stgrre vandforbruger defineres i denne undersggelse som en forbruger
med et arligt, registreret vandforbrug pa mindst 50.000 m°. Denne forbrugs-
starrelse er fastsat under hensyntagen til, at forbruget skal veere stort nok til at
sikre rentabiliteten ved eventuel egenforsyning og sikre, at investering i
eventuelle nye ledninger ved tilslutning til andet vandveerk er rentabel.

De starre vandforbrugere ma forventes at omfatte boligforeninger, starre
erhvervsvirksomheder og institutioner som f.eks. sygehuse. Boligforeningerne
og institutionerne er afgrenset saledes, at forbruget skal finde sted inden for et
afgrenset (fysisk) omrade, saledes at det kan antages, at stikledningerne er
tilkoblet samme forsyningsledning. | modsat fald vil der veere behov for
etablering af nye forsyningsledninger mellem forbrugsstederne, hvilket
umiddelbart ma vurderes at indebare savel for store omkostninger som
betydelige tekniske vanskeligheder.

Der foreligger ikke opgarelser over vandforbruget fordelt pa forbrugs-
starrelser. Derfor er det ngdvendigt at indhente oplysninger om antal starre
kunder og disses forbrug direkte hos vandforsyningerne.



Idet kapaciteten i vandforsyningernes ledninger og behandlingsanleg som
tidligere naevnt er tilpasset efterspargselen i forsyningsomradet, ma det a
priori forventes, at de sterre vandforbrugere som her defineret alene skal
findes i de starre vandforsyninger.

De starre vandforsyninger er afgranset til at omfatte forsyninger med en
leveret vandmangde p& mindst 1 million m® om aret. Denne graense er valgt,
da vandforsyninger med en produktionskapacitet pa 1 million om aret er store
nok til at kunne levere vand til storforbrugere i andre forsyningsomrader. Ud
fra Vandstatistik 2002, der bl.a. indeholder driftsdata for vandforsyninger, er
det muligt at identificere de starre forsyninger. Deres samlede antal udger i alt
74, hvoraf 27 er beliggende i hovedtandsomradet jf. tabel 3-1. De gvrige
stgrre vandforsyninger er beliggende i de store provinsbyer samt i mellemstore
byer med en erhvervsstruktur, der betinger et stort vandforbrug. Det gelder
f.eks. virksomheder inden for fiskerisektoren.

3.2.2 Dataindsamling

Ud fra sedvanlig statistisk metode vil indhentning af en forholdsvis begraenset
stikprgve fra de 74 vandforsyninger vere tilstreekkelig til at sikre tilfredsstil-
lende reprasentativitet i data for de starre vandforbrugere. Det sker med
baggrund i en forventet normalfordeling af data.

To forhold taler i den konkrete sammenhang imidlertid imod en normal-
fordeling af populationen.

For det farste ma antallet af stgrre vandforbrugere ikke forventes at veere
seerlig hgijt i de enkelte forsyningsselskaber. Som gennemgaet i kap. 2 er
andelen af leveret vand til potentielt starre kunder, nemlig erhvervsvirk-
somheder, ikke sarlig hgj.

Dertil kommer et forholdsvis begraenset antal boligforeninger, hvor forbruget i
en afdeling kan forventes at ligge over 50.000 m® om aret. Et forbrug af denne
starrelse forudsetter et boligkompleks i stgrrelsesordenen 5-600 lejligheder.
Antallet af boligforeninger af denne starrelse er begraenset og tilmed ikke
jeevnt fordelt over landet.

Dernast betyder det forventeligt beskedne antal stgrre vandforbrugere i hver
vandforsyning, at erhvervs- og boligstrukturen i forsyningsomradet vil have
stor betydning for ikke blot deres samlede antal, men ogsa forbrugsniveauet.

Derfor vil en langt starre stikprgve veere ngdvendig. Der er med assistance fra
Miljgstyrelsen rettet henvendelse til ca. 60 stgrre vandforsyninger med
anmodning om oplysninger om antal starre vandforbrugere inden for
kategorierne boligforeninger, erhverv og institutioner. Antallet af henvendelser
afspejler det antal vandforsyninger, hvor kontaktadresser og -personer kunne
fastleegges forud, saledes at sandsynligheden for svar inden for den givne
(korte) tidsfrist blev optimeret.

Der er modtaget svar fra 48 vandforsyninger dvs. en svarprocent pa 80,
hvilket ma anses for yderst tilfredsstillende. 13 selskaber oplyser, at de ikke har
nogen stgrre vandforbrugere. De gvrige vandforsyninger har i alt 157 stgrre
vandforbrugere, hvoraf 44 boligforeninger, 88 erhvervsvirksomheder og 25
institutioner.
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Det faktum, at godt ¥ af vandforsyningerne oplyser ikke at have starre
vandforbrugere, peger pé, at fastlaeggelsen af 1 mill. m® leveret vandmangde
som graenseveerdi for, om en vandforsyning har starre vandforbrugere, er
rimelig.

3.2.3 Opregning til landsplan

Pa basis af de indhentede svar blev der foretaget opregning til alle starre
vandforsyninger ud fra oplysninger om befolkningstal og -teethed, leveret
vandmangde per person, fordeling af leveret vand pa kundegrupper samt
erhvervs- og boligstruktur.

Udgangspunktet for opregningen er vandforbruget pr. person i vandselskabets
forsyningsomrade. Et forbrug over gennemsnittet vil indikere stgrre
forbrugere. For alle de starre vandforsyninger, for hvilke der ikke foreligger
oplysninger om eventuelle stgrre vandforbrugere, er det samlede vandforbrug
pr. person beregnet og sammenlignet med vandforbruget i alle de fgrstnavnte
vandforsyninger under ét.

Denne beregning er i det omfang, der foreligger information herom, suppleret
med oplysninger om erhvervsvirksomhedernes andel af det samlede vandfor-
brug. Eftersom oplysningerne om antal personer i forsyningsomradet kan
veaere usikre, er et eventuelt overforbrug efterkontrolleret ved at sammenligne
med de mere sikre oplysninger om vandforbruget pr. person i den
pageeldende kommune.

Med inddragelse af en tolerancetarskel pa 2% pct. for overskridelse af
gennemsnittet, beregnes herefter for hver af de relevante vandforsyninger et
eventuelt ”overnormalt”” vandforbrug. Tolerancetarskelen er medtaget for at
tage hgjde for en vis almindelig usikkerhed i variationer omkring gennem-
snittet. Beregninger med udeladelse af denne terskel sdvel som variationer af
teerskelveerdien viser, at antallet af vandforsyninger med overnormalt”
forbrug er stort set upavirket heraf.

Et “overforbrug” pa mere end 50.000 m® om ret betyder, at den pageldende
vandforsyning er antaget at have mindst én stgrre vandforbruger inden for
enten erhverv eller institutioner. Ved fastleeggelsen af det endelige overforbrug
i en vandforsyning er der, i det omfang oplysningerne foreligger, taget hgjde
for et eventuelt unormalt stort tab af vand i ledningsnettet.

Antallet af starre vandforbrugere i den enkelte forsyning og forbrugernes
starrelse er herefter fastlagt under hensyntagen til erhvervsstruktur og
befolkningsteethed samt faktuelle oplysninger om forbrugsfordeling i
tilsvarende vandforsyninger. Det er specielt relevant for fiskeribyerne langs
den jyske vestkyst.

Ovenneavnte metode er anvendt for at fastleegge de stgrre vandforbrugere
inden for kategorierne erhvervsvirksomheder og institutioner. Et overnormalt
vandforbrug pr. person siger derimod intet om, hvorvidt der er boligforenin-
ger blandt de starre vandforbrugere.

Til dette formal er der foretaget en gennemgang af de hovedstadskommuner
og mellemstore provinsbyer for hvilke faktuelle oplysninger ikke er modtaget
og sammenlignet med de tilsvarende kommuner og byer, der har afgivet svar.
Suppleret med oplysninger om befolkningsteethed og kendskab til stgrre
boligbyggerier, er et skan for antal stgrre vandforbrugere fastlagt. Disses



vandforbrug er sat pa samme niveau som for de boligforeninger, hvor
forbrugsoplysninger foreligger.

Det samlede antal stgrre vandforbrugere fastlagt ved denne opregning udgar i
alt 37, hvoraf 7 boligforeninger. Disse forbrugere er antaget fordelt pa 23
vandforsyningsselskaber.

Den samlede population af stgrre vandforbrugere udger dermed i alt 194
fordelt pa 58 starre vandforsyninger. Tabel 3-1 viser den forudsatte fordeling
(faktisk og skannet) af de sterre vandforbrugere pa amter.

3.3 Stgrre vandudbydere

De vandforsyninger, der vil veere i stand til at imgdekomme en fremtidig
efterspgrgsel fra storre vandforbrugere, skal have den ngdvendige kapacitet til
indvinding, behandling og transport af vand.

Indhentning af praecise kapacitetsoplysninger kan kun ske ved henvendelse til
vandverkerne. En analyse pa et sadant detailniveau reekker imidlertid langt
videre end formalet med denne undersggelse. Derfor ma populationen af
starre vandudbydere fastleegges ud fra nogle overordnede forudsetninger.

For det farste kan de stgrre vandudbydere forudszttes at omfatte de
vandforsyninger, der allerede i dag kan antages at kunne imgdekomme en
efterspargsel fra stgrre vandforbrugere. Denne delpopulation omfatter de
ovenfor anfgrte 74 vandforsyninger med en leveret vandmangde, der
overstiger 1 million m® om ret.

Dertil kommer de vandforsyninger, der trods en leveret vandmangde pa
under 1 million alligevel kan antages at have tilstraekkelig stor indvindings-,
behandlings- og ledningskapacitet. Som diskuteret i det foregdende kapitel har
vandefterspgrgsel veeret ganske kraftigt faldende i de senere ar, hvilket har
resulteret i ledig kapacitet, da vandvarkerne pa opfarelsestidspunktet blev
bygget til at imagdekomme en starre efterspgrgsel.

En indikator for vandveaerkets kapacitet kan veere stgrrelsen af de indhentede
indvindingstilladelser fra amterne.

Efter gebyrloven blev indfgrt i 1999 er der imidlertid ikke ubetydelige
omkostninger forbundet med disse tilladelser. Vandforsyningerne kan derfor
med rimelighed antages at have sikret en tilpasning af tilladelserne til den
aktuelle efterspargsel efter vand. Derimod vil stgrrelsen af indvindings-
tilladelserne far 1999 antages at vere en afspejling af produktionskapaciteten.
En tilladelse pa& over 1 million m’ pa daveerende tidspunkt vil indikere, at
vandforsyningen kan imgdekomme en efterspgrgsel fra starre vandforbrugere.

¥ Se afsnit 2.2.1
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Starre Starre
vandforbrugere vandudbydere
Forbrug Antal Salg Faktiske [ Potent. | alt
mill. m? mill. m?
Kgbenhavn 3.7 29 33.5 1 0 1
Frederiksberg 1.6 16 6.3 1 0 1
Kgbenhavns Amt 1.9 19 37.5 14 0 14
Frederiksborg Amt 0.9 7 13.1 8 2 10
Roskilde Amt 0.7 6 8.2 3 1 4
\Vestsjeellands Amt 2.7 6 13.4 6 1 7
Storstrams Amt 0.2 3 4.5 2 5 7
Bornholms Regionsk. 0.0 0 2.9 1 0 1
Fyns Amt 1.9 14 17.2 4 2 6
Sgnderjyllands Amt 0.5 3 6.4 4 2 6
Ribe Amt 4.6 18 11.7 4 3 7
Vejle Amt 4.2 13 17.9 3 0 3
Ringkgbing Amt 3.4 13 16.6 7 2 9
Arhus Amt 2.3 19 21.7 5 1 6
\Viborg Amt 1.7 8 8.5 4 0 4
Nordjyllands Amt 3.8 20 18.5 7 0 7
| alt 34.1 194 243.8 74 19 93

1) seneste regnskabsar
Tabel 3-1: Starre vandforbrugere og vandudbydere

Med henblik pa en verificering af denne hypotese, er amterne som
tilsynsmyndighed anmodet om oplysninger om starrelsen af indvindings-
tilladelser i dag og i 1998 for de vandveerker, der i dag har en indvindings-
mangde pa over 500.000 m® &rligt. Denne graense blev fastsat, idet det ma
anses som usandsynligt, at vandveerker under denne stgrrelse havde en
indvindingstilladelse p& over 1 million m®i 1998.

Rambgll har forestaet udsendelse af breve til alle 13 amter og Bornholms
Regionskommune. Der er modtaget svar fra 12 amter samt regionskommu-
nen. Indhentning af oplysninger for Kgbenhavn og Frederiksberg var ikke
relevant, idet disse to kommuner hver iser kun har ét vandforsyningsselskab.

De modtagne besvarelser bekraefter antagelsen om, at der er sket en tilpasning
af indvindingstilladelserne efter gebyrlovens indfarelse. Oplysningerne viser
endvidere, at blandt de vandforsyninger, der i dag har en indvindingsmangde
pa mellem Y2 og 1 million m® havde 16 i 1998 en samlet indvindingstilladelse
pa mindst 1 million m*ar.

Derudover er det antaget, at der i det amt for hvilket, der mangler oplysninger
om indvindingstilladelser, er i alt 3 vandforsyninger med en indvindings-
tilladelse i 1998 p& mindst 1 million m® om aret. Disse vandforsyninger har i
dag en indvindingsmangde p& mindst % million m*/ar. Ud fra de modtagne
oplysninger fra de gvrige amter, ma det anses for altovervejende sandsynligt,
at de 3 vandforsyningers indvindingstilladelse i 1998 var pa 1 million m® eller
hgjere.

Dermed udggr den samlede population af starre vandudbydere i alt 93
vandforsyninger. Selskabernes geografiske fordeling er vist i tabel 3-1.



Antalsmassigt findes omkring 40 pct. af de stgrre vandforbrugere i
hovedstadsomradet™, men disse tegner sig kun for godt 10 pct. af de starre
vandforbrugeres samlede forbrug. Det skyldes, at der findes meget fa store
vandforbrugende virksomheder i dette omrade. De stgrre vandforbrugere er
fortrinsvis boligforeninger, der har et forbrug klart under gennemsnittet for
gruppen af starre vandforbrugere som helhed.

Ribe, Vejle, Ringkabing og Nordjyllands amter har knap 1/3 af de starre
vandforbrugere malt pa antal, men nasten halvdelen af det samlede forbrug.
Erhvervsstrukturen i disse amter, specielt betydningen af fiskerisektoren,
betinger et forholdsvis stort vandforbrug.

Det bgr understreges, at selv om en vandforsyning i 1998 havde en
“tilstreekkelig”™ stor indvindingstilladelse set inden for rammerne af denne
rapport, er det langt fra givet, at den tilladte indvindingsmengde kan gges
igen.

For det fagrste kan faldet i tilladelsernes stgrrelse ikke blot skyldes, at
vandforsyningen har gnsket en reduktion med udgangspunkt i gebyrloven.
Det kan ogsa skyldes, at forurening af grundvandet har betinget en reduktion.

Dernast, og parallelt hermed, kan netop stigende grundvandsproblemer
betyde, at amterne ud fra overordnede miljghensyn ikke vil veere villige til at
forhgje indvindingstilladelserne.

Alt i alt betyder det, at antallet af potentielle stgrre vandudbydere ma antages
at veere et maksimumssken.

3.4 Private brgnde og boringer

Til brug for beregningerne af omkostningerne pa landsplan ved henholdsvis
etablering af en ny indvindingsboring og tilslutning til en almen vandforsyning
er der behov for bade oplysninger om antal brgnde og boringer og om det
antal husstande, der bliver forsynet med vand fra sma private anleeg. Desuden
kraeves oplysninger om det antal husstande, der forsynes fra en given brgnd
eller boring.

Antallet af private brgnde og boringer benyttes ved udarbejdelse af omkost-
ningsoverslag for nyetablerede boringer, mens oplysninger om antal husstande
skal anvendes ved beregning af de samlede tilslutningsomkostninger.

I GEUS’” Jupiter-database registreres alle tilgeengelige oplysninger om
boringer og vandindvindingsanlaeg. Registreringen sker pa basis af
indberetninger fra amterne.

I en nylig udarbejdet rapport™ konstaterer GEUS, at kvaliteten af indberet-

ningerne for sa vidt angar de sma, private boringer og anlaeg ikke er tilfreds-
stillende. Antallet af indberettede anlzaeg ligger langt under det antal, som er

blevet identificeret ved hjeelp af andre kilder.

** Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner, Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter.
* Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersggelse (en institution under Miljgministeriet)
* GEUS Rapport 2004/9: "Pesticidforurenet vand i smé vandforsyninger”
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Ud fra Jupiter-basen identificerer GEUS i stedet antallet af potentielle private
indvindingsboringer, hvoraf ca. 71.000 kan lokaliseres.

Dette skan er ssmmenholdt med oplysninger fra Bygnings- og Boligregistret
(BBR) om antallet af efendomme, der bliver forsynet med vand fra
henholdsvis brande, boringer til 1-2 forbrugere, og boringer til 3-9 forbrugere.
Antallet af sddanne ejendomme er godt 71.000. Dette tal er dog forbundet
med nogen usikkerhed, idet et starre antal ejendomme (godt 16.000) blev
oplyst at veere uden vandforsyning”’.

For at undersgge graden af usikkerhed i disse data er oplysninger sggt
verificeret hos udvalgte kommuner og et enkelt amt, hvorefter det er
konkluderet, at opgarelsen i BBR ma anses for palidelig.

De ca. 71.000 husstande er fordelt pa godt 15.000 husstande forsynet fra
brgnde, godt 52.000 forsynet fra boringer til 1-2 forbrugere og godt 3.000
husstande, der far vand fra anlag til 3-9 ejendomme.

For herudfra at kunne opggare antallet af brgnde og boringer antages, at:
- brgndene kun forsyner 1 husstand;
- af husstande forsynet fra boringer til 1-2 forbrugere udggr 87 pct.
boringer til 1 husstand og 13 pct. boringer til 2 husstande; og
- de stgrre anleeg i gennemsnit forsyner 6 husstande.

Starrelsesfordelingen for boringer til 1-2 husstande er udledt af resultaterne af
en stikprgve foretaget af GEUS (628 private brgnde/boringer) i den ovenfor
naevnte rapport. Samme stikprgve angiver, at 97 pct. af anleeggene benyttes til
drikkevandsforsyning, hvilket ogsa er blive lagt til grund i den opgarelse af
antal husstande og boringer/brande, der vises i tabel 3-2.

Antal
Anleg Husstande
Brgnde 14,654 14,654
Boringer til 1 husstand 44,450 44,450
Boringer 2 husstande 3,321 6,642
Boringer 3-9 husstande 525 3,152
| alt 62,950 68,897

Tabel 3-2: Drikkevandsforsyning fra private brgnde og boringer

Det vil i beregningerne blive antaget, at knap 69.000 husstande forsynes med
drikkevand fra private brgnde og boringer, og at antallet af sddanne ikke-
almene vandforsyninger er knap 63.000. Palideligheden af grunddata er
verificeret i rapporten fra GEUS. Fordelingen i tabellen kan derfor anses for
ikke at veere forbunden med nogen serlig usikkerhed.

Til brug for denne rapport har GEUS stillet oplysningerne fra BBR om
antallet af brende og boringer fordelt pA kommuner og kategorier til radighed.

"7 Bemerk, at Jupiter-basen opger antallet af brende/boringer, mens BBR registrerer
antallet af ejendomme (husstande), der forsynes fra disse brende/boringer.



3.5 Ledningsnet
3.5.1 Stgrre vandudbydere

En forudsetning for at kunne valge levering af drikkevand fra en anden
vandforsyning er, at vandforsyningernes ledningsnet er koblet sammen, eller
at der etableres en direkte forsyningsledning fra den valgte vandforsyning til
den stgrre vandforbruger. Dermed kan drikkevandet transporteres frem til
kunden.

Gennemgangen af strukturen af den danske vandforsyning i afsnit 2.2.
papegede, at sektoren er karakteriseret ved en hgj grad af decentralisering og
af markedernes regionale karakter.

Ledningsnet vil vere etableret i det omfang, at der allerede i dag er aftaler om
kab/salg af behandlet vand mellem to vandforsyningsselskaber. Det er tilfzeldet
for en reekke vandforsyninger i hovedstadsomradet, der far leveret vand fra
Kabenhavns Energi, forsyningsselskabet for Kgbenhavns Kommune, eller fra
Gentofte Kommune. Derudover geelder det et par selskaber i provinsen,
nemlig i Kalundborg (Garlev) og i Holmsland Kommune (Ringkebing).

Oplysninger om ledningsnettet i Storkgbenhavn er indhentet fra vandfor-
syningsselskabernes ledningsnetsplaner. Herudfra er estimeret ledningsaf-
stande mellem egnede koblingspunkter hos alternative vandforsyningers
ledningsnet og ledningsnettet hos den vandforsyning, hvor den starre
vandforbruger er tilkoblet samt ledningsafstande for etablering af en direkte
forsyningsledning fra den stagrre vandforbruger til ledningsnettet hos en
alternativ vandforbruger. Koblingspunktet for ledningsnettene er fastlagt pa
steder, hvor dimensionen af de eksisterende ledningsnet er tilstreekkelig til at
levere vand til en stgrre vandforbruger uden starre tryktab eller forsynings-
maessige problemer. Der er ikke foretaget kobling af ledningsnet for lednings-
dimensioner med en diameter under 150 mm.

Uden for Storkgbenhavn forudsattes det, i det omfang, at starre forsynings-
ledninger ikke allerede er etableret mellem de starre vandudbydere, at der skal
anlaegges nye ledninger i en leengde svarende til afstanden mellem yder-
kanterne af de to byomrader, hvor ledningsnettene er skannet at have tilstraek-
kelig kapacitet til at kunne levere stgrre vandmangder. Laengden af de direkte
ledninger er skagnnet ¥-1 km leengere end ledningsleengden mellem vandfor-
syningerne.

3.5.2 Private brgnde og boringer

For de private bragnde og boringer, der ligger inden for en vandforsynings
forsyningsomrade, vil det for tilslutning af eiendommen i langt de fleste
tilfeelde veere tilstraekkeligt at etablere en stikledning. Forsyningsledningsnettet
er sa udbredt, at nye ledninger ikke er ngdvendige.

Tilslutning af nye forbrugere uden for forsyningsomradet indeberer anleg af
nye ledninger. Inden for rammerne af denne rapport har det ikke veeret muligt
at indhente oplysninger om lengden af eventuelle nye ledninger ved udvidelse
af vandforsyningernes forsyningsomrade. | beregningerne i kap. 5 vil der
derfor blive lagt en standardlengde til grund.
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3.6 Takster

Vandforsyningsloven fastleegger, at kommunalbestyrelsen skal godkende alle
takster for de vandforsyninger, der leverer vand til forbrugere i kommunen®. |
de udarbejdede normalregulativer for vandverker anbefales, at de vedtagne
takster samles i et takstblad. Denne anbefaling er fulgt i praksis i de konkrete
vandregulativer.

Kommunalbestyrelserne skal som tidligere omtalt fastleegge eller godkende
folgende taksttyper:

1) variabelt driftsbidrag (vandafgift pr. m®);

2) fast driftsbidrag (vandafgift pr. ar); og

3) tilslutnings- (anleegs-)bidrag.

Tilslutningsbidraget kan eventuelt veere opdelt i et hovedanlaegsbidrag, et
forsyningsledningsbidrag og et stikledningsbidrag. Bidragene kan fastsattes
ens for alle kundegrupper, eller der kan fastsattes forskellige takster for
forskellige kundegrupper.

Fastleeggelsen af en variabel vandafgift er lovpligtig, idet anvendelse af
vandmalere er et lovkrav. Derimod er der hverken lovkrav om at fastleegge er
fast driftsbidrag eller et anlaegsbidrag.

Til brug for naervaerende rapport er der indhentet oplysninger om fglgende
takster:

1) variabelt og fast driftsbidrag for husstande og for stgrre
vandforbrugere;

2) ftilslutningsbidrag for starre vandforbrugere ekskl. stikledningsbidrag;

3) tilslutningsbidrag (inkl. stikledning) for husstande uden for egentlige
byomrader, men inden for vandforsyningens forsyningsomrade; og

4) tilslutningsbidrag (inkl. stikledning) for husstande uden for
vandforsyningens forsyningsomrade

Tilslutningsbidraget for de starre vandforbrugere skal veere uden stikledning,
idet en sadan allerede er etableret. Vandforsyningen har ikke pligt til at
fastseette takster for tilslutning af forbrugere uden for dets forsyningsomrade,
idet pligten til at tilslutte nye forbrugere er afgraenset til dette omrade.

De offentliggjorte takstblade forventes som minimum at indeholde alle
relevante takster for de kundetyper, som vandforsyningen leverer drikkevand
til inden for dets forsyningsomrade.

3.6.1 Takster for starre vandforbrugere

Som diskuteret allerede i gennemgangen i afsnit 2.4.3.2 er principperne for
takstfastsaettelse langt fra ensartede, og der ma derfor selv inden for samme
amt forventes ikke ubetydelige forskelle i taksterne mellem de forskellige
vandforsyninger.

Da samtidig taksterne for de starre, fortrinsvis kommunale, vandforsyninger
er tilgeengelige pa kommunernes hjemmesider, er der i delmarkedsanalysen for
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de starre vandforbrugere indhentet takster for alle de starre vandudbydere i
analysen.

I langt de fleste tilfelde er taksterne offentliggjort pa Internettet, ofte i form af
de fuldstendige takstblade. Manglende takster er indhentet ved direkte
henvendelse til de bergrte kommuner respektive private vandforsyninger.

En gennemgang af takstbladene viser imidlertid, at ikke alle takster for de
stgrre vandforbrugere er fastlagt af kommunalbestyrelsen i et takstblad. For sa
vidt angar driftsbidragene offentliggeres den variable vandafgift i alle tilfelde,
mens det faste bidrag i flere vandforsyninger fastlegges "efter aftale”.

Tilslutningsbidragene for de starre vandforbrugere er i adskillige selskaber
ikke fastsat i takstbladet. Fastleeggelsen angives at ske efter forhandling
ogl/eller ~efter regning”. For en raeekke vandforsyninger har det i omkostnings-
analysen derfor veeret ngdvendigt at fastleegge et skagn for tilslutningsbidragets
starrelse. Dette er sket pa basis af niveauet for tilslutningsbidrag i de selskaber,
der har fastlagt denne takst samt starrelsen af tilslutningsbidrag for husstande i
samme vandforsyning. De saledes skgnnede tilslutningsbidrag er typisk i
starrelsesordenen 100.000-200.000 kr. Disse skan er naturligvis forbundet
med betydelig usikkerhed, idet bidraget fastsaettes efter helt individuelle
kriterier i det enkelte selskab jf. ogsa diskussionen i kap. 2. Usikkerheds-
aspektet vil blive inddraget i den foretagne fglsomhedsanalyse.

3.6.2 Takster for husstande

Oplysningerne fra BBR om fordelingen af de private brgnde og boringer viser,
at der i 270 af landets 275 kommuner (i 2002) var registreret eiendomme med
vandforsyning fra en sadan brgnd eller boring.

Den vandforsyning, som en af disse husstande kunne tilsluttes, skal dermed
findes blandt stort set alle landets godt 2,700 vandforsyninger.

Som takstgrundlag for beregningerne er udvalgt en stikprgve af takster for
sma og store vandforsyninger omfattende 64 kommuner. Udvelgelsen er sket
saledes, at der er indhentet takstoplysninger for bade sma og store
vandforsyninger i et mindre antal kommuner i hvert amt. | stikprgven er
seerlig veegt lagt pa de amter, der har forholdsvis mange private brende og
boringer, hvilke er Vejle, Ringkabing, Arhus, Viborg og Nordjyllands Amter. |
disse 5 amter er 57 pct. af de private brgnde og boringer beliggende.

For en given kommune beregnes sa et simpelt gennemsnit af takster, hvilke
antages at veere repraesentative for kommunen som helhed.

For kommuner med starre vandforsyninger, der ikke indgar i stikpreven,
benyttes denne vandforsynings takster for kommunen. Denne antagelse er
rimelig, idet der som tidligere navnt (afsnit 2.4.3.1) anbefales et ensartet
takstniveau for alle vandforsyninger i samme kommune. Gennemgangen af
takster viser, at denne anbefaling er fulgt i mange, men dog langt fra alle
kommuner.

Endelig er der for de kommuner, der hverken indgar i stikprgven eller har en

stgrre vandforsyning, antaget, at takstniveauet svarer til gennemsnittet af de
identificerede takster.

41



42

Takstoplysningerne er indhentet via Internettet. Da langt fra alle mindre
almene vandforsyninger har deres egen hjemmeside, har dette forhold veeret
en begraensende faktor i udveelgelsen. Der er dog identificeret takster for et
antal mindre vandveerker i alle amter.

I takstgrundlaget indgar oplysninger om takster i knap 150 mindre vandfor-
syninger samt de ca. 90 stgrre vandudbydere jf. afsnit 3.3. Knap 140
kommuner er reprasenterede i takstgrundlaget.

De indhentede takstdata er fuldt ud deekkende for s vidt angar drifts-
bidragene. Enkelte vandforsyninger offentliggar ikke deres tilslutningsbidrag
pa deres hjemmeside. Endnu enkelte andre angiver, at tilslutning er efter
regning. For de gvrige geelder, at alle har oplyst om tilslutningsbidrag i
landomrader inden for de respektive forsyningsomrader. Heraf sondrede
nogle mellem tilslutningsbidrag for beboelsesejendomme og for
landbrugsejendomme.

I omkostningsberegningerne vil det blive antaget, at det relevante tilslutnings-
bidrag inden for et forsyningsomrade er det for et (mindre) landbrug. For de
vandforsyninger, der ikke har offentliggjort dette tilslutningsbidrag, vil
bidraget blive baseret pa et gennemsnit af bidragene for de andre vandveerker i
det pageldende amt.

Kun et fatal vandforsyninger anfarer anleegsbidraget ved tilslutning uden for
deres respektive forsyningsomrader. En reekke oplyser, at bidraget vil vaere
omkostningsbaseret, hvilket ogsa vil veere basis for det skannede anlegsbidrag,
der benyttes i nervaerende rapport, safremt vandforsyningen ikke selv oplyser
om bidragets starrelse. Bidraget er fastsat til 100.000 kr. og antages ens i alle
kommuner.

3.7 Gebyr for tredjepartsadgang

Safremt en sterre vandforbruger udnytter en eventuel mulighed for at veelge
en anden vandforsyning end den, der har forbrugeren beliggende inden for sit
forsyningsomrade, kan det indebare, at der ved transporten af drikkevand til
denne forbruger benyttes ledningsnet for to forskellige vandforsyninger. Dels
benyttes rentvandsledninger for den ’nye” vandforsyning, dels benyttes
fortsat rentvandsledningsnettet for den ’gamle”” vandforsyning.

Konkret er det den ’nye”” vandforsyning, der bruger en anden forsynings
ledningsnet til transport af sit vand, dvs. der er tale om tredjepartsadgang til
denne del af infrastrukturen.

Den ”gamle” vandforsyning ma naturligvis opkraeve et gebyr for denne
belastning af sit ledningsnet hos den ’nye” forsyning. Ud fra en antagelse om,
at kunden skal betale for den service, der ydes™, vil dette selskab indregne den
omkostning i det driftsbidrag, der opkraeves hos den nye kunde.

Eftersom lovgivningen for den danske vandforsyningssektor ikke giver
mulighed for frit valg, er der naturligvis ikke fastlagt takster for starrelsen af et
sadant adgangsgebyr.
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I Storbritannien har der fundet en omfattende liberalisering af vandfor-
syningssektoren sted. Bl.a. er der abnet mulighed for tredjepartsadgang til en
vandforsynings infrastruktur, herunder ledningsnettet. | den forbindelse har
vandforsyningsselskaberne fastsat takster herfor.

Takstfastseettelsen er sket ud fra et grundprincip om, at betalingen for
tredjepartsadgang skal vaere baseret pa de forholdsmaessige omkostninger ved
brug af ledningsnettet. Disse omkostninger skulle omfatte ikke blot de direkte
driftsomkostninger men ogsa vedligeholdelsesudgifter og afskrivninger.

| overvejelserne indgik to former for prisfastsattelse®. Den ene mulighed var
prisfastsettelse ud fra de langsigtede greenseomkostninger for tilvejebringelse
af infrastruktur, den sakaldte ”bottom up approach”.

Denne metode tager udgangspunkt i omkostningerne ved de forskellige
komponenter, der indgar i etablering af infrastruktur som f.eks. ledninger.
Vandvarkerne fandt dog metoden problematisk at anvende, bl.a. fordi den
ikke umiddelbart tager hgjde for det store element af faeellesomkostninger i
vandforsyninger, ikke mindst i ledningsnettet jf. diskussionen i afsnit 2.3.

Den anden metode var den sakaldte ”Efficient Components Pricing Rule”,
hvor prisfastsattelsen tager udgangspunkt i den faktiske vandpris med fradrag
af de omkostninger, der undgas ved, at tredjeparten alene benytter (en del af)
infrastrukturen, dvs. en ’top down approach”.

Eksempelvis ved brug af rentvandsledningsnettet beregnes adgangsgebyret
ved fra vandprisen at fradrage de ”undgaede” omkostninger, nemlig til
vandindvinding, transport i ravandsledninger, vandbehandling og en del af
administrationen.

Denne metode er valgt af nogle af de britiske vandforsyningsselskaber ved
deres fastsettelse af gebyr for tredjepartsadgang. Gebyret er fastsat pr. m’
”anden” vandmangde leveret gennem dets infrastruktur.

Selskaberne fastsaetter en raekke forskellige gebyrer for brug af dets infrastruk-
tur bl.a. for transport af ravand, transport af rentvand i hovedledninger og
transport af rentvand i forsynings- og stikledninger. Vandforsyningsselskabet
Cambridge Water Company har eksempelvis for 2003/2004 fastsat et gebyr
pa 31 pence pr. m® (ca. 3,50 kr.) for stgrre vandforbrugere ved benyttelse af
selskabets ledningsnet™.

Herhjemme kan en tilsvarende form for prisfastsattelse, om end pa mere
overordnet niveau, tage sit udgangspunkt i de benchmark-analyser, som
Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA) har foretaget for en reekke
vandforsyninger, og hvis seneste resultater blev offentliggjort i 2003%. I disse
analyser er der bl.a. foretaget en opdeling af vandforsyningernes driftsom-
kostninger pa administration, produktion og distribution. Detaljerede data fra
den allerseneste, endnu ikke offentliggjorte analyse viser, at distributionsom-
kostningerne for de 20 vandforsyninger, der indgar, udger i gennemsnit 38,3
pct. af de samlede driftsomkostninger.

* Kilde: ”Conceptual Analysis of ”Access Pricing” in the UK Water Industry”, marts 2000,
udarbejdet af National Economic Research Associates for Northumbrian Water Group.

% Kilde: hjemmeside for Cambridge Water Company

2 DANVA: ”Vand - effektivt og godt! Benchmarking 2003”
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Ved opggrelsen af gebyret for tredjepartsadgang i omkostningsberegningerne i
kap. 4 antages herefter, at gebyret for en given vandforsyning udger 38,3 pct.
af det variable driftsbidrag. Denne procentdel er fastsat alene ud fra en
gennemsnitsbetragtning.

I de undersggte vandforsyninger varierer procentandelen af distributionsom-
kostninger mellem 21 og 60 pct. Denne store spredning ma antages dels at
udtrykke en reel forskel i disse omkostninger, dels datamaessige problemer
med opsplitning af driftsomkostningerne pa de tre kategorier. | falsomheds-
analysen, der ogsa felger i kap. 4, vil der derfor blive gjort alternative
antagelser for andelen af distributionsomkostninger og dermed stgrrelsen af
adgangsgebyret.

3.8 Omkostninger
3.8.1 Investeringer

For de starre vandforbrugere kan der ved frit valg blive tale om etablering af
en eller flere egne indvindingsboringer eller anleeg af ny forsyningsledning ved
tilslutning til anden vandforsyning.

De forbrugere, der forsynes med vand fra private brgnde og boringer, vil ved
for darlig vandkvalitet kunne gnske eller blive palagt at etablere en ny boring
eller tilslutte sig et alment vandveerk.

Datagrundlaget for beregning af investeringsomkostninger er vist i bilag A(1).
De anforte levetider for de forskellige fysiske investeringer er baseret pa de
oplysninger om levetider for vandtekniske installationer og anleeg, der
anbefales i Vejledning nr. 1 fra DANVA om ’Registrering af fysiske aktiver
pa det kommunale vand- og spildevandsomrade”.

3.8.1.1 Indvindingshoringer
Investeringsomkostningerne for en ny boring omfatter tre typer omkostninger:

- forundersggelser;
- tilladelser og analyser mv.; samt
fysiske investeringer.

For indvindingsboringer til starre vandforbrugere vil det veere ngdvendigt at
foretage en raekke forundersggelser for at gge kendskabet til kildepladsen og
indvindingsoplandet. Disse forundersggelser omfatter en vurdering af
arealbelastning samt indhentning af diverse hydrogeologiske og geologiske
oplysninger fra vandvark, kommune og amt. For de mindre forbrugere er
sadanne undersggelser ikke ngdvendige, da en brgnd eller boring jo allerede er
etableret i omradet.

Forud for etablering af en indvindingsboring skal der indhentes tilladelse til
indvinding og til boring fra tilladelsesmyndigheden, dvs. amtet for sa vidt
angar de stgrre vandforbrugere og kommunen for de mindre®. De starre
vandforbrugere ma paregnes at skulle udrede en lodsejererstatning for anlaeg
af boringen, da det ikke kan antages at kunne ske pa egen matrikel. Endelig
skal der ved etableringen foretages analyser af ravandet, saledes at det sikres,

3 Jf afsnit 2.2.1



at vandkvalitetskravene er overholdt, og der skal ske renpumpning af
boringen.

De fysiske investeringer omfatter pa kildepladsen selve boringen, en pumpe til
oppumpning af vandet, elinstallationer, en ravandsstation, indhegning af
boringen, etablering af adgangsvej samt anlaeg af ledninger. For de stgrre
vandforbrugere er der behov for ledninger for transport af vandet fra boringen
til forbrugsstedet. For de private brgnde og boringer vil der skulle anlaegges en
transportledning mellem den nye og den gamle boring, alternativt fra den nye
boring til ejendommen.

I bilaget anfares priser for vandledninger anlagt i byomrader, i landomrader
og i city-omrader. Et byomrade er defineret som en koncentreret bydel i byer
med mere end 10.000 indbyggere®. Et landomrade er falgelig et omrade med
feerre end 10.000 indbyggere. De sakaldte city-omrader er midtbyen i byer
med mere end 150.000 indbyggere.

Endelig indgar i investeringerne - ogsa for de sterre vandforbrugere - udgifter
til etablering af et vandbehandlingsanleaeg, saledes at kravene til drikkevands-
kvalitet kan overholdes. Et sadant anlaeg er derimod allerede etableret for sa
vidt angar de private brende og boringer.

3.8.1.2 Tilslutning til anden vandforsyning

Hvis en stgrre vandforbruger tilsluttes en anden vandforsyning, kan det blive
ngdvendigt at anleegge en ny forsyningsledning med tilstraekkelig kapacitet for
at sammenkoble den gamle” vandforsyning med den ’nye” vandforsyning.

Denne kobling indebeerer ledningsomkostninger, hvortil benyttes samme
datagrundlag som for indvindingsboringer. Desuden skal der eventuelt
installeres et trykforggeranlag, saledes at trykket i ledningerne kan
opretholdes. Forud for selve tilslutningen er det ngdvendigt at foretage en
vurdering af tilslutningsmulighederne.

3.8.2 Drift

De driftsomkostninger, der direkte er tilknyttet investeringer, omfatter
fortrinsvis pumpeomkostninger i boring og ledninger, drift af vandbe-
handlingsanleeg samt vedligeholdelse. Desuden fastleegger VVandkvalitets-
bekendtggrelsen som tidligere omtalt en raekke analyser og kontroller for
indvindingsboringer og vandbehandlingsanleg.

Datagrundlaget for beregning af driftsomkostninger er vist i bilag A(2).

3.8.2.1 Indvindingshoringer

| de direkte driftsudgifter for en indvindingsboring etableret af en starre
vandforbruger indgar elforbrug til pumpe og ravandsledning, rensning af
pumpe og ledning samt til regenerering af boringen.

** Omradetyperne er defineret i DANVA: "Vejledning nr. 1: Registrering af fysiske aktiver
pa det kommunale vand- og spildevandsomrade”, tabel 1, fodnote 4.
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Til vandbehandling skal der afholdes driftsomkostninger til elforbrug og til
vedligeholdelse af anleegget. Driftsomkostningerne opggres ud fra Rambglls
erfaringer med sddanne anleg samt oplysninger fra GADJURA”.

Endelig er der udgifter til at fa foretaget de lovmassige analyser af
vandkvalitet i boring(er) og vandbehandlingsanleg. For de sma private
boringer er der alene krav om en forenklet kontrol, der foretages hvert 5. ar.

3.8.2.2 Tilslutning til anden vandforsyning
Ved tilslutning til anden vandforsyning indgar driftsudgifter til pumpning af
vandet i trykforggeranleegget samt vedligeholdelse.

Anvendt datagrundlag er DANVA'’s benchmarkanalyse, der indeholder
oplysninger om de ansldede drifts- og vedligeholdelsesudgifter m® for
rentvandsledninger. I denne analyse benyttes den gennemsnitlige omkostning
for vandforsyningerne i DANVA-undersggelsen som gennemsnittet af drifts-
og vedligeholdelsesomkostninger for alle transporterede vandmangder. Ud fra
beregnede pumpeudgifter for de forskellige niveauer af vandmangder
fastleegges herefter den samlede enhedsomkostning for hver enkelt niveau af
vandmeangde jf. ogsa afsnit 4.1.

3.8.3 Finansiering

3.8.3.1 Indvindingshoringer
Ved etablering af egen indvindingsboring skal de(n) enkelte vandforbruger(e)
selv afholde de hermed forbundne investeringsomkostninger.

En stgrre vandforbruger er alene om investeringen, mens der for de mindre
forbrugere, afhaengigt af starrelsen af det eksisterende vandforsyningsanlag,
kan veere tale om en falles investering.

Under alle omstendigheder skal de ngdvendige investeringer finansieres. De
arlige finansieringsomkostninger er at betragte som et tilleeg til driftsomkost-
ninger for boringen og vandbehandlingsanlaegget. Det forudseettes, at der kan
optages et 30-arigt realkreditlan til finansiering med en fast rente pa 5.75 pct.
p.a. og 4 arlige afdrag.

3.8.3.2 Tilslutning til anden vandforsyning
I henhold til vandforsyningsloven skal alle ledninger anleegges af vandfor-
syningen, og selskabet skal foresta al vedligeholdelse.

Det er dermed ogsa vandforsyningen, der skal foresta finansieringen af
ledningsinvesteringerne. Det antages at ske ved optagelse af et fastforrentet
obligationslan i Kommunekredit med en rente pa 5.25 pct. p.a., 2 halvarlige
afdrag og en lgbetid pa 25 ar eller alternativt at vandforsyningen kan lane fra
kommunen over mellemregningskontoen pa tilsvarende vilkar.

Kommunekredit er kommunernes finansieringsselskab og yder lan til
kommunale selskaber, herunder vandvarker, mod kommunal garanti. Stort
set alle de sterre vandforsyningsselskaber, der indgar i denne analyse, er
kommunalt ejede.

 Handbog med prisoplysninger for vandvzrker.



4 Frit valg for stgrre vandforbrugere

4.1 Metodebeskrivelse

Ved en indfgrelse af frit valg vil den starre vandforbruger i princippet fa fire
valgmuligheder, nemlig mellem:

- den nuvarende leverandgr (status quo);

- selvforsyning (egen indvindingsboring);

levering fra anden leverandgr via nuveerende leverandgr; og
- direkte forsyning fra anden leverandgr.

Dette valg forudseettes i basisomkostningsanalysen, der prasenteres i afsnit
4.2, alene at ske ud fra et mal om at minimere omkostningerne til kgb af vand.
Det vil sige, at den stgrre vandforbruger vil valge den form for vandforsyning,
der indebarer de laveste omkostninger under ét uden hensyntagen til forskelle
i risici.

Det betyder f.eks., at der ikke indgar overvejelser omkring den forsynings-
risiko, der er et karakteristikum for etablering af selvforsyning. Ud over en
risiko for afbrydelse af vandforsyningen og heraf fglgende gener, herunder
produktionstab, er der ogsa en risiko for, at de reelle omkostninger ved
leverance af vand viser sig langt hgjere end forventet. Det vil ske, hvis den
eller de boringer, der foretages, bliver forurenede i en grad, saledes at de ma
slgjfes far udlgbet af deres forventede 30-arige levetid. Disse risikoaspekter vil
blive inddraget i falsomhedsanalysen i afsnit 4.3.

Forinden praesentationen af principperne for beregning af omkostninger i de
fire valg, er det ngdvendigt at afgraense, hvilke andre leverandgrer den stgrre
vandforbruger ma antages at kunne veelge imellem.

4.1.1 Alternative vandforsyninger

Udgangspunktet for fastleeggelsen af de alternative vandforsyninger for en
starre vandforbruger, der er tilknyttet et givet forsyningsselskab, er, at
alternativerne skal findes mellem selskaber i nabokommunerne, med mindre
der allerede er anlagt forsyningsledninger fra andre vandforsyninger pa tveers
af kommunen.

| praksis er det en rimelig forudsatning, idet omkostningerne ved anlaeg af
nye forsyningsledninger vil veere sa store, at det ikke vil veere gkonomisk
attraktivt at anleegge nye forsyningsledninger fra fjernere beliggende
kommuner.

For de starre vandforbrugere er det farst blevet fastlagt, hvilke kommuner der
graenser op til den kommune, hvorfra de i dag far vand. Dernast er det blevet
undersggt, hvorvidt der er stgrre vandudbydere inden for nabokommunerne.
Safremt det ikke er tilfeeldet, kan den pageldende kommune ikke indga blandt
de alternative leverandgrer. Endelig er det for Storkgbenhavn blevet
undersggt, hvorvidt Kgbenhavns Energi (KE) og Gentofte Kommune
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allerede leverer vand til det pagaldende selskab eller har rentvandsledninger,
der passerer gennem kommunen. | bekraftende fald er KE eller Gentofte
Kommune blandt de alternative vandforsyninger for de stgrre vandforbrugere.

Bilag B viser en fortegnelse over de starre vandforsyningsselskaber, der har
stgrre vandforbrugere samt disses alternative vandforsyningsmuligheder.

Det ses, at der er valgmuligheder for forbrugerne i 47 selskaber, mens der for
de resterende 11 selskaber ikke er noget alternativ. Manglen pa alternativ er en
afspejling af vandforsyningsstrukturen. Selv om en (nabo-) kommune
befolkningsmaessigt er af en betragtelig starrelse, kan ansvaret for vandforsy-
ningen godt veere fordelt pa en raeekke forholdsvis mindre selskaber. Det er
f.eks. tilfeelde for nabokommunerne til det kommunale vandforsyningsselskab
i Randers.

Antallet af starre vandudbydere, der pa landsplan, kan vaelges mellem i praksis
er reduceret fra 93 til 88, idet enkelte af de potentielle udbydere, f.eks.
Maribo, ikke graenser op til kommuner med stgrre vandforbrugere tilknyttet
deres forsyningsselskab.

I beregningerne indgar ogsa muligheden for at etablere en direkte
forsyningsledning mellem den stagrre vandforbruger og mulige alternative
vandforsyninger. Disse alternativer er som tidligere navnt i afsnit 3.5.1
ligeledes fastlagt pa basis af en vurdering af ledningsnettet. Af hensyn til
fortroligheden omkring de oplysninger, der er indhentet omkring disse
forbrugere, fremgar disse afstande ikke af bilaget.

4.1.2 Opgarelse af arlige investeringsomkostninger

Savel ved valg af egenforsyning som ved valg af alternativ vandleverandgr vil
den starre forbruger afholde ikke blot nogle lgbende udgifter, men ogsa
omkostninger af engangskarakter.

Disse engangsomkostninger kan vere i form af investeringsudgifter eller i
form af betaling af tilslutningsbidrag ved overgang til anden vandforsyning.

For at muligggre en sammenligning af omkostningerne ved de forskellige
lgsninger er det ngdvendigt at gare de forskellige udgiftstyper sammen-
lignelige.

En sammenligning kan lettest ske ved en opgerelse af de samlede arlige
omkostninger for hver valgmulighed. Det indebearer, at omkostningerne af
engangskarakter skal omregnes til en konstant arlig omkostning. Engangs-
omkostningerne deakker jo levering af en ydelse over en fremtidig arraekke,
nemlig investeringens/tilslutningsbidragets levetid.



I den udviklede beregningsmodel sker omregningen til en konstant arlig
kapitalomkostning ud fra fglgende formel:

AO= ENGOMK*DFAK
(1-(1+DFAK)™)
hvor:
Ao arlig kapitalomkostning

ENGOMK engangsomkostning (investering eller tilslutningsbidrag)
DFAK diskonteringsfaktor
LEV levetid af investering eller tilslutningsbidrag

Den arlige omkostning udtrykker nutidsvaerdien af den samlede engangs-
omkostning pr. ar.

Nutidsveerdimetoden sikrer, at veerdien af omkostninger afholdt i dag er
sammenlignelige med omkostninger, der afholdes i fremtiden. Det sker ved at
inddrage diskonteringsrenten i omkostningsopggrelsen. Den valgte
diskonteringsfaktor er i omkostningsberegningerne sat til 5 pct.

Den arlige engangsomkostning beregnes for hver af de investeringer, der
indgar i beregningerne samt for tilslutningsbidraget. Den forudsatte levetid for
investeringerne er vist i bilag A(1), mens tilslutningsbidraget forudseettes
amortiseret over en periode pa 30 ar.

De samlede arlige udgifter for et givet valg kan dermed opggres som summen
af de arlige driftsudgifter, engangsomkostningerne pr. ar samt de arlige
finansieringsomkostninger. Ved valg af ”status quo” indgar naturligvis kun
vandregningen som en driftsudgift, mens der hverken er engangs- eller
finansieringsomkostninger.

Den valgmulighed, der har de samlede laveste omkostninger, er dermed den
med den laveste nutidsveerdi, hvilket konventionelt betegnes som det
”omkostningseffektive” valg.

4.1.3 Valg af nuveerende leverandgr

Omkostningerne forbundet med valg af den nuveerende leverandgr er
naturligvis den sterre vandforbrugers nuveaerende vandregning pr. ar.

Denne vandregning beregnes for hver stgrre forbruger i undersggelsen ud fra
det nuvaerende vandforbrug (faktisk oplyst eller skgnnet) og de takster for
variabelt og fast driftsbidrag for starre vandforbrugere, der er fastlagt i
takstbladet for forbrugerens vandforsyning. Et tidligere betalt tilslutnings-
bidrag indgar ikke som en arlig omkostning, da der ikke foreligger oplysninger
om dets starrelse, og da tilslutning med rimelighed kan antages at veere sket
for sa mange ar siden, at bidraget kan antages fuldt amortiseret jf.
diskussionen i afsnit 2.1.5.

Ved gennemgang af takstbladene viste det sig som tidligere omtalt, at der ikke
altid var offentliggjort satser for det faste vandbidrag for alle stgrrelser af
vandforbrug. Safremt det faste bidrag ikke er det samme for alle
kundegrupper, vil det typisk afhaenge af malerstarrelse eller arligt forbrug.
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| flere tilfeelde var kun anfert bidragene op til en given malerstarrelse eller et
givet forbrug. Hvis det er tilfeldet, da indgar det sterste faste bidrag i
beregningerne. Denne forudsatning har ikke vaesentlig betydning for udfaldet
af beregningerne for de starre vandforbrugere, idet det faste bidrag i langt de
fleste tilfeelde er nominelt af stgrrelse og dermed kun udger en lille andel af
den samlede vandregning.

4.1.4 Etablering af egne boringer

Etablering af denne form for drikkevandsforsyning indebarer en reekke
investerings- og driftsomkostninger.

Disse omkostninger kan inddeles i 3 typer, nemlig:

1) de anlaegsafhaengige omkostninger, dvs. de omkostninger, der falger
umiddelbart af selve etableringen af egenforsyning, nemlig til
etablering af en kildeplads og et vandbehandlingsanleeg;

2) de omkostninger, der primeert afhaenger af, hvor mange
indvindingsboringer, det er ngdvendigt at etablere; og

3) de omkostninger, der varierer direkte med afstanden mellem
kildepladsen og forbrugsstedet.

Investeringer Drift

Omkostningstype.

Etabl. af egenforsyning Forundersggelser Kontroller og analyser
Tilladelser
Udbudsmateriale Tilknyttede finans. omk.
\Vandbehandlingsanlaeg \Vandbehandling

IAntal boringer Lodsejererstatning Kontroller og analyser
Tilsyn og analyser Elforbrug i pumpe
Boring, filter- og forergr, adg. vej Vedligehold af boring
Pumpe og andre boringsinstall. Tilknyttede finans. omk.
Révandsstation, SRO, indhegning

[Transportafstand Rarledning Elforbrug i ledning
Styringskabler \Vedligehold af ledning

Tilknyttede finans. omk.

Tabel 4-1: Omkostningstyper ved egenforsyning

Tabel 4-1 viser hvilke investerings- og driftsomkostninger, der kan henfares til
de 3 kategorier. Stgrrelsen af finansieringsomkostningerne i hver kategori
afhanger naturligvis af det respektive investeringsbehov.

Niveauet for omkostningerne i hver kategori afhaenger i seerlig grad af den
samlede indvindingsmangde, der er af betydning for starrelsen af kilde-
pladsen og vandbehandlingsanleegget, dimensionen af rgrledningen samt de
heraf afledte driftsomkostninger.

For forskellige niveauer af indvindingsmangder er herefter beregnet starrelsen
af de samlede arlige ”enheds” omkostninger for hver af de tre omkostnings-
typer. Den valgte enhed for egenforsyning er naturligvis én egenforsyning
(kildeplads og anleg), mens den for de boringsafhangige omkostninger er
defineret pr. boring. Endelig er enheden for transportafstand pr. km.



(Omkostningskategori:

IAnleegs- Borings- ’Afstandsafhangig

afhaengig afhaengig By By-Land

tus. kr./anleeg/ar tus. kr./bor./ar tus. kr./km/ar tus. kr./km/ar
Indvindingsmangde(m3):
50,000 195 90 135 104
75,000 258 95 135 103
100,000 320 94 135 104
150,000 457 94 141 109
175,000 525 94 141 109
200,000 593 94 141 109
225,000 661 94 144 112
250,000 728 94 147 115
275,000 791 94 147 115
300,000 855 94 147 115
400,000 1,106 94 153 121
500,000 1,357 94 159 127
625,000 1,704 94 200 165
750,000 2,051 94 240 203
875,000 2,292 94 246 209
1,000,000 2,534 94 252 215
2,000,000 4,769 94 406 353

Tabel 4-2: Enhedsomkostninger for egenforsyning

Den hermed etablerede prisliste for forskellige indvindingsmangder benyttes
sa til at estimere omkostningerne ved etablering af egenforsyning for enhver

stgrre vandforbruger. De samlede arlige omkostninger for de tre hovedtyper
ved forskellige indvindingsmangder er vist i tabel 4-2.

Til brug for udarbejdelsen af prislisten er der indhentet oplysninger om
investerings- og driftsomkostninger for vandbehandlingsanleeg med kapacitet
til at behandle indvindingsmangder pa 50.000, 100.000, 250.000, 500.000,
750.000 og 1 million m* om &ret. Priserne for de gvrige indvindingsmangder,
der anferes pa prislisten, er afledt ved linezr interpolation samt ved ekstrapo-
lation for en arlig indvindingsmangde pé 2 millioner m®. Anlegspriserne
daekker alene simpel behandling af grundvandet jf. beskrivelsen i afsnit 2.3.

De gvrige investerings- og driftsomkostninger er beregnet for de samme
indvindingsmangder som for vandbehandlingsanlzeg samt for indvindings-
mangder p& 75.000, 150.000, 200.000 og 300.000 m® om aret. Omkostnin-
gerne for de gvrige indvindingsmangder er beregnet ved linear interpolation.

Beregningen af boringsomkostninger forudseatter, at der er tale om en
’standard” boring med en samlet dybde pa 60 m, en boringsdiameter pa 400
mm og en rgrdiameter pa 225 mm. Regionale forskelle i geologien og dermed
i boringsdybde er forsggt deekket ind ved valg af standardboringen. Prisen pa
rgrledninger pr. m er i Storkgbenhavn sat til enhedsomkostningen gaeldende
for byomrader. I den gvrige del af landet er ledningsprisen et simpelt
gennemsnit af enhedsomkostningerne for henholdsvis by- og landomrader.

I de konkrete beregninger vil antallet af boringer, der skal etableres, afhange

dels af det samlede vandforbrug, dels den tilladte indvindingsmangde pr.
boring. Beregningerne forudsatter en tilladt boringskapacitet pa 100.000 m°,
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Antallet af ngdvendige boringer for hver stgrre vandforbruger beregnes
herefter som det arlige vandforbrug divideret med boringskapaciteten (og
rundet opad til neermeste heltal).

Dette antal ganges sa med de boringsafhangige arlige omkostninger pr.
boring for at opggre den samlede boringsafhaengige omkostning for den
pageldende vandforbruger. Hertil leegges sa den anlegsafhangige omkostning
ved det givne vandforbrug samt den afstandsafhaengige omkostning, idet det
forudseettes, at transportafstanden er 1 km.

4.15 Alternativ vandforsyning

Omkostningen for den stagrre vandforbruger ved tilslutning til anden
vandforsyning
bestar af 3 komponenter

1) Drifts- og tilslutningsbidrag til den valgte vandforsyning;

2) Adgangsgebyr for brug af ledningsnet i den ”’gamle” vandforsyning;
09

3) Anleg og drift af ny forsyningsledning.

ad 1) Drifts- og tilslutningsbidrag

Driftsbidraget beregnes ud fra samme princip som for “’status quo” lgsningen.
Ud fra et omkostningsdeekningsprincip skal ogsa betales tilslutningsbidrag,
idet forbrugeren jo belaster bade hovedanlaeg og forsyningsledning i den
valgte vandforsyning. Som navnt i afsnit 4.1.2 amortiseres tilslutningsbidraget
over en 30-arig periode, dvs. at det implicit forudsattes, at skiftet af
vandforsyning vil dekke (mindst) denne periode.

ad 2) Adgangsgebyr

Principperne for beregning af gebyr for tredjepartsadgang til ledningsnettet
blev diskuteret i afsnit 3.7. Den definerede procentsats multipliceres med det
variable driftsbidrag i den ’gamle” vandforsyning og med denne kundes
vandforbrug, hvorved det samlede adgangsgebyr er beregnet for forbrugeren.

ad 3) Ledningsomkostninger

Den nye forsyningsledning, der eventuelt skal anleegges for at fa levering fra
anden vandforsyning, er en ledning, der kobler de to vandselskabers lednings-
net sammen pa et sted, hvor nettet har tilstraekkeligt stor transportkapacitet.

I beregningerne antages, at ledningsomkostningerne (investering, drift og
finansiering) skal deles mellem de stagrre vandforbrugere tilknyttet samme
forsyningsselskab, dvs. at alle ud fra et omkostningsminimeringssynspunkt
vaelger en anden leverandgr. Hver stgrre vandforbruger betaler en andel af
den samlede ledningsomkostning, der svarer til andelen af de starre forbrug-
eres samlede vandforbrug.

Hermed brydes med det “traditionelle” solidariske princip inden for vand-
forsyning, hvor alle forbrugere skal medfinansiere anleeg af nye ledninger. Et
sadant brud er ikke blot rimeligt, men ogsa ngdvendigt, da det kun er den
(starre) vandforbruger, som veelger anden leverandgr, der far fordelene ved
anlaeg af denne ledning i form af lavere driftsbidrag.

Ledningsomkostningerne kan inddeles i to typer, nemlig de, der er de samme
uanset leengden af ledningen og de, hvis starrelse er direkte proportional med
ledningslengden.



De omkostninger, der bestemmes af selve tilslutningen, omfatter vurderingen

af tilslutningsmuligheder samt en eventuel investering i et trykforggeranlaeg.
Omkostningerne til kab af en trykforager er derudover direkte proportional
med den transporterede vandmangde.

De afstandsafhangige omkostninger vedragrer anleeg af transportledningen
samt pumpeomkostningerne (elforbrug) og udgifterne til vedligeholdelse.

For anlaeg af ny forsyningsledning er ligeledes udarbejdet en prisliste, der viser

de tilslutnings- henholdsvis afstandsafhaengige omkostninger for forskellige

transporterede vandmangder. De valgte enheder for de to omkostnings-
kategorier er pr. tilslutning respektive pr. km ny forsyningsledning.

Ved udarbejdelsen af prislisten er der for de tilslutningsafheengige omkost-
ninger sondret mellem, hvorvidt der er behov for trykforggeranleg eller ej.

Det er forudsat, at der kun ved ledningsafstande pa mindst 5 km skal

investeres i et sddant anlag.

(Omkostningskategori:
Tilslutningsafhaengig

fstandsafhzengig

Uden med trykforggeranlzeg

trykforoger  trykforgger  [Ci By Land

tus. kr./tilsl./artus. kr./tilsl./&rtus. kr./km/ar tus. kr./km/ar tus. kr./km/ar
Vandmeaengde/ar (n?):
50,000 3 13 111 77 36
75,000 3 18 111 77 36
100,000 3 24 111 77 36
150,000 3 34 112 78 38
175,000 3 39 113 79 38
200,000 3 45 114 80 39
225,000 3 50 115 81 40
250,000 3 55 115 81 41
275,000 3 60 116 82 41
300,000 3 65 117 83 42
400,000 3 86 120 86 45
500,000 3 107 124 89 49
625,000 3 133 142 114 70
750,000 3 159 160 139 91
875,000 3 185 164 143 96
1,000,000 3 211 168 148 100
1,500,000 3 315 220 193 135
2,000,000 3 420 272 238 170
2,500,000 3 524 290 256 188
3,000,000 3 628 308 274 206
3,500,000 3 732 324 290 222
4,000,000 3 836 341 307 239

Tabel 4-3: Enhedsomkostninger for tilslutning

For de afstandsafhaengige omkostninger er sondret mellem anlaeg af ledninger
i city, by- og landomrader jf. definitionen heraf i afsnit 3.8.1.1. En yderligere,

ngdvendig sondring er ogsa foretaget for trykforggeranlaeg. Uden et sadant

anlag er der ingen yderligere pumpeomkostninger i forbindelse med

tilslutningen.
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Et uddrag af den udarbejdede prisliste er vist i tabel 4-3, idet de afstands-
afhaengige omkostninger uden trykforggeranlaeg er udeladt af overskueligheds-
hensyn. Den fuldstaendige prisliste fremgar af bilag C.

| prislisten er foretaget beregninger af enhedsomkostninger for vandmangder
op til 200.000 m?, 250.000, 300.000, 500.000, 750.000, 1, 2, 3 og 4 millioner
m° ud fra faktuelle oplysninger om investerings- og driftsomkostninger.
Ombkostningerne for de gvrige vandmangder er beregnet ved lineaer
interpolation.

Den udarbejdede prisliste benyttes sa til at beregne ledningsomkostninger for
forskellige vandforsyninger for hver af de starre vandforbrugere under
hensyntagen til de estimerede, ngdvendige ledningslengder.

I den forbindelse forudseettes, at alle ledninger anlagt i Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner er til “city” omkostninger. Ledninger i Kgbenhavns
Amt samt i dele af Frederiksborg Amt (Hgrsholm, Farum) anlaegges til ”by”
omkostninger. For de starre provinsbyer (Odense, Esbjerg, Arhus og Aalborg)
forudseettes ledninger op til 2 km anlagt i byomrader og den resterende del i
landomrader. Endelig antages for de gvrige omrader, at 1 km ledning leegges i
byomrader og den resterende del i landomrader.

En sa forholdsvis detaljeret inddeling har vaeret ngdvendig for at fa et rimeligt
skan over ledningsomkostningerne. Som det bemaerkes af tabellen, sa varierer
disse omkostninger kraftigt med omradetype, hvortil kommer, at niveauet for
ledningsomkostningerne er ganske hgijt.

Endelig skal naevnes, at det er en grundforudsztning i beregningerne, at der
ikke vil veere udtraedelsesgebyr forbundet med at skifte vandforsyning, idet der
ikke er nogen lovmaessig baggrund herfor. Et sadant gebyr vil naturligvis kun
fordyre valg af en anden vandforsyning.

4.1.6 Direkte forsyning

Omkostningen for den stagrre vandforbruger ved direkte forsyning fra anden
leverandgr bestar af 2 komponenter

- Dirifts- og tilslutningsbidrag til den valgte vandforsyning; og
- Anlag og drift af ny forsyningsledning.

Disse omkostningselementer beregnes efter helt samme principper som ved
indirekte forsyning via den gamle” leverandgr jf. afsnit 4.1.5 ovenfor. Der
skal ikke betales adgangsbidrag til dennes ledningsnet, idet den nyanlagte
ledning jo sikrer direkte levering, dvs. inden for den ’nye leverandgrs
ledningsnet.

Beregningerne forudsatter, at den vandforbruger, der far fordel af en ny
forsyningsledning til en anden leverandgr, skal bare de fulde omkostninger
ved anlag af en sadan ledning.

Ogsa i dette tilfelde brydes séledes - ud fra en rimelighedsbetragtning - med
det "traditionelle” solidariske princip inden for vandforsyning, hvor alle
forbrugere skal medfinansiere anlaeg af nye ledninger.



4.2 Valgmuligheder i praksis

Som anfgrt i afsnit 4.1 har den stgrre vandforbruger ved frit valg i princippet
tre alternativer til sin nuveerende vandleverandgr, nemlig egenindvinding,
levering af vand fra anden vandforsyning via den nuveerende leverandgr og
levering af vand via en direkte forsyningsledning.

| praksis er den eneste begraensning pa anleg af nye forsyningsledninger (de
to sidstnavnte alternativer), at der eksisterer en alternativ vandleverandgr i en
nabokommune jf. diskussionen i afsnit 4.1.1. | fastleeggelsen af alternativer er
forudsat, at transport- og vandbehandlingskapaciteten er tilstreekkelig stor til
at imgdekomme en ny efterspgrgsel fra starre forbrugere. Denne kapacitet
blev vurderet ud fra indvindingstilladelserne i 1998.

Derimod vil grundvandsressourcens starrelse og tilgeengelighed samt
kvaliteten af grundvandet sztte en praktisk begreensning pa mulighederne for
valg af egenindvinding.

I analysen ma det saledes forudsettes, at:

- grundvandet indvindes inden for kommunegraensen; og
- grundvandet er af en kvalitet, saledes at en simpel vandbehandling er
tilstreekkelig™ for at opfylde kravene til drikkevandskvalitet”.

Det betyder, at der ikke kan etableres egenindvinding i de kommuner, hvor
der i dag er etableret videregaende vandbehandling til fjernelse af forhgjede
indhold af naturlige stoffer (nikkel) eller miljgfremmede stoffer (pesticider og
klorerede oplgsningsmidler).

For at vandforsyningerne i dag kan opna tilladelse til videregdende vandbe-
handling, skal alle muligheder for at finde grundvand af en bedre kvalitet vere
undersggt og udtemt. Det vurderes derfor analogt, at det heller ikke er muligt
for en storforbruger at etablere egenindvinding i de pageldende kommuner.

Ud fra ovenstaende forudsetninger er alternativet med etablering af
egenindvinding ikke praktisk muligt i Frederiksberg, Hvidovre og Brgndby
kommuner.

I Kgbenhavns Kommune gelder, at der ikke foretages indvinding af grund-
vand til drikkevandsformal. Det skyldes, at grundvandskvaliteten i store dele
af kommunen er forringet som fglge af en tidligere intensiv vandindvinding og
de tidligere forurenende aktiviteter, der har foregdet i byomréadet™.

| store dele af Kgbenhavns Kommune ma det antages, at det ikke vil veere
muligt for starre vandforbrugere at etablere egenindvinding, som kan opfylde
kriteriet om, at grundvandet kun ma underga en simpel vandbehandling. |
analysen antages derfor, at egenindvinding ikke er et alternativ i praksis i
Kgbenhavns Kommune.

%0 Jf. afsnit 3.3.

*7 Jf. afsnit 3.2.1

¥ Kebenhavns Kommune: ”"Grundvandsplan for Kebenhavns Kommune 2000,
Miljekontrollen 2001.
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For de gvrige kommuner i analysen vurderes, at det uden for bymaessig
bebyggelse er muligt at finde grundvand af en egnet kvalitet til etablering af
egenindvinding.

4.3 Resultater af basisanalysen

Basisanalysen bygger pa de forudsatninger, der blev opstillet i det foregaende
kapitel samt i gennemgangen ovenfor.

4.3.1 Omkostningsbesparelser
For hver af de 194 starre vandforbrugere, der indgar i analysen, er beregnet

de arlige omkostninger ved de forskellige valgmuligheder, der i teorien vil
resultere af indfgrelsen af frit valg og tredjepartsadgang.

Nuveerende Potentiel

vand- besparelse

regning Belgb Antal
Fremtidjg vandforsyning: mill. kr./ar mill. kr./ar
Eksisterende leverander 56.6 - 123
Egenindvinding 117.1 32.3 65
IAnden leverandgr 0.0 0.0 0
Direkte ledning 9.4 1.8 6
| alt 183.1 4.1 194

Tabel 4-4: Potentielle omkostningsbhesparelser

Resultaterne af disse beregninger fordelt pa valgmuligheder er opsummeret i
tabel 4-4.

Den potentielle besparelse ved indfgrelse af frit valg og tredjepartsadgang er
skgnnet til at udggre ca. 34 mill. kr. svarende til 19 pct. af de stgrre vandfor-
brugeres nuvaerende vandregning. Egenindvinding er ud fra en omkostnings-
maessig betragtning klart det mest attraktive valg, mens etablering af en direkte
forsyningsledning er betydeligt mindre fordelagtig.

Derimod er valg af alternativ vandforsyning ved tredjepartsadgang en for dyr
lgsning, idet det hgje gebyr, der ma antages opkraevet ved tredjepartsadgang til
ledningsnettet, mere end modvejer de lavere ledningsomkostninger pr. m®, nar
der etableres en felles forsyningsledning frem for en ledning, der alene forsy-
ner én starre vandforbruger.

Som tidligere diskuteret leegger dimension af rgrledninger og kapacitet af
vandbehandlingsanlag et loft pa den enkelte vandforsynings produktionspo-
tentiale. Indvindingstilladelserne i 1998 er valgt som indikator for den maksi-
male kapacitet. Det vurderes, at de stgrre vandforbrugere, der ud fra en ren
omkostningsbetragtning ville veelge en direkte ledning til anden vandforsyning
har et vandforbrug, der ikke overstiger den ledige kapacitet® i vandfor-
syningen.

¥ Defineret som indvindingstilladelse i 1998 fratrukket den nuvzarende
indvindingsmangde.



Ca. 95 pct. af besparelsespotentialet ses at vedrgre egenindvinding, der jo
allerede i dag er et muligt alternativ for virksomheder og institutioner ved valg
af vandforsyning. Det betyder s, at de maksimale besparelser ved indfgrelse
af frit valg mellem vandforsyninger og tredjepartsadgang udger ca. 2 mill. kr.
om aret eller 1 pct. af den samlede arlige vandregning for de starre
vandforbrugere.

4.3.2 Geografisk fordeling af omkostningsbesparelser

Fordelingen af det potentielle besparelsespotentiale pa amter er vist i tabel 4-5.

Starre Nuveerende Potentiel
vandforbrugere vand- besparelse
Forbrug Antal regning Belgb | pct. Antal
mill. m?® mill. kr./ar | mill. kr./ar pct.

Kgbenhavns kommune 3.7 29 28.5 0.0 - 0
Frederiksberg kommune 1.6 16 13.5 0.4 3 3
Kgbenhavns Amt 1.9 19 18.3 6.9 38 18
Frederiksborg Amt 0.9 7 5.1 1.4 28 3
Roskilde Amt 0.7 6 3.7 0.4 11 3
Vestsjeellands Amt 2.7 6 21.4 11.9 55 3
Storstrgms Amt 0.2 3 1.2 0.1 11 2
Bornholms Regionsk. 0.0 0 0.0 0.0 - 0
Fyns Amt 1.9 14 9.8 1.8 18 4
Sgnderjyllands Amt 0.5 3 1.2 0.0 0
Ribe Amt 4.6 18 20.0 3.6 18 11
\Vejle Amt 4.2 13 17.6 1.7 10 4
Ringkgbing Amt 3.4 13 10.2 0.6 6 2
Arhus Amt 2.3 19 13.6 3.4 25 12
\Viborg Amt 1.7 8 7.6 1.7 23 2
Nordjyllands Amt 3.8 20 11.4 0.2 2

| alt 34.1 194 183.1 34.1 19 71

Tabel 4-5: Omkostningsbesparelser fordelt pa amter

For Kgbenhavns Kommune bemarkes, at der ikke er noget besparelsespoten-
tiale overhovedet. Ved valg af den geografisk set na&ermeste vandforsyning,
Frederiksberg Kommune, skal der ikke blot afholdes, om end relativt
beskedne, udgifter til nye ledninger, men den gennemsnitlige vandpris for
Frederiksberg er ogsa hgjere. For de gvrige mulige vandforsyninger er en
lavere vandpris mere end modvejet af hgjere ledningsomkostninger og et
eventuelt adgangsgebyr.

I Frederiksberg Kommune har tre af de starre vandforbrugere en billigere
leveringsmulighed ved etablering af en direkte ledning til Kgbenhavns Energi.
Disse tre kunder har et vandforbrug, der er tilstraekkeligt stort savel som en
tilstreekkelig kort ledningsafstand til at modveje den forholdsvis lave besparelse
pa vandprisen pr. m’ ved skift af leverandar.

I Kgbenhavns Amt kan der realiseres forholdsvis store besparelser ved skift fra
de eksisterende vandforsyninger. For 18 af de 19 storforbrugere er etablering
af egne boringer den finansielt mest attraktive lgsning. Baggrunden herfor er
de forholdsvis hgje vandpriser i amtet, i starrelsesordenen 8-11 kr. pr. m®. Det
bemarkes, at egne boringer er en mulighed, der ikke udnyttes i dag. En mulig
forklaring kan veere, at indvindingsboringerne skal etableres leengere vaek end
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1 km som forudsat i standardberegningerne. Alternativt kan egenforsyning
vurderes som forbundet med for stor forsyningsrisiko jf. diskussionen i afsnit
4.4,

Ogsa i Frederiksborg Amt skegnnes et forholdsvis veaesentligt besparelses-
potentiale. Dette skgn er dog forbundet med nogen usikkerhed, idet langt
stgrsteparten vedrarer en starre forbruger estimeret ved opregningen til
landsplan og dermed ikke en konkret oplyst storforbruger.

Langt det starste potentiale for omkostningsreduktioner findes i Vestsjeellands
Amt. Stort set hele besparelsen vedrgrer en enkelt vandforbruger, der i dag
har valgt at fa deekket sit vandbehov fra en almen vandforsyning.

I Arhus og Viborg amter anslas ligeledes et besparelsespotentiale over
gennemsnittet. | Arhus Amt er etablering af egne boringer mere attraktive for
ca. 2/3 af de starre forbrugere. | Viborg Amt vedrgrer stort set hele besparel-
sen, som i Frederiksborg amt, en storforbruger defineret ved opregningen til
landsplan. Ogsa her er skgnnet for den mulige omkostningsreduktion derfor
usikkert.

I Vejle, Ringkebing og Nordjyllands amter vurderes ikke at vaere noget videre
besparelsespotentiale, trods det faktum, at alle amterne har eller vurderes at
have adskillige starre forbrugere med et relativt stort vandforbrug. Forkla-
ringen er de lave vandpriser p& mellem 2 og 4 kr. pr. m®. | modsetning til,
hvad der var tilfeldet for Kgbenhavns Amt, betyder det, at ikke engang
etablering af egne indvindingsboringer er finansielt fordelagtig.

De detaljerede beregninger viser ogsa, at omkostningerne ved valg af anden
vandforsyning gennem tredjepartsadgang til ledningsnettet varierer betydeligt
mellem de forskellige dele af landet.

| Storkebenhavn, hvor leengden af de nye ledninger er kort, er omkostningerne
i forbindelse med tredjepartsadgang mellem 10 og 35 pct. hgjere end den
stgrre vandforbrugeres nuveerende udgifter til vand.

I provinsen, hvor de ngdvendige nye forsyningsledninger skal veere ganske
lange, er omkostningerne ved etablering af tredjepartsadgang oftest 50-100
pct. stgrre end vandregningen, men en forskel pa 300-500 pct. er ogsa

beregnet for enkelte kommuner med kun én eller to stgrre vandforbrugere.

4.4 Fglsomhedsanalyse

| falsomhedsanalysen indgar en kvantificering af &ndringer i besparelses-
potentialet pa landsplan ved @ndringer i forskellige ngglevariable.

4.4.1 Kortsigtet analyse

Den mulige omkostningsbesparelse vurderes umiddelbart og pa kort sigt at
veaere serligt falsom over for endringer i falgende variable:

- definition af stgrre vandforbruger;

- begransninger i valgmuligheder;

- afstand mellem egne indvindingsboringer og forbrugsstedet;
- levetid af egne indvindingsboringer;

- videresalg af vand;



stgrrelsen af gebyr for tredjepartsadgang;
tilslutningsbidrag;

ledningsomkostninger; og
diskonteringsrente

Indvirkningen af disse a&ndringer pa det samlede besparelsespotentiale pa
landsplan savel som antallet af vandforbrugere, der kan opna en sadan
besparelse, er opsummeret i tabel 4-6.

/ENndring af Besparelsespotentiale
variabel Belgb I pct. 1) Antal
mill. kr. pct.
0. |Basisanalyse - 34 19 71
IAlternativer:
L. |Definition stgrre forbruger fordobling 31 17 49
2. [Begreaenset valg ingen boringer2 30 16 56
3. |Kildepladsafstand fordobling 27 15 58
4. [Levetid for boringer halvering 31 17 65
5. |Adgangsgebyr halvering 34 19 71
6. [Tilslutningsbidrag intet 34 19 71
7. |Ledningsomkostninger halvering 34 19 71
8. |Diskonteringsfaktor + 3 pct. points 26 14 61
1) pct. af vandregning for alle stagrre vandforbrugere

2) for boligforeninger
Tabel 4-6: Fglsomhedsanalyse - tredjepartsadgang

Basisanalysen forudsztter, at en stgrre vandforbruger har et forbrug pa

| stedet antages denne granse sat til et arligt forbrug pa 100.000 m°.
Antallet af vandforbrugere, der har en finansiel fordel i et alternativ til
den nuveerende vandforsyning reduceres med 30 pct. mod en reduktion
i besparelsespotentialet pa ca. 10 pct. Dette forhold illustrerer
naturligvis, at besparelserne er starst for de store forbrugere.

| basisanalysen er det forudsat, at erhvervsvirksomheder savel som
institutioner og boligforeninger anser egenindvinding som et reelt

Hensynet til den langt starre forsyningsrisiko ved egne vandboringer
kunne betyde, at i hvert fald boligforeninger fravaelger denne mulighed.

Besparelsespotentialet reduceres noget mindre end svarende til faldet i
antal forbrugere. Dette er et udtryk for, at den mulige besparelse for
boligforeninger ved at etablere egne boringer ikke er szrlig stor. |
betragtning af den starre risiko er det langt fra givet, at den begraensede

1. Definition af stgrre vandforbruger
mindst 50.000 m® om &ret.

2. Begraenset valg
alternativ til den nuvaerende vandforsyning.
gevinst anses som tilstreekkeligt attraktiv.

3. Kildepladsafstand

En grundantagelse i basisanalysen er, at afstanden mellem kildepladsen
for egne indvindingsboringer og forbrugsstedet er 1 km.

En fordobling af denne afstand for enhver af de stagrre vandforbrugere

indeberer en tilsvarende stigning i omkostninger til anleeg af ledninger.
Det betyder, at egenindvinding ikke leengere er finansielt attraktiv for et
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forholdsvis stort antal forbrugere med et hver for sig begraenset
besparelsespotentiale.

En halvering af kildepladsen agger de potentielle besparelser til 38 mill.

kr. fordelt pa 81 forbrugere, herunder 1 storforbruger som i basisana-

lysen havde en direkte forsyningsledning som det omkostningsmaessigt
optimale valg.

Levetid for indvindingsboringer

Levetiden for indvindingsboringer er i basisanalysen sat til 30 ar, hvilket
svarer til den forventede gkonomiske levetid for boringer.

| praksis kan levetiden vere kortere, f.eks. fordi forurening af
grundvandet kan indebare et krav om lukning af boringen.

En halvering af den gennemsnitlige levetid af boringerne til 15 ar
betyder, at de arlige kapitalomkostninger for boringen stiger
modsvarende. Det betyder sa igen, at etablering af egne boringer ikke
leengere vil veere omkostningsmaessig fordelagtig for et antal starre
vandforbrugere.

Adgangsgebyr

Basisanalysen forudsetter, et omkostningsbaseret gebyr for adgang til
tredjeparts ledningsnet, der svarer til 38 pct. af den variable vandafgift
for hver enkelt stgrre vandforbruger.

En halvering af dette gebyr, f.eks. for at tiltreekke nye kunder og dermed
bedre udnytte ledig kapacitet, har ingen indvirkning pa det samlede
besparelsespotentiale. Valg af en alternativ vandforsyning er fortsat ikke
finansielt attraktivt.

Tilslutningsbidrag

Det bidrag, der skal betales ved tilslutning til anden vandforsyning er i
basisanalysen fastsat ud fra oplysningerne i vandforsyningens takstblad,
subsidieert estimeret.

Den alternative vandforsyning kunne beslutte, at der ikke skal betales
noget tilslutningsbidrag f.eks. fordi den starre vandforbruger kan
bidrage til forsyningens drift gennem betaling af vandafgifter, eller fordi
en eventuel ledig kapacitet i vandbehandling og/eller ledningsnet sa
bedre kan udnyttes..

En sadan @ndring har ingen indvirkning pa besparelsespotentialet. Det
skyldes, at tilslutningsbidraget i beregningerne amortiseres over 30 ar,
saledes at det kun i begraenset grad pavirker stgrrelsen af de arlige
omkostninger.

Ledningsomkostninger

Basisanalysen forudseetter, at de starre vandforbrugere betaler de fulde
omkostninger for en ny forsyningsledning til kobling af to
vandforsyninger.

Ud fra en leengeresigtet betragtning med mulighed for, at ogsa andre
vandforbrugere udnytter den nye ledning, antages det i stedet, at de



starre vandforbrugere kun palaegges at betale halvdelen af omkost-
ningerne til anlaeg, drift og finansiering af den nye ledning.

Der er ingen pavirkning af besparelsespotentialet, hvilket udtrykker,
hvor store ledningsomkostningerne er i forhold til den besparelse, der
kan realiseres alene ud fra en lavere vandpris.

Konkret er det saledes, at ledningsomkostningerne skal deles mellem de,
der veelger en anden vandforsyning. Nar omkostningsrelationerne er
saledes inden for et givet forsyningsselskab, at nogle stgrre forbrugere
har egenindvinding som den billigste lgsning, da bliver ledningsomkost-
ningerne for de gvrige uforholdsmaessigt store.

8. Diskonteringsfaktor
Diskonteringsfaktoren, der i basisanalysen er sat til 5 pct., udtrykker i
hvilket omfang en investering er risikobetonet. Der er forudsat samme
diskonteringsfaktor for alle tre alternativer i analysen

Som tidligere diskuteret ma egenindvinding anses for mere risikobe-
tonet, idet den indeberer en hgjere forsyningsrisiko.

Diskonteringsfaktoren for egenindvinding er i stedet sat til 8 pct. En
hgjere diskonteringsfaktor forgger nutidsveerdien af fremtidige
omkostninger og dermed ogsa de arlige kapitalomkostninger for
indvindingsboringerne.

Reduktionen i besparelsespotentiale afspejler, at et etablering af boringer
ikke lengere er finansielt fordelagtig for et antal stgrre vandforbrugere.
Dertil kommer, at 9 forbrugere (mod 6 i basisanalysen) veelger en
direkte forsyningsledning som billigste alternativ. Den samlede
besparelse herved er dog kun pa 0.1 mill. kr.

Alt i alt viser fglsomhedsanalysen, at besparelsespotentialet isaer er pavirket af
faktorer, der indvirker pa boringsomkostninger og antallet af boringer. Det
skyldes, at den overvejende del af potentialet for omkostningsreduktioner i
basisanalysen vedrgrer valg af egenindvinding som alternativ vandforsyning.

4.4.2 Andre forhold

Pa lengere sigt kunne gget konkurrence i vandforsyningen gennem indfarelse
af frit valg og tredjepartsadgang i princippet teenkes at fare til effektivitets-
forbedringer i de forsyninger, der bliver mest udsat for en sadan konkurrence.
Sadanne forbedringer ville komme hele befolkningen til gode.

Imidlertid viser savel basisanalysen som falsomhedsanalysen, at den konkur-
rencetrussel, der matte komme fra indferelse af frit valg og tredjepartsadgang
er yderst begraenset fordi der ikke er noget omkostningsmaessigt incitament for
de stgrre vandforbrugere til at vaelge anden vandforsyning.

Dertil kommer, at potentialet for betydelige effektivitetsforbedringer i
vandforsyningerne i almindelighed ma anses for forholdsvis begraenset. Som
tidligere naevnt er vandforsyningerne serdeles kapitalintensive, saledes at
afskrivninger udger en stor andel af driftsomkostningerne og lgnomkostnin-
gerne en modsvarende beskeden andel.
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Erfaringer fra Storbritannien peger ganske vist pa, at liberalisering kan fare til
ikke ubetydelige effektivitetsforbedringer. | den forbindelse er det verd at
bemerke, at en stor del af de sdkaldte effektivitetsforbedringer skal findes i
reducerede udgifter til administration og vedligeholdelse®. Desuden adskiller
vandverksdriften i Storbritannien sig betragteligt fra den i Danmark, idet
udgifterne til vandbehandling er langt hgjere. Dermed er en direkte sammen-
ligning ikke mulig.

Ved etablering af egen boring vil videresalg af vand til andre stgrre vandfor-
brugere reducere enhedsomkostningerne pr. m’ ved egenindvinding. Det
skyldes, at en del af investerings- og driftsudgifterne ikke stiger ligefrem
proportionalt med stigende indvindingsmangde jf. gennemgangen i afsnit
4.1.4. Samtidig vil der dog veere behov for nye investeringer i form af anlaeg af
en eller flere forsyningsledninger til den eller de (stgrre) vandforbrugere, der
leveres vand til.

Starrelsen af en eventuel reduktion i de samlede enhedsomkostninger vil helt
afhange af indvindingsmangde, antal forbrugere, der tilsluttes samt leengden
af nye ledninger. Der kan derfor ikke drages generelle konklusioner, men et
par simple regneeksempler kan tjene til at illustrere problemstillingen.

I begge eksempler antages, at 2 virksomheder hver har etablering af egen
boring som billigste vandforsyning. Virksomhederne kan sa enten hver iseer
lave en ny boring eller de kan sla sig sammen om et felles indvindings- og
behandlingsanleeg. Safremt sidstnaevnte vaelges antages, at der skal leegges en
ny forsyningsledning med en leengde pa 250 m. @vrige beregningsantagelser
er som i den foregaende analyse, herunder at hver boring har en kapacitet pa
100.000 m°.

I eksempel 1 forudseettes, at de to virksomheder hver har en indvindings-
mangde pr. &r pd 100.000 m’, dvs. i alt 200.000 m® om &ret. Der skal s& enten
laves 2 separate boringer med hver sit vandbehandlingsanlaeg eller 2 boringer
pa samme kildeplads med falles vandbehandling.

| eksempel 2 har de 2 virksomheder et samlet &rligt forbrug p& 300.000 m®
fordelt med 200.000 m® til den ene og 100.000 m® til den anden virksomhed. |
dette tilfeelde skal der laves 2 henholdsvis 1 separat boring med hver sit
vandbehandlingsanlzg eller en feelles kildeplads med 3 boringer og et feelles
vandbehandlingsanlaeg

De arlige omkostninger for de to eksempler ved separate indvindingsboringer
0g anlaeg respektive feelles boringer og vandbehandlingsanleeg samt en ekstra
forsyningsledning pa 250 m er vist i tabel 4-7.

Egne Fzelles boringer Besparelse
boringer
1 alt | alt Boring Ledning 1 alt
) (2=3)+4) ©)] 4) ®)=1)-()
tus. kr./ar | tus.kr./ar | tus.kr./ar | tus.kr./&r | tus.kr./ar
Eksempel 1 1,035 917 890 27 118
Eksempel 2 1,407 1,279 1,251 28 128

30 Office of Water Services (UK): ”Report on Water and Sewerage Service Unit Costs and
Relative Efficiency 2000-2001”, London 2002.




Tabel 4-7: Videresalg af vand

De to virksomheder under ét ses under de givne forudsatninger at kunne
spare omkring yderligere 10 pct. pa deres respektive vandregninger ved
etablering af en feelles kildeplads og et faelles vandbehandlingsanleg frem for
hver sin kildeplads og hver sit anleg.

Videresalg af vand i form af feelles vandindvinding er en mulighed, der
allerede i dag udnyttes af enkelte virksomheder.

4.5 Usikkerhedsvurdering

En eventuel usikkerhed i forbindelse med omkostningsberegningerne knytter
sig farst og fremmest til datagrundlaget.

Populationen af starre vandforbrugere ma anses at veere defineret med stor
grad af sikkerhed, ikke mindst vurderet ud fra starrelsen af den indhentede
stikprgve og kvaliteten af de modtagne besvarelser. Ved opregningen til
landsplan blev valgt en metode, der indikerede starre vandforbrugere i de
selskaber for hvilke oplysninger om stgrre vandforbrugere allerede forela. Det
vil sige, at metoden ex ante kunne identificere vandforsyninger med stgrre
vandforbrugere, som ex post viste sig at have sddanne.

Oplysningerne om ledningsnettet og leengden af eventuelle nye forsynings-
ledninger er specielt veldefinerede for Storkgbenhavn, idet de er indhentet fra
vandforsyningernes egne ledningsnetsplaner. Dette er vaesentligt, idet
koblingsmuligheder mellem en storforbruger og en anden vandforsyninger
grundet de kortere ledningsafstande har langt det starste potentiale i dette
omrade.

Takstgrundlaget, der er benyttet i beregningerne, er fuldstendigt for sa vidt
angar vandpriser, idet der er indhentet oplysninger om variable og faste drifts-
bidrag for alle vandforsyninger i analysen. Oplysningerne om tilslutnings-
bidrag er mere ufuldstendige, da bidragene for de starre vandforbrugere ikke
altid er oplyst i takstbladet. Som det fremgik af faglsomhedsanalysen har denne
usikkerhed dog ingen navneverdig indflydelse pa udfaldet af omkostnings-
beregningerne.

I en dynamisk sammenhang vil en tilpasning af taksterne til at afspejle de
underliggende omkostninger heller ikke kunne forventes at indvirke pa
konklusionerne, idet en sadan tilpasning ikke vil resultere i tilstraekkeligt store,
generelle &ndringer af takstniveauet. Analogt geelder en &ndring af
prisfastsettelsen pa vand i Kgbenhavns Energi.

Prisgrundlaget til brug for beregning af investerings- og driftsomkostninger er
for langt stgrstepartens vedkommende indhentet fra leverandarer eller fra
opslagsveerker med almindeligt anvendte priser inden for vandforsynings-
branchen. Derudover er suppleret med Rambglls egne erfaringer fra
etablering af vandforsyningsanlaeg. Nogen usikkerhed knytter sig til
oplysningerne om driftsomkostninger for vandbehandlingsanlag, hvor et
gennemsnitsskan er benyttet.

Endelig bar navnes, at der er gjort en raekke specifikke forudseetninger af

teknisk art i forbindelse med omkostningsberegningerne, specielt pa
investeringssiden. Eksempelvis kan navnes antagelserne om spidsbelastning af
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ledninger og vandbehandlingsanleg, hvor gennemsnitstal er benyttet.
Spidsbelastningen er bestemmende for investeringsbehovet. Sadanne
gennemsnitsantagelser er rimelige, da de viser et sandsynligt niveau for
belastningen. Mere pracise antagelser kraever oplysning om den tidsmaessige
fordeling af vandforbruget.

Alt i alt ma det vurderes, at opggrelsen af besparelsespotentialet er et godt
udtryk for de reelle besparelsesmuligheder ved indfgrelse af frit valg og
tredjepartsadgang.

4.6 Samfundsgkonomiske omkostninger ved frit valg

I omkostningsberegningerne i afsnit 4.3 og 4.4 indgar alene de mulige
omkostningsbesparelser for de starre vandforbrugere ved introduktion af frit
valg og tredjepartsadgang, dvs. de privatgkonomiske omkostninger.

Frit valg og tredjepartsadgang vil imidlertid ogsa have omkostningsmaessige
konsekvenser pa andre omrader. Derfor er det i en samfundsgkonomisk
analyse som denne ogsa ngdvendigt at inddrage disse konsekvenser i
opgarelsen af de samfundsgkonomiske omkostninger.

Farst og fremmest vil de starre vandforbrugeres udnyttelse af et frit valg og
tredjepartsadgang have indflydelse pa takstniveauet og -strukturen i
vandforsyningsselskaberne.

Vurderingen heraf skal kun omfatte det frie valg mellem egenindvinding og
etablering af en direkte forsyningsledning til anden vandforsyning. Som det
fremgik af omkostningsberegningerne i de foregaende afsnit, er tredjeparts-
adgang til ledningsnettet intet finansielt fordelagtigt alternativ.

Udnytter stgrre vandforbrugere et frit valg mister den afgivende” vandfor-
syning takstgrundlag svarende til vandforbruget hos den eller de vandforbrug-
ere, der skifter vandforsyning. Safremt der ikke sker modsvarende effekti-
vitetsforbedringer vil det indebzere takstforhgjelser i selskabet, idet, som
tidligere diskuteret, skansmaessigt 60 pct. af de samlede driftsomkostninger er
faste, dvs. uendrede ved faldende salg af vand.

Starrelsen af takstforhgjelser i vandforsyningen vil vare direkte proportional
med, hvor stor en andel de stgrre vandforbrugeres leverancer af drikkevand
udgear af selskabets samlede leverancer. Derudover vil en eventuel forskel i
vandafgift mellem de stgrre vandforbrugere og de gvrige kunder vere af
betydning.

Leveret Mistet Tab af Gennemsnitligt
vand forbrug indtaegtsgrundlag driftsbidrag
i alt lalt [Faste omk.| Far Efter /ndr.
mill. m3 | mill. m3 | pct. [ mill. kr. | mill. kr. | kr./m3 | kr./m3 pct.
Bergrte
andforsyninger 124 17 14 127 76 7.49 8.20 9

Tabel 4-8: Takstpavirkninger i vandforsyninger bergrt af frit valg

Disse problemstillinger er illustreret i tabel 4-8. | den foretagne basisanalyse
vil de 28 vandforsyninger, der bergres af det frie valg, miste leverancer af




vand pd i alt 17 mill. m® svarende til 14 pct. af deres samlede leverede
vandmangde.

Ud fra det opstillede takstgrundlag kan det modsvarende indteegtstab opgares
til i alt 127 mill. kr. jf. i gvrigt ogsa tabel 4-4. Den gennemsnitlige vandpris pa
de mistede leverancer kan herefter beregnes til 7,49 kr.

For at sikre deekning af de (ueendrede) faste omkostninger skal taksterne i
selskabet uden effektivitetsforbedringer forhgjes saledes, at indtaegterne stiger
svarende til de faste omkostningers andel af det samlede indteegtstab dvs. 76
mill. kr. Safremt det yderligere antages, at den gennemsnitlige vandpris er den
samme for alle forbrugere, da er en takstforhgjelse pa knap 10 pct. ngdvendig
for at sikre indtegtsdaekning af de samlede driftsomkostninger.

For god ordens skyld bar tilfgjes, at i det omfang det frie valg indeberer
etablering af forsyningsledninger til anden almen vandforsyning, da vil det
betyde indteegtsstigninger i dette selskab til modvagt af indtaegtstabet andet
steds. Da nye forsyningsledninger kun udggr 5 pct. af det samlede besparel-
sespotentiale, er indvirkningen pa starrelsen af den samlede takstforhgijelse
dog tilsvarende begranset.

Det ma heller ikke overses, at frit valg og tredjepartsadgang for de sterre
vandforbrugere kan fare til en &endret takststruktur i vandforsyningerne.

Yderligere samfundsgkonomiske omkostninger ved indfgrelse af frit valg vil
hidrgre fra omkostninger ved etablering og administration af en ordning med
frit valg. Det raekker ud over formalet med narvearende rapport at sgge at
estimere disse omkostninger, men i betragtning af det forholdsvis begraensede
privatgkonomiske besparelsespotentiale og sterrelsen af takstpavirkninger for
de gvrige forbrugere er det naturligvis en omkostning, der ma indga i
overvejelserne.

4.7 Andre aspekter

Udgangspunktet for analysen er som naevnt, at forsyningssikkerhed samt
miljg- og sundhedsmassige aspekter ikke ma forringes hverken for
storforbrugerne, der veelger alternativ vandleverance, eller for de gvrige
vandforbrugere i forsyningsomraderne. Indferelse af tredjepartsadgang og frit
forbrugervalg vil have konsekvenser for en raekke vandforsyningsmaessige
aspekter bade teknisk, miljgmaessigt, sundhedsmaessigt og
planlegningsmaessigt. | det falgende gives en kvalitativ vurdering af disse
konsekvenser.

4.7.1 Tekniske forhold

Indfgrelse af tredjepartsadgang og frit forbrugervalg kan have forskellig
pavirkning af en raekke tekniske forhold hos de vandforsyninger, der skal
levere mere vand og de vandforsyninger, der mister kunder. Det er specielt
ledningsnettet og vandvarkerne, der vil blive bergrt.

Vandforsyningernes ledningsnet er dimensioneret efter, hvor der pumpes
vand ud pa nettet enten fra vandveerket eller i Storkgbenhavn ved leverings-
stederne fra Kgbenhavns Energi og Gentofte Kommune. Det betyder, at de
starste ledninger ligger ved udpumpningsstederne og bliver mindre, jo
leengere vaek man kommer herfra.
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Ved sammenkobling af ledningsnet og ved levering af en stgrre vandmangde
ind pa et eksisterende ledningsnet i et sasmmenkoblingspunkt vil stramnings-
retninger og trykforhold i ledningsnettet endres i forhold til den nuvaerende
situation. Det geelder bade for ledningsnettet hos den vandforsyning, der skal
levere mere vand og i ledningsnettet hos den vandforsyning, der modtager
vand.

Det kan betyde, at der i dele af ledningsnettet opstar flaskehalse og som falge
heraf, at de gvrige forbrugere ikke kan fa leveret vand pa grund af for lavt tryk
i ledningsnettet. Som konsekvens heraf kan det blive ngdvendigt at gge trykket
i ledningsnettet., foretage forsteerkninger af ledningsnettet eller specielle foran-
staltninger (trykforggere) hos de bergrte forbrugere for at sikre, at alle far en
uaendret levering af vand. Det er ngdvendigt med en model over lednings-
nettet for at kunne vurdere de stremnings- og trykmaessige forhold ved en
sammenkobling af ledningsnet eller en forgget leverance i et eksisterende
koblingspunkt.

Samtidig kan en omfordeling af vandleverancen og udpumpning pa lednings-
nettet betyde, at der i andre omrader af ledningsnettet bliver for stor kapacitet,
sa opholdstiden for vandet i ledningerne bliver leengere. Dette kan forringe
vandkvaliteten.

Ved levering af mere vand gennem dele af ledningsnettet til en starre
vandforbruger i et andet forsyningsomrade vil trykket i ledningerne stige, og
der er risiko for flere brud pa ledningerne og dermed et gget vandtab. Dette
gger udgifterne til reparationer og medfarer samtidig en forringet service for
de gvrige forbrugere, der ma undvaere vand, indtil bruddet er repareret.

En del vandvarker har overskudskapacitet pa grund af det faldende
vandforbrug i det seneste arti. Ved levering af vand til flere forbrugere
udnyttes bade beholder- og behandlingskapaciteten pad vandverket bedre,
hvilket giver en bedre vandkvalitet for forbrugerne. Omvendt kan der opsta
overkapacitet pa de vandveerker, som mister kunder.

Ligesadan kan man risikere, at vandvarkerne presses kapacitetsmassigt, hvis
de far flere kunder, sd vandbehandlingen af den grund forringes.

4.7.2 Forsyningssikkerhed

Dansk vandforsyning har en hgj grad af forsyningssikkerhed, og borgerne er
sikret vand i stort set alle tilfeelde. Der er i det seneste arti gennem vandfor-
syningsplanlegningen arbejdet med at forbedre forsyningssikkerheden i
tilfeelde af forurening af grundvandet. | Storkgbenhavn, hvor flere ledninger
fra Kgbenhavns Energi og Gentofte Kommune er koblet til kommunernes
ledningsnet samtidig med en lokal indvinding, er forsyningssikkerheden for
forbrugerne meget stor.

Ved indfarelse af tredjepartsadgang til et eksisterende ledningsnet vil en starre
vandforbruger uden for Storkgbenhavn derfor kunne opna en hgijere grad af
forsyningssikkerhed, idet forbrugeren har mulighed for bade at fa leveret vand
fra den nye vandleverandgr og fra den eksisterende vandleverandgr gennem
det eksisterende ledningsnet.



Ved tredjepartsadgang eges forsyningssikkerheden ogsa for de gvrige
forbrugere i forsyningsomradet, da der opstar en ekstra mulighed for levering
af vand i tilfeelde af driftsproblemer hos den eksisterende vandforsyning.

Da forsyningssikkerheden i dag allerede er meget hgj, ma det vurderes, at de
betydelige ekstraomkostninger, der er forbundet med anleeg af nye ledninger
for at muligggre tredjepartsadgang, er for hgje til at retfeerdiggere den
marginale risikoreduktion hvad angar sikkerheden.

Ved frit valg, hvor den sterre vandforbruger far leveret vand direkte gennem
en ledning fra den alternative vandudbyder, vil forsyningssikkerheden
mindskes i forhold til de eksisterende forhold. Ved brud pa ledningen har
forbrugeren i princippet ingen ngdforsyning med mindre tilkoblingen til det
eksisterende vandledningsnet bibeholdes, og forbrugeren vil derfor veere uden
vand, indtil bruddet er lokaliseret og repareret. Det kan tage fra fa timer til 1
dag at fa repareret et brud pa en stor vandledning. Safremt en vandforsyning
skal sta stand-by og skal kunne levere til forbrugere i ngdsituationer, ma
omkostningerne til opretholdelse af den ngdvendige starre kapacitet af
vandforsyningsanlaegget betales af storforbrugeren.

Safremt den stgrre vandforbruger etablerer egenindvinding, vil forsynings-
sikkerheden ogsa reduceres i forhold til nu, med mindre en ngdforsyning til
det eksisterende vandveerk bibeholdes. Ved etablering af egenindvinding er
der risiko for, at grundvandet kan blive forurenet, sa det ikke med simpel
vandbehandling kan opna drikkevandskvalitet. | sadanne tilfeelde skal
storforbrugeren finde nye vandforsyningsmuligheder enten i form af en ny
boring, ved tilslutning til en vandforsyning eller ved etablering af videregaende
vandbehandling, hvis det er muligt. Det forurenede vand kan eventuelt
udnyttes til procesvand hos virksomheder eller institutioner. Dette er ikke en
mulighed for boligforeninger.

Storforbrugere med et forbrug under 100.000 m’® pr. &r vil sandsynligvis kun
rade over én indvindingsboring, hvilket er sarbart i tilfeelde af driftsstop eller
ved rensning af pumpe eller regenerering af boring. I nogle omrader af
Danmark er det ngdvendigt at rense pumpen 1 gang arligt, da den mister
kapacitet pa grund af tilstopning med jern. Boringerne i disse omrader skal
endvidere regenereres hvert 3-5 ar for at sikre vandtilstramning fra
grundvandsmagasinet til boringen.

Ved den stgrre vandforbrugers etablering af egenindvinding eller direkte
levering fra en alternativ vandudbyder sker der ingen pavirkning af
forsyningssikkerheden for de gvrige forbrugere.

4.7.3 Vandkvalitet

Ved tredjepartsadgang blandes to vandtyper i ledningsnettet. Dette finder i
praksis sted i Kgbenhavnsomradet, hvor Kgbenhavns Energi og Gentofte
Kommune leverer vand til de lokale vandforsyninger. Der er ikke observeret
problemer med vandkvaliteten som fglge af blandingen og det vurderes, at det
i langt de fleste tilfelde i Danmark ikke vil give problemer at blande to
rentvandstyper, safremt begge overholder kvalitetskravene til drikkevand.

Ved tredjepartsadgang gennem kobling af ledningsnet blandes som navnt to
vandtyper. Det betyder dels, at den starre vandforbruger, der har valgt en
alternativ vandudbyder med stor sandsynlighed ikke vil fa leveret den
vandtype, der produceres hos den alternative vandudbyder, men en blanding
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af de to vandtyper. | enkelte tilfeelde vil storforbrugeren fortsatte med at fa
den eksisterende vandkvalitet, selv om der er valgt en anden vandudbyder.

En del af de gvrige forbrugere vil sdledes blive bergrt og fa en anden
vandkvalitet end oprindeligt, samt en anden vandkvalitet, end den de betaler
for.

Andring af stremningsretninger og trykforhold ved sammenkobling af
ledningsnet kan lgsrive beleegninger fra eksisterende ledningsnet og dermed
forandre vandkvaliteten. Dette vurderes at vere et overgangsproblem i de
farste maneder efter sammenkoblingen, men vil ogsa bergre gvrige forbrugere
i forsyningsomradet. Ved @ndringer i stramningsmgnstre i forhold til, hvad
ledningsnettet er dimensioneret til, kan der opsta sakaldte stagnationspunkter i
ledningerne. Det betyder, at der hvor vandet mellem to udpumpningssteder
mades, vil det sta og skvulpe frem og tilbage i ledningerne uden tilstreekkelig
cirkulation og vandudskiftning. Dette kan give lange opholdstider for vandet i
ledningerne og dermed en forringet vandkvalitet.

Vandkvaliteten kan ligeledes blive forringet ved etablering af lange transport-
ledninger enten ved sammenkobling af ledningsnet eller ved direkte levering
fra en vandudbyder til en storforbruger, idet opholdstiden kan blive lang. Hos
de vandforsyninger, der mister kunder, vil opholdstiden i ledningsnettet
ligeledes blive forgget, og der er risiko for forringet vandkvalitet for de
resterende forbrugere.

Ved lange transportafstande kan det muligvis komme pa tale at desinficere
vandet med forringet smagsoplevelse for forbrugerne til falge.

4.7.4 Grundvandsressourcer

Etablering af egenindvinding for storforbrugere vil give en spredning af
vandindvindingen til gavn for grundvandsressourcen, der dermed udnyttes
bedre og mere optimalt. Den mere decentrale vandindvinding vil endvidere
mindske store grundvandssankninger og pavirkningen af vandlgb og sger.

Det er imidlertid ikke i alle dele af landet muligt at opna indvindingstilladelse,
da grundvandsressourcen er begranset og allerede er fuldt udnyttet af den
eksisterende vandforsyning. Dette gelder blandt andet i Storkgbenhavn, hvor
det ikke er muligt at gge indvindingen i forhold til i dag. Da der ud over
vandindvindingen i de enkelte kommuner kgbes en stor maengde drikkevand
fra de regionale vandforsyninger i Kgbenhavn og Gentofte, vil en eventuel
etablering af egenindvinding hos en storforbruger ikke reducere kommunens
egen vandindvinding og dermed frigive grundvandsressourcer men derimod
reducere den kgbte vandmengde. Det skyldes, at kommunernes
egenproduktion af vand er vaesentligt billigere end importeret vand.

Uden for Hovedstadsomradet, hvor der ikke sker import af vand til
kommunerne, kan etablering af egenindvinding hos en starre vandforbruger
fraga vandforsyningens indvinding, og den samlede belastning af
grundvandsressourcen vil da veere uaendret. For at sikre en uandret belastning
af grundvandsressourcen skal indvindingstilladelsen til vandforsyningen
reguleres i forhold til den vandmangde, som den stgrre vandforbruger skal
have ret til at indvinde.

Det er ikke muligt for alle vandforsyninger at gge indvindingen i et omfang,
der svarer til den potentielle efterspgrgsel, der er efter vand fra den
pageldende vandforsyning. Ressourcens tilgengelighed og kvalitet er



afgarende for, hvor stor en efterspgrgsel en vandforsyning kan imgdekomme.
Desverre er grundvandsressourcerne i Danmark ikke placeret efter
befolkningstethed og vandforbrug. Det betyder, at grundvandsforekomsterne
overordnet set i blandt andet Storkgbenhavn og Frederiksborg Amt ifglge
GEUS er overudnyttede.

Selv om mange vandforsyninger har faet nedsat deres indvindingstilladelse i
de senere ar som fglge af gebyrloven, har flere amter i denne analyse papeget,
at indvindingstilladelsen ogsa er sat ned som fglge af forurening eller ugnsket
pavirkning af recipienter. Sidstneavnte tilfeelde galder blandt andet for
Kgbenhavns Energi, hvor indvindingen i Lejre-omradet er nedsat for at
tilgodese vadomrader. Med implementering af vandrammedirektivet ma det
forudses, at dette ogsa vil ske i andre dele af landet. Det er derfor ikke muligt
at etablere stgrre egenindvinding alle steder i Danmark.

Etablering af egenindvinding kan fare til en bedre beskyttelse af
grundvandsressourcerne, da storforbrugerne nu er afhangige af den
grundvandskvalitet, der indvindes lokalt: Du bor oven pa dit drikkevand.
Forbrugerne ser det derfor som et ekstra incitament til at mindske brugen af
f.eks. pesticider og mere sikker handtering af kemikalier. Der stilles endvidere
skrappe krav til grundvandsbeskyttelse i en indvindingstilladelse.

4.7.5 Planlaegning

Ved etablering af tredjepartsadgang og frit forbrugervalg vil det vaere
vanskeligt for vandforsyningerne at planlegge udbygninger og investeringer
samt sikre forsyningssikkerheden for forbrugerne, da de ikke ved, hvilke
kunder og dermed forbrug, der skal leveres til i fremtiden. Det geelder inden
for alle omrader: indvindingskapacitet, behandlingskapacitet og kapacitet af
ledningsnet. En starre usikkerhed omkring planleegningen kan fare til
uhensigtsmaessige investeringer i overkapacitet.
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5 Ret til egenforsyning fra private
boringer

5.1 Baggrund

Vandforsyningsloven fastleegger, at den ansvarlige kommunalbestyrelse kun
kan afsla at give tilladelse til etablering af en indvindingsboring for
drikkevandsanlaeg med en indvindingsmangde pé op til 3.000 m° om aret og
forsyning af hgjst 4 husstande, safremt tilslutning til den almene
vandforsyning kan ske pa gkonomisk rimelige vilkar, eller safremt det er
sandsynligt, at kravene til drikkevandskvalitet ikke er overholdt, eller at
vandforsyningen i gvrigt indeberer helbredsmaessige risici*.

En indfarelse af ret til egenforsyning for sa vidt angar disse sma private
boringer og brgnde vil indebzre, at det er forbrugerne selv, der afger, om
indvinding skal finde sted.

5.2 Metodebeskrivelse

Til belysning af det antal mindre ikke-almene vandforsyninger, der vil anse
det finansielt fordelagtigt at udnytte en sadan ret, er det ngdvendigt at foretage
en yderligere afgreensning af den population af sddanne forsyninger, der blev
foretaget i kap. 3.

Udgangspunktet for analysen er, at de sma vandforsyninger star over for at
finde en erstatning for en eksisterende brgnd eller indvindingsboring. Der kan
veelges mellem en ny boring og tilslutning til en almen vandforsyning.

Baggrunden herfor forudseattes at veere et gnske om en forbedring af
drikkevandskvaliteten, enten fordi det er blevet pabudt af tilsynsmyndig-
hederne, eller fordi forbrugerne selv gnsker det. | begge tilfeelde antages det i
analysen, at vandkvaliteten i boringen overskrider de tilladte greenseverdier.

Analysen skal derfor kun omfatte de private boringer og brande, hvor
greensevardien i dag er overskredet. | den tidligere refererede rapport fra
GEUS™ viser den foretagne stikprave, at mindst én af de fastlagte
grenseveerdier er overskredet for 68 pct. af boringerne.

| princippet skal populationen ogsa afgraenses til kun at omfatte de boringer
og brgnde, der forsyner hgjst 4 husstande. Det eksisterende datagrundlag
giver imidlertid ikke belaeg herfor. Analysen vil derfor omfatte alle boringer,
der forsyner mellem 3 og 9 boringer. Disses antal er dog yderst begreenset,
omkring 500, sa det burde ikke influere pa analysen i vaesentlig grad.

31'Se afsnit 2.2.1
32 Jf. afsnit 3.4.



Det antal anleg, der indgar i analysen, reduceres hermed til ca. 43.000 jf. ogsa
tabel 5-4 nedenfor.

5.2.1 Etablering af ny indvindingsboring

Principperne for opggrelse af omkostningerne ved etablering af en ny boring
blev gennemgaet i afsnit 4.1.2 og 4.1.4.

For boringer af den starrelse, der er her tale om, vil en reekke omkostnings-
typer kunne udelades. Det gelder f.eks. forundersggelser, adgangsvej og
indhegning.

Dertil kommer, at da der er tale om en erstatningsboring, er det ikke
ngdvendigt at investere i et nyt vandbehandlingsanleeg. Derimod ma der ud
fra et princip om finansiel baeredygtighed ske arlige henlaeggelser med henblik
pa udskiftning af anleegget. Det forudsattes, som tidligere, at anlaeggets
gkonomiske levetid er 30 ar.

De omkostningselementer, der er indeholdt i etablering af en erstatnings-
boring og den fortsatte drift af vandforsyningen, er vist i tabel 5-1.

Investeringer Drift
Omkostningstype.
Ny vandforsyning Elforbrug i pumpe
Boring, filter- og forergr edligehold af boring
Pumpe og andre boringsinstallationer andbehandling og kontrol
Révandsstation Vedligehold af beh. anleg
Henlaeggelser
Tilknyttede finans. omk.
[Transportafstand Rgrledning Elforbrug i ledning
Styringskabler Tilknyttede finans. omk.

Tabel 5-1: Omkostningstyper for erstatningsboring

Det er valgt at medtage investeringer i ny pumpe og andre boringsinstalla-
tioner. Muligvis kan der ogsa ske genbrug heraf, men i sa fald skal henlaeggel-
ser til udskiftning ogsa indga i omkostningsgrundlaget, hvorfor der ikke vil
vaere nogen forskel i de samlede omkostninger.

I forhold til omkostningsopdelingen i det foregaende kapitel, er det sket en
simplificering, idet der jo kun skal etableres én boring. Der er kun to omkost-
ningstyper, dels de der er knyttet direkte til vandindvinding og -behandling,
dels de hvis starrelse afhenger af lengden pa den nye ravandsledning, der skal
anlegges.

Som tidligere er beregnet enhedsomkostninger for de to omkostningstyper,
hvor de relevante enheder er fastlagt til henholdsvis pr. anleg og pr. 100 m ny
ledningslengde.

Enhedspriserne afhanger igen af indvindingsmangden. For de tre anlaegsster-
relser, der her er tale om (til 1, 2 og gennemsnitligt 6 husstande), forudsattes
en arlig indvindingsmangde p& 170 m® pr. husstand. Det svarer til den
vandmangde, der leegges til grund for opgarelsen af den grgnne afgift pa
vand, der ogsa skal betales af husstande forsynet fra private boringer og
brgnde.
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De herefter opgjorte enhedspriser for de tre anlaegsstarrelser er vist i tabel 5-2.

Anlzegs- Afstands-
afhaengig afhaengig

tus. kr./anleeg/ar tus. kr./100 m/ar
IAnlaegssterrelse:

1 husstand 24 6
2 husstande 24 6
3-9 husstande 32 6

Tabel 5-2:. Enhedsomkostninger for erstatningsboring

De samlede arlige omkostninger pa 30.000 kr. for anlaeg til 1 og 2 husstande
er fordelt pa ca. 3.000 kr. til den direkte drift, 8.000 kr. til renteudgifter og
omkring 19.000 kr. til henlaeggelser og afskrivninger.

Fordelingen af de arlige udgifter pa 38.000 kr. for det stgrre anleag til 3-9
husstande er 10.000 kr. til direkte drift, 8.000 kr. til renter og 20.000 kr. til
henlaeggelser og afskrivninger

Af prislisten fremgar, at der er betydelige stordriftsfordele forbundet med
indvinding og behandling af ravand i sa sma mangder, som der her er tale
om. Enhedsomkostningerne stiger kun lidt med stgrre indvindingsmangde til
trods for, at der i anleeggene til 3-9 husstande indvindes 6 gange s meget
vand.

Prislisten danner grundlag for udarbejdelse af overslag over omkostningerne
ved etablering af erstatningsboring og fortsat drift af den ikke-almene
vandforsyning. Det antages i den forbindelse, at der skal leegges 100 m nye
ledninger, og at disse ledninger er beliggende i landzone.

5.2.2 Valg af almen vandforsyning

Ved opggrelse af omkostningerne ved valg af almen vandforsyning er det
ngdvendigt at inddrage beliggenhed af de private boringer og brgnde i forhold
til den relevante almene vandforsynings eget forsyningsomrade.

Vandforsyningen har kun forsyningspligt til husstande, safremt ejendommen
er beliggende inden for dets forsyningsomrade™®. | s& fald betaler den nye
kunde det tilslutningsbidrag, der er offentliggjort i vandforsyningens takstblad.

En raekke vandforsyninger fastsatter tilslutningsbidrag i det dbne land for
bade enfamilieshuse og mindre landbrug. Hvis det er tilfeeldet, er valgt
sidstnaevnte, som er det hgjeste af de to bidrag.

Selskabet kan palaegges at levere vand uden for dets forsyningsomrade, men
skal i sa tilfeelde holdes skadeslgs. | analysen antages, at en sadan pligt vil blive
palagt, og at selskabet holdes skadeslgs ved, at den eller de nye forbrugere
betaler de fulde omkostninger herved. Som tidligere diskuteret er denne
omkostning sat til 100.000 kr. pr. husstand, hvilket er 4 gange hgjere end det
gennemsnitlige tilslutningsbidrag, der benyttes i beregningerne for tilslutning i
det dbne land inden for forsyningsomradet.

33 Se afsnit 2.2.1.



Driftsbidragene, der skal betales til vandforsyningen, er de samme uanset
beliggenhed. Der forudseettes samme vandforbrug pr. husstand som anfgrt
ovenfor.

Ud fra det tidligere definerede takstgrundlag for alle landets kommuner og
den anslaede tilslutningsomkostning beregnes herefter den samlede arlige
vandregning ved tilslutning for hver kommune for husstande, hvis ejendomme
ligger inden for henholdsvis uden for en almen vandforsynings forsynings-
omrade. Der benyttes samme beregningsprincipper som gennemgaet i afsnit
4.1.2094.1.3.

I beregningerne antages for alle kommuner, at 80 pct. af eiendommene er
inden for et forsyningsomrade, og at 20 pct. felgelig ligger udenfor.

Denne vurdering er baseret pa en gennemgang af vandforsyningsplaner for 25
kommuner med en stor andel af enkeltanleg. | vandforsyningsplanerne er
angivet forsyningsomrader for kommunens vandvarker, blandt andet for at
forbrugere med egen brgnd eller boring ved, hvor de kan blive tilsluttet et
alment vandveerk.

Gennemgangen af vandforsyningsplanerne viste, at kun et fatal af kommu-
nerne har angivet, hvor enkeltanleeg er placeret og dermed, hvor mange der
ligger inden for eller uden for det forsyningsomrade, hvor vandverket i dag
har ledningsnet. | stgrstedelen af kommunerne har vandveerkerne imidlertid
vandledninger i stort set hele deres forsyningsomrade og langt stgrstedelen af
enkeltanleeggene kan ved etablering af en stikledning tilsluttes et alment
vandveerk.

Ud fra oplysningerne om ledningsnettenes udbygning i det abne land og pa
baggrund af de vandforsyningsplaner, hvor antallet af enkeltanlzeg uden for og
inden for vandvarkernes nuvearende forsyningsomrader er angivet, er
ovenstaende fordeling fremkommet.

5.3 Beregningsresultater

For hver af landets kommuner er beregnet det antal eksisterende sma
vandforsyningsanlag, der ma anslas at have en omkostningsmaessig fordel ved
etablering af en erstatningsboring.

5.3.1 Anleeg fordelt pa starrelse

Resultaterne af disse beregninger fordelt pa anlaegsstarrelse samt den hermed

forbundne omkostningsmaessige fordel i forhold til tilslutning til en almen
vandforsyning er vist i tabel 5-3.
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Antal Omkostningsfordel
lalt Pr. anleg
tus. kr./ar  tus. kr./ar
IAnleeg til 1 husstand | forsyningsomrade 0 0
Udenfor 0 0
\Anlzeg til 2 husstande | forsyningsomrade 0 0
Udenfor 1 1
\Anlzeg til 3-9 husstande | forsyningsomrade 3 21 7
Udenfor 63 545
| ALT 67 566 8

Tabel 5-3: Antal anleeg med omkostningsfordel ved ret til
egenforsyning

Feerre end 75 af 43.000 mulige anleeg vil have en omkostningsmeessig fordel
ved indfgrelse af ret til egenforsyning.

Fordelen tilfalder naesten udelukkende de starre private vandforsyningsanlaeg
med gennemsnitligt 6 husstande. Ca. 18 pct. af de anleeg af denne starrelse,
der indgar i populationen, vil have en sadan fordel. Fordelen svarer til ca. 6
pct. af den forventede vandregning ved tilslutning.

At fordelen er begraenset til de starre anleeg haenger naturligvis sammen med
de ovenfor konstaterede betydelige stordriftsfordele for de anlaeg, der deekker
3-9 husstande. Det bemarkes, at de anlag, der forsyner mere end 4 husstande
i princippet ikke burde indga i beregningerne jf. afsnit 5.2.

5.3.2 Geografisk fordeling af anleeg

Tabel 5-4 viser fordelingen pa amter af det antal anleeg, der har en omkost-
ningsfordel samt den afledte, skannede besparelse.

Da besparelsesmulighederne afhaenger af beliggenhed i forhold til forsynings-
omrade vises mulighederne separat for ejendomme indenfor og udenfor
omradet. Som sammenligningsgrundlag er anfart det samlede antal
(forurenede) anleeg i de to delpopulationer.

Fordelingen af anleeg og omkostningsfordele pa amter vil afhaenge dels af
antallet af private boringer og brgnde i det pageldende amt, herunder iser
deres fordeling pa starrelse, dels af takstniveauet.

Der findes forholdsvis fa af de sterre anleeg i Fyns og Ringkebing amter,
hvilket sa afspejles af antallet af anleeg med en omkostningsfordel.

Arhus, Viborg og Nordjyllands amter tegner sig i alt for godt halvdelen af de
anlaeg, der forsyner 3-9 husholdninger stort set ligeligt fordelt pa de tre amter.
Den samlede omkostningsfordel er noget starre i sidstnaevnte, hvilket kan
henfgres til forholdsvis hgje vandpriser i de to kommuner i dette amt, der
tegner sig for starsteparten af de starre anlaeg.



Inden for forsyningsomrade Uden for forsyningsomride
Antal Omkostningsfordel Antal Omkostningsfordel
anleg Antal Belgb anleg Antal Belgb
tus. kr./ar tus. kr./ar

Kgbenhavns kommune 6 0 2 0

Frederiksberg kommune 0 0 0 0

Kgbenhavns Amt 335 0 84 0

Frederiksborg Amt 1,016 0 254 1 12
Roskilde Amt 736 0 184 2 33
\Vestsjeellands Amt 1,520 0 380 1 16
Storstrgms Amt 2,129 0 532 7 68
Bornholms Regionsk. 729 0 182 0

Fyns Amt 3,145 0 786 2 26
Sgnderjyllands Amt 2,750 0 688 5 47
Ribe Amt 2,500 0 625 1 6
Vejle Amt 3,862 0 966 8 45
Ringkgbing Amt 3,405 0 851 2 14
Arhus Amt 3,278 3 21 819 11 78
Viborg Amt 3,624 0 906 11 82
Nordjyllands Amt 5,244 0 1,311 12 119

| alt 34,279 3 21 8,570 64 545

Tabel 5-4: Antal anlazg fordelt pa amter

5.4 Usikkerheds vurdering og fglsomhedsanalyse

Forskelle i vandpriser ikke blot inden for det enkelte amt, men ogsa inden for
den enkelte kommune er klart det stgrste usikkerhedselement i beregningerne.

Analysen er foretaget pa et sa detaljeret niveau som praktisk muligt, nemlig pa
kommuneniveau, og der er tilmed indhentet takstoplysninger for et antal
vandforsyninger i et antal kommuner i hvert enkelt amt.

Det fjerner dog ikke den usikkerhed, der ligger i, at de konkrete omkostnings-
fordele afhanger helt af, hvilken vandforsyning forbrugeren tilknyttes.

Omkostningerne ved etablering og drift af erstatningsboringer er derimod
veldefinerede og kan med rimelighed antages ensartede for hele landet.

Usikkerheden omkring takstgrundlaget er sggt kvantificeret i en fglsomheds-
analyse.

I denne analyse indgar en opgerelse over antallet af anleeg med omkostnings-
fordel ved &ndringer i falgende variable:

- takstgrundlag;

- tilslutningsomkostning;

- henleaggelser til udskiftning af vandbehandlingsanleg;
- leengde af nye ledninger ved erstatningsboring; og

- boringsdybde; og

- vandforbrug
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Resultaterne af falsomhedsanalysen er vist i tabel 5-5.

/Endring af Omkostningsfordel
variabel Antal Belgb
mill. kr./ar
0. [Basisanalyse - 67 0.6
IAlternativer:

1. [Takstniveau +10 pct. 70 0.6
2. [Tilslutningsomkostning fordobling 130 35
3. |Henlaeggelser ingen 74 0.9
4. [Leengde af nye ledninger halvering 74 0.8
5. |Boringsdybde -10m 72 0.8
6. |vandforbrug fordobling. 72 0.9
Tabel 5-5:  Fglsomhedsanalyse - ret til egenindvinding

Basisanalysen antager, at taksterne i de forskellige kommuner afspejler

| stedet antages, at variable vandafgifter er 10 pct. hgjere. Antallet af
anleeg med omkostningsfordel pavirkes ikke nevneverdigt. Set i forhold
til arlig omkostning ved egenindvinding pa mellem 30.000 og 38.000 kr.

vandforsynings forsyningsomrade er i basisanalysen sat til 100.000 kr.

fordobling af anleeggene med en omkostningsmeessig fordel, idet den nu

omkostningsniveau i praksis. Det skyldes, at ledningsnettet i det abne
land allerede er ganske udbredt. Hermed begraenses behovet for nye
ledninger og dermed ogsa tilslutningsomkostningerne. Omvendt viser
en halvering af tilslutningsomkostningen til 50.000 kr., at omkostnings-

| basisanalysen er det forudsat, at der i et valg mellem tilslutning og
fortsat egenforsyning vil indga henlaeggelser til et nyt vandbehand-

omkostninger ved egenindvinding falde med mellem 10 og 15 pct.

Det betyder omkostningsfordele for yderligere et antal anleeg, der alle

1.  Takstniveau
de principper, der blev redegjort for i afsnit 3.6.2.
er en 10 pct. forhgjelse af takstniveauet kun marginal.

2. Tilslutningsomkostning
Omkostningen ved tilslutning af en ejendom uden for en almen
En generel fordobling af denne omkostning betyder hen ved en
omfatter flere forbrugere, der forsynes fra anleeg til 2 husstande.
Det er dog tvivisomt, om en sadan fordobling afspejler det reelle
fordelen ved fortsat egenforsyning naesten helt forsvinder.

3. Henlaeggelser til vandbehandlingsanlaeg
lingsanlaeg som driftsomkostning for sidstnaevnte.
Safremt der ikke foretages sadanne henlaggelser, vil de arlige
forsyner 3-9 husstande.

4. Leengde af nye ledninger

Basisanalysen antager, at skal leegges nye ledninger mellem den nye og
den gamle boring i en leengde af 100 m.

En halvering af ledningsleengden indvirker pa samme made som et




bortfald af henlaeggelser.

Ledningsomkostninger udggr en forholdsvis lavere andel af de samlede
arlige omkostninger, hvorfor falsomheden er mere begraenset.

5. Boringsdybde
Boringsomkostninger udggr mere end halvdelen af de samlede inve-
steringer, der er i forbindelse med etablering af et nyt indvindingsanlag.
Basisanalysen forudsatter en boringsdybde pa 40 m.

I stedet antages en dybde pa 30 m, dvs. en reduktion pa 25 pct. Heller
ikke en sadan reduktion forgger veaesentligt antallet af anleeg med en
omkostningsfordel.

6. Vandforbrug
| basisanalysen er vandforbruget pr. husstand sat til 170 m® om éaret.

En fordobling af dette forbrug pavirker ikke antallet af anleeg seerlig
meget. Ganske vist indebarer en fordobling af forbruget en hgjere
omkostning ved tilslutning som langt fra modvejes af en stigning i
driftsomkostningerne ved selvforsyning. Omkostningsulempen ved
selvforsyning er imidlertid fortsat sa stor, at det kun er ganske fa anleg,
der sa far en fordel af at veelge fortsat egen indvinding.

5.5 Samfundsgkonomisk vurdering

Hverken i basisanalysen eller i den foretagne fglsomhedsanalyse har der vist
sig nogen omkostningsmaessig fordel for de anleeg, der kun forsyner 1
husstand ved indfarelse af ret til fortsat egenforsyning. For sa vidt angar anleg
til 2 husstande er der kun fordele for nogle enkelte, nar der forudsettes en
hgjere tilslutningsomkostning. Dermed er alle disse anlaeg beliggende uden for
forsyningsomraderne, hvor prisen for tilslutning til en almen vandforsyning jo
er langt hgjere.

Disse fakta peger pa, at der specielt for disse anleegsstarrelser er en betydelig
omkostningsmaessig ulempe med fortsat at have egenforsyning af drikkevand,
nar der ses pa de fulde omkostninger ved at drive sddanne anleg.

Starrelsen af denne ulempe illustreres af det forhold, at en gennemsnitlig
vandregning inkl. tilslutningsbidrag er pa 3.000 kr. inden for forsynings-
omradet og 8.000 kr. om aret udenfor. Til sammenligning er de fulde
omkostninger ved en boring, jf. tabel 5-2, 30.000 kr. om aret for et anleeg til 1
husstand, 15.000 kr. arligt pr. husstand for anleg til 2 husstande og endelig
godt 6.000 kr. om aret for anleg til i gennemsnit 6 husstande.

Trods usikkerheden omkring takstgrundlaget er der dermed ingen tvivl om, at
en indfarelse af en ret til egenindvinding for ejerne af de private anleeg af
boringer, safremt disse erkender de fulde omkostninger ved selvforsyning,
samtidig med en kravet eller gnsket overholdelse af krav til vandkvalitet, ikke
vil fare til en fortseettelse af egenindvindingen. Derimod vil der ske tilslutning
til de almene vandforsyninger.

Det kan dermed ogsa konstateres, at de almene vandforsyninger er mere end
fuldt konkurrencedygtige med de private brgnde og boringer, séledes at der er
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endnu flere fordele ved forsyningsanleeg, der deekker mere end blot de 3-9
husstande, der blev diskuteret ovenfor.

5.6 Andre aspekter

Forsyningssikkerheden ved indvinding af vand fra egen boring er mindre end
ved tilslutning til et vandveerk. Dette skyldes, at et vandverk som regel rader
over flere boringer, og at de mindre vandverker i de senere ar har etableret
ngdforbindelse til et starre vandveerk til sikring af vandleverancen i tilfeelde af
forurening af grundvandet, der er den starste trussel mod drikkevands-
leveringen.

Endvidere bliver vandet fra egen boring kun analyseret hvert 5. ar og kun for
fa parametre i forhold til vand fra vandverker, der bliver analyseret mindste 1.
gang arligt. F.eks. bliver vandet fra egen brgnd eller boring normalt ikke
analyseret for pesticider eller andre miljgfremmede stoffer.

For at en ejendom med egen brgnd eller boring beliggende uden for vandvaer-
kets nuvaerende forsyningsomrade kan blive tilsluttet vandvarket, skal der
etableres forsyningsledninger frem til omradet. Det kan i flere tilfaelde vaere
over lange afstande med lange opholdstider i ledningsnettet til falge. Med det
beskedne vandforbrug, der er pa en enkelt ejendom, kan vandet veere lenge
undervejs, hvilket kan forringe kvaliteten. | de fleste tilfeelde har vandvaerkerne
imidlertid etableret ringforbindelser eller har planer herom, hvilket sikrer
vandudskiftning i ledningsnettet ogsa i det abne land.
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Bilag A

Investerings- og driftsomkostninger

A (). Investeringer

Pris Kilde
Starre Abne land
forbrugere
a) Forundersggelser, analyser mv.
Enhed DKK DKK
Vurdering af arealbelastning opland 25.000 Rambgll
Beskrivelse af indvindingsopland opland 25.000 Rambgl|
Analyser:
Kontrol med uorganiske param. analyse 2.400 - GADIURA
Boringskontrol for pesticider analyse 2.200 - GADIJURA
Kontrol andre org. mikroforuren. analyse 750 - Analysefirmaer
Ansagninger mv..
Ansggning om indvind.tilladelse stk. 15.000 - Rambgll
Ansggning om boretilladelse stk. 10.000 - Rambgll
Vurdering tilslutningsmuligheder stk. 25.000 - Rambgl
Udbudsmateriale - ny boring stk. 15.000 - Rambgll
Hydrogeol. og geol. oplysn. - ny kildeplads stk 25.000 - Rambgll
b) Fysiske investeringer
Pris Kilde
i) Indvindingsboringer
Enhed DKK leverander
Mobilisering ved borearbejde stk. 10.000 - DANVA normalerstatning
Lodsejererstatning (ny boring) stk. 120.000 - Rambgl|
Tilsyn med borearbejde stk. 10.000 - GADIJURA
Renpumpning af boring i 1 dagn stk. 755 - leverandar
Korttidspravepumpning/tolkning stk. 13.000 - GADJURA/leverandgr
Langtidsprgvepumpning (1 md.) stk. 35.000 - Rambgll
SRO i rdvandsstation - 1 boring stk. 65.000 - Rambgll
- flere bor. stk. 100.000 - GADJURA
Révandsstation (glasfiber) stk. 17.130 17.130 Ramball
Elinstallationer i rdvandsstation stk. 45.000 30.000 Rambgll
Indhegning af boring stk. 45.870 - Ramball
Tryksonde stk. 15.000 - V&S prishandbager
Forergr m 1.400 1.300 GADJURA/entreprengr
Filterrar m 1.053 885 GADJURA
Boringsarbejde m 1.100 850 entreprengr
Adgangsvej m 665 - GADIJURA
Stigrar m 1.000 470 Rambgll
Styringskabler m 150 150 DANVA normalerstatning
Dykpumpe: 2-3m’/t stk. 12.000 GADIJURA
5 m¥/t stk. 13.500 13.500 GADIJURA
10 m¥/t stk. 21.400 GADIJURA
20 m*/t stk. 30.230 GADIJURA
30 m¥/t stk. 34.670 GADIJURA
45 m*/t stk. 40.800 GADIJURA
60 m*/t stk. 46.000 GADIJURA
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Pris Kilde

Sterre Abne land

forbrugere
ii) Vandbehandlingsanlaeg

Enhed DKK DKK
Abne land - 1-2 husstande stk. 100.000 Ramball
- 3-9 husstande stk. 140.000 Rambgll

Indvindingsmaengde: 50.000m? stk. 1.000.000 Rambgll
100.000 m? stk. 1.700.000 Rambagll
250.000 m® stk. 4.000.000 Rambagll
500.000 m® stk. 7.500.000 Rambgl|

11.500.00
750.000 m® stk. 0 Rambgll

14.000.00
1.000.000 m* stk. 0 Rambgll
iii) Ledninger
Trykforggeranlaeg m3/t 8.000 DANVA
Vandledninger - abent land m 400 DANVA
Vandmangde <750.000m?- city m 1.500 - DANVA
-by m 1.000 DANVA
-land m 400 DANVA
750.000- 1 mill. m?- city m 1.900 DANVA
-by m 1.600 DANVA
-land m 900 DANVA
over 1 mill. m* city m 3.000 DANVA
-by m 2.500 DANVA
-land m 1.500 DANVA

Kilde

Sterre Abne land

forbrugere
Levetider:;

Enhed

Boringsudstyr inkl. SRO ar 15 15 DANVA
Boringer ar 30 30 DANVA
Vandbehandlingsanlaeg ar 30 30 DANVA/Rambgl|
Ledninger ar 100 100 DANVA
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A (2). Driftsomkostninger

Pris Kilde

Starre Abne land

forbrugere
Analyser:
Boringskontrol uorg. parametre stk. 2.400 GADJURA
Boringskontrol pesticider stk. 2.200 GADIJURA
Boringskont. andre org. mikrofor. stk. 750 Analysefirmaer
Anlgeg: normalkontrol stk. 1.400 GADJURA
Anlzg: udvidet kontrol stk. 2.500 GADIURA
Anlzg: kontrol org. mikroforur. stk. 4.500 GADIURA
Anlzeg: kontrol sporstoffer 2.200 GADJURA
Forenklet kontrol stk. - 595 GADJURA
El kWh 0,60 0,60 Energitilsynet
Indvindingsboringer:
Rensning af pumpe kr./&r 9.000 1.000 leverandgr/Rambgl|
Hens. til regenerering af boring kr./&r 2.000 1.000 leverander
Rensning af ravandsledning m 3 - GADIJURA
Vanadbehandling:
Drift og vedligeholdelse kr./m3 0,65 0,31 DANVA benchmarking
Rentvandsledninger:
Drift og vedligeholdelse (gnsn.) kr./m3 20,98 DANVA benchmarking

1) Gennemsnitlig degnpris for virksomheder fra 8 elforsyningsvirksomheder, juni 2003 (kilde: Energitilsynets
elprisstatistik for perioden maj 2002 til juni 2003)

A (3). ElIforbrug

a) Stgrre forbrugere

Pumpekapacitet (m*/t) 5 10 20 30 45 60
Effekt: Enhed

Pumpe kw 2,65 3,00 3,22 4,65 7,15 8,52
Ravandsledning kW/m 0,0023 0,0021 0,0018 0,0016 0,0029 0,0029
\Vandmeengde 50,000 [75,000 (100,000 400,000 (1,000,000 (2,000,000 (3,000,000 14,000,000
Effekt: Enhed

Trykfor.anleeg KW/m 9.00057 [0.00057 [0.00057 [0.00230 (0.0063 0.0118 0.0186 0.0249
b) Abent land

Pumpekapacitet (m*/t) 1-2 35

Effekt: Enhed

Pumpe KW 10,71 2,65

Révandsledning kW/m 0 0006 0,0006
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Starre vandforsyninger og alternative
vandforsyninger

Bilag B

Nr. Amt Vandforsyning Alternativ vandforsyning
L 2 3 4 5
1 Kgbenhavn Frederiksberg Gentofte Gladsaxe Hvidovre Rgdovre
2 Frederiksberg ||Ktabenhavn
3 |[Kgbenhavns Amt  Ballerup Herlev Albertslund  Kgbenhavn Glostrup
4 Brendby Glostrup Hvidovre Albertslund Kgbenhavn Rgdovre
5 Gladsaxe Kgbenhavn Gentofte Lyngby-Taarbaek Herlev
6 Glostrup Ballerup Brgndby Albertslund Kgbenhavn Rgdovre
7 Herlev Kgbenhavn Ballerup Gladsaxe Ragdovre
3 Albertslund Ballerup Glostrup Hgje-Taastrup  Kabenhavn
9 Hvidovre Kgbenhavn Brandby Radovre
10 Hgje-Taastrup Albertslund Ishgj Roskilde Kgbenhavn
11 Lyngby-Taarbaek |[Gentofte Gladsaxe Sgllerad Veerlgse
12 Farum Veerlgse Birkergd
13 Frederiksveerk Frederikssund
14 Hillered Fred.-Humlebeek Karlebo
15 Hgrsholm Sgllerad Gentofte
16 Karlebo Fred.-Humlebaek Hillerad Harsholm Gentofte
17 [Roskilde Amt Greve Strand Ishgj Roskilde Solrgd Kgbenhavn
18 Kage Solrgd Kgbenhavn
19 Roskilde Hagje-Taastrup Greve Strand Kgbenhavn
20 |Vestsjeellands Amt Kalundborg
21 Ringsted Haslev
22 Skeelskar Korsar
23 |Storstrams Amt Nakskov Hgajreby
24 Nykgbing F
25 Neestved \Vordingborg
26 [Fyns Amt Nyborg
27 Odense
28 Ringe Faborg
29 Svendborg
30 [Senderjyllands Amt Haderslev lAabenraa Vojens
31 Sgnderborg
32 Tonder
33 |Ribe Amt Esbjerg Bramming Varde
34 Grindsted Billund Egvad
35 [Vejle Amt Horsens
36 Kolding TRE-FOR
37 TRE-FOR Kolding
38 [Ringkjgbing Amt  Egvad Grindsted Skjern
39 Herning Ikast
40 Holmsland Ringkgbing
41 Holstebro Struer
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Nr. Amt Vandforsyning Alternativ vandforsyning
L 2 3 4

42 Ikast Herning Silkeborg
43 Skjern Ringkebing Egvad

Thyboren-
44 Harbogre Lemvig
45 |Arhus Amt Grenaa
46 Randers
A7 Arhus Odder Skanderborg
48 |Viborg Amt Hanstholm Thisted
49 Skive Viborg
50 Thisted Hanstholm
b1 Viborg Skive
52 |Nordjyllands Amt  Frederikshavn Skagen Seeby
53 Hirtshals Hjerring Skagen
54 Hjarring Brgnderslev Hirtshals Seeby
55 Lagstar
56 Skagen Frederikshavn Hirtshals
57 Saeby Brgnderslev Frederikshavn Hjgrring
b8 Aalborg Branderslev
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Bilag C

Prisliste for tilslutning til anden vandforsyning

Omkostningstype:

Tilslutningsafhaengig Afstandsafhaengig
Uden
trykfor-  Med trykfor- Uden trykforggeranlaeg Med trykforggeranlaeg

ggeranleeg g@geranleg City By Land City By Land

tus. kr./tilsl./&r tus. kr./tilsl./ér |tus. kr./km/ar tus. kr./km/ar tus. kr./km/ar ftus. kr./km/ar tus. kr./km/ar tus. kr./km/ar
Ia/andméenga’e pr.
ar:
50,000 3 13 108 74 33 11 77 36
75,000 3 18 108 74 33 111 77 36
100,000 3 24 108 74 33 11 77 36
150,000 3 34 108 74 33 112 78 38
175,000 3 39 108 74 33 113 79 38
200,000 3 45 108 74 33 114 80 39
225,000 3 50 108 74 33 115 81 40
250,000 3 55 108 74 33 115 81 41
275,000 3 60 108 74 33 116 82 41
300,000 3 65 108 74 33 117 83 42
400,000 3 86 108 74 53 120 86 45
500,000 3 107 108 74 74 124 89 49
625,000 3 133 122 94 70 142 114 70
750,000 3 159 135 115 67 160 139 91
875,000 3 185 135 115 67 164 143 96
1,000,000 3 211 135 115 67 168 148 100
1,500,000 3 315 173 145 87 220 193 135
2,000,000 3 420 210 176 108 272 238 170
2,500,000 3 524 210 176 108 290 256 188
3,000,000 3 628 210 176 108 308 274 206
3,500,000 3 732 210 176 108 324 290 222
4,000,000 3 836 210 176 108 341 307 239
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