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Sammenfatning og konklusion

Redeggrelsen er Depotradets arlige redegarelse til miljgministeren om ind-
satsen pa jordforureningsomradet.

Samlet er der den 31.12.2004 kortlagt/registreret knap 20.000 lokaliteter hos
de amtslige myndigheder. 9.317 lokaliteter er kortlagt pa vidensniveau 2
(konstateret jordforurening, i det fglgende forkortet til VV2), og 9.036 er
kortlagt pa vidensniveau 1 (kendskab til aktiviteter, der kan have forarsaget
jordforurening, i det folgende forkortet til V1).

I 2004 har der veeret en tilvekst i antallet af kortlagte lokaliteter pa V2 pa
1.019 og en tilvaekst i antallet af kortlagte lokaliteter pa V1 pa 1.358. 1 alt
739 lokaliteter er udgaet af kortleegningen i 2004.

Der er tale om et bredt spektrum af forureningskilder. Benzin- og servicesta-
tioner og andre aktiviteter med olie/benzin udger sammen med renserier de
starste grupper, som er arsag til kortleegning pa V2 i 2004.

Fokus for kortleegningen er stadig overvejende punktkilder. Diffust forurene-
de arealer kortlegges naesten kun pa V2, som oftest i forbindelse med under-
sggelse af en punktkilde. 1 2004 er der kortlagt 95 lokaliteter pa grund af
diffus forurening. Undersggelser tyder pa, at mange @ldre byomrader er
diffust forurenede. Depotradet anser det dog fortsat som amternes farste
prioritet, at ggre kortleegningen af de mere forurenede punktkilder ferdig, for
der szttes mere ind over for de diffust forurenede omrader.

Amterne har prioriteret bade kortleegning, supplerende undersggelser og
oprydninger i jordforureningslovens indsatsomrader, dvs. i omrader med
seerlige drikkevandsinteresser, indvindingsoplande for almene vandforsy-
ningsanlag og arealer med bolig, bgrneinstitution eller offentlig legeplads.
Dvs. at lovgivningens intentioner bliver fulgt.

Ca. halvdelen af de V2-kortlagte lokaliteter er omfattet af lovens indsatsom-
rade. Der er nasten ligelig fordeling mellem kortleegning af arealer med bolig
m.v. pa den ene side og arealer, som kortlaegges pa grund af risiko for for-
urening af drikkevandsinteresser pa den anden side. 38% af de arealer, der
blev kortlagt i 2004, blev saledes anvendt til bolig, barneinstitution eller of-
fentlig legeplads, 27% la i omrader med serlige drikkevandsinteresse og 22%
14 i omrader med drikkevandsinteresse.

1 2004 er der gennemfgrt 52 oprydninger, som er finansieret af amterne. Det
betyder, at det samlede antal amtskommunalt og kommunalt finansierede
oprydninger ligger pa samme niveau som de foregdende ar. Der er i den
amtsligt finansierede indsats en overvaegt af oprydninger pa lokaliteter med
boliger og bgrneinstitutioner m.v. sammenlignet med oprydninger af hensyn
til grundvandet.

Set under ét har amterne i 2004 givet serlig prioritet til undersggelser, men
ogsa i forhold til projektering og afveergeforanstaltninger har ressourcefor-

bruget veeret stigende i 2004. Vurderet ud fra amternes budgetter for 2005
forventer Depotradet, at aktiviteten i forhold til projektering og afveergefor-
anstaltninger vil forstaerkes, idet der er afsat 33 mio. kr. mere, end der blev



brugt i 2004. Aktiviteterne vedr. kortleegning og undersggelser forventes at
falde lidt, mens drift og monitering forventes at stige lidt i 2005.

I 2004 blev der givet tilsagn for ca. 38 mio. kr. pa verditabsordningen. Der
har veeret fortsat sggning til ordningen i 2004, dog i meget mindre omfang
end i 2003. Ventelisten pr. 31. december 2004 var pa 500 ansggninger til
oprydningsprojekter svarende til et samlet belgb pa 464 mio. kr. Til sam-
menligning var ventelisten pr. 31. december 2003 pa 372 ansggninger sva-
rende til et samlet belgb pa 364 mio. kr.

Depotradet konstaterer, at veerditabsordningen ikke virker efter hensigten.
Tilmeldingen til ordningen er langt stgrre end ordningen giver mulighed for
disponering af midler. P4 sigt bar verditabsordningen tages op til overvejel-
se.

Pa grund af den lange venteliste til veerditabsordningen blev der i en prgve-
periode i 2004 etableret en lanegarantiordning. Depotradet anbefaler, at
laneordningen videreferes, idet det mener, at ordningen er et godt tilbud for
boligejere til at fa fremskyndet oprydningen af deres ejendom. Det vurderes,
at den benyttes af boligejere, der star over for et akut behov for oprydning af
deres grund.

Miljgministeren afgav i december 2003 en redeggrelse om lov om forurenet
jord til Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg. | redegarelsen er der lagt
veegt pa, at de ulemper, lovens kortlegningssystem medfgrer for borgerne,
skal begraenses. Redegarelsen laegger derfor op til en reekke initiativer, heraf
er bl.a. statsgaranterede 1an til grundejere, som ikke vil afvente en offentlig
oprensning og forlengelse af sagsmalsfristerne pa jordforureningsomradet fra
6 maneder til 1 ar gennemfart i 2004. Ligeledes har en arbejdsgruppe udar-
bejdet anbefalinger vedr. kriterier for kortleegning af jordforurening.

Kommunerne har med jordforureningsloven faet udvidet deres myndigheds-
opgaver. Kommunerne har saledes opgaver i forbindelse med anmeldelse af
jordflytninger og tilsyn med handlepligten. Desuden er opgaverne i forbin-
delse med pabud, radgivning og bistand til amternes kortlegning steget i
omfang.

De samlede jordmangder, der renses og deponeres i forbindelse med opryd-
ning pa kortlagte ejendomme eller med henblik pa at undga kortlaegning, er
skgnnet til ca. 631.000 tons. Pa grund af stor usikkerhed forbundet med
fastleeggelse af mangder, typer og slutdisponeringssteder har Miljgstyrelsen
gennemfgrt et projekt under teknologiudviklingsprogrammet med henblik pa
at klarleegge disse parametre. Projektet blev afsluttet primo 2004 (Miljgpro-
jekt nr. 886).

Kommunerne har i 2004 fortsat temaindberetningen om arsager til lukning
af vandindvindingsboringer. Ud af de 110 boringer som lukkede i 2004, an-
gives arsagen som miljgfremmede stoffer i 5%, pesticider i 39% og nitrat i
7% af tilfeldene.

Samlet skannes der at veere gennemfgrt minimum 1.132 oprydninger i 2004.
Heraf er 76 offentligt finansieret, herunder vearditabsordningen, 429 er gen-
nemfgrt under Oliebranchens Miljgpulje, 180 er under forsikringsordningen
for villaolietanke, mens de resterende er frivillige oprydninger eller oprydnin-
ger efter pabud til private. De samlede udgifter pa jordforureningsomradet er
skgnnet til at udggre 740 mio. kr.



Amternes egenfinansiering pa 130 mio. kr. ligger stadig vasentligt over det
niveau, der blev aftalt med regeringen i 1996.

Depotradet mener, at der er behov for at udnytte potentialet for at minimere
omkostningerne til oprydning. Der er fortsat et stort behov for at afsette
midler til Teknologipuljen for jord- og grundvandsforurening. Depotradet vil
drgfte muligheder for at styrke udbredelsen af resultaterne fra Teknologi-
puljen, sdledes at projekterne rent faktisk bevirker de forudsatte omkost-
ningsreduktioner.

Depotradet mener, at der skal gares en indsats for at gge mulighederne for
genanvendelse af jord. Saledes er det Depotradets opfattelse, at der hurtigst
muligt efter jordforureningsgruppens afrapportering i december 2005 skal
igangsattes et arbejde med at &ndre genanvendelsesbekendtgarelsen. | den
forbindelse bar der tillige skabes lettere adgang til at gennemfgre genanven-
delsesprojekter under hensyntagen til beskyttelsen af eksisterende eller po-
tentielle oplande for drikkevandsindvinding. Der er samtidig behov for at
styrke viden om de store meangder transporteret jord i relation til volumen,
slutdeponering og forureningsindhold, herunder vurdering af omfanget af
eksisterende og fremtidige kontrolforanstaltninger.

Dansk Byggeri mener ikke, at en del af fremstillingen i afsnit 11.1 om regler-
ne om jordflytning er dekkende. Dansk Byggeri har derfor fremsat en saer-
skilt udtalelse, som fremgar af bilag D.

Depotradet er opmaerksom pa, at det eksisterende datagrundlag vedrgrende
lukning af vandforsyningsboringer er mangelfuldt. Depotradet vil overveje,
hvilke initiativer der er behov for for at sikre et bedre datagrundlag.






Summary and conclusions

This investigation is the annual report from the Contaminated Sites Council
to the Minister for the Environment, presenting efforts and activities in the
field of soil contamination.

On 31 December 2004, a total of almost 20,000 sites had been
listed/registered by the regional authorities. 9,317 sites were listed at knowl-
edge level 2 (established soil contamination, referred to as V2 in the follow-
ing). 9,036 were listed at knowledge level 1 (knowledge of activities that may
have caused soil contamination, referred to as V1 in the following).

In 2004 the number of sites listed at V2 increased by 1,019 and the number
of V1 sites increased by 1,358. A total of 739 sites were removed from the
register in 2004.

A range of different sources has contributed to contamination of the sites.
Petrol and service stations and other activities involving oil/petrol, together
with dry-cleaning establishments, make up the largest groups of causes for
listing at V2 in 2004.

Listing is still based primarily on point sources. Areas contaminated by dif-
fuse sources are listed almost exclusively at V2, most often in connection
with investigation of a point source. In 2004, 95 sites were listed because
they were contaminated by diffuse sources. Investigations indicate that many
old urban areas have been contaminated by diffuse sources. However, the
Contaminated Sites Council still finds that the first priority for the regional
councils is to complete listing of more severely contaminated point sources,
before addressing diffuse contamination.

The regional councils have given highest priority to listing, supplementary
investigations and clean-up/remediation measures in the special target areas
designated under the Contaminated Soil Act, i.e. areas with special drinking
water interests, abstraction areas for public water supply plants, and areas
with housing, children's institutions (e.g. daycare facilities) or public play-
grounds. This means that the intentions of the legislation are being complied
with.

About half of the sites listed at V2 are covered by the target areas under the
Contaminated Soil Act. The distribution between listing of areas with hous-
ing etc. on the one hand, and areas listed because of the risk of contamina-
tion of drinking water interests on the other, is almost equal. 38% of the
areas listed in 2004 were used for housing, children’s institutions or public
playgrounds, while 27% were located in areas with special drinking water
interests, and 22% were located in areas with drinking water interests.

In 2004, 52 remediation projects financed by the counties were carried out.
This means that the total number of remediations financed by regional
authorities and local authorities remains at the same level as previous years.
The measures financed by the counties are dominated by remediation in
housing areas and children's institutions etc., with less remediation for pro-
tecting groundwater.
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Overall, in 2004 the counties have afforded special priority to investigations.
However, resources were also increased in 2004 for projecting and remedial
measures in 2004. On the basis of county budgets for 2005, the Contami-
nated Sites Council expects that activity related to projecting and remedial
measures will increase further, because an additional amount of DKK 33
mill. has been reserved, compared to 2004. Activities relating to registration
and investigations are expected to fall slightly, while operation and monitor-
ing are expected to increase in 2005.

In 2004 an amount of DKK 38 mill. was committed under the Land Depre-
ciation Programme. Interest in the Programme was strong in 2004, however
much smaller than in 2003. As at 31 December 2005, 500 applications for
remediation projects were pending, corresponding to an amount of DKK
464 mill. By comparison, on 31 December 2003, 372 applications were
pending, corresponding to an amount of DKK 364 mill.

The Contaminated Sites Council finds that the Land Depreciation Pro-
gramme is not meeting its objectives. Interest in the Programme has been
far larger than the amounts available under the Programme. In the longer
term, the Programme should be revised.

Because of the large number of applications pending, a loan guarantee
scheme was established for a trial period in 2004. The Council recommends
that this scheme be continued, because it finds that it is a good opportunity
for house owners to accelerate action to clean up soil on their property. It is
estimated that the scheme is used by house owners who are faced with an
acute need to clean up their property.

In December 2003, the Minister for the Environment submitted a report on
the Contaminated Soil Act to the Environment and Planning Committee of
the Danish Parliament. The report emphasised that any inconvenience to the
public caused by the registration system of the Contaminated Soil Act must
be limited. Therefore, the report proposes a number of initiatives, including
for example loans guaranteed by the State for land owners who do not wish
to wait for remediation carried out by the authorities or the 2004 extension
in time limits for applications related to the soil contamination area from six
months to one year. A working group has also prepared some recommenda-
tions for criteria for the registration of sites with contaminated soil.

Adoption of the Soil Contamination Act extended the responsibilities of the
local authorities. One of their new tasks relates to notification of soil trans-
port and supervision of the duty to take action. In addition to this, the tasks
relating to improvement notices, consultancy services and assistance in reg-
istration work carried out by the counties have increased.

The total amount of soil that was cleaned and stored in connection with re-
mediation at registered properties or for the purpose of avoiding registration
is estimated to be approx. 631,000 tonnes. Because of the great uncertainty
associated with determining the amount, type, and final deposit location of
soil, the Danish Environmental Protection Agency carried out a project un-
der the Technology Programme for Soil and Groundwater Contamination,
in order to clarify these parameters. The project was completed in the begin-
ning of 2004 (Environment Project 886).

In 2004 the local authorities continued their theme reports on causes for
closure of water abstraction wells. Of the 110 wells closed in 2004, xenobi-



otic substances accounted for 5%, pesticides for 39%, and nitrate for 7% of
cases.

The total number of remediations in 2004 is estimated at a minimum of
1,132. Of these, 76 were financed by the public sector, including the Land
Depreciation Programme. Furthermore, 429 were completed under the
Danish Oil Industry's Association for Remediation of Retail Sites, 180 fell
under the insurance scheme for oil tanks at houses, while the rest were vol-
untary remediations or remediations following improvement notices served
on private individuals. Total expenditure on soil contamination is estimated
at DKK 740 mill.

Financing by the counties, which reaches DKK 130 million, is still signifi-
cantly higher than the amount that was agreed with the government in 1996.

The Contaminated Sites Council finds that there is a great need to exploit
the potential for minimising the costs of remediation. There is still a sub-
stantial need to reserve funds for the Technology Programme for Soil and
Groundwater Contamination. The Contaminated Sites Council will discuss
the possibilities for enhancing the dissemination of results from the Tech-
nology Programme, thus ensuring that projects do in fact meet the objective
of reduced costs.

The Contaminated Sites Council finds that efforts must be made to increase
opportunities for recycling soil. The Council finds that, soon after reporting
by the Soil Contamination Group in December 2005, work should be initi-
ated to amend the Recycling Order. In this connection access to implement
recycling projects should be promoted, with due regard to the protection of
existing or potential water catchment areas. There is also a need to
strengthen knowledge on the large quantities of soil being transported, seen
in relation to volume, final disposal and contaminants, including an assess-
ment of the extent of current and future control measures.

According to the Danish Construction Council (Dansk Byggeri), the pres-
entation in section 11.1 of the rules on soil transport is not indicative of the
actual situation in Denmark. Therefore, the Council has made a separate
statement, cf. Annex D.

The Contaminated Soil Council is aware that existing data on closure of

water abstraction wells are insufficient. The Council will consider what ini-
tiatives can be taken to improve the data basis.

11
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1 Lovgivning om jordforurening

1.1 Udfordringer og initiativer
1.1.1 Opfelgning pa Redeggarelse om lov om forurenet jord

| forbindelse med miljgministerens redeggrelse om lov om forurenet jord fra
december 2003 lavede Amternes Videncenter for Jordforurening (AVJ) en
reekke skan over den fremtidige offentlige indsats pa omradet.

AV har skgnnet, at den samlede fremtidige indsats i forhold til punktkilder
vil koste ca. 14,3 mia. kr., heraf belgber den offentlige indsats sig til ca. 10,4
mia. kr. Det er en tredobling i forhold til de skgn, der blev foretaget i jord-
forureningslovens forarbejder i 1998/99. Belgbet dekker bade de kendte
lokaliteter (et omrade, hvor der er en falles kilde/aktivitet, der har eller kan
have forarsaget forurening) og et sken for fremtidige fund.

AVJ’s skgn viser, at det fortsat er ngdvendigt med en stram prioritering af de
arlige midler. Den samlede indsats i forhold til fortidens synder skal ske over
en lengere arrekke. Prioriteringen skal sikre, at pengene hvert ar fagrst og
fremmest anvendes der, hvor det er mest ngdvendigt i forhold til drikke-
vandsforsyningen og sundheden. | forhold til sundhed er det boliger, bagrne-
institutioner og offentlige legepladser, der prioriteres.

Videncenteret har ogsa skannet over stgrrelsen af den totale, fremtidige ind-
sats i forhold til jordforurening, dog indgar pesticidforurening og diffus
jordforurening ikke i skannet. Det samlede antal vidensniveau 1-kortlagte
grunde forventes at komme op pa i alt 55.000. En del af disse vil blive kort-
lagt videre pa vidensniveau 2, og det samlede antal \V2-kortlagte grunde for-
ventes at komme op pa i alt 31.000. Heraf forventes ca. 14.000 at ligge in-
den for de offentlige indsatsomrader.

De 14.000 forureninger inden for lovens indsatsomrader fordeler sig pa ca.
4.000, der kan have skadelig virkning pa grundvandet, og ca. 10.000, der
kan have skadelig virkning pa mennesker pa arealer med bolig m.v.

Nar de offentlige udgifter i forhold til punktkilder vil stige, skyldes det ifglge
AV

o at antallet af forurenede boliggrunde er 4-doblet i forhold til det tidligere
skgn. Dette skyldes sagstyper, som ikke tidligere var i fokus: Renserier
med indeklimaproblemer, tjeerepladser, transformatorstationer, nyere
forureninger, som ikke var omfattet af den tidligere affaldsdepotlov, m.v.

e at skennet over det forventede fremtidige arbejde med at kortlegge de
forurenede lokaliteter er steget voldsomt. Det blev saledes i forarbejderne
til jordforureningsloven skgnnet at koste 230 mio. kr., mens det nye skan
er pa 1,4 mia. kr. Dette kan ligeledes forklares ved, at der nu er kendskab
til mange sagstyper, som ikke tidligere var i fokus.

e at prisen for en kortlegningsundersggelse og en videregaende undersg-
gelse er steget til ca. det dobbelte af de enhedspriser, som blev anvendt i
de tidligere sken. Det skyldes, at der er sket en udvikling, sdledes at da-
gens standard tager hensyn til retssikkerhedskrav for den enkelte grund-



ejer, hvilket medfgrer, at der tages flere prgver i forbindelse med en un-
dersggelse.

at udgifterne til afvaergeforanstaltninger i forhold til grundvandet er ste-
get til det dobbelte i forhold til det, der blev skgnnet i lovens forarbejder.
Det har desuden vist sig, at der ikke er s& mange forureninger som forud-
sat i det tidligere skan, hvor det vurderes at veere tilstraekkeligt at folge
forureningsudviklingen.

at afveergeforanstaltninger i forhold til indeklimapavirkning, som er for-
holdsvis dyre, ikke var med i de gamle skan men er med i de nye sken.

I redegarelsen er der lagt vaegt pa, at de ulemper, lovens kortlegningssystem
medfarer for borgerne, skal begraenses. Derfor leegges der op til en rekke
initiativer, som ikke alle er blevet fulgt op i 2004:

Statsgaranterede lan til grundejere, som ikke vil afvente en offentlig op-
rensning. Ordningen er etableret som en forsggsordning via et aktstykke
for de boligejere, som star pa veerditabsordningens venteliste.
Lovaendring om, at en kommune, der har solgt en forurenet grund, kan
udbetale gkonomisk kompensation, selv om der er indtradt foraldelse.
Zndringen blev vedtaget af Folketinget med lov nr. 355 af 19. maj 2004,
hvorved der blev indfart en ny § 76 a i Jordforureningsloven. Lovaendrin-
gen betyder, at kommunalbestyrelsen, amtsradet eller bestyrelsen for et
kommunalt faellesskab — efter at have solgt et areal — har hjemmel til at
undlade at paberabe sig foraldelse i sager om mangelskrav som falge af
en jordforurening pa arealet, der er kortlagt eller kunne have veret kort-
lagt, jf. lovens § 5. Det betyder, at hvis kommunen/amtet/det kommunale
feellesskab som grundsalger skulle have betalt kompensation, hvis blot
borgeren havde naet at rejse kravet, far kravet var foraldet, sa kan kom-
munen/amtet/det kommunale fellesskab betale gkonomisk kompensation
efter en konkret vurdering, selvom sagen er foreldet.

Forlengelse af sggsmalsfristerne pa jordforureningsomradet fra 6 mane-
der til 1 ar. Folketinget har gennemfart en @ndring af jordforureningslo-
vens § 87, stk. 1, 1. pkt., om sggsmalsfrist. Det betyder, at segsmalsfri-
sten fra og med den 22. maj 2004 er 12 maneder for nye afgarelser med
hjemmel i jordforureningsloven. Lovendringen er ligeledes gennemfart
med lov nr. 355 af 19. maj 2004.

Nedsattelse af en arbejdsgruppe, som skal gennemfare et serviceeftersyn
af kriterierne for kortleegning (kriteriegruppen).

Nedsattelse af en jordforureningsgruppe, som skal udarbejde forenklede
modeller for kortleegning af diffus jordforurening og for jordflytning.
Gruppen skal endvidere udarbejde en model for begrensning af den tid,
amterne ma bruge fra pabegyndelse af kortleegningsarbejdet for en loka-
litet indtil beslutning om kortleegning pa V1.

Gennemgang af veerditabsordningen for boligejere med henblik pa lov-
@ndringer, iser mht. tidsgreenserne for at veere omfattet af ordningen.
Andring af genanvendelsesbekendtggrelsen, sa det bliver muligt at gen-
anvende jord til landskabsmodellering og skibakker.

Preecisering over for kommunerne af, at de skal vere tilbageholdende
med at anvise jord til rensning, hvis der er formodning om, at jorden ikke
vil kunne genanvendes efter rensningen.

Udsendelse af en vejledning til amterne om klassificering af restforure-
ning efter oprensning, sa det star klart for ejeren, kreditforeninger, ejen-
domsmaglere og potentielle kabere, hvilken betydning restforureningen
har for risiko og fremtidige aktiviteter pa ejendommen.

Vejledning om, hvornar en forurening er sa ubetydelig, at den ikke skal
kortleegges.
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e At der gennemfgres en analyse af, hvor stort verditabet er pa ejendom-
me, hvor der efter en oprensning er efterladt restforurening, i forhold til
ejendomme, der har faet en total oprensning. Undersggelsen blev igang-
sat i 2004 og fortseetter i 2005.

1.1.2 Kriteriegruppen

Kriteriegruppen blev nedsat i maj 2004 og afrapporterede til miljgministeren
i december 2004. Gruppen anbefalede i sin rapport:

1. At kortleegningssystemet @ndres, sa den diffuse jordforurening i byerne
med stoffer som bly og PAH, fra bl.a. trafik og tidligere brug af kakkel-
ovne, ikke indgar i matrikelregisteret, da risikoen ved forureningen er lille
sammenlignet med andre risikofaktorer. Ligeledes anbefales det, at ejen-
domme med samme forureningstyper udenfor byerne, farst kortlaegges,
nar der skal ryddes op. Andre forureningstyper foreslas kortlagt som hid-
til, da de kan spredes til grundvandet eller afdampe til indeklimaet.

2. At de diffust forurenede byomrader fremover omradeklassificeres med
henblik pa at sikre, at jorden ikke skaber problemer, hvis den flyttes, og
at der kan treffes forebyggende foranstaltninger, sasom at stille krav om
ren jord til nybyggeri o.1., om styring af overskudsjord fra nye bygge- og
anlagsarbejder eller vurdere behov for oprydning af legepladser.

3. At myndighederne skal give generel information, sa borgerne har mulig-
hed for at reducere kontakten til jorden, som ikke kortleegges.

4. At de forebyggende grenseverdier for jord, luft og vand ligger pa det
rigtige niveau. Gruppen anbefaler mindre tekniske justeringer. Gruppen
ger opmarksom pa, at valgene af, hvor stor sundhedsrisiko man vil ac-
ceptere, er politiske.

5. Miljgstyrelsen og Sundhedsstyrelsen og embedslaegerne finder, at det er
sundhedsmaessigt forsvarligt at haeve kriteriet for PAH med en faktor 3
og at fastholde kriteriet for bly. De kommunale parter har ikke taget stil-
ling til Miljgstyrelsens forslag om at haeve kriterier for PAH, ligesom de
ikke har taget stilling til de sundhedsmaessige vurderinger af det samlede
forslag.

Miljgministeren indgik den 16. juni 2005 en aftale med Folketingets politi-
ske partier om opfelgning pa Kriteriegruppens rapport. De politiske partier
aftalte, at en jordforureningsgruppe skulle fglge op pa Kriteriegruppens an-
befalinger. Se afsnit 1.1.3.

Det fremgar endvidere af aftalen, at beslutningen om at heeve kriteriet for
PAH med en faktor 3 afventer en endelig rapport fra EFSA (EU’s videnska-
belige komité for fadevarer). Rapporten forventes at foreligge i oktober 2005.
Herefter vil aftaleparterne blive indkaldt til drgftelse af resultaterne. Mil-
jostyrelsen udsender pa denne baggrund en vejledning om principperne for
fastseettelse af forebyggende kriterier for jord, luft og vand.

1.1.3 Jordforureningsgruppens arbejde

Jordforureningsgruppen har pabegyndt sit arbejde i juni 2005. Arbejdet skal
afsluttes i december 2005, saledes at der kan fremszttes lovforslag i foraret
2006.

Jordforureningsgruppen skal overveje at udarbejde lovforslag for falgende
endringer:



o Forhgijelse af kortleegningsniveauet fra det forebyggende kriterie-niveau
op til indsatsniveauet for oprydning i den offentlige indsats. Amternes
erfaringer med nuancering af kortlegningen inddrages.

e Indfarelse af omradeklassificering af diffust forurenede byomrader.

e Sikring af en forebyggende indsats pa arealer med et forureningsniveau,
der ligger mellem de forebyggende kriterier og indsatsniveauet for op-
rydning. Det betyder, at der fortsat skal anmeldes ved jordflytning, og at
myndighederne i forbindelse med nybyggeri skal kunne stille krav om, at
jord til boliganvendelse o.l. overholder de forebyggende kriterier. Der
skal ligeledes kunne stilles seerlige krav til bgrneinstitutioner. Borgerne
skal orienteres om betydningen af forureningen, idet der sammenlignes
med andre risikofaktorer og oplyses om, hvorledes kontakten til jorden
kan nedbringes.

e Begrensning af den tid, der gar fra pabegyndelse af kortleegningsarbejdet
for en boligejendom indtil beslutning om kortleegning af ejendommen.

Jordforureningsgruppen skal desuden vurdere, i hvilket omfang kortleegnin-
gen af forurenede ejendomme giver anledning til nedslag i grundveerdien og
eventuelt ogsa ejendomsvardien.

1.1.4 Udskudte initiativer

Overvejelserne om en lovendring med henblik pa udvidelse af tidsgrenserne
for veerditabsordningen afventer de nye erfaringer fra evalueringen af for-
sggslaneordningen fra 2004 samt resultatet af jordforureningsgruppens ar-
bejde. Det vil blive overvejet, om eventuelle loveendringer kan fremsattes
sammen med de loveendringer, der fglger af jordforureningsgruppens arbej-
de.

ZEndringen af genanvendelsesbekendtggrelsen er udskudt til 2006, idet man
afventer de loveendringer, der bliver resultatet af jordforureningsgruppens
arbejde.

Ligeledes er henstillingen om at vere tilbageholdende med jordrensning, nar
jorden ikke kan genanvendes, udskudt. Der foregar i gjeblikket et arbejde
med at tilpasse deponeringsdirektivet til danske forhold gennem fastlaeggelse
af greenseveerdier for forskellige deponeringsformer. Nar dette arbejde er
feerdigt, vil Miljgstyrelsen kunne give kommunerne en kvalificeret vejledning
i, hvilken jord der er rensningsegnet ud fra savel et miljgsynspunkt som et
gkonomisk synspunkt.

Arbejdet med de to vejledninger (klassificering af restforurening hhv. baga-
telgreenser) er udskudt til 2006, fordi der er et vist overlap mellem vejlednin-
gerne og jordforureningsgruppens opgaver.

1.1.5 Opfelgning pa jordforureningsloven

Lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet jord tradte i kraft den 1. januar
2000. Loven er fulgt op af fglgende:

Lovandringer:
e Lovnr.1109 af 29. december 1999 om &ndring af lov om forurenet jord
(Pabudsadgang vedrgrende undersggelser).

e Lov nr. 447 af 31. maj 2000 om &ndring af visse miljglove (Implemente-
ring af Arhuskonventionen m.v.), § 4.
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Lov nr. 479 af 7. juni 2001 om a&ndring af lov om miljgbeskyttelse og lov
om forurenet jord (Anlaeg for deponering af affald m.v.).

Lov nr. 145 af 25. marts 2002 om &ndring af forskellige love som fglge
af sammenlagningen af de bornholmske kommuner, § 35.

Lov nr. 1151 af 17. december 2003 om a&ndring af lov om vandforsyning
m.v., lov om miljgbeskyttelse, lov om forurenet jord og lov om planlaeg-
ning (&ndringer som fglge af lov om miljgmal m.v. for vandforekomster
og internationale naturbeskyttelsesomrader).

Lov nr. 355 af 19. maj 2004 om &ndring af lov om forurenet jord
(Kommunal udgiftsdaekning og sggsmalsfrist).

Lov nr. 1373 af 20. december 2004 om &ndring af en reekke love pa
miljgomradet (£ndring af handhavelsesbestemmelser m.v., herunder
som opfalgning pa lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter), § 4.

Bekendtgarelser:

Bekendtggrelse nr. 1146 af 17. december 2000 om ikrafttreedelse af § 14
i lov om forurenet jord.

Bekendtgerelse nr. 925 af 19. september 2000 om forudgaende offent-
lighed ved amtsradets udarbejdelse af oversigt over undersggelses- og af-
veergeindsatsen pa jordforureningsomradet.

Bekendtggrelse nr. 675 af 27. juni 2000 om anmeldelse af flytning af
forurenet jord og jord fra forureningskortlagte arealer og offentligt veja-
real ("anmeldebekendtgarelsen™).

Bekendtggrelse nr. 655 af 27. juni 2000 om genanvendelse af restpro-
dukter og jord til bygge- og anleegsarbejder (”genanvendelsesbekendtga-
relsen’).

Bekendtggrelse nr. 94 af 4. februar 2000 om fastszttelse af dato for kon-
statering af forurening fra visse olietanke.

Bekendtggrelse nr. 1067 af 17. december 1999 om behandling af sager
efter kapitel 4 om veerditabsordningen for boligejere m.v. i lov om for-
urenet jord.

Bekendtggrelse nr. 1066 af 17. december 1999 om henlaggelse af opga-
ver og befagjelser efter lov om forurenet jord til Miljgstyrelsen.
Bekendtgerelse nr. 1046 af 16. december 1999 om Depotradets sam-
mensa&tning og virksomhed.

Cirkuleerer:

Cirkulaere nr. 18 af 9. marts 2005 om indberetninger for 2004 om jord-
forureninger (Til samtlige amtsrad og kommunalbestyrelser).

Cirkulaere nr. 187 af 17. december 2000 om indberetning og registrering
af oplysninger om forureningskortlagte arealer i matrikelregister og ma-
trikelkort.

Vejledninger:

Vejledning nr. 8, 2000, Miljgstyrelsen: ”Kortlegning af forurenede are-
aler”.

Vejledning nr. 7, 2000, Miljgstyrelsen: ”Radgivning af beboere i lettere
forurenede omrader”.

Orienteringer:

Orientering nr. 8, 2001, Miljgstyrelsen: ”Pabud i jordforureningssager”.



e Orientering nr. 7, 2001, Miljgstyrelsen: ”Evaluering af veerditabsordnin-
gen — samlet vurdering”.

Pjecer:
e ”Fadin olietank miljetjekket”.
e “Hijalp min boliggrund er forurenet. Fa hjelp med veerditabsordningen”.

En vejledning om flytning og genanvendelse af jord og en branchevejledning
om renserigrunde er under udarbejdelse.

1.2 Opggarelser over stgrre forureningssager

Miljgstyrelsen bad i september 2004 amterne komme med oplysninger om
forureningssager, som amterne vurderede bade at vere:

e gkonomisk meget omfattende, dvs. hvor afvergeforanstaltningerne vurde-
res at overstige 10 mio. kr., og

e miljgmaessigt meget omfattende, dvs. at forureningen udgaer en veesentlig
risiko for sundheden eller for at forurene grundvand, der skal anvendes til
drikkevandsforsyning, og/eller overfladevandsrecipienter.

Amterne oplyste, at de havde kendskab til i alt 99 forureningssager, der op-
fyldte ovennavnte kriterier, og tog forbehold for om fremtidige undersggel-
ser kunne bringe ny viden frem. Sagerne dekkede bade oprydninger, der
kunne finansieres over veerditabsordningen samt sager, som amterne i hen-
hold til jordforureningsloven havde ansvaret for at rydde op.

Blandt de 99 sager, var der 11 sager, hvor de skgnnede udgifter til oprydning
var 30 mio. kr. eller mere. Herudover oplyste amterne, at 35 oprydninger I3 i
intervallet 10-30 mio. kr. Endelig oplyste amterne i 53 tilfelde, at udgifterne
vurderes at overstige 10 mio. kr., men gav ikke en nermere vurdering af
omfanget.

Sagerne er pa meget forskellige stadier, pa nogle er oprydning/undersggelse
planlagt, og pa andre skal der ikke ske noget, med mindre arealanvendelsen
&ndres.

Ud af de 11 sager, hvor udgifterne skgnnes at overstige 30 millioner kroner,
er der 7 sager (64%), hvor forureningen udgger en risiko for nerliggende
overfladevandsrecipienter, 3 sager (27%) hvor der primeert er risiko for for-
urening af drikkevandsboringer og 1 sag (9%), hvor der vil vere risiko, hvis
arealanvendelsen skulle &ndres til mere falsom, som f.eks. til boliger.

En oversigt over de 11 sager, hvor amterne skgnner at udgifterne overstiger
30 mio. kr., fremgar af bilag A. De dyreste forureningssager udover Che-
minova-forureningen ved Harbogre Tange og Kjergard plantage, er Grind-
stedvaerkets deponeringer, Collstrop grunden ved Esrum sg og Stalvalseveer-
ket i Frederiksveerk.

De gvrige sager domineres af sager, hvor forureningen kan veere en risiko for
grundvand eller arealanvendelse (94%), mens antallet af sager, hvor forure-
ningen alene udger en risiko for overfladevandsrecipienter, er 6%. Herud-
over er der i 11% af de sager, hvor forureningen udgar en risiko for grund-
vand og/eller arealanvendelse, ogsa risiko for forurening af overfladevandsre-
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cipienter. Fordelingen mellem forureninger, der truer grundvandet, og for-
ureninger, der truer arealanvendelsen, er ca. 1:1.

Samlet set domineres de 99 forureningssager af forureninger, der ligger in-
den for jordforureningslovens indsatsomrader, men der indgar ogsa sager,
som ikke er omfattet af den offentlige indsats, og hvor tungtvejende grunde
ikke kan begrunde, at der foretages en indsats uden for de offentlige ind-
satsomrader, f.eks. over for overfladevandsrecipienter eller hvor oprydning
ikke er ngdvendig, med mindre arealanvendelsen &ndres til anden mere fgl-
som brug.

Det fremgar desuden af amternes oplysninger, at der er eksempler p3, at
relativt store sager er lgst af de nuveerende amter. Eksempler herpa er Vejle
Amts oprydning, der var opstaet i tilknytning til et affedtningsanleg i He-
densted, som belgb sig til 42 mio. kr., og Kgbenhavns Amts oprydning af
klorerede oplgsningsmidler i Hedehusene, som belgb sig til ca. 37 mio. kr.
Nar kommunalreformen traeder i kraft 1. januar 2007, vil ansvaret for op-
rydning af forurenet jord blive overfgrt til de nye regioner (se afsnit 1.3).

1.3 Andringer som fglge af kommunalreformen

I juni 2005 vedtog Folketinget et lovforslag om udmgntning af kommunal-
reformen pa jordforureningslovens omrade, jf. lov nr. 568 af 24. juni 2005.
Resultatet heraf er, at regionerne pr. 1. januar 2007 overtager stort set alle
amternes jordforureningsopgaver. Dog overfgres tilsyn med visse stgrre virk-
somheder til staten, og nogle meget borgernare opgaver overfgres til kom-
munerne, herunder tilsyn med virksomheder, opgaver i forbindelse med
jordflytninger, tilladelser efter miljgbeskyttelseslovens § 19 og i et vist om-
fang byggeri m.v. pa kortlagte arealer. Der vil fremover kun vere én indgang
til myndighederne i forbindelse med byggesager — nemlig kommunerne. En-
delig far miljgministeren hjemmel til i sarlige tilfelde at paleegge et regions-
rad at gennemfgre undersggelses- og afveergeforanstaltninger.

Det er et element i kommunalreformen, at der pa miljgomradet skal etable-
res en kvalitetsstyringsordning. Pa jordforureningsomradet vil der i den for-
bindelse blive udarbejdet vejledende materiale om det kommende samarbej-
de mellem region og kommune i sager efter lovens § 8.

1.4 Andre initiativer, der har relevans for jordforureningsomradet

Udover den indsats, som finder sted i medfer af jordforureningsloven, er der
ogsa pa andre omrader lovgivning og initiativer, som forebygger jordforure-
ning, blandt andet i medfar af miljgbeskyttelsesloven.

Olietankbekendtggrelsen (bekendtggarelse nr. 633 af 27. juni 2005 om ind-
retning, etablering og drift af olietanke, rgrsystemer og pipelines, i medfar
miljgbeskyttelsesloven) er blevet revideret med det formal at reducere antal-
let af olieforureninger. De vaesentligste endringer er:

e Indfarelse af maksimale levetider for mindre tanke — 20-50 ar, alt efter
tanktype

e Krav om periodisk inspektion af alle starre tanke

e Krav, for stgrre anleeg, om udskiftning af nedgravede stalrgr, som ikke er
galvaniserede eller omfattet af effektiv katodisk beskyttelse

e /Endrede bestemmelser vedrgrende tanke pa listevirksomheder.



2 Generelle forudsaetninger for redeggarelsen

2.1 Baggrund for redeggrelsen

| den tidligere affaldsdepotlov (Miljg- og Energiministeriets lovbekendtgarel-
se nr. 939 af 27. oktober 1996 af lov om affaldsdepoter) var det fastlagt, at
milje- og energiministeren nedsetter et rad, Depotradet, som skal fglge
myndighedernes administration af loven og udarbejde en arlig redeggarelse til
miljg- og energiministeren. Som led heri skal amtsradene afgive en arlig ind-
beretning til Depotradet om gennemfarte aktiviteter og om den planlagte
indsats, budgetter m.v. for de kommende ar. Kravet om en arlig redegarelse
til miljg- og energiministeren blev gennemfgrt ved lov nr. 396 af 22. maj
1996 i forbindelse med, at beslutnings- og godkendelseskompetencen vedrg-
rende afvaergeforanstaltninger pa alle typer af affaldsdepoter pr. 1. juli 1996
fuldt ud blev henlagt til amtsradene. Denne bestemmelse er viderefort i
jordforureningslovens §24.

I Miljgministeriets cirkulaere nr. 18 af 9. marts 2005 om indberetninger for
2004 om jordforureninger blev kravene til amtsradenes og kommunalbesty-
relsernes arlige indberetning for 2004 fastlagt (cirkulearet er vedlagt som bi-
lag C). Indberetningen skal indeholde oplysninger om jordforurening, uanset
tidspunktet for den skete forurening eller hvordan forureningen er sket, og
uanset om det er en punktkilde eller en diffus kilde.

Den elektroniske indberetning sker i form af en total indberetning af data om
alle lokaliteter, der er eller har vaeret bergrt af forurening. Det betyder, at
nogle oplysninger vil vaere korrigeret i forhold til tidligere ar, fordi der er sket
nye aktiviteter pa tidligere indberettede lokaliteter. Erfaringen viser, at nogen
data indberettes med 1 ars forsinkelse. Det betyder eksempelvis, at hvis man
sammenligner antallet af afveergeforanstaltninger i 2003 opgjort i denne re-
deggrelse, med antallet af gennemforte afveergeforanstaltninger opgjort i
”Redeggrelse om Jordforurening 2003, vil man konstatere, at antallet for
2003 er stgrre i denne redeggrelse end i redeggrelsen for 2003.

Den skriftlige indberetning har siden 1998 ogsa indeholdt oplysninger om
boringer ved almene vandvearker, som er lukket, eller hvor der er iveerksat
avanceret vandbehandling i indberetningsaret.

Indberetningen er sket dels via edb-systemet ROKA (Registret Over Kort-
lagte Arealer), dels via en skriftlig indberetning. Kommunerne har (via am-
terne) indberettet oplysninger om forureninger, hvor de er tilsynsmyndighed,
og om lukkede vandindvindinger. Tidsfristen for indberetning har veret 1.
april 2005. Indholdet af cirkulerets krav blev fastlagt af miljgministeren efter
drgftelser i Depotradet den 15. september 2004.

2.2 Depotradet og opgavefordelingen pa jordforureningsomradet

Depotradet er nedsat i henhold til Jordforureningslovens § 24. Radet skal
sikre en samlet viden om jordforureningsomradet, og dette skal bl.a. ske ved
de arlige indberetninger fra amterne. Radet skal overordnet vurdere behovet
for teknologiudvikling og forudsattes hvert ar at afgive en anbefaling vedrg-
rende principper og programomrader. Depotradet skal sdledes falge myndig-
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hedernes administration af jordforureningsloven og ogsa radgive miljgmini-
steren i forbindelse med udferdigelse af regler efter jordforureningsloven.

Depotradet har afholdt ét mgde i 2004.
Pr. 3. maj 2005 har radet fglgende sammensatning:

Kontorchef Palle Boeck,
Miljgstyrelsen, Jord & Affald
(formand)

Direkter Lene Ptak
Frederiksborg Amt (for Amtsradsforeningen)

Vicekontorchef Christian Baekgaard
Amtsradsforeningen

Civilingenigr Rikke Vinten Nielsen
Frederiksberg Kommune

Miljgkonsulent Anne Marie Zinck
Dansk Landbrug (for Dansk Landbrug og Landbrugsraadet)

Kontorchef Henrik Winther Nielsen,
Kgbenhavns Kommune, Miljgkontrollen

Fuldmeegtig Christina Fgns
Kommunernes Landsforening

Konsulent Jens Ulrik Jensen
Dansk Industri

Cand.jur. Marianne Jacobi
Danmarks Naturfredningsforening

Sektionsleder, cand. techn.soc. Jens Andersen
Kgbenhavns Energi, Forsyningen — Vand, Vandressourcesektionen (for
DANVA)

Afdelingschef Henrik Fausing
Dansk Byggeri

Sekretariat, Miljgstyrelsen Jord & Affald:
Fuldmegtig Bernhard Brackhahn
Cand.pharm. Irene Edelgaard

Pa jordforureningsomradet varetager amter, kommuner og Amternes Viden-
center for Jordforurening omrader pa det decentrale niveau. Amterne er de
kompetente myndigheder vedrgrende kortleegningen og den offentlige un-
dersggelses- og afveergeindsats. Kommunerne samarbejder med amterne om
kortleegningen og varetager administrationen af anmeldelsen af jord fra kort-
lagte arealer og offentlige vejarealer. Desuden varetager kommunerne det
generelle tilsyn. Amternes Videncenter for Jordforurening statter amternes
decentrale opgavevaretagelse. Depotradet og Miljastyrelsen skal skaffe sig
centralt indblik i amternes opgavevaretagelse. Miljgstyrelsen har et seerligt
ansvar for at initiere teknologiudvikling og fagligt administrationsgrundlag og



Amternes Videncenter for Jordforurening varetager praktiske og koordine-
rende opgaver vedragrende oprydning af jordforurening, herunder videnop-
samling.
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3 Amternes administration af jordforurenings-
omradet

3.1 Ressourceforbrug i 2004

Den gkonomiske ramme, der er til radighed for den offentlige indsats pa
jordforureningsomradet, er koncentreret om amternes bloktilskud, amternes
egenfinansiering samt de statsfinansierede tilskudsordninger veerditabsord-
ningen og Teknologipuljen.

I 1996 indgik regeringen og Amtsradsforeningen ved de arlige forhandlinger
om amternes gkonomi aftale om en samlet ramme for opgaverne pa jordfor-
ureningsomradet pa ca. 270 mio. kr. i 1997. Aftalen blev viderefart i de ef-
terfglgende ar. 1 2000 blev der udarbejdet et aktstykke i forbindelse med
&ndringen af jordforureningsloven, som indebar, at staten skulle kompensere
kommunerne med 10 mio. kr. arligt fra og med 2000, mens amterne skulle
kompenseres med 10 mio. kr. arligt i perioden 2000-2002.

Ekstrabevillingen pa 10 mio. kr. arligt til kommunerne skulle daekke kom-
munernes merudgifter i forbindelse med administration af jordforureningslo-
ven og tilhgrende bekendtggarelser og vejledninger, herunder kortleegning,
styring af jordstremme, pabud til forurenere, radgivning af borgerne etc.,
med henblik pa at sikre en prioriteret offentlig oprydningsindsats. Der er
etableret et system, hvorefter kortlagte arealer lgbende registreres i matrikel-
registeret. Indlaegning af kortlagte arealer i matrikelregister begyndte 1. janu-
ar 2001.

Den faktiske fordeling af ressourcerne i 2004 fremgar af tabel 3.1. Fordelin-
gen af de samlede ressourcer mellem stat og amter afspejler den decentralise-
ring af opgaverne pa jordforureningsomradet, der fandt sted med indferelsen
af affaldsdepotloven 1. september 1996, og som pr. 1. januar 2000 blev vide-
refgrt med jordforureningsloven.

Tabel 3.1 Fordeling af ressourcer pa jordforureningsomradet i 2001 - 2004
Kilde: Miljgstyrelsen

Mio. kr. 2001 2002 2003 2004
Bloktilskud amt 194 198 194 200
Bloktilskud kommune 10 1 1 1
Egenfinansiering’ 138 156 98 130
Verditabsordning? 23 26 21 21
Teknologipulje? 15 7 6 5

| alt 380 398 330 367

De praesenterede tal er afrundede. Forskellene i forhold til tallene i tidligere redeggarelser
skyldes korrigerede pris- og lanreguleringer.

! Den lavere egenfinansiering i 2003 skyldes til dels, at Kgbenhavns Kommune e&ndrede
opggrelsesmetode.

2 Bevillingen.

Ressourceforbruget pa jordforureningsomradet var jf. tabel 3.1 i 2004 367
mio. kr. Det hgjere ressourceforbrug i 2001 og 2002 pa hhv. 380 og 398
mio. kr. skyldes, at amterne fik en ekstraordiner bevilling i arene 2000-2002
pa 10 mio. kr. arligt, samt at amternes egenbetaling har veret hgjere i 2000-
2002 end i 2003-2004.



Udover det generelle statslige ressourceforbrug, som fremgar af tabel 3.1, er
der i 2004 tilfgrt ekstra midler pa 7 mio. kr. til undersggelse, projektering og
afvaergeforanstaltning over for Cheminova-forureningen ved hgfde 42 pa
Harbogre Tange i Ringkjgbing Amt.

Herudover er der i 2004 indrettet en lanegarantiordning for boligejere pa
veerditabsordningens venteliste. Bevillingen til laneordningen var i 2004 pa 8
mio. kr.

Det samlede offentlige ressourceforbrug pa jordforureningsomradet omfatter
ydermere udgifter pa 6,6 mio. kr. afholdt af Forsvaret. Med disse indsatsom-
rader naede den offentlige indsats pa jordforureningsomradet samlet op pa
ca. 381 mio. kr. i 2004.

De statslige ordninger, verditabsordningen med lanegarantiordningen og
teknologiudviklingspuljen, er naermere beskrevet i kapitel 5 og kapitel 10,
mens Forsvarets indsats er uddybet i kapitel 7.

Amternes ressourceforbrug fremgar nermere af tabel 3.2.

Tabel 3.2. Amternes ressourceforbrug pé jordforureningsomradet i 2004, mio. kr.
Kilde: Amternes skriftlige indberetning og Miljgstyrelsen

Kortleegning, Undersggelser Projektering Drift og Samlet forbrug ~ Total

Registrering og Afveerge- Monitering

og tilsyn foranstaltnin-

ger

Kgbenhavns Amt 10,4 8,0 22,3 10,0 51,5 72,6
Frederiksborg Amt 2,1 10,5 2,0 3,0 18,2 25,1
Roskilde Amt 2,0 0,7 10,2 3,3 16,4 22,2
Vestsjeellands Amt 3,0 0,9 11 0,8 6,2 13,1
Storstrams Amt 3,6 3,3 2,0 1,4 10,8 20,6
Bornholms Regionskommune 0,0 0,1 0,1 0,0 0,3 0,5
Fyns Amt 0,9 10,3 7,5 0,9 22,0 34,9
Sgnderjyllands Amt 2,1 2,8 1,0 0,3 6,4 12,5
Ribe Amt 1,0 0,8 1,0 0,8 41 8,9
Vejle Amt 2,2 3,1 6,5 1,0 13,1 19,7
Ringkebing Amt 0,9 3,6 0,4 1,2 9,1! 15,6
Arhus Amt 6,2 0,5 2,3 2,9 12,6 20,4
Viborg Amt 3,8 1,6 1,0 0,0 6,7 10,8
Nordjyllands Amt 7,6 2,8 1,2 0,4 13,3 22,3
Kgbenhavns Kommune 0,4 8,5 3,1 3,0 15,9 21,9
Frederiksberg Kommune 0,2 1,3 1,9 1,6 7,0 9,0
Total 46,4 58,8 63,6 30,5 213,6 330,1

De praesenterede tal er afrundede. ”Samlet forbrug” er summen af udgifterne til kortleegning,

registrering og tilsyn, undersggelser, projektering og afveergeforanstaltninger, drift og

monitering, som er opfart i tabellen samt kontingent til AVJ, udgifter til tveergdende projekter
og andet, som ikke er anfart selvsteendigt i tabellen. "Total” inkluderer desuden personaleom-

kostninger.

! Belgbet inkluderer udgifter pa 2.19 mio. kr. til undersggelse og afvaergeforanstaltning over for

Cheminova-forureningen.

Amternes ressourceforbrug ekskl. administration (personaleforbrug) var
213,6 mio. kr. i 2004. Administration af jordforureningsomradet lagde be-
slag pa ca. 194 arsveerk (personaleressourcer opgjort i fuldtidsstillinger) i
2004. Veardien af et arsveerk i de enkelte amter er skgnnet til kr. 600.000
inkl. overhead. Dermed har amterne haft lgnudgifter for samlet ca. 116 mio.
kr. i 2004. Amternes totale udgifter belgber sig derved til ca. 330,1 mio. kr.
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Til sammenligning var amternes ressourceforbrug i 2003 pa ca. 292 mio. kr.
Saledes er amternes totale forbrug i 2004 steget med ca. 38 mio. kr. i forhold
til 2003 svarende til ca. 13%.

Det fremgar af Redeggrelse om jordforurening 2003, at amterne for 2004
budgetterede med et totalforbrug inkl. arsverk pa 322,2 mio. kr. i 2003
ekskl. kontingent til Amternes Videncenter for Jordforurening. Det betyder,
at det faktiske forbrug i 2004 kun er steget med ca. 1,5 mio. kr. i forhold til
budgetterne for 2004.

Amterne har i lighed med foregdende ar ikke brugt s mange ressourcer til
projektering og afvergeforanstaltninger som forventet. Til gengeld er der
blevet brugt flere midler end budgetteret til undersggelser.

Korrigeres amternes samlede udgifter pa ca. 330 mio. kr., for amternes
bloktilskud pa 200 mio. kr., fremkommer amternes egenfinansiering pa 130
mio. kr., jf. tabel 3.1. Der ses her bort fra de 11 mio. kr., kommunerne far.
Disse tal skal ses i forhold til aftalen mellem regeringen og Amtsradsforenin-
gen i 1996 om ressourcer til jordforureningsomradet. Her forpligtede amter-
ne sig til at egenfinansiere 60 mio. kr. (1996-niveau) til omradet. Amterne
har igennem de sidste ar tilfart omradet vaesentligt flere penge, end de for-
pligtede sig til i aftalen med regeringen, saledes var amternes egenbetaling i
2004 167 pct. af det belgb, som var aftalt med regeringen.

3.2 Amternes indsats

Amternes indsats pa jordforureningsomradet falder indenfor 3 hovedomra-
der: kortleegning, undersggelse og afveergeforanstaltninger. Disse omrader
behandles i henholdsvis afsnit 3.3, 3.4 og 3.5.

3.3 Kortlaegning
3.3.1 Status for kortlaegning pr. 31.12.2004

Pr. 31.12 2004 var i alt 9.317 lokaliteter kortlagt pa V2, svarende til en til-
vaekst pa 1.019 i 2004. De 9.317 lokaliteter fordeler sig pa 9.031 lokaliteter,
som er kortlagt pa V2, og 286 lokaliteter, som er registreret efter den tidlige-
re affaldsdepotlov og derfor betragtes som kortlagt pa V2.

Pr. 31.12.2004 var 9.036 lokaliteter kortlagt pa V1, svarende til en stigning
pa 1.358 lokaliteter i lgbet af 2004.

Der er et mindre overlap mellem V1 og V2 kortlagte lokaliteter, idet 558
lokaliteter har en del af arealet kortlagt pa V2, mens der ikke er foretaget
tekniske undersggelser pa den resterende del af arealet. Det drejer sig typisk
om lokaliteter, hvor der bade har varet detailsalg af benzin samt et auto-
veerksted. Oliebranchens Miljgpulje (OM) har undersggt den del af grunden,
hvor der har veeret benzinsalg, mens den resterende del af grunden senere vil
blive undersggt af amtet. Det samlede antal kortlagte lokaliteter pa V1 og V2
er saledes 17.795.

Der er dermed kortlagt ca. 2/3 af de ejendomme, der forventes kortlagt som
folge af forurening med punktkilder.



Desuden er der pa 548 grunde iveerksat undersggelser og pa 654 ivaerksat
oprydning, men hvor vurdering af kortleegning ikke er afsluttet.

Samlet betyder det, at ca. 20.000 lokaliteter pa den ene eller anden made er
kortlagt/registreret hos de amtslige myndigheder.

Tabel 3.3. Lokaliteter kortlagt p& Vidensniveau 1(V1) og Vidensniveau 2(V2)
pr. 31.12.2004.
Kilde: Amter og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2004

Kortlagt pa Tilvaeksti Kortlagt pa  Tilvaekst i

V1 antal V1 V2 antal V2
Pr.31.12.04 kortlagte i pr.31.12.04 kortlagte i
2004 2004

Kgbenhavns Amt 278 169 662 96
Frederiksborg Amt 873 150 1039 101
Roskilde Amt 109 43 454 33
Vestsjallands Amt 538 14 894 105
Storstrgms Amt 116 2 530 2
Bornholms Regions- 6 -1 73 1
kommune
Fyns Amt 991 293 1069 167
Sgnderjyllands Amt 56 0 580 58
Ribe Amt 582 97 368 9
Vejle Amt 1000 130 729 98
Ringkjgbing Amt 1060 7 502 54
Arhus Amt 1095 392 780 102
Viborg Amt 1538 -22 473 49
Nordjyllands Amt 734 70 774 104
Kgbenhavns Kommune 0 0 295 23
Frederiksberg Kommune 60 14 95 17
| alt 9036 1358 9317 1019

Da kortleegningsprocessen indeberer, at nogle lokaliteter farst kortleegges pa
V1, for efter supplerende undersggelser at overga til V2, mens andre lokali-
teter kortleegges direkte pa V2, ligesom lokaliteter kan udga af kortleegningen
pa begge niveauer, er den opgjorte tilveekst i tabel 3.3 udtryk for differensen
mellem antallet af nykortlagte og antallet af udgaede pa begge niveauer. Til-
veeksten i antallet af V2 kortlagte arealer indeholder ogsa arealer, der blev
kortlagt i 2003, men indberettes med et ars forsinkelse. | alt er 687 arealer
kortlagt pa V2 i 2004. Der er flere oplysninger om lokaliteter, der udgar af
kortlegningen, i afsnit 3.3.4.

3.3.2 Aktiviteter der har veeret eller kan veere kilde til forurening

Frem til jordforureningsloven tradte i kraft, kortlagde amterne forurenede
arealer, hvor forureningen var sket far midten af 70’erne, dvs. for affaldsde-
potlovens tidsgrenser. Det var desuden en forudsatning, at forureningen var
spildt, henlagt eller nedgravet, dvs. var en punktkilde. De arealer, som pr.
31.12.2004 er kortlagt pa V1 og V2, er derfor primert punktkildeforurenin-
ger, idet amterne fortsat primeert prioriterer punktkildeforureninger. Af bilag
B fremgar, hvilke aktiviteter der har veret arsag til kortleegning af arealerne.
Det fremgar, at lokaliteter, hvor der har veret aktiviteter som benzin- og
servicestation, autoreparationsvaerksted, oplag af olie, maskinindustri, fyld-
og losseplads eller renseri hver iser udgar de procentvis mest dominerende
forureninger (er markeret i bilag B og desuden vist i tabel 3.4).
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Amterne har ved V2-kortleegningen i 2004 (ligesom i de foregaende ar) prio-
riteret brancherne autoreparationsveerksteder, maskinindustri, renserier samt
benzin- og servicestationer hgjt.

Tabel 3.4. Kortlagte arealer, opgjort pa aktiviteter, som har varet baggrund
for kortlegning. Se i gvrigt bilag B.
Kilde : Amters og kommuners edb-indberetning pr. 1.12.2004

Kortlagt pa V1 til og Kortlagt pa V1 i Kortlagt pa V2 til  Kortlagt pa V2 i

med 2003 20042 og med 2003 2004°
Branche Antal % Antal % Antal % Antal %
Autoreparationsveerksteder 1604 19,0 574 26,6 894 9,2 94 13,1
Fyld- og lossepladser 263 31 45 2,1 1944 20,0 37 5,2
Maskinindustri 547 6,5 328 15,2 482 5,0 49 6,8
Renserier 84 1,0 18 0,8 639 6,6 37 5,2
Benzin- og servicestationer 2611 30,9 205 9,5 1461 15,0 131 18,3
Andre virksomheders oplag af 886 10,5 247 11,4 1070 11,0 128 17,9
olieo.l.
Diffus forurening 1 0,1 5 0,2 124 1,3 51 7,1
Tilfert forurenet fyldjord 1 0,1 4 0,2 207 2,1 44 6,1
Anden grafisk virksomhed 108 1,2 108 5 74 0,8 9 13
Brancher | alt 8447 - 2161 - 9725 - 716 -

! Enkelte lokaliteter kan veere medtaget under flere brancher.
2 Vedrgrer 1.955 lokaliteter, som er V1-kortlagt i 2004
$Vedrgrer 687 lokaliteter, som er V2 kortlagt i 2004

Benzin- og servicestationer udgjorde ogsa i 2004 stadigvak en stor andel af
de arealer, der blev kortlagt pa V1. Benzinstationernes andel af de lokaliteter
der kortlaegges har dog veeret faldende fra 40% i 2001, 25% i 2002, 15% i
2003 og nu til 9,5%, formentlig som et tegn pa, at amterne i lgbet af disse ar
efterhanden hat faet kortlagt en veesentlig del af de benzinstationer, der er
tilmeldt ordningen om Oliebranchens Miljgpulje.

Kortleegningen af diffust forurenede arealer, herunder ogsa arealer, hvor der
er tilfgrt forurenet fyldjord, er indtil videre kun sket i begraeenset omfang. |
2003 blev der kortlagt 82 lokaliteter pa V2 pa grund af forurening fra disse
aktiviteter. Kortleegningen af diffust forurenede arealer og arealer, hvor der
er tilfart forurenet fyldjord, er i 2004 gget til 450 lokaliteter (langt de fleste
pa V2). Dermed udger de tilsammen 13,2% af de lokaliteter, der blev kort-
lagt i lgbet af 2004 (3% tilveekst i forhold til 2003). Af det samlede antal VV2-
kortlagte aktiviteter udger diffus forurening og tilfart forurenet fyldjord dog
kun 3,4%

Det samlede kortlagte areal var pr. 31.12.2004 299 km®. 131 km’ er kortlagt
pa V2, mens 168 km’ er kortlagt pa V1.

Det V2-kortlagte areal er blevet 44 km? stgrre, og det V1 kortlagte areal 1
km? starre i lgbet af 2004. Stigningen i det V2 kortlagte areal skyldes serligt
kortleegningen af 2 store arealer pa 38,5 km® henholdsvis 6,2 km’® pa grund af
tilfgrt forurenet fyldjord/diffus forurening. Det V1 kortlagte areal er ”kun”
blevet 1 km® starre, selvom der er sket en forggelse af antallet af V1 kortlagte
arealer pa 1.358. Det skyldes, at amterne samtidig har ladet en rekke delare-
aler udga af kortleegningen. Bl.a. er det kortlagte areal pa flere meget store
skovarealer blevet indskraenket vasentligt.

Den gennemsnitlige arealstorrelse af de V2 kortlagte arealer har siden starten
af 90’erne ligget mellem 3.000 m? og 10.000 m* med en tendens til at areal-
starrelsen blev stadig mindre. 1 2004 er den gennemsnitlige arealstarrelse
dog veesentligt hgjere. Det gennemsnitlige areal af VV2-kortlagte lokaliteter er
14.899 m’, mens det gennemsnitlige areal af de lokaliteter, der er V2-



kortlagt i 2004, er 4.866 m”. Den gennemsnitlige arealstgrrelse for arealer
kortlagt i 2004 er dermed pa niveau med de arealstgrrelser, der er kortlagt de
senere ar, bortset fra i 2003, hvor det gennemsnitlige areal var vasentligt
stgrre (11.889 m?).

Det gennemsnitlige areal af de VV1-kortlagte lokaliteter er 28.907 m’, og de er
saledes i gennemsnit vaesentligt sterre end VV2-arealerne. Grunden til, at det
gennemsnitlige VV1-areal er stgrre end det gennemsnitlige VV2-areal, er, at de
branchetyper (aktiviteter), som p.t. er kortlagt pa V1, typisk bestar af store
arealer. De 10 aktivitetstyper med det gennemsnitligt stgrste V1-kortlagte
arealer fremgar af tabel 3.5.

Tabel 3.5. Gennemsnitlig arealstagrrelse opgjort for de 10 aktivitetstyper,
der fagrer til V1 kortlegning af de gennemsnitligt stgrste arealer.
Kilde: Amter og kommuners edb indberetning pr. 31.12.2004

Aktivitetstyper Antal loka- Gennemsnitlig
liteter areal i m?
Skovdrift 29 139.755
Fyld- og lossepladser 308 108.575
Medicinalvarefabrikker 2 78.039
Industrilakering 200 57.710
Gartnerier, frugtplantager, planteskoler 175 46.849
Landbrugsmaskinstationer 186 56.602
Andet 200 24.328
Kemisk industri 68 21.406
Skrothandler 237 22.146
Papir- og papfabrikker 1 26.519

De stadigt meget store gennemsnitlige arealer tyder dog pa, at det kortlagte
areal stadig er ungdvendigt stort, og dermed ikke er i overensstemmelse med
kortleegningsvejledningens retningslinier om at afgraense forureningen til de
aktiviteter, der kan veere kilde til forurening, f.eks. en nedgravet tank. Det
skyldes ofte, at usikkerheder og begraensninger i en undersggelse ikke mulig-
gar en ngjere afgrensning af forureningen. Det gennemsnitlige areal af de
brancher, som oftest indgar i kortleegningen, jf. tabel 3.4, er praesenteret i
tabel 3.6.

Det gennemsnitlige kortlagte areal pr. lokalitet, der kan henfgres til skovdrift,
er reduceret fra 682.309 m? i 2003 til 139.755 m® i 2004. Det skyldes, at det
kortlagte areal pa enkelte meget store lokaliteter er taget ud af kortleegnin-
gen.

Tabel 3.6. Gennemsnitlig areal for de aktivitetstyper,
der oftest fgrer til kortlegning.
Kilde: Amters og kommuners edb indberetning pr. 31.12.2004

Aktiviteter Gennemsnitligt areal i m?
Autoreparationsveerksteder 6.470
Maskinindustri 10.117

Fyld- og lossepladser 108.575
Renserier 1.592

Benzin- og servicestationer 2.879

Andre virksomheders oplag af olie o.l. 13.821

3.3.3 Prioritering af kortleegningsindsatsen

Jordforureningsloven forudsatter en parallel prioritering af de to hovedhen-
syn menneskers sundhed og drikkevand. Det fremgar af flere amters skriftli-
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ge indberetning, at grundvandsbeskyttelsen generelt veegtes hgjest, og at are-
alanvendelseskonflikter prioriteres lavt, med mindre forureningen udggr en
akut trussel.

301 af de 687 lokaliteter, som blev VV2-kortlagt i 2004 svarende til ca. 44%,
anvendes til formal, som er angivet i jordforureningslovens 86, stk.2 (bolig,
bgrneinstitution, eller offentlig legeplads samt rekreative omrader, alment
tilgeengelige omrader, kolonihaver, sommerhusgrunde eller institutioner).
Langt hovedparten (264 lokaliteter eller 38,4%) er bolig eller bgrneinstituti-
on og dermed inden for lovens indsatsomrader. Ingen offentlige legepladser
blev kortlagt i 2004. De resterende 367 lokaliteter, som er kortlagt i 2004,
anvendes til andre formal, men en stor del af disse ligger i lovens indsatsom-
rader, idet de ligger i omrader, hvor forureningen kan have en skadelig virk-
ning pa grundvandet. Dette gelder bade omrader med serlige drikkevands-
interesser og indvindingsoplande for almene vandforsyningsanleeg. Ifglge
indberetningen fordeler de sidste 61,6% sig pa 27,4% i omrader med sarlige
drikkevandsinteresser (OSD), 22,4% i omrader med drikkevandsinteresser
(OD), mens 8,4% ligger i omrader med begraensede drikkevandsinteresser
(OBD). Godt 3% af lokaliteterne kunne ikke knyttes til drikkevandsomrade.
En del af de lokaliteter, som ligger uden for omrader med serlige drikke-
vandsinteresser, vil dog kunne udgare en risiko for forurening af indvin-
dingsoplande til almene vandforsyningsanlaeg og dermed vere inkluderet i
jordforureningslovens indsatsomrader. Det er ikke p.t. muligt at opgere an-
tallet, da der ikke stilles krav om indberetning herom. En del af de lokalite-
ter, der anvendes som bolig, barneinstitution eller offentlig legeplads, ligger
desuden i OSD(48%) og OD (34%). Langt hovedparten af V2 lokaliteterne,
som er kortlagt i 2004, ligger saledes inden for jordforureningslovens ind-
satsomrader.

Tabel 3.7. Procentvis og antalsmassig fordeling af lokaliteter kortlagt pa v2,
fordelt pa bolig, bgrneinstitution, offentlig legeplads henholdsvis pa drikke-
vandsomrader.

Kilde: Amters og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2004

V212004 V2i2004 V2fgr2004 V2 fer 2004
(Antal) (Procent) (Antal) (Procent)

Bolig, bgrneinstitution, 264 38,4 3035 35,4
Off. Legeplads

Omrader med serlige 188 274 2259 26,4
drikkevandsinteresser

Omréder med drikke- 154 22,4 2215 25,9
vandsinteresser

Omréder med begreensede 58 8,4 1057 12,3
drikkevandsinteresser

Kunne ikke knyttes til drik- 23 3,3 0 0
kevandsomrade

| alt 687 100 8566 100

Ca. 8% af kortlegningen pa V2 i 2004 dakker arealer, som ligger i omrader
med begransede drikkevandsinteresser. Disse arealer udggares nasten helt
(95%) af erhvervs- og industrigrunde, mens kun én enkelt lokalitet er om-
fattet § 6, stk. 2, dvs. rekreative omrader, alment tilgeengelige omrader, kolo-
nihaver, sommerhusgrunde eller institutioner, som amterne ifglge jordfor-
ureningsloven ogsa skal kortleegge pa V2 med henblik pd amternes admini-
stration af tilladelser til ndrede arealanvendelser samt anbefalinger og
handlepligter.

Ifglge matrikelregistret er der til og med 2004 13.680 matrikler kortlagt pa
V2 (ekskl. matrikler i Frederiksberg Kommune).



3.3.4 Arealer, som udgar af kortleegningen

Lokaliteter, som kortlaegges efter jordforureningsloven eller tidligere blev
registreret efter affaldsdepotloven, kan udga af kortleegningen pa basis af
fornyede undersggelser, afvaergeforanstaltninger pa arealet eller andet. Loka-
liteter kan udga af kortlegningen pa bade V1 og V2. | tidens lgb er 5.065
lokaliteter fuldsteendig udgaet af kortleegningen, og pa 1.356 lokaliteter er en
del af arealet udgaet af kortleegningen. Baggrunden for, at de 5.065 lokalite-
ter er udgaet af kortleegningen, fremgar af nedenstaende tabel 3.8.

Tabel 3.8. Lokaliteter, som er udgaet af kortlegningen fra 1987-2004,
antal og baggrund for beslutning.
Kilde: Amter og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2004

Baggrund for sletning af kort- | alt 1987-2002 2003 2004

leegning Antal  Pct. Antal Pct. Antal  Pct
Afveaergeforanstaltning 1014 792 21,6 100 15,2 122 16,5
Undersggelser 2672 1707 465 451 68,8 514 69,6
Fejlkortleegning 139 110 3 17 2,6 12 1,6

Andet (bl.a. revurdering, matri- 1239 1060 28,9 88 13,4 91 12,3
kulzere &ndringer)

Ikke oplyst 1 1 0,0 0 0 0 0

| alt 5065 3670 100 656 100 739 100

Frem til jordforureningslovens ikrafttreeden daekker opggrelsen kun lokalite-
ter, som blev afmeldt efter affaldsdepotloven, svarende til at udga af kort-
leegningen pa V2. De arealer, som ryddes op og ikke nar at blive kortlagt,
indgar ikke i statistikken.

Antallet af lokaliteter, der udgar af kortlaegningen pr. ar, er steget betydeligt
de seneste og serligt i 2003 og 2004. Det skyldes, at arealer, der udgar efter
kortlegning pa V1, nu ogsa medregnes. Med den forggede kortlaegningsakti-
vitet, der kan ses efter jordforureningslovens ikrafttreeden, serligt i 2001-
2004, stiger antallet af lokaliteter, der afmeldes. Den stigende andel af loka-
liteter, der afmeldes pa baggrund af undersggelser, skyldes formentlig V1
lokaliteter, der udgar, efter at der er gennemfart tekniske undersggelser med
henblik pa afklaring af evt. kortleegning pa V2.

3.4 Prioritering/undersggelse

Nar en lokalitet er kortlagt pa V2, gennemfgrer amterne supplerende under-
sggelser pa de lokaliteter, som ligger inden for de offentlige indsatsomrader
med henblik pa at fa fastlagt det naermere indsatsbehov.

1 2004 er der for hele landet indberettet 328 gennemfarte undersggelser, heri
ikke indregnet kortleegningsundersggelser (tabel 3.9).

En del af undersggelserne har fundet sted pa lokaliteter, der ikke har veret
kortlagt pa V2. Det drejer sig om lokaliteter, hvor amterne pa indrapporte-
ringstidspunktet ikke havde taget stilling til, om en forurening, som var loka-
liseret ved undersggelse, eller en restforurening efter oprydning skulle kort-
leegges.
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Tabel 3.9. Antal lokaliteter' hvor der er gennemfgrt offentligt
finansierede undersggelser i perioden 2001-2004
Kilde: Amter og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2004

2001 2002 2003 2004
Kgbenhavns Amt 34 19 25 28
Frederiksborg Amt 42 32 47° 557
Roskilde Amt 21 13 10 14
Vestsjeellands Amt 12 7 2
Storstrgms Amt 12 1 7
Bornholms Regionskom- 2 2
mune
Fyns Amt 32 45 12 32
Sgnderjyllands Amt 5 15 12 2
Ribe Amt 2 12 9 6
Vejle Amt 3 8 10 19
Ringkjabing Amt 7 10 7 12
Arhus Amt 40 18 20 30
Viborg Amt 27 26 15 13
Nordjyllands Amt 28 10 35 9
Kgbenhavns Kommune 2512 2812 231° 1207
Frederiksberg Kommune 30 26 30 39
| alt 548 535 472 379

! Opgarelsen er lavet sdledes, at der kan forekomme privatfinansierede
undersggelser.
2 Tallene stammer fra de skriftlige indberetninger.

Forurening males ikke kun i selve jorden, men kan ogsa veere udvasket til
grundvand eller overfladevandsrecipienter (sger og vandlgb) eller findes i
jordens poreluft (tabel 3.10).



Tabel 3.10. Hyppighed af forureningskomponenter konstateret pa kortlagte

arealer*
Kilde: Amters og Kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2004
Grund- Jord Recipient | Poreluft Andet
vand
Olie-benzin 1995 6339 89 262 42
BTEX'er og lignende 568 637 21 129 24
Fenoler 156 75 7 5
Andre aromatiske forbindelser 36 85 3 4
Diverse alifatiske forbindelser 135 64 2 5
Andre cykl. Og heterocykl. Forb. 4 6
Tjeere 119 2758 6 8 1
Klorerede oplgsningsmidler 1008 693 41 439 149
Klorfenoler 14 10 3 3
Andre chlorerede aromat. Forb. 35 27 1
Andre halogenerede aromater 2 1
Andre halogenerede alifater 8 4 1
Pesticider og nedbrydningspr. 157 81 2
Tungmetaller 247 3116 14 9 1
Andre metaller 61 443 4 1
Cyanid 18 37
Overfladeaktivestoffer 2 1
Lossepladsperkolat 287 219 37 26
Lossepladsgas 4 146 2 19
Andet 70 155 4 6 0
| alt 4926 14896 236 917 218

' Opgarelsen vedrarer forureninger konstateret pa i alt 10.736 lokaliteter, hvoraf 7.867 er
V2-kortlagt, 1.127 V1 kortlagt og 1.742, hvor amtet endnu ikke har taget stilling til kort-
leegning. Der kan indberettes op til 5 forureningskomponenter pr. lokalitet.

Selvom der konstateres mange forskellige forureningskomponenter, stammer
stgrstedelen af de registrerede forureninger fra et begrenset antal kompo-
nenter (tabel 3.10). I grundvand, dvs. primert terreennart grundvand, er de
primare komponenter olie-benzin (40%), klorerede oplgsningsmidler (20%)
og BTEX’er og lignende (12%). | jord konstateres der oftest olie-benzin
(43%), tungmetaller (21%) og tjere (19%). Overfladevandsrecipienter er
primert forurenede af olie-benzin (38%), klorerede oplgsningsmidler (17%)
og lossepladsperkolat (16%). For jordens poreluft er de primare kompo-
nenter klorerede oplgsningsmidler (48%), olie-benzin (29%) og BTEX’er og
lignende (14%).

3.5 Oprydning

| perioden 1996-2004 er der gennemfgrt 733 amtsligt finansierede opryd-
ninger (tabel 3.11).

I 18 tilfelde er der desuden gennemfgrt oprydning efter verditabsordningen
pa de samme lokaliteter, som der er sket amtsligt finansierede oprydninger
pa. | alt er der for perioden 1996-2004 indberettet 174 oprydningsprojekter
efter veerditabsordningen pa i alt 157 lokaliteter. Oprydninger gennemfert
under verditabsordningen er beskrevet i kapitel 5.
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Tabel 3.11. Antal offentligt igangsatte oprydninger i perioden 1996-2004,
ekskl. oprydninger under vaerditabsordningen.
Kilde: Amters og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2004

Lovgrundlag 1996|1997 (1998|1999 (2000|2001 (2002|2003 |2004 I alt
1996-2004
Offentligt finansieret (amt)* | 62 | 98 | 85 | 74 | 101 | 87 | 115 | 60° | 52° 734

! Der har veeret gennemfart flere afveergeprojekter pad samme lokalitet. De 734 oprydnin-
ger vedrgrer i alt 668 lokaliteter. P& 24 af 668 lokaliteter har der desuden ogsa veeret
gennemfgrt oprydninger af Oliebranchens Miljgpulje, og pa andre 18 af 668 har der ogsa
veeret gennemfgrt oprydninger under veerditabsordningen.

2 Som supplement til den elektroniske indberetning for 2003 har Kgbenhavns Kommune
indsendt skriftlige rettelser som fglge af ny opgarelsesmetode.

*Som supplement til den elektroniske indberetning for 2004 har Frederiksborg Amt
indsendt skriftlige rettelser.

Blandt de 52 afvaergeprojekter, som er finansieret af amterne i 2004, er der
en overvagt af projekter pa lokaliteter med boliger og bgrneinstitutioner set i
forhold til lokaliteter med drikkevandsinteresser.

Tabel 3.12. Offentlig indsats(amt). Afvergeprojekter igangsat i 2001-2004 op-
delt pé& arsag til indsats
Kilde: Amters og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2004

=}
c

< — g < <t I [ [ [

2 |E2 12812 [£8 |28 |2 |E3952gREgE2s

o0 o |O0& O S8 |<£ |<
Kebenhavns Amt 3 5 3 2 8 9 10 9
Frederiksborg Amt! 2 1 2 3 3 4 4
Roskilde Amt 1 1 2 1 4 7 7 10
Vestsjallands Amt 1 1 1 5 1 1
Storstrams Amt 1 4 1
Bornholms Regionskommu- 0 0 1
ne
Fyns Amt 3 3 3 6 3
Sgnderjyllands Amt 2 4 6 5 2 1
Ribe Amt 1 1 1 6 3 3
Vejle Amt 1 2 3 0 3 1
Ringkjgbing Amt 1 1 2 7 7 3
Arhus Amt 6 1 1 7 4 1 0
Viborg Amt 3 1 3 4 2 2
Nordjyllands Amt 1 1 2 1 1 2
Kgbenhavns Kommune' 4 3 4 4 56 43
Frederiksberg Kommune 5 1 5 1 8 3
| alt 22 13 8 1 4 8 2 52 60 115 87

! Som supplement til den elektroniske indberetning for 2004 har Frederiksborg Amt
indsendt skriftlige rettelser.

2 Som supplement til den elektroniske indberetning for 2003 har Kgbenhavns Kommune
indsendt skriftlige rettelser som fglge af ny opgarelsesmetode.

Nogle af de 52 projekter vedrgrer mere end et indsatsomrade. De 52 afver-
geprojekters fordeling pa amterne fremgar af tabel 3.12, der desuden viser,
hvorledes projekterne fordeler sig pa indsatsomrader. Det fremgar af tabel
3.12, at amterne generelt set ved prioriteringen af oprydningsprojekter falger
jordforureningslovens indsatsomrader. Ca. 85% af oprydningerne pa de 52
lokaliteter ligger inden for indsatsomraderne.



3.5.1 Valg af afveergemetode

Afgravning og/eller rensning af jord er den dominerende afveergeforanstalt-
ning pa forurenede grunde. Tabel 3.13 viser fordelingen pa afveergemetode
for de projekter, der er indberettet elektronisk. I langt de fleste tilfeelde gen-
nemfares afveergeforanstaltningen ved at bortgrave/fjerne jord. | kategorien
afgravning/rensning af jord indgar ogsa in situ-oprensning, hvor jord renses
uden opgravning.

Tabel 3.13. Antal igangsatte afvaergeforanstaltninger opgjort pa type af af-
vaergeforanstaltning. Amtsligt finansierede projekter.
Kilde: Amter og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2004.

Afveergetype 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Afvaergepumpning 19 | 19 | 19 | 16 | 16 9 15 12 4
Jord bortgravning/ 36 [ 69| 58 | 50 | 68 | 69 [ 93 | 71 | 37
rensning

Immobilisering/ 16 8 6 8 3 3
afskeering

Indeklima 7 6 6 8 12 | 10 | 10 9 10
Lossepladsgas 7 10 1 4 1 1 2 1
| alt 69 [ 120 | 91 | 81 | 108 | 92 | 119 | 97 | 52

Der indgar flere typer afveergeforanstaltning pa samme projekt. | 2004 vedrgrer opgarel-
sen oprydning pa 52 lokaliteter, der er indberettet elektronisk.

Det er i en del tilfelde ngdvendigt at have en kortere eller l&engere driftsperi-
ode. Det gelder bade ved afvaergepumpninger og foranstaltninger over for
indeklima og lossepladsgas samt ved in situ-rensningsprojekter.

Tabel 3.14 indeholder en oversigt over, hvor mange amtslige afveergeforan-
staltninger, der var i drift i 2001, 2002, 2003 og 2004.

Tabel 3.14. Antal amtsligt finansierede projekter med
driftsfase' i 2001, 2002, 2003 og 2004.
Kilde: Amter og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2004

Amt 2001 2002 2003 2004
Kgbenhavns Amt 52 53 52 18
Frederiksborg Amt 13 14 14 14
Roskilde Amt 23 25 26 25
Vestsjeellands Amt 2 2 2 2
Storstrgms Amt 18 17 13 13
Bornholms Regionskommune 0 0 0 0
Fyns Amt 1 12 12 12
Sgnderjyllands Amt 9 9 9 7
Ribe Amt 6 6 6 5
Vejle Amt 6 6 6 6
Ringkjgbing Amt 7 7 7 7
Arhus Amt 15 16 17 17
Viborg Amt 4 3 3 3
Nordjyllands Amt 5 5 5 5
Kgbenhavns Kommune 13 13 14 12
Frederiksberg Kommune 9 9 9 8

| alt 193 197 195 154
" Inkl. monitering

3.6 Andre indsatsformer

I en lang raekke situationer vil det veere mere hensigtsmeessigt med andre
lzsninger end oprydning. Der kan f.eks. etableres overvagning, evt. for at
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vurdere om der sker naturlig nedbrydning, eller der kan radgives om ekspo-
neringsbegraensende foranstaltninger. Det er Depotradets opfattelse, at der
fortsat bgr arbejdes med at evaluere forskellige afveergemetoder og andre
indsatsformer i forhold til hinanden.

3.6.1 Overvagning

I en reekke situationer vaelger amterne at overvage forureningsudbredelsen,
f.eks. spredning i retning af et grundvandsmagasin, hvorfra der indvindes
drikkevand, eller i retning af en bolig, hvor forureningen kan dampe op.

Det fremgar af tabel 3.15, at amterne for 2004 har indberettet monitering
ved 169 lokaliteter.

Tabel 3.15. Igangverende monitering pr. 31.12.2004 og det samlede antal for
2001, 2002, 2003 og 2004. Antal lokaliteter fordelt pd hvilken risiko, der mo-
niteres for.

Kilde: Amter og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2004
Grundvands- | Indeklima |Losseplads{Recipient| Ikke | lalt | lalt | lalt | lalt
Forurening gas oplyst | 2004 | 2003 | 2002 | 2001
Kgbenhavns Amt 4 1 5 52 58 74
Frederiksborg Amt 5 1 6 6 6 6
Roskilde Amt 10 1 1 12 13 14 15
Vestsjeellands Amt 0 0 0 0
Storstrems Amt 9 5 1 3 18 18 20 22
Bornholms Regionskom- 1 1 1 1 1
mune
Fyns Amt 20 1 8 29 29 30 33
Sgnderjyllands Amt 3 1 4 4 4 4
Ribe Amt 3 1 4 4
Vejle Amt 2 3 5 5 5 5
Ringkjgbing Amt 2 1 1 5 9 9 9 10
Arhus Amt 15 1 3 19 19 19 19
Viborg Amt 20 1 5 1 2 29 29 31 36
Nordjyllands Amt 12 9 21 23 23 28
Kgbenhavns Kommune 1 1 1 1 1
Frederiksberg Kommune 6 6 6 6 7
| alt 113 5 1 5 35 169 | 219 | 231 | 265
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Antallet af lokaliteter, hvor der moniteres, ligger sandsynligvis pa niveau med
2003, hvor der ligeledes blev indberettet 169 moniteringer. (Amterne har i
forbindelse med indberetningen for 2004 suppleret moniteringer for 2003.)
Der er fortsat ikke indberettet oplysninger om monitering fra Vestsjellands
Amt, hvorfor det samlede antal formentlig ligger lidt hgjere, end hvad der
fremgar af tabel 3.15. | en rakke situationer gennemfgrer ogsa Oliebran-
chens Miljgpulje monitering for at overvage udbredelsen af en forurening (se
kapitel 7).

3.6.2 Naturlig nedbrydning

Organiske forureninger kan under de rette betingelser nedbrydes til ufarlige
nedbrydningsprodukter. Hvis de rette betingelser er til stede, kan det veere
ungdvendigt at iveerkseette afveergeforanstaltninger over for forureningen.
Det er imidlertid vigtigt at sikre, at nedbrydningen rent faktisk finder sted,
samt at nedbrydningen foregar hurtigt nok til, at forureningen ikke spredes
og ger skade. Ifglge amternes indberetning finder der overvagning sted med



henblik pa naturlig nedbrydning pa 16 lokaliteter fordelt pa 8 amter (tabel
8.1).

3.6.3 Radgivning
Amterne radgiver desuden i samarbejde med kommunerne beboere og bru-

gere af lettere forurenede omrader om hvorledes kontakten til jorden kan
reduceres.
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4 Planer for den offentlige indsats i 2005

4.1 Ressourceforbrug i 2005

Indsatsen skal i 2005 fortsatte efter de samme principper, der var geldende
for 2004.

Miljastyrelsen forventer i 2005 et ressourceforbrug i stat og amter pa ca. 428
mio. kr." Hertil kommer indsatsen fra Forsvaret.

Ca. 205 mio. kr. vil vaere fordelt over bloktilskud, mens der er afsat hen-
holdsvis 21,2 mio. kr. og 4,9 mio. kr. til veerditabsordningen og Teknologi-
puljen. Amternes budgetlaegning er foretaget pa denne baggrund.

Endvidere har staten afsat 4 mio. kr. til undersggelse, projektering og afvaer-
geforanstaltning over for forureningen i Kaergard plantage i Ribe Amt samt
forhgjet den statslige andel vedr. Cheminova-forureningen i Ringkjgbing
Amt med 9,5 mio. kr.

Tabel 4.1 viser amternes budgetter for 2005. Amternes udgifter til kontin-
gent til Amternes Videnscenter for Jordforurening er ikke medtaget.

' | belgbet indgér amternes forventede forbrug (353 mio. kr.), bloktilskud til kom-
munerne (11 mio. kr.), bevillinger til varditabsordningen og Teknologipuljen (26
mio. kr.), ekstra midler fra stat og amter til foranstaltninger over for de store forure-
ningssager Cheminova og Kjeergard plantage (31,5 mio. kr.) samt 6,5 mio. kr. til
AV].



Tabel 4.1. Amternes forventede ressourceforbrug pa jordforureningsomradet
i 2005, mio. kr.!
Kilde: Amternes skriftlige indberetning

Kortleegning, Undersg- Projektering og  Drift og Samlet for- Total

Registrering  gelser Afveergeforan- Monitering brug

og tilsyn staltninger
Kgbenhavns Amt 8,3 94 17,9 10,2 45,8 66,8
Frederiksborg Amt 1,8 10,4 5,0 2,8 20,4 27,3
Roskilde Amt 0,9 1,9 8,9 3,2 14,9 20,7
Vestsjellands Amt 2,6 0,9 0,0 0,5 43 11,0
Storstrgms Amt 3,0 1,4 7,3 1,5 13,4 23,9
Bornholms 0,1 0,1 0,2 0,1 04 0,6
Regionskommune
Fyns Amt 0,2 9,6 13,4 13 26,4 39,5
Sgnderjyllands Amt 0,8 2,6 10,1 0,5 13,9 20,1
Ribe Amt 1,0 0,9 0,5 0,9 3,6 8,4
Vejle Amt 3,9 3,2 0,1 4,0 11,2 18,4
Ringkebing Amt 0,9 3.8 0,4 13 6,8 12,8
Arhus Amt 8,4 1,9 3,1 3,0 16,4 26,0
Viborg Amt 2,3 0,1 0,4 0,0 2,9 6,8
Nordjyllands Amt 75 1,2 3,0 0,2 11,9 20,3
Kgbenhavns 0,5 4,5 26,3 2,8 36,8 42,8
Kommune
Frederiksberg 0,4 3,2 0,1 1,2 57 7,6
Kommune
Total 425 55 96,6 33,4 2347 352,9

! De praesenterede tal er afrundede. Der kan derfor veere afvigelser mellem summen af
tallene i de enkelte kolonner og kolonnen ”"Samlet forbrug”. “Total” er forbruget inkl.
personaleomkostninger.

Budgettet for 2005 er ca. 23 mio. kr. over regnskabstallene fra 2004. | for-
hold til regnskabet for 2004 er der afsat lidt feerre midler til kortlegning,
registrering og tilsyn og til undersggelser. Til gengeeld er der afsat 33 mio. kr.
mere til projektering og afvaergeforanstaltninger og ogsa lidt flere midler til
drift og monitering. Specielt forventer Kgbenhavns Kommune og Sgnder-
jyllands Amt en gget indsats pa projektering og afveergeforanstaltninger, men
ogsé Fyns, Storstrams og Arhus amter forventer en gget indsats.

4.2 Fastleggelse af indsatsomrader

Med henblik pa den videre offentlige indsats skal amterne fortsat udpege de

arealer, der kan

1) have skadelig virkning pa grundvandet inden for et omrade med serlige
drikkevandsinteresser,

2) have skadelig virkning pa grundvandet i et indvindingsopland for et al-
ment vandforsyningsanleag eller

3) have skadelig virkning pa mennesker pa et areal med bolig, barneinstitu-
tion eller offentlig legeplads.
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Figur 4.1. V2 Kortlagte lokaliteter opgjort efter beliggenhed inden for eller
uden for de offentlige indsatsomrader
Kilde: amternes edb-indberetning for 2004
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Amterne har ved indberetningen for 2004 indberettet oplysning, om lokali-
teterne ligger inden eller uden for offentlig indsats. Der er oplysninger om
7.815 af de 9.317 V2-kortlagte lokaliteter. Det er oplyst, om lokaliteterne
ligger inden for eller uden for lovens indsatsomrader, og i givet fald inden for
hvilke indsatsomrader. Det fremgar af opgarelsen, at i alt 4.358 eller ca. 47%
af de 9.317 lokaliteter, der er oplysninger om, ligger inden for lovens ind-
satsomrader, og de resterende udenfor. En lokalitet kan have flere ind-
satsomrader. Fordelingen pa de enkelte indsatsomrader fremgar af tabel 4.2.
Det fremgar, at der for de lokaliteter, der er oplysninger om, er overvegt af
lokaliteter, der ligger inden for indsatsomrader vedrgrende drikkevand.




Tabel 4.2. Fordeling af V2 lokaliteter pad indsatsomrader for 4.358 ud af 9.317 V2
kortlagte lokaliteter pr. 31.12.2004

Kilde: Amter og kommuners elektroniske indberetning pr. 31.12.2004
c
A Ezls
2 E =3 3 |a : = é 5
8 |8 |6E|8 |2§|5E
Kgbenhavns Amt 55 185 | 126 | 1
Frederiksborg Amt 2551 9 4 | 381|110 | 10
Roskilde Amt 96 8 5 [200| 5 | 14
Vestsjallands Amt 167 | 2 207 | 68 | 10
Storstrams Amt 84 108 | 52 6
Bornholms Regionskom- 3 1 4
mune
Fyns Amt 159 | 48 2 [313]180| 3
Sgnderjyllands Amt 131 3 | 130 | 165
Ribe Amt 66 2 46 | 13
Vejle Amt 146 54 | 61
Ringkjgbing Amt 152 1 214236 | 2
Arhus Amt 235 | 10 2 | 241 | 38 3
Viborg Amt 169 70 | 87 3
Nordjyllands Amt 39 | 5 2 | 107|205 1
Kgbenhavns Kommune 69 | 16 2 26 | 44 3
Frederiksberg Kommune | 39 8 50 | 10
| alt 2145|109 | 21 [2336|1450| 56

Inden for indsatsomraderne (47% af de kortlagte lokaliteter) skal amterne

tilrettelegge den offentlige indsats, mens kortleegningen af omraderne uden
for indsatsomraderne primart har til hensigt at imgdega at der skabes sund-

heds- og miljgmaessige problemer ved &ndrede arealanvendelser eller jord-

flytninger.
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5 Veerditabsordningen

5.1 Veerditabsordningen

Med varditabsordningen, der tradte i kraft i 1993, fik boligejere, der uforva-
rende var blevet ejere af en forurenet grund, mulighed for at fa foretaget en
offentligt finansieret oprydning af grunden mod en egenbetaling som ud-
gangspunkt pa ca. 40.000 kr. for en almindelig parcelhusgrund. Hvis der
efter oprydning pa en grund, stadig er en restforurening tilbage, vil boligeje-
ren normalt fa egenbetalingen retur sammen med en erklering om, at rest-
forureningen er uden betydning for ejendommens anvendelse som helarsbo-

lig.

Den enkelte boligejer skal selv sgge sit amt om at komme med i ordningen.
Amtet star for alle de praktiske opgaver i forbindelse med oprydningen, sa-
som undersggelser pa grunden, ansggning om midler hos @konomistyrelsen
og selve arbejdet med oprydningen. Indsatsen sker i den reekkefglge ansgg-
ningerne indkommer. De ansggninger, der ikke kan imgdekommes inden for
den geldende gkonomiske ramme, kommer pa venteliste og bliver efterfal-
gende imgdekommet, nar der igen er bevillingsmassig dekning pa ordnin-
gen.

Figur 5.1 viser udviklingen i aktiviteten pa ordningen siden 1994.

Figur 5.1 Disponeringer pa vaerditabsordnigen i mio. kr.
Kilde: @konomistyrelsen
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Der var en begraenset sggning pa ordningen i 1994, 1995 og 1996, men si-
den da har der veret stor efterspgrgsel.

Ventelistens starrelse kan ses pa figur 5.2. Den forholdsvis store venteliste pa
ca. 60 mio. kr. i 1996 blev fjernet i 1997, hvor der blev tilfgrt ordningen
ekstraordinare midler. Herefter er der igen opstaet en venteliste.

| efteraret 2003 var ventelisten pa cirka 8 ar, mens ventelisten i efteraret
2004 er kommet op pa cirka 20 ar.



Figur 5.2 Venteliste pa vaerditabsordningen i mio. kr.
Kilde: dkonomistyrelsen
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5.2 Aktiviteten pa verditabsordningen i 2004

I 2004 var tilsagnsbevillingen pa finansloven 20,9 mio. kr. Der var imidlertid
flere penge til radighed for ordningen end selve arets bevilling, fordi der
hvert ar tilbageferes uforbrugte midler fra afsluttede projekter. 1 2004 blev
der tilbagefart 15,3 mio. kr., som derfor kunne disponeres til nye projekter.

@konomistyrelsen modtog i 2004 i alt 180 nye tilmeldinger af ejendomme
til veerditabsordningen. Der blev disponeret midler til henholdsvis 194 un-
dersggelses- og 73 oprydningsansggninger pa i alt 37,6 mio. kr.

Fra den 1. januar 2001 blev der lavet en &ndring af administrationen af ord-
ningen, saledes at der disponeres penge til undersggelse med det samme.
Det betyder, at der ikke opstar en venteliste til undersggelser. Formalet er at
lade amterne gennemfgre undersggelser med det samme, sa behovet for et
evt. oprydningsprojekt kan bedgmmes. Samtidig far boligejere en hurtigere
afklaring af alvor og omfang af forureningen.

Den store sggning pa ordningen igen i 2004 har samtidig betydet, at der
stadig er en venteliste for at fa disponeret penge til oprydning. Ventelisten
var pr. 31. december 2004 pa 500 ansggninger til oprydningsprojekter sva-
rende til et samlet belgb pa 463,8 mio. kr. Til sammenligning var ventelisten
pr. 31. december 2003 pa 372 ansggninger eller 364 mio. kr.

Tabel 5.1 viser den amtsvise fordeling af de disponerede belgb pa ordningen
i 2004.
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Tabel 5.1 Amtsvis fordeling af disponerede midler pa vaerditabsordningen i 2004

Kilde: @konomistyrelsen

Disp. undersgg. Antal under-  Disp. oprydning i Antal
i mio kr. sggelser mio. kr. oprydninger
Kgbenhavns Amt 57 109 0,9 1
Frederiksborg Amt 0,3 2 12,1 1
Roskilde Amt 0,2 1 1,4 1
Vestsjeellands Amt 0,4 9 2,0 4
Storstrgms Amt 0,4 3 0,0 0
Bornholms Regionskommune 0,1 1 0,0 0
Fyns Amt 5,1 22 1,5 2
Sgnderjyllands Amt 0,2 3 0,0 0
Ribe Amt 04 4 0,0 0
Vejle Amt 0,3 4 0,0 0
Ringkjgbing Amt 0,0 0 0,0 0
Arhus Amt 0,1 2 0,0 0
Viborg Amt 0,0 0 0,0 0
Nordjyllands Amt 1,7 33 5,0 54
Kgbenhavns Kommune 0,1 1 0,0 0
Frederiksberg Kommune 0,0 0 0,0 0
i alt 14,8 194 22,8 73

Der blev gennemsnitligt i 2004 disponeret ca. 312.000 kr. pr. ejendom til
oprydning og 76.000. kr. pr ejendom til undersggelse. Imidlertid var de gen-
nemsnitlige udbetalinger i 2004 til oprydning af ejendomme 257.000 kr.
Tallene viser, at der bliver disponeret mere pr. sag, end der rent faktisk viser
sig at veere behov for. Baggrunden er formentlig, at amterne vil veere sikre pa
at have tilstreekkelige midler til at feerdigggre et givet projekt. Hertil kommer,
at oprydningsprojekter altid indeberer en vis risiko for uventede problemer,
som f.eks. at forureningen er stagrre end farst antaget. En fglge af for hgje
disponeringer er, at der bliver tilbagefgrt mange midler ved mindre forbrug.
Som navnt blev der tilbagefart 15,3 mio. kr. i 2004.

Tabel 5.2 Venteliste pa verditabsordningen pr. 31.12.2004

Kilde: @konomistyrelsen

i mio. kr. Antal sager Gennemsnitspris i
mio. kr.

Kgbenhavns Amt 92,0 129 0,7
Frederiksborg Amt 26,0 25 1,0
Roskilde Amt 23,2 39 0,6
Vestsjeellands Amt 18,7 31 0,6
Storstrgms Amt 8,0 14 0,6
Bornholms Regionskommune - - -

Fyns Amt 73,3 65 11
Sgnderjyllands Amt 1,6 8 0,2
Ribe Amt 4,6 4 1,2
Vejle Amt 1,0 2 0,5
Ringkjgbing Amt 0,4 1 0,4
Arhus Amt 0,6 2 0,3
Viborg Amt 0,8 1 0,8
Nordjyllands Amt 212,9 178 1,2
Kgbenhavns Kommune - - -

Frederiksberg Kommune 0,7 1 0,7
| alt 463,8 500 0,9




Der blev i 2004 afsluttet 146 undersggelses- og 58 oprydningssager. Af de 58
oprydninger fik 13 boligejere tilbagebetalt egenbetaling, fordi der efter op-
rydningen fortsat var en restforurening pa grunden.

Efter vaerditabsordningen er det den enkelte boligejer, der ansgger om un-
dersggelser og oprydninger. Derfor ansgges der om undersggel-
ser/oprydninger pa enkelte matrikelnumre og ikke samlet for en lokalitet (et
omrade, hvor der er en felles kilde/aktivitet, der har eller kan have forarsaget
forurening). @konomistyrelsen opggr ansggningerne pr. matrikelnummer og
den tilhgrende lokalitet er ikke preaecist defineret og afgreenset i opgarelsen.
Antallet opgjort pr. matrikelnummer (som af @konomistyrelsen) henholdsvis
pr. lokalitet (som af amterne) er derfor ikke sammenligneligt. Amterne har
via ROKA indberettet, at der i 2004 har veeret oprydninger efter veerdi-
tabsordningen pa 12 lokaliteter.

Depotradet ma konstatere, at vaerditabsordningen ikke virker efter hensigten.
Bevillingerne til ordningen star ikke mal med den store efterspgargsel, idet
tilmeldingen til ordningen er langt stgrre end ordningen giver mulighed for
disponering af midler. Det er Depotradets opfattelse, at varditabsordningen
bar tages op til overvejelse, nar resultater fra undersggelsen om vearditab ved
salg af forurenede eller tidligere forurenede grunde og de endelige resultater
fra kriteriegruppens og jordforureningsgruppens arbejde foreligger. Desuden
ber erfaringer med laneordningen, som er beskrevet nedenfor, afventes.

5.3 Laneordningen for boligejere pa verditabsordningens venteliste

Pa grund af den lange venteliste blev der i en praveperiode i 2004 etableret
en lanegarantiordning. Formalet med ordningen var at hjalpe de forure-
ningsramte boligejere pa veerditabsordningens venteliste til at fa fremskyndet
oprydningen af deres ejendom.

Lanegarantiordningen var et tilbud til boligejerne om et statsgaranteret af-
dragsfrit 1an med rentetilskud til brug ved oprydningen af deres forurenede
ejendom. Statens rentetilskud deekker nationalbankens udlansrente. Udgiften
for boligejerne er lanets etableringsomkostninger samt de renteudgifter, der
overstiger udlansrenten. Lgbetiden pa lanet svarer til det antal ar ejendom-
men alternativt skulle have ventet pa en oprydning efter vaerditabsordningen,
dvs. indtil der er midler pa verditabsordningens bevilling til at indfri lanet.

Lanegarantiordningen i 2004 var en forsggsordning og tilbuddet om statsga-
ranti med rentetilskud udlgb i september 2004. Blandt de 372 boligejere, der
fik tilbud om at bruge laneordningen har 19 boligejere benyttet sig af tilbud-
det og optaget et statsgaranteret 1an med rentetilskud til oprydning af deres
ejendom’.

Bevillingen til laneordningen var i 2004 pa 8 mio. kr.

Depotradet anbefaler, at laneordningen viderefgres, idet det mener, at ord-
ningen er et godt tilbud for boligejere til at fa fremskyndet oprydningen af
deres ejendom. Det vurderes, at den benyttes af boligejere, der star over for
et akut behov for oprydning af deres grund.

? Miljgstyrelsen, Evaluering af laneordning til oprensning af grunde pé Veerdi-
tabsordningens venteliste, KPMG Advisory, 26. oktober 2004.
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6 Den private indsats

6.1 Frivillige undersggelser/oprydninger

Private grundejere, der er blevet underrettet af amtet om kortlegning af de-
res grund, igangsetter i mange situationer undersggelser og/eller oprydning
for at kunne fa tilladelse til ndret anvendelse af ejendommen eller for at
undga kortlegning eller fa havet kortleegning af en ejendom.

I henhold til jordforureningsloven skal ejeren sgge amtet om tilladelse til
andret arealanvendelse, safremt det pagaeldende areal skal anvendes til bolig,
berneinstitution, offentlig legeplads, rekreativt omrade, alment tilgeengeligt
omrade, kolonihave, sommerhusgrund eller institution (jf. lovens § 8, stk. 1,
sammenholdt med § 6, stk. 2). | alle andre situationer stilles der ikke i jord-
forureningsloven krav om ansggning forud for endret arealanvendelse eller
byggeri, herunder frivillig oprydning. Kommunen, som er byggemyndighed,
har dog mulighed for at stille vilkar i forbindelse med byggesagsbehandlingen
om oprydning m.v. Desuden skal ejeren sgge amtet om tilladelse til et bygge-
og anlegsarbejde, hvis det kortlagte areal er fastlagt som indsatsomrade eller
anvendes til de ovennavnte formal (bolig, barneinstitution, offentlig lege-
plads, rekreativt omrade, kolonihave m.v.).

6.2 Pabud om undersggelser/oprydning

Myndighederne har ligeledes mulighed for at udstede pabud til en forurener
om at gennemfgre undersggelser og/eller oprydning over for forureningen.

En af de vaesentligste bestemmelser i jordforureningsloven er § 41 om pabud.
Herefter kan de pabuds-kompetente tilsynsmyndigheder meddele pabud om
oprydning af forureninger, der er sket den 1. januar 2001 eller senere, pa
ubetinget ansvarsgrundlag (objektivt ansvar) til den, der i erhvervsmaessigt
eller offentligt gjemed driver eller drev den virksomhed eller anven-
der/anvendte det anlag, hvorfra forureningen stammer. Det vil sige, at en
forurener kan fa pabud om at rydde op, selv om forureneren har varet uden
skyld i, at forureningen har fundet sted.

Anvendelsen af bestemmelsen i § 41 pa forureninger, der er sket fgr den 1.
januar 2001, men som er fortsat efter denne dato, er dog underlagt en vae-
sentlig begraensning, idet § 42 bestemmer, at bestemmelsen i § 41 kun kan
anvendes ved disse forureninger, safremt miljgmyndigheden kan pavise, at
den vasentligste del af forureningen er sket efter den 1. januar 2001.

6.2.1 Pabudsmuligheder ved villaolietanke og forsikringsordningen

Fra den 1. marts 2000 har det veeret muligt for de pabuds-kompetente myn-
digheder pa et objektivt grundlag at udstede pabud om undersggelser eller
oprensning i forbindelse med forureninger fra private olietanke. De narmere
betingelser for at kunne udstede et sadant pabud findes i § 48 i jordforure-
ningsloven. Pabud kan herefter meddeles ejere af olietanke, hvis blot forure-
ningen er konstateret efter den 1. marts 2000. Det er dog en forudseatning,
at der er tale om en olietank med et rumindhold pa under 6.000 liter, som
primert anvendes til boligopvarmning. Derudover skal tanken have vaeret



anvendt efter den 1. marts 2000 og skal have veret eller kunne have veret
anvendt umiddelbart fgr konstateringen af forureningen.

Samtidig med at § 48 tradte i kraft, tradte ogsa lovens § 49 i kraft. Sidst-
naevnte bestemmelse fastsatter en forsikringspligt for ejere af olietanke, til
hvem der kan meddeles pabud efter § 48. Forsikringen skal dekke de udgif-
ter til undersagelse og oprensning, der falger af et pabud udstedt i medfer af
§ 48. Oliebranchen i Danmark har i samarbejde med Topdanmark A/S
etableret en forsikringsordning, der opfylder lovens krav til forsikringsdeek-
ning. Denne ordning blev gjort tilgeengelig, samtidig med at forsikringsplig-
ten i medfer af loven indtradte. Ordningen indeberer, at ejere af olietanke
automatisk er dakket af forsikringen, nar de far leveret fyringsolie fra et af de
selskaber, der deltager i ordningen, enten direkte fra det pageldende selskab,
eller gennem en forhandler, der bliver forsynet med olie fra et af disse sel-
skaber.

Ifglge Oliebranchens Miljepulje, der star for den praktiske indsats vedr. un-
dersggelse og oprensning af forureninger, har udviklingen i antallet af vil-
latankskader pr. ar og den gennemsnitlige omkostning pr. skade vaeret som
falger:

Tabel 6.1 Udviklingen i antal forsikringsskader og gennemsnitsomkostninger
Kilde: Oliebranchens Miljgpulje — Beretning 2004

Ar Antal skader Gennemsnitsomkostning pr. skade
(kr. ekskl. moms)

2000! 100 354.000

2001 161 347.000

2002 182 304.000

2003 193 357.000

2004 180 396.000

! Fra og med 1. marts 2000

Siden loven tradte i kraft 1. marts 2000 har Oliebranchens Miljgpulje i alt
behandlet 816 sager til en gennemsnitlig omkostning pr. skade pa 351.600
kr. ekskl. moms. Hertil skal leegges et antal sager, hvor der er udstedt et pa-
bud, men hvor der ikke har veeret forsikringsdaekning, bl.a. fordi der har ve-
ret tale om ulovlige tanke. Der findes i dag ikke opggrelser over antallet af
sddanne sager og den gennemsnitlige omkostning pr. skade pa disse.

Det fremgar af tabel 6.1, at der er en vis underrapportering til ROKA, idet
der kun er indberettet 59 sager vedr. 2004 (tabel 6.2).

6.3 Antal oprydninger

Det er erfaringen fra tidligere ars indberetninger, at ikke alle projekter indbe-
rettes rettidigt. En del projekter indberettes med 1 ars forsinkelse. Ved ind-
beretningen for 2004 blev der séledes indberettet yderligere 24% flere op-
rydningsprojekter, der havde fundet sted i 2003, end hvad der fremgik af
indberetningen for 2003.

Taget denne forsinkelse i indberetningen i betragtning kan det forventes, at
det samlede antal privatfinansierede oprydninger i 2004, ekskl. oprydninger
foretaget af Oliebranchens Miljgpulje, vil ligge pa nogenlunde samme niveau
som i de foregaende ar (tabel 6.2).

Der er, jf. tabel 6.2, indberettet i alt 447 oprydningsprojekter vedr. 2004,
som er privatfinansierede (ekskl. projekter finansieret af forsikringsordningen
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for villaolietanke og Oliebranchens Miljgpulje). Det samlede antal (ekskl.
forsikringsordningen for villaolietanke og Oliebranchens Miljgpulje) estime-
res derfor til 554, svarende til en forventning om at det korrekte antal opryd-
ningsprojekter er 24% starre, end hvad der fremgar af arets indberetning.

Tabel 6.2. Antal Privatfinansierede oprydninger (ekskl. OM).
Kilde: Amters og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2004

1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 1996-2004
Frivillige oprydninger 276 365 412 434 405 407 434 422 397 3552
Pabud efter mbl eller jfl 64 105 126 77 34 51 47 65 41 610
Forsikringsordningen for 2 3 4 62 122 119 101 59 472
villaolietanke'
Andet 2 5 1 5 8 9 3 3 9 45
Private oprydninger i alt? 342 477 542 520 509 589 603 591 506 4679

' Den elektroniske indberetning giver ikke et deekkende billede. Ifelge oplysninger fra
Oliebranchens Faellesrepraesentation er der udstedt 166 pabud i 2002.
2Der er sket flere oprydninger pa samme lokalitet. | alt vedrarer opgerelsen 4.437 lokaliteter.

Der er stor variation pa landsplan af, hvor mange private oprydninger der
indrapporteres af kommuner og amter.

Med henblik pa at vurdere, hvordan antallet af indberettede private opryd-
ninger fordeler sig geografisk, er der i tabel 6.3 preesenteret en fordeling af
antal igangsatte privatfinansierede oprydninger fordelt pa amter.

Tabel 6.3. Antal privatfinansierede oprydninger, hvor primaert kommunerne er
myndighed, fordelt pa amter. (ekskl. OM)
Kilde: Amters og Kommuners elektroniske indberetning pr. 31.12.2004.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Kgbenhavns Amt 26 39 67 53 74 | 60 | 50 85 72
Frederiksborg Amt 37 50 45 41 57 59 71 62 59
Roskilde Amt 26 39 30 32 23 12 23 22 19
Vestsjeellands Amt 25 33 37 44 37 46 43 44 14
Storstrgms Amt 25 34 33 28 22 27 31 24 15
Bornholms Amt 3 2 2 4 1 1 2
Fyns Amt 39 43 | 40 38 54 50 52 42 26
Sgnderjyllands Amt 13 19 19 22 22 12 15 1 3
Ribe Amt 14 22 10 14 6 19 25 35 16
Vejle Amt 3 6 20 9 13 37 38 34 18
Ringkjgbing Amt 12 17 18 10 24 | 39 37 32 23
Arhus Amt 36 29 52 33 36 38 45 65 72
Viborg Amt 27 21 21 27 33 19 24 28 22
Nordjyllands Amt 25 45 39 33 43 | 44 59 28 34
Kgbenhavns Kommune 26 74 | 102 | 130 | 49 [ 109 | 83 72 | 107
Frederiksberg Kommune 5 6 7 6 14 14 6 6 4
| alt 342 | 477 | 542 | 520 | 509 | 589 | 603 | 591 | 506

| alt vedrarer opgarelsen 4.437 lokaliteter.
I alt 263 af landets 271 kommuner er reprasenteret i ovenstaende opgarelse.

Myndighedsansvaret er som navnt tidligere delt mellem amter og kommu-
ner, og kommunerne er myndighed i en stor del af de private oprydningssa-
ger. | tabel 6.4 er det praesenteret, hvorledes de private oprydninger fordeler
sig pa kommunerne i de enkelte amter. Det fremgar, at i langt de fleste af
landets amter deltager kommunerne ved indberetningen af oplysninger om
privatfinansierede oprydninger.
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Tabel 6.4. Antal Kommuner i de enkelte amter, hvor der er indberettet oplys-
ninger om privatfinansierede oprydninger, og hvor kommunerne er myndig-

hed (ekskl. OM).

Kilde: Amter og kommuners elektroniske indberetning pr. 31.12.2004

Antal kom- |Kommuner med indbe- |Antal kom-

muner i retning muner repr.

amtet 2002 | 2003 | 2004 [1996-2004
Kgbenhavns Amt 18 13 13 12 18
Frederiksborg Amt 19 12 8 8 19
Roskilde Amt 11 4 7 6 11
Vestsjeellands Amt 23 14 14 6 23
Storstrgms Amt 24 18 11 4 23
Bornholms Amt 51 1 4)1
Fyns Amt 32 16 20 14 32
Sgnderjyllands Amt 23 8 9 2 20
Ribe Amt 14 9 11 7 14
Vejle Amt 16 12 12 6 16
Ringkjgbing Amt 18 16 12 9 18
Arhus Amt 26 14 13 17 25
Viborg Amt 17 10 11 7 16
Nordjyllands Amt 27 15 10 14 25
Kgbenhavns Kommune 1 1 1 1 1
Frederiksberg Kommune 1 1 1 1
| alt (275) 271 163 154 114 | (266) 263

6.3.1 Udgifter til oprydning

Den gennemsnitlige oprydningsudgift pr. lokalitet i perioden 2001-2004

varierer fra ca. 0,44 mio. kr. (2004) til ca. 1,47 mio. kr. (2001) i de privatfi-

nansierede projekter.

Der er kun indberettet gkonomioplysninger for ca. 64% af de privatfinansie-

rede oprydningsprojekter, der har fundet sted i 2004. Tidligere ar har der
veeret indberettet gkonomioplysninger for 70-90% af projekterne. Der er

desuden en vis forsinkelse i indberetningen af gkonomioplysninger.

De samlede oprydningsudgifter til de 284 privatfinansierede oprydningspro-

jekter, der er indberettet gkonomioplysninger for vedr. 2004, svarer til ca.

124 mio.kr. svarende til en gennemsnitlig oprydningsomkostning pa ca. 0,44

mio. kr. pr. projekt.
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Tabel 6.5 Privatfinansierede oprydningsprojekter fordelt efter udgiftsstar-
relse. Antal og gennemsnitlig udgift (angivet i parentes) for projekter med
gkonomioplysninger.

Kilde: Amter og kommuners edb indberetning pr. 31.12.2004

<0,1 0,1-0,5 | 0,5-1,0 | 1,0-5,0 >5,0 | alt!
(mio.kr.) | (mio.kr.) [ (mio.kr.) | (mio.kr.) | (mio.kr.) | (mio.kr.)

2001 160 95 34 32 1 332
(0,03) | (0,18) | (0,65) | (1,76) (35,1) (1,47)

2002 181 104 17 18 3 323
(0,03) (0,2) (0,65) (1,72) (38,5) (0,6)

2003 176 92 17 15 8 308
(0,03) | (0,22) | (0,63) | (1,96) [ (20,1) | (0,74)

2004 167 79 17 17 4 284
(0,03) | (0,23) (0,7) (2,14) (13) (0,44)

| alt 684 370 85 82 26 1247°

'Procentdelen af indberettede lokaliteter, der ud over oplysning om privatfinansieret
oprydning (tabel 6.2) har oplysninger om udgifter til oprydning, er 71% i 2001, 67% i
2002, 63% i 2003 og 64% i 2004.

*Opgerelsen vedrgrer privatfinansierede oprydninger ekskl. oprydninger efter forsik-
ringsordningen og OM, i alt vedrarer opgarelsen 1.211 lokaliteter.

Det ma antages, at udgifter til mange af de projekter, som ikke er indberettet
ved arets indberetning, selv om de er gennemfgart i 2004 (afsnit 6.3), eller
hvor der ikke er knyttet gkonomioplysninger til, ligger noget under gennem-
snittet for de indberettede udgifter til privatfinansierede oprydninger i 2003.
Det antages saledes, at udgiften for disse projekter svarer til den gennem-
snitlige udgift for projekter med et udgiftsniveau pa under 5 mio. kr. gen-
nemfart i perioden 2001-2004, svarende til en udgift pa 256.000 kr. pr.
projekt, idet det oftest er de mindre projekter, der indberettes efterfglgende.

I afsnit 6.3 blev antallet af gennemfarte privatfinansierede oprydninger
(ekskl. projekter under forsikringsordningen for villaolietanke og Oliebran-
chens Miljgpulje) estimeret til 554 i 2004. Da der kun er indberettet gko-
nomioplysninger for 284 projekter, mangler der altsd gkonomioplysninger
for ca. 270 projekter.

Hvis den gennemsnitlige oprydningsudgift for hvert af de ca. 270 projekter
er 256.000 kr., mangler der altsa en post pa ca. 69 mio. kr. i den samlede
udgift til privatfinansierede projekter i 2004. Hvis denne post laegges til den
kendte oprydningsudgift pa 124 mio. kr. i 2004, ma det altsa forventes, at
den samlede udgift til oprydning i de privatfinansierede projekter er 193 mio.
kr. i 2004.

6.4 Afvaergetype

Afveergeforanstaltninger i form af bortgravning/rensning af jord er den helt
dominerende metode ved privatfinansierede oprydninger. | kategorien af-
gravning/rensning af jord indgar ogsa in situ-oprensning, hvor jord renses
uden opgravning. | 2004 fandt der afgravning sted pa 99% af de 447 lokali-
teter, hvor der blev foretaget afvaergeforanstaltninger. Til sammenligning
blev der bortgravet/renset jord pa 76% (61 ud af 80 afvergeforanstaltninger,
se tabel 3.14) af de amtsligt finansierede projekter, der er indberettet elek-
tronisk.



Tabel 6.6. Afveergeforanstaltninger' opgjort pa type af afvergeforanstaltninger.

(Privatfinansierede ekskl. OM og forsikringsordningen for villaolietanke)

Kilde: Amters og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2004

2001 2002 2003 2004
Afvaergepumpning 19 12 10 6
Jordbortgravning/rensning 456 478 484 444
Immobilisering/ 3 2 2
Afskeering
Indeklima 4 2 5 1
| alt 482 494 499 453

! Der kan veere foretaget mere end en type afvaergeforanstaltning pr. lokalitet. | alt vedrarer
opggrelsen 1.837 lokaliteter, heraf 447 vedrgrende 2004.

49




50

7 Andre oprydningsordninger

7.1 Oliebranchens Miljapulje

Oliebranchens Miljgpulje (OM) blev stiftet af benzinselskaberne i Danmark i
1992. OM forestar undersggelser og oprydning pa grunde, hvor der tidligere
har veeret detailsalg af benzin. Kommuner og amter kunne frem til 1. april
1999 tilmelde nedlagte detailsalg til ordningen, og branchen har frem til den
31. december 1995 tilmeldt detailsalg, som skulle lukkes.

I 2004 besluttede OM’s bestyrelse/Oliebranchens Fellesrepraesentation at
genabne Oliebranchens Miljgpulje, sddan at OM’s oprydning pa nedlagte
benzinstationer kunne omfatte tidligere benzingrunde, som ikke allerede var
tilmeldt OM. Tilbuddet gjaldt bade lukkede anlaeg og de anlag i drift, der
gerne ville lukke. Ved tilmeldingsfristens udlgb den 1. februar 2005 var der
blevet tilmeldt i alt 629 anlaeg. Heraf var 261 nyligt nedlagte anlaeg og anlaeg
i drift tilmeldt direkte til oliebranchen af grundejerne, mens 368 tidligere
nedlagte anleeg var tilmeldt af amterne til Miljgstyrelsen.

Det samlede antal grunde, som er blevet tilmeldt ordningen var ved den sid-
ste tilmeldingsfrists udlgb i alt 10.614 grunde.

Miljastyrelsen er sekretariat for Miljepuljeradet, som prioriterer undersggel-
se/oprensningsraekkefaglgen for de grunde, der er tilmeldt til Miljgstyrelsen.
Nar en grund er blevet prioriteret, oversendes sagen til OM, der udfarer un-
dersggelse og oprensning af den tilmeldte grund. Undersggelse og oprens-
ning af disse grunde finansieres ved, at benzinselskaberne indbetaler et bi-
drag til OM (baseret pa p.t. 4 gre pr. liter solgt benzin). Det gelder for de
nedlagte anleeg, der var tilmeldt til Miljgstyrelsen (i alt 10.353 grunde). Un-
dersggelse og oprensning af de 261 anlaeg, der var tilmeldt direkte til olie-
branchen af grundejerne, finansieres af oliebranchen, men ikke af 4-gren.

Siden prioriteringen for 2003 har Miljgpuljeradet anvendt et prioriteringssy-
stem, som i hgj grad sikrer, at der sker en geografisk sammenhangende prio-
ritering, der er koordineret med amternes indsatsplanlegning, samtidig med
at grundvand og arealanvendelse har hgjeste prioritet. | oktober 2003 blev
der prioriteret 698 grunde til undersggelse/oprensning i 2004. Som i det
foregaende ar blev der i forbindelse med undersggelsen af de pagaldende
grunde kun konstateret forurening pa et begranset antal af grundene. OM
havde derfor mulighed for at igangsette en ekstra undersggelsespulje i juli
2004, hvor i alt 238 grunde, der var planlagt til undersggelse i 2005 blev
fremrykket til 2004.

I 2004 har det som i 2003 veeret muligt for op til 40 boligejere at fa deres
grund akut prioriteret til OM, hvis et konkret salgs- eller byggeprojekt ikke
har kunnet opna den forngdne belaning, som fglge af at grunden er forure-
net eller muligvis er forurenet. 30 grunde er blevet prioriteret som led i den-
ne ordning i 2004. Ordningen viderefgres uendret i 2005.

Aktivitetsniveauet i 2004 har saledes med prioriteringen af 966 grunde til
undersggelse/oprensning veret det hgjeste i OM-aftalens historie.



Til undersggelse, afveerge og monitering har OM anvendt 97 mill. kr. i 2004
ekskl. udgifter til administration.

Tabel 7.1: Tilgang af grunde til undersggelse/oprensning.
Kilde: Oliebranchens Miljgpulje — Beretning 2004

Ar 1993-1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Antal 2094 520 456 595 940 966 5571
grunde

Af de i alt 5.571 grunde, som OM har behandlet siden 1993, er der ved ud-
gangen af 2004 ferdigbehandlet 5.148 grunde, heraf 797 grunde i 2004. 440
grunde er afsluttet med en undersggelse, og 357 er afsluttet med en oprens-
ning. Pa starstedelen af de grunde, som tilmeldes OM-ordningen, er der ikke
forudgaende gennemfart tekniske undersggelser. OM kan derfor afslutte en
reekke sager uden at gennemfare oprensning, safremt resultatet af den tekni-
ske undersggelse viser, at grunden ikke er forurenet. | bade 2003 og 2004
blev 55% af de prioriterede grunde afsluttet med en undersggelse. Samlet set
er andelen af uforurenede grunde pa 50% af de fgrste 5.310 ferdigbehand-
lede grunde.

Pa basis af ovenstdende procentsatser er det beregnet, at OM fra ordningens
start og til og med udgangen af 2004 har gennemfart oprydning pa 2.829
lokaliteter, heraf 429 i 2004.

Tabel 7.2: Amtsvis status for OM-projekter fra ordningens ikrafttraeden og
frem til 31. december 2004.
Kilde: Oliebranchens Miljgpulje

Amt Afsluttet oprensning Under
eller undersggelse oprensning

Kgbenhavns Amt 197 23
Frederiksborg Amt 314 6
Roskilde Amt 160 3
Vestsjeellands Amt 553 4
Storstrgms Amt 421 21
Bornholms Amt 107 0
Fyns Amt 493 40
Sgnderjyllands Amt 468 20
Ribe Amt 274 14
Vejle Amt 284 15
Ringkjabing Amt 338 9
Arhus Amt 462 41
Viborg Amt 394 16
Nordjyllands Amt 698 12
Kgbenhavns Kommune 100 22
Frederiksberg Kommune 47 2
Total 5310 248

Hovedparten af de oprensninger, som OM har foretaget i 2004, er sket ved
bortgravning og efterfalgende rensning af den forurenede jord pa jordrens-
ningsanlaeg. | alt er 58.000 tons jord transporteret til jordrensningsanlag i
2004.

1 2004 er der igangsat 8 nye in situ- eller moniteringsprojekter, og i samme
periode er der afsluttet 12 projekter. Ved udgangen af 2004 havde OM 38 in
situ- og moniteringsprojekter under udfarsel.

De gennemsnitlige udgifter pr. lokalitet til undersggelse og afveergeforan-
staltninger var 97.000 kr. i 2004. Udgifterne til undersggelser og oprensnin-
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ger i 2004 varierede fra i snit 44.000 kr. i sager, som har kunnet afsluttes
med undersggelse, og op til 3,6 millioner kr. for oprensning af grunde med
kritisk forurening.

7.2 Forsvaret

Forsvarets Bygningstjeneste forestar den overordnede planlegning og styring
af Forsvarsministeriets aktiviteter pa miljgomradet, herunder den praktiske
gennemfarelse af miljgundersggelser og afveergeforanstaltninger pa jord- og
grundvandsomradet.

Det fremgar af jordforureningslovens § 3, stk. 2, at Forsvarsministeriet i
samarbejde med amtsradet skal kortleegge arealer pa vidensniveau 1 (poten-
tielt forurenet lokalitet) pa Forsvarsministeriets eiendomme. Det fremgar af §
14, stk. 2, at Forsvarsministeriet skal fare sit eget register over egne arealer
pa V1.

I 2004 er 11 etablissementer kortlagt pa V1. Kortlegningerne felger ikke
matriklerne, hvilket skyldes at arealerne bestar af meget store matrikler.
Derfor er det valgt, at kortleegge en raekke lokaliteter pa hvert etablissement
ved afgreensede polygoner. Pa de 11 etablissementer er kortlagt 155 lokali-
teter pa V1.

Forsvarsministeriets samlede areal udger ca. 267 km®. | alt har Forsvarets
Bygningstjeneste pr. 31. december 2004 gennemgaet 71 etablissementer
med henblik pa kortlegning svarende til et areal pd 175 km®. Saledes er sta-
tus ved udgangen af 2004, at Forsvarets Bygningstjeneste har gennemgaet
ca. 66% af Forsvarsministeriets arealer. Det samlede V1 kortlagte areal ud-
ger ca. 46 km’.

Amterne har i 2004 kortlagt 42 lokaliteter pa V2 (konstateret forurenet loka-
litet). | alt har amterne pr. 31. december 2004 kortlagt 128 lokaliteter pa V2
pa Forsvarsministeriets arealer.

Forsvarets Bygningstjeneste har i 2004 udarbejdet miljghistoriske redegarel-
ser for 10 etablissementer og gennemfgrt miljgundersggelser ved 18 etablis-
sementer. Forsvarets Bygningstjeneste har endvidere foretaget moniteringer
ved 6 etablissementer og afveergeforanstaltninger ved 12 etablissementer.

De samlede udgifter til aktiviteter pa jordforureningsomradet udgjorde i
2004 i alt 6,6 mio. kr. Udgifterne havde falgende fordeling:

Tabel 7.3: Forsvarets udgifter til jordforureningsomradet i 2004, mio. kr.
Kilde: Forsvarets Bygningstjeneste

Miljghistoriske redeggarelser 0,6
Fysiske undersggelser 1,2
Moniteringer 2,0
Afveaergeforanstaltninger 2,8
| alt 6,6

Miljghistoriske redeggrelser udarbejdes i forbindelse med V1 kortlaeegning
eller i forbindelse med afheendelse af Forsvarsministeriets arealer. Der gen-
nemfgares ikke ngdvendigvis fysiske miljgundersggelser pa baggrund af kort-
legning, og kun en mindre del af de lokaliteter der er undersggt i 2004 har
veeret kortlagt.



Forsvarets Bygningstjeneste gennemfgarer typisk forureningsundersggelser
eller afvaergeforanstaltninger i forbindelse med bygge- og anlaegsprojekter og
nedlaeggelse af skydebaner samt i forbindelse med mageskifte eller afhaendel-
ser. Endvidere igangsattes i visse tilfeelde undersggelser eller moniteringer
efter aftale med amterne. Etablissementer beliggende i offentlige indsatsom-
rader prioriteres hgjest.

Med hensyn til aktiviteter i 2005 er det planlagt at 10 etablissementer skal
kortlaegges, og der forventes afholdt statusmgder med 3-4 amter. Det for-
ventes endvidere, at moniteringerne fortsatter efter aftaler med de pagel-
dende amter. Miljgundersggelser og afveergeforanstaltninger ivaerkseattes
efter behov.
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8 Den samlede oprydningsindsats pa jordfor-
ureningsomradet

I de foregdende kapitler er beskrivelsen af indsatsen pa jordforureningsomra-
det opdelt efter de ordninger, lovomrader m.v., som indsatsen gennemfgares
under.

Beskrivelsen bygger pa de forskellige forudsatninger, som er knyttet til akti-
viteterne og til det omfang og den detaljeringsgrad, som dataene inden for de
enkelte omrader tillader. Dette kapitel giver et overblik over den samlede
oprydningsindsats pa jordforureningsomradet.

8.1 Den samlede oprydningsindsats 1994-2004

Tabel 8.1 indeholder en beskrivelse af status og aktiviteter i 2004 baseret pa
amter og kommuners edb-indberetning. Erfaringen viser, at for sa vidt angar
antallet af gennemfgrte oprydninger bliver en raeekke oplysninger farst indbe-
rettet med et ars forsinkelse. Pa basis af disse erfaringer er der i tabel 8.2
givet et skan over det reelle antal oprydninger pr. 31.12.2004.

Til og med udgangen af 2004 er der gennemfgrt ca. 9.098 afvaergeforan-
staltninger pa forurenede lokaliteter, jf. tabel 8.2. Opgerelsen i tabel 8.2 gar i
princippet tilbage til begyndelsen af 80’erne, men dakker ikke systematisk
alle frivillige oprydninger efter den tidligere lovgivning — kemikalieaffaldsde-
potloven og affaldsdepotloven. Serligt vil mange oprydninger i 80’erne og
begyndelsen af 90’erne ikke veere inkluderet. Ligeledes indeholder opggrel-
sen ikke oprydninger fra fgr 1996 i de tilfeelde, hvor kommunerne havde
myndighedsansvaret.



Tabel 8.1. Antal afvergeforanstaltninger (offentligt finansierede og frivil-
lige), drift, monitering og overvagning af naturlig nedbrydning. Inkluderer
ikke afvergeforanstaltninger m.m. gennemfart af Oliebranchens Miljgpulje.

Kilde: Amters og

kommuners edb indberetning

pr. 31.12.2004

Amtskommune Lokalite- [Afveerge |Afveerge |Drift 2004 |Antal Naturlig
ter kortlagt|i alt* til 20042 monite-  |[nedbryd-
pav2 og med ringer ning 2004

2004 2004

Kgbenhavns Amt 662 651 70 18 5 2

Frederiksborg Amt 1039 619 53 10 3

Roskilde Amt 454 375 43 25 12 1

Vestsjeallands Amt 894 404 32 2

Storstrems Amt 530 370 16 13 18 3

Bornholms Amt 73 34 1 1

Fyns Amt 1069 637 37 12 29 2

Sgnderjyllands Amt 580 230 7 7 4 3

Ribe Amt 368 300 37 5 4

Vejle Amt 729 253 14 6 5

Ringkjgbing Amt 502 309 32 7 9

Arhus Amt 780 502 75 17 19 1

Viborg Amt 473 462 16 3 29 1

Nordjyllands Amt 774 440 40 5 21

Kgbenhavn Kommune 295 881 55 12 1

Frederiksberg Kommune 95 88 5 8 6

I alt 9317 6555 533 150 169 16

! Alle afsluttede og igangvaerende afvaergeforanstaltninger pr. 31.12.2004. Hver lokalitet

teelles en gang.

2Der kan veere igangsat flere afveergeforanstaltninger pa samme lokalitet. | kolonnen er
opgjort samtlige afvaergeforanstaltninger, der er indberettet med start i 2004. Safremt
der er indberettet flere afvaergeforanstaltninger med startdato i 2004, er det opgjort som
én afvaergeforanstaltning. Tallene kan indeholde projekter, hvor afveergeforanstaltningen
er startet et tidligere ar, safremt der er oprettet en ny afveergeetableringsfase for det pa-
geeldende projekt. Modsat kan der i nogle tilfeelde mangle projekter, som farst indberet-
tes, nar det samlede projekt er afsluttet, eller nar amtet har taget stilling til, hvorvidt
lokaliteten skal kortleegges.
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Tabel 8.2 : Skan over status for antal oprydninger pr. 31.12.2004

1994- 2004 2004 1994-2004

2003 (indbe- (estime-  (indberettet
(indbe- rettet) ret)! + estimeret)
rettet)
Oprydning finansieret af amterne 770 52 52 822
Veerditabsordningen 162 12 12 174
Privatfinansierede oprydninger 4091 447 554 4645
(ekskl. OM og forsikringsordning)
Oliebranchens Miljgpulje 2400 429 429 2829
Forsikringsordning vedr. villaolie- 630 180 180 810
tanke
DSB/Banestyrelsen (Banedanmark) 40 0 0 40
Forsvaret 102 12 12 114
Kommunalt finansieret oprydning 42 0 0 42
| alt 8237 1132 1239 9476

L Er opskrevet med 24% for privatfinansierede oprydninger.

8.2 Den samlede gkonomi pa jordforureningsomradet

I 2004 er der pa de beskrevne ordninger sammenlagt brugt ca. 740 mio.
kroner fordelt som fglger:

Tabel 8.3: De samlede udgifter pd jordforureningsomradet i mio. Kr.

2004
Amternes indsats efter jordforureningsloven 330
Veerditabsordningen og Teknologipuljen' 43
Forsvaret 7
Oliebranchens Miljgpulje 97
Forsikringsordningen for villaolietanke 71
Privatfinansierede oprydninger? 193
| alt 740

Ekskl. udgifter til administration. Belgbet indeholder afdisponerede midler pé vaerdi-
tabsordningen.
2Estimat

Hvis man sammenligner belgbene for 2004 med dem i Redegarelse om jord-
forurening 2003, er de samlede udgifter pa jordforureningsomradet i 2004
skgnnet til at veere ca. 15 mio. kr. mindre end i 2003. Det samlet set mindre
forbrug er primeert et resultat af en nedgang i forbruget inden for den privat
finansierede indsats.



9 Amternes Videnscenter for Jordforurening

Amternes Videncenter for Jordforurening (AVJ) drives af Amtsradsforenin-
gen og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner. Videncentret arbejder
med at indsamle, bearbejde og formidle viden om jord- og grundvandsfor-
urening.

AV deltog i 2004 som teknisk bisidder for amternes og Kgbenhavns og Fre-
deriksberg Kommuners medlemmer i den arbejdsgruppe, som regeringen
nedsatte med henblik pa at vurdere @ndringer i fastleeggelsen af kriterierne
for greensevaerdier, den sakaldte ”Kriteriegruppe”.

It-arbejdet, herunder styregruppen for Servicefallesskabet for Geodata og
styregruppen for Projekt kommunalreform og digital forvaltning pa miljgom-
radet, havde hgj prioritet i 2004. It-lgsningerne pa jordforureningsomradet
har igennem en tid varet under omlaegning. Presset for at fa systemerne
omlagt og koordineret med andre systemer er gget i forbindelse med struk-
turendringerne, der flytter jordforureningsopgaverne til regionerne, medens
tilgreensende opgaver flyttes til staten og kommunerne. Samtidig har der
veeret kontakt til Kort- og Matrikelstyrelsen om registret over forurenede
grunde med henblik pa at forbedre funktionen omkring indberettede forure-
ningsoplysninger i registret. Samlet set har it- og datasamarbejdet veeret po-
sitivt, men de udadvendte relationer har veeret domineret af den dagsorden,
der blev sat af strukturaftalerne, som betyder en opsplitning af stort set alle
amtslige miljgaktiviteter.

Risikovurderinger af forureninger har igen i 2004 veeret et af de prioriterede
indsats-omrader. Det hanger til dels sammen med arbejdet i Kriteriegrup-
pen, men ogsa som selvsteendigt emne har AVJ arbejdet med dokumentation
af de programmer, der benyttes til risikoberegninger (JAGG) Sammen med
amternes ledergruppe har AVJ udarbejdet et notat om de strategiske ratio-
naler, der ligger bag risikovurderinger og prioriteringer.

Amternes paradigmadatabase er en felles database, som indeholder eksem-
pler og paradigmaer til breve og afggrelser i jordforureningssager. Databasen
udbygges lgbende, og den skal pa leengere sigt smelte sammen med de gvrige
AVJ-databaser om domme og afggrelser og en samling af eksempler pa am-
ternes EU-udbud.

I 2004 arbejdede AVJ ogsa pa at indsamle oplysninger om importgrer og
grossister, som handler med chlorerede oplgsningsmidler, og der blev arbej-
det pa en udredning om samarbejdet mellem amternes industritilsyn og
jordforureningsafdelinger. Endelig blev der igangsat et arbejde omkring
jordforurening og udvikling af havne- og industriomrader. Jordforurening er
ofte ikke tilgodeset tilstraekkeligt i udviklingsplaner for &ldre industriomra-
der, og AVJ’s vinkel pa problemstillingen har vaeret at fokusere pa planleg-
ningsveerktgjerne, for derigennem at fa et bedre projektforlgb. Rapporten
forventes feerdig i 2005.

Kurser og temadage for amternes medarbejdere indeholdt i 2004 bl.a. emner
som undersggelser og afveerge af olieforureninger, jordforureningsloven (et
jurakursus for teknikere), indeklimaproblemer og poreluft samt projektledel-
se om kortlegning.
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AVJ udgav 8 rapporter i 2004, heraf 6 nye branchebeskrivelser. 8 udgivelser
af bladet AViinfo samt lgbende opdateringer af den kommenterede doms-
samling, LI1X, Miljg-ordbogen og billedarkivet.

Der er ikke truffet beslutning om hvorvidt AV fortsetter, nar kommunalre-
formen traeder i kraft 1. januar 2007.



10 Teknologipuljen

Teknologiudviklingsprogrammet, blev etableret i 1996 med det formal at
udvikle rensnings- og afvaergeteknologier pa jordforureningsomradet.

Baggrunden og strategierne for udviklingsordningen er beskrevet i “Program
for Teknologiudvikling, jord- og grundvandsforurening, december 1996.
Der er herefter arligt udarbejdet en plan for det naste ars projekter.

Teknologiudviklingsprogrammet blev evalueret i 2002. Samlet set viser eva-
lueringen, at teknologiprogrammet har bidraget vasentligt til teknologiud-
viklingen pd omradet. Erfaringer og viden er videregivet til de faktiske ud-
gvere (amter og radgivere) pa en god, brugbar made’.

Bevillingen til Teknologipuljen var i 2004 pa 5,1 mio. kr. Hele bevillingen
blev brugt i 2004. Udover bevillingen blev uforbrugte midler pa 1 mio. kr.
fra tidligere ar overfert til 2004. Disse midler videreferes dog til bevillingen
for 2005.

Depotradet mener, at der fortsat er et stort behov for at afsette midler til
Teknologipuljen.

10.1 Hvilke projekter igangsasttes

Bade offentlige og private bygherrer kan sgge om tilskud til at fa dokumente-
ret eller afprgvet specifikke afvaergeteknologier. Miljgstyrelsen igangseetter
udredningsprojekter og andre projekter om jordforurening.

Farst pa aret opfordrer Miljgstyrelsen samtlige amter til at komme med for-
slag til lokaliteter, der kan anvendes til at afprave udvalgte afveergeteknologi-
er. Hvis amterne planlegger at benytte andre afvaergeteknologier end naevnt i
programmet, opfordres de Igbende til at sende disse forslag til Miljgstyrel-
sen. De private bygherrer kan lgbende indsende forslag til projekter. Som
oftest sker det via amterne.

Pa baggrund af en teknisk faglig gennemgang af de indkomne forslag fra
bade amterne og private bygherrer udvalges en rekke lokaliteter med hen-
blik pa en nermere gennemgang. Det er afggrende for udvelgelsen af loka-
liteterne, at de er repraesentative for danske geologiske forhold, samt at for-
ureningstyperne indgar i programmet. Disse kriterier er med til at sikre, at
der kan uddrages generelle erfaringer fra projekterne.

Herefter prioriteres de projekter, hvor der kan tilknyttes et teknologiprojekt.

Nar lokalitet og projekt er udvalgt, udarbejder bygherren (som oftest bygher-
rens radgiver) og den eventuelle faglige sekreter i samarbejde en projektbe-
skrivelse for teknologiprojektet. Denne beskrivelse ligger til grund for aftalen
om tilskud.

° Evaluering af Teknologiprogram for jord- og grundvandsforurening. Miljgstyrelsen,
Miljgprojekt nr. 751, 2003.
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Den bygherre (amt eller privat), der modtager et tilskud, har bygherrefunkti-
onen for det samlede projekt.

For hver sag indgas en specifik aftale mellem bygherren (amtet eller andre)
og Miljgstyrelsen om udgiftsfordelingen. Udgangspunktet er:

e At Teknologipuljen betaler alle de merudgifter, der er forbundet med, at
der er knyttet et teknologiprojekt til afveergeprojektet. Det vil sige alle
yderligere undersggelser, tolkninger m.v.

e At der i de situationer, hvor der er starre usikkerhed om metodernes an-
vendelighed og dermed risiko for, at der efterfglgende skal suppleres med
traditionelle afvaergeforanstaltninger, kan gives starre tilskud pa bag-
grund af en konkret vurdering. Teknologipuljen vil ikke blive brugt til
eventuelle efterfglgende supplerende traditionelle afveergeforanstaltnin-
ger.

10.2 Status for ordningen
10.2.1 Oversigt over igangsatte projekter

Der er udarbejdet en samlet statusrapport over alle de afvaergeteknikker og
malemetoder, der er afprgvet siden ordningen tradte i kraft og til og med
2002°. For 31 forskellige teknikker/méalemetoder gives der oplysninger om
metodernes fordele og ulemper, hvor metoderne forventes at kunne benyttes,
hvilke oprensningsniveauer der kan forventes, og hvilke udgifter der vil vere
forbundet med oprensningen. Statusrapporten bygger pa statusnotater udar-
bejdet af de faglige sekretearer, som var tilknyttet ordningen.

Bevillingens starrelse siden 1996 og antallet af igangsatte projekter i perio-
den fremgar af nedenstdende oversigt.

Tabel 10.1. Bevilling og igangsatte projekter 1996-2004

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Bevilling' 100 150 194 150 150 150 7,3 55 5,1
Forbrug' 03 223 182 160 149 150 7,3 5,5 5,0
Tilskudsprojekter? 6 9 11 12 7 5 2 5
Udredningsprojekter? 8 12 13 18 16 6 7 7
'Mio. kr.

2 Antal projekter. Tallet for 1996 og 1997 daekker begge ar.
10.3 Tilskudsprojekter

1 2004 modtog Miljgstyrelsen 11 ansggninger om tilskud til projekter, pri-
mert fra amterne.

Der er i 2004 givet tilskud til 5 projekter og budgetudvidelse til 1 projekt for
et samlet belgb af ca. 2,8 mio. kr. Dette omfatter 1 forprojekt og 1 opfalg-
ningsprojekt vedragrende pesticider og 2 projekter vedrgrende klorerede op-
lgsningsmidler (kemisk oxidation og stimuleret reduktiv deklorering). Des-
uden er der igangsat 1 projekt om gkonomivurdering af restforurening.

Samlet set har teknologiprogrammet i de forlgbne 8 ar, der er gaet, siden
programmet blev sat i gang, primert fokuseret pa afveergeteknologier over for

“ Afprgvede teknologier under Miljgstyrelsens Teknologiprogram for jord- og grund-
vandsforurening. Miljgstyrelsen, Miljgprojekt nr. 714, 2002.



klorerede oplgsningsmidler, olie- benzinforureninger og blandingsforurenin-
ger.

10.4 Udredningsprojekter

Der er i 2004 ivaerksat 7 udredningsprojekter for et samlet belgb pa ca. 2,2
mio. kr. Der er bade igangsat deciderede teknologiudredningsprojekter, men
ogsa projekter som vedrerer undersggelser i felten og ligger teet op af indhol-
det i tilskudsprojekterne. Langt hovedparten af de igangsatte projekter er
beskrevet i teknologiprogrammet for 2004°.

10.5 Resultater fra projekterne

Oprensningen pa en PCE-forurenet lokalitet i Ikast er fulgt over en periode
pa 3 ar ved hjzlp af automatiske GC-malinger af poreluften og manuelle
pregvetagninger af jord, grundvand og poreluft. Pa baggrund heraf er der
foretaget beregninger af forureningsfjernelsen og ligevaegten for forurenings-
fordelingen mellem jord, grundvand og poreluft. Endvidere er der opstillet
en empirisk model for estimering af forureningsfjernelsen forud for udfarelse
af vakuumventilering

Miljgstyrelsen har udviklet et nyt edb program som kan anvendes til sager
om forurenet jord og grundvand. GEOPROC er et ekspert system der hjel-
per brugeren igennem komplicerede geokemiske beregninger, som tidligere
har afskraeekket mange fra at forsgge. Programmet kontrollerer kvaliteten af
de anvendte data og udpeger det mest pavirkede grundvand. GEOPROC
analyserer den hastighed som forureningen tilsyneladende forsvinder med pa
lokaliteten og vurderer i hvor hgj grad det skyldes fortynding eller fjernelse.

Potentialet for bakteriologisk nedbrydning af MTBE med henblik pa rens-
ning af forurenet grundvand er blevet undersggt. To forskellige reaktortyper
blev afpravet, nemlig biologiske filtre og sekvenserede batch. Forsggene vi-
ste, at MTBE kunne nedbrydes fra hgje koncentrationer (mg/L) helt ned til
greenseveardien for drikkevand. Vaksthastigheden for de MTBE nedbryden-
de bakterier var dog meget langsom, hvilket betyder at eventuelle fuld-skala
anlag vil kraeve en betydelig indkgringsperiode.

| et projektet er det blevet dokumenteret at: In-Well Aerator er meget robust
til oppumpning fra magasiner med meget sma, varierende ydelser. In-Well
Aerator kan opna rensningsgrader pa 98,9-99,9% ved koncentration af chlo-
rerede oplagsningsmidler pa op til 40.000.In-Well Aerator vurderes at veere
gkonomisk attraktiv ved oppumpning og rensning af grundvand fra lavty-
dende magasiner med hgje koncentrationer af flygtige forureninger og for-
holdsvis lave lgftehgjder.

En grundvandsforurening med tetrachorethylen fra et renseri er forsggt op-
renset med kemisk oxidation ved brug af kaliumpermanganat. Oprensnings-
forsgget har vist, at der er sket en nasten fuldsteendig oprensning bade hori-
sontalt og vertikalt i selve injektionsomradet. | nedstrgms retning, er der
ogsa sket en vasentlig oprensning, men der er stadig en restforurening knyt-
tet til de mere finkornede lag.

® Teknologiudviklingsprogrammet for jord- og grundvandsforurening. Orientering
fra Miljastyrelsen nr. 3, 2004.
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Der blev i 2004 igangsat et forprojekt for nermere at definere hvilke projek-
ter, der var behov for at gennemfgre for at fastleegge en strategi overfor pesti-
cidpunktkilder. Pa baggrund af dette projekt er der igangsat et starre projekt,
som sigter mod at udarbejde et vaerktgij til risikovurderinger og prioritering af
pesticidpunktkilder pa oplandsskala. En veesentlig del af projektet er desuden
at dokumentere, at pesticidpunktkilder udggr en grundvandsmaessig risiko.
Veerktgjet skal indeholde en databasestruktur, hvor relevante oplysninger om
de enkelte punktkilder senere kan indtastes.

Der er i 2004 givet tilskud til et projekt, hvor metoden aktiv deklorering af-
praves pa en lokalitet i Fyns Amt. Der er gennemfert indledende treatability-
forsgg i laboratoriet, som har fart frem til at der i 2005 kunne igangsattes
forsgg i felten.

I 2003 blev der som opfglgning pa et metodeudviklingsprojekt, som har te-
stet en hollandsk metode til bestemmelse af den humant tilgeengelige del af
forureninger med tungmetaller og tjerestoffer i jord. 1 2004 er der arbejdet
videre med at forbedre dokumentationen for, at resultaterne der opnas ved
brug af testmetoden svarer til resultaterne ved in vivo biooplgselighedsfor-

sgg. Projektet forventes afrapporteret i slutningen af 2005.

Der blev i 2004 gennemfgrt en opfglgning af en undersggelse af effekten af
den type tiltag, som anbefales i Miljgstyrelsens vejledning om ”Radgivning af
beboere i lettere forurenede omrader”. Formalet med projektet har veeret at
dokumentere hvorvidt bgrnehavebgrnenes eksponering fortsat var reduceret
til det samme niveau, der maltes umiddelbart efter interventionerne 1%% ar
tidligere. Projektet forventes afrapporteret i slutningen af 2005.



11 Flytning af jord

11.1 Regler om jordflytning
Lovens regler om jordflytning bestar af

e en generel pligt for jordflyttere til at sikre sig at jord, der flyttes, ikke gi-
ver anledning til skadelig virkning pa grundvand, menneskers sundhed
og miljget i gvrigt (§ 50, stk. 1)

e anmeldepligt og en falgeseddelordning for jordflytning (§ 50, stk. 2-6)°

e hjemmel til at fastsatte regler om genanvendelse af jord (§ 51)"

o forbud mod fyldjord i rastofgrave (§ 52)

De 3 farstnaevnte bestemmelser blev indfgrt med lov om forurenet jord den
1. januar 2000. Forbudet mod fyldjord i rastofgrave var tradt i kraft den 1.
januar 1998 som en &ndring af lov om miljgbeskyttelse og blev overfart til
lov om forurenet jord den 1. januar 2000.

Anmeldepligten for flytning af jord far gradvist starre betydning, efterhanden
som flere arealer kortleegges. For arealer, som anvendes som offentlig vej, har
anmeldepligten dog haft virkning lige fra lovens ikrafttreedelse den 1. januar
2000.

Jordforureningsgruppen overvejer, hvorledes anmeldelse af jordflytninger
skal ske pa arealer med et forureningsniveau, der ligger mellem de forebyg-
gende kriterier og indsatsniveauet for oprydning. Samtidig ser jordforure-
ningsgruppen pa, om anmeldeordningen generelt kan forenkles.

Siden genanvendelsesbekendtggrelsens ikrafttreeden den 1. januar 2001 har
det vist sig at bestemmelserne kun i begrenset omfang kunne anvendes til at
tillade genanvendelse af forurenet jord. Desuden omfatter bekendtggarelsen i
dag ikke organisk forurenet jord. Der er ivaerksat en reekke projekter for at fa
et bedre grundlag for blandt andet at fastsaette greenseveerdier for organiske
forureninger. Pa baggrund heraf vil det veere muligt at overveje en a&ndring af
genanvendelsesbekendtgarelsen nermere.

En &ndring af reglerne om genanvendelse af jord afventer jordforurenings-
gruppens anbefalinger til, hvordan jordstrammene fremover skal styres.
Desuden skal der tages hensyn til kvalitetskriterier i EU’s deponeringsdirek-
tiv.

Depotradet mener, at der endnu mangler et videnskabeligt holdbart grund-
lag for at endre genanvendelsesbekendtgarelsen og sikre, at der kan legges
ren nok jord ud pa mindre forureningsfalsomme arealer, f.eks. i forbindelse
med landskabsmodellering eller skibakker. Der er imidlertid behov for at gge
mulighederne for at genanvende jord.

°* Anmeldepligten er nzermere reguleret i bekendtgarelse nr. 675 af 27. juni 2000 om
anmeldelse af flytning af jord og jord fra forureningskortlagte arealer og offentligt
vejareal (anmeldebekendtgarelsen).

" Hjemmelen er udnyttet med bekendtggrelse nr. 655 af 27. juni 2000 om genan-
vendelse af restprodukter og jord til bygge- og anleegsarbejder (genanvendelsesbe-
kendtggrelsen).
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Det er Depotradets opfattelse, at der hurtigst muligt efter jordforurenings-
gruppens afrapportering i december 2005 skal igangsattes et arbejde med at
&ndre genanvendelsesbekendtgarelsen.

Dansk Byggeri mener ikke, at ovenstaende vedrgrende anvendelsen af reg-
lerne om jordflytning er dekkende. Dansk Byggeri har derfor fremsat en
seerskilt udtalelse, som fremgar af bilag D.

11.2 Flytning af jord i forbindelse med oprydning

Amter og kommuner indberetter til Miljgstyrelsen, hvilke forurenede jord-
mangder der er renset eller opgravet som led i oprydning pa kortlagte loka-
liteter eller pa lokaliteter, hvor der er ryddet op for at undga kortlegning.
Indberetningerne om jordmangder er ikke direkte relateret til anmeldelserne
af jordflytning (afsnit 11.1). Der sker saledes ikke indberetning om jord —
forurenet savel som uforurenet —, som flyttes med andre formal end opryd-
ning, typisk som overskudsjord i forbindelse med bygge- og anlagsarbejder
og vedligeholdelse af veje.

Amter og kommuners oplysninger om jord, som flyttes i forbindelse med
oprydning, indberettes primert som en del af edb-indberetningen. Desuden
er der indhentet oplysninger om de samlede jordmengder, der opgraves
og/eller renses i forbindelse med afvaergeprojekter, der er gennemfgrt under
ordningen om Oliebranchens Miljgpulje og forsikringsordningen for villa-
olietanke.

De samlede jordmangder, der er handteret i forbindelse med oprydnings-
projekter, er estimeret til 630.812 tons (tabel 11.1). Dette er mere end i
2003, hvor de samlede jordmangder blev estimeret til 453.411 tons (baseret
pa en opskrivning af de elektroniske indberetninger om privatfinansierede
oprydninger med kun 15%), men mindre end i 2001 (1.168.000 tons) og
2002 (631.093 tons). Forskellene i maengderne skyldes formentlig en kom-
bination af flere forhold. Blandt andet har Oliebranchens Miljgpulje sendt
mindre mangder til rensning de senere ar, da mange forureningssager bliver
lukket alene pa grund af en forureningsundersggelse. Desuden er antallet af
offentligt finansierede oprydninger faldet siden 2002. Derimod estimeres de
privatfinansierede oprydninger at vere steget med ca. 125.000 tons i forhold
til 2003, hvor der blev ryddet ca. 408.000 tons op.

Tabel 11.1. Jordmangder, der er deponeret og renset i 2004
Kilde: Amters og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2004,
Oliebranchens Miljgpulje — Beretning 2004

Tons jord
Offentligt finansierede projekter 18.812
Privatfinansierede projekter 533.000
Oliebranchens Miljgpulje 58.000
Forsikringsordningen for villa- 21.000
olietanke
| alt oprydningsprojekter 630.812

Ud fra de erfaringer, som amter og kommuner har med omfanget af opgrav-
ning af forurenet jord og jordflytninger i forbindelse med bygge- og anlags-
arbejder, ma det antages, at de estimerede mangder, som fremgar af tabel
11.1, er for lave.



En udredning om jordstrgmme publiceret i 2004°, baseret pa tal fra 2001,
har vist, at der i dette &r blev transporteret knap 12 mio. m®overskudsjord,
hvilket er ca. det dobbelte af, hvad der blev skegnnet i jordforureningslovens
forarbejder i 1995-96. Ca. 3,5 mio. m®, svarende til 30% af jorden, var for-
urenet i 2001-undersggelsen. Tallet dekker savel jord, som flyttes fra for-
urenede grunde i oprydningsprojekter, som jord, der flyttes som overskuds-
jord fra almindelige brygge- og anlagsprojekter, i bade offentligt og privat
regi.

Mengden af affaldspligtig jord faldt i arene 2001-2003 fra hhv. 63.000 tons
til 34.000. 1 2004 blev der betalt affaldsafgift af ca. 39.000 tons ”jord og
sten”. Med en affaldsafgift pa 375 kr. pr. tons svarer det til et belgb pa ca.
15 mio. kr.

11.2.1 Offentligt finansieret oprydning

De jordmangder, der blev genereret ved offentligt finansierede projekter i
2004 udgjorde ca. 3% af de jordmangder, der er genereret i forbindelse med
oprydningsprojekter.

Ligesom de totale jordmangder varierer meget over arene 2001, 2002, 2003
og 2004, varierer de samlede jordmangder, der er handteret ved offentligt
finansierede oprydningsprojekter. Der er indberettet data om deponerede og
rensede jordmeangder svarende til i alt 18.812 tons jord i 2004. Jordmang-
derne varierer fra 1 tons til 3.338 tons med et gennemsnit pa ca. 428 tons.

I forhold til de foregaende ar er betydelig starre jordmangder jord blevet
renset, nemlig 82% af de indberettede meangder, heraf 39% pa jordrens-
ningsanleg. Kun ca. 13% af de indberettede mangder er blevet deponeret
direkte pa specialdepot. De foregaende ar udgjorde deponering pa specialde-
pot mellem 40 og 65%. Der foreligger ikke oplysninger om, hvad jorden er
anvendt til, efter den er kommet ud fra jordrensningsanlaeggene.

11.2.2 Privatfinansierede oprydninger ekskl. OM og forsikringsordningen

Langt den starste del af den jord, der handteres i forbindelse med opryd-
ningsprojekter, handteres i forbindelse med privatfinansierede oprydnings-
projekter.

Estimatet for 2004 er baseret pa elektronisk indberetning om bortgravning
og/eller rensning af jord pa i alt 444 lokaliteter i forbindelse med privatfinan-
sierede oprydninger i 2004, nar oprydninger foretaget af Oliebranchens
Miljgpulje eller under forsikringsordningen for villaolietanke undtages (tabel
6.6). Der er imidlertid kun indberettet data om deponerede og rensede
jordmengder for 440 af disse lokaliteter. Den gennemsnitlige deponere-
de/rensede jordmengde er ca. 1.082 tons pr. lokalitet. Gennemsnittet daek-
ker over store variationer. Hvis lokaliteter, hvor jordmangderne overstiger
5.000 tons, ikke medtages i gennemsnitsberegningerne, er den gennemsnitli-
ge deponerede/rensede jordmangde for de resterende 421 lokaliteter 539
tons.

Nar det antages, at der er en forsinket indberetning pa i sterrelsesordenen
24%, vil det samlede antal lokaliteter med deponerede/rensede jordmangder
veere ca. 550. Det antages desuden, at jordmengden for de "forsinket indbe-
rettede” og jordmengderne fra de lokaliteter, der ikke er indberettet, svarer

® Jordstrgmme i Danmark. Miljgstyrelsen, Miljgprojekt nr. 886, 2004.
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til gennemsnittet pa 539 tons. De samlede jordmangder, som ren-
ses/deponeres i forbindelse med privatfinansierede projekter, kan pa bag-
grund af ovenstaende antagelser estimeres til ca. 533.000 tons.

Ca. 70% af jorden blev deponeret uden forudgaende rensning, mens ca.
27% blev renset. Ifglge udredningen om jordstremme bliver stort set al den
rensede jord fra jordrenseanlaeg (80%) slutdeponeret som lettere forurenet
jord. Der er flere arsager til dette, bl.a.:

e @get genanvendelse krever, at der bliver mere styr pa problemerne med
hensyn til udvaskning af organiske forureninger.

o Det er i praksis vanskeligt at afsaette den rensede jord. Da den rensede
jords fysiske egenskaber gar, at den ikke er velegnet til bygge- og anleegs-
arbejder.

o Det er i praksis ikke gkonomisk rentabelt at rense jorden ned til fri an-
vendelse, og andre aktarer er sjeldent interesseret i at anvende lettere
forurenet jord og risikere en evt. kortleegning af arealet. Flere jordrense-
anlaeg har dog planer om genanvendelsesprojekter i fremtiden.



12 Lukning af vandforsyningsboringer

I slutningen af 1997 fik Miljgstyrelsen udarbejdet en opgarelse over arsager
til lukning af vandvaerksboringer, herunder ogsa jordforurening fra punktkil-
der’.

Opgerelsen viste, at 1.625 vandvarksboringer var lukket inden for de 11 ar,
som opggrelsen omfatter. Heraf var 525 dog lukket far 1987 eller manglede
oplysning om lukningsar. Langt de fleste var lukket af tekniske arsager, pa
grund af darlig naturlig vandkvalitet, eller f.eks. fordi vandvarket var lukket.
Pa daveerende tidspunkt blev der kun i enkelte tilfelde analyseret for mil-
jefremmede stoffer. Der er i dag ca. 11.000 vandvarksboringer i Danmark.

Pa basis af anbefaling fra Depotradet blev det besluttet at viderefere opgerel-
sen af arsager til lukning af vandforsyningsboringer. Som en del af den arlige
indberetning om jordforurening har kommunerne siden 1998 indberettet
oplysninger om lukkede boringer.

I alt var der pr. ultimo 2004 indberettet oplysninger om 2.556 lukkede bo-
ringer, heraf 110 i 2004 og 1.922 i perioden 1987-2003. De resterende 524
boringer er lukket for 1987 eller indberettet uden oplysning om lukningsar.

Samlet set er naturskabte kvalitetsproblemer og tekniske arsager den primee-
re arsag til lukning (42%), mens menneskeskabte forureninger i form af pe-
sticider, nitrat eller andre miljgfremmede stoffer er arsag til i alt 906 tilfelde
(35%). Punktkilderne er primert at finde i gruppen ”andre miljgfremmede
stoffer”. Disse var ultimo 2004 arsag til lukning af 158 boringer. Der fore-
kommer en stor andel (23%) i gruppen “anden arsag eller ukendt”, som
f.eks. kan vare at et vandveerk af gkonomiske grunde har valgt at lukke bo-
ringen og tilslutte sig et andet vandveerk.

Tabel 12.1 Arsager til Lukkede boringer ved almene vandvarker
Kilde: Amternes skriftlige indberetning

For 1987 1987-2003 2004 Total

Naturskabte kvalitetsproblemer og tekniske arsager 319 712 3l 1062
1 475 43 529
Andre miljgfremmede stoffer 11 141 6 158
36 175 8 219
Anden arsag eller ukendt 147 419 22 588
524 1922 110 2556

Y Inkluderer ogsa oplysninger om lukninger, hvor lukningsar mangler.

I de senere ar har der veeret fokus pa risikoen for pesticidforurening af vand-
forsyningsboringer. Det har fort til at der er gennemfgrt mange analyser af
vandkvaliteten ved almene vandverker for forurening med pesticider. Ved
undersggelserne er der konstateret pesticidforurening af en raekke boringer.
Udviklingen i arsager til lukning af boringer opgjort pa pesticider, andre
miljefremmede stoffer og nitrat fremgar af figur 12.1.

® Status for lukkede boringer ved almene vandverker. Miljgstyrelsen, Miljgprojekt
nr. 380, 1998.
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Figur 12.1. Lukning af boringer ved almene vandvarker forarsaget af pestici-
der, nitrat og andre miljgfremmede stoffer 1995-2003.
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I alt 149 ud af 2.556 lukninger er forarsaget af punktkilder, primert forure-
nede industrigrunde og utette kloakledninger, jf. tabel 12.2. Punktkilderne
udger 6% af de samlede lukninger. Da 1.603 boringer angav kilden til luk-
ning ukendt, svarende til 63% af lukningerne, er det imidlertid sveert at sige
noget om fordelingen mellem punkt- og fladekilder.

Tabel 12.2 Kilder til lukning af boringer ved almene vandvarker fra 1987-2004.
Kilde: Amternes skriftlige indberetning

Kilde for 1987 1987-2003 2004  Sum
Fladekilder:

Gartneri / Plantage 0 30 2 32

Landbrug / Skovbrug 22 191 12 225
Punktkilder:

Industrigrunde 8 72 5 85

Kloakledninger 12 18 0 30

Losse- og fyldpladser 3 11 1 15

Olie- og benzinanlaeg 0 19 0 19
Andet 46 447 54 547
Ukendt 433 1134 36 1603
| alt 524 1922 110 2556

YInkluderer ogsa oplysninger om lukninger, hvor lukningsar mangler.

I rapporten ”Grundvandsovervagning 1998-2003""*° praesenteres oplysninger
om grundvandes tilstand og udvikling, baseret pa data indsamlet af amterne
og amternes arlige rapporter, der udfgres som en del af den nationale grund-
vandsovervagning. | rapporten er endvidere data fra vandvarkernes borings-
kontrol. Herunder er kort omtalt en raekke forhold i relation til grundvands-

forurening.

Hyppigheden af fund af pesticider og nedbrydningsprodukter i vandvarker-
nes indvindingsboringer fortsatte i 2003 den nedadgaende udvikling fra de
foregéende ar. Arsagen til den lavere fundhyppighed er, at boringer med
fund af pesticider og nedbrydningsprodukter lukkes. I grundvandsovervag-
ningen derimod (hvor de samme boringer analyseres fra ar til ar i 50 omra-

der spredt udover Danmark daekkende et bredt spektrum af geologi og area-

® GEUS 2004: Grundvandsovervagning 1998-2003.




lanvendelse), fortsatte stigningen fra de foregdende ar i andel af fund af pe-
sticider og nedbrydningsprodukter heraf, savel for fund som for fund over
grenseveerdien for drikkevand pa 0,1ug/l. En af arsagerne til en hgjere fund-
procent i 2003 er, at der nu udelukkende analyseres for pesticider og ned-
brydningsprodukter i boringer med ungt grundvand.

Med hensyn til gvrige organiske mikroforureninger, er der i godt 5100 ind-
vindingsboringer analyseret for 211 kemiske forbindelser udvalgt efter de
forureningskilder, som er i (vandverks)omradet. | perioden 2000-2003 er
der fund af 75 forbindelser. For 57 af disse er der udarbejdet kvalitetskrav
for drikkevand, og der er i perioden forekommet overskridelse af kvalitets-
kravet for 33 stoffers vedkommende. Det samlede antal undersggte boringer
i perioden udger 5154. Starste antal overskridelser (132 boringer) forekom-
mer inden for gruppen olieprodukter, herunder olie, og naststarste antal (57
boringer) forekommer inden for gruppen klorholdige oplgsningsmidler, her-
under iser trichlorethylen og tetrachlorethylen. 11 boringer overskrider kva-
litetskravet inden for grupperne fenoler og klorfenoler.
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13 Internationalt arbejde

Det internationale arbejde vedrgrende forurenet jord har frem til 2002, pri-
mert haft karakter af uforpligtende samarbejde om udviklingsprojekter,
f.eks. CLARINET" og CARACAS, og informationsudveksling mellem mil-
jgmyndigheder i EU i Common Forum on Contaminated Land og Europe-
an Soil Forum og bredere internationalt i f.eks. the Ad Hoc International
Working Group on Contaminated Land" og NATO/CCMS (nye afvaerge-
teknikker). Desuden har der vaeret samarbejde om indsamling af data om
forurenet jord til det Europaiske Miljgagentur. Dette arbejde fortsatter,
men der er desuden pabegyndt internationalt arbejde af mere forpligtende
karakter. 1 2004 blev miljgansvarsdirektivet vedtaget, og EU-Kommissionen
arbejder pa en "Tematisk strategi for jordforurening” pa baggrund af Radets
resolution i sommeren 2002. Disse initiativer beskrives nedenfor.

13.1 Direktiv om miljgansvar

Formal med miljgansvarsdirektivet®” er at opstille rammebestemmelser om
miljgansvar med henblik pa at forebygge og afhjelpe miljgskader. Direktivet
bygger pa princippet om, at forureneren betaler.

Direktivet omfatter ikke alle skader pd miljget, men alene de skader, der i
direktivet er defineret som “miljgskader” : skader pa beskyttede arter og
naturtyper, vandmiljg og jord. Det geelder for disse miljgskader, at der for-
udsattes en betydelig negativ pavirkning af arter, naturtyper og vandmiljg,
henholdsvis en betydelig risko for menneskers sundhed.

Direktivet fastleegger et naesten objektivt ansvar for miljgskader, der forarsa-
ges af en raekke erhvervsmaessige aktiviteter eller anleeg, og et culpaansvar for
miljgskader i form af skade pa beskyttede arter og naturtyper, der forarsages
af alle andre former for erhvervsmaessig aktivitet. Det objektive ansvar bort-
falder alene, hvor den ansvarlige kan bevise, at miljgskaden er forarsaget af
en anden pa trods af passende sikkerhedsforanstaltninger eller er resultatet af
et pabud fra en offentlig myndighed. Ved implementering vil det endvidere
veere muligt i nationale bestemmelser at lempe det objektive ansvar sadan, at
ansvaret for skade bortfalder, hvis den (ellers) ansvarlige kan pavise, at den
skadevoldende aktivitet var i fuld overensstemmelse med den geldende re-
gulering, eller at en skade ikke var mulig at forudse med den eksisterende
videnskablige og tekniske viden.

Ansvaret efter direktivet er et offentligtretligt ansvar og vil i dansk ret skulle
implementeres i form af bestemmelser om pabuds- og forbudsgrundlag. Pri-
vates ret til erstatning er ikke omfattet af direktivet. Direktivet fastsaetter ogsa
rammerne for, hvordan miljgskader skal forebygges og afhjalpes.

Direktivets bestemmelser skal finde anvendelse for skader, der sker efter den
30. april 2007, og direktivet skal derfor veere implementeret i dansk ret se-

* www.clarinet.at

2 www.adhocgroup.ch

¥ Europa-Parlamentets og Radets direktiv2004/35/EF af 21. april 2004 om miljan-
svar for sa vidt angar forebyggelse og afhjelpning af miljeskader.



nest samme dato. Arbejdet med at implementere direktivet er begyndt, og
det forventes, at udkast til ngdvendige lovaendringer vil blive sendt i hgring
sommeren 2006, og at lovforslag kan fremsattes i Folketinget vinteren
2006/07.

13.2 EU-strategi for beskyttelse af jord

Som opfalgning pa det 6. miljghandlingsprogram udsendte EU-
Kommissionen i april 2002 en meddelelse, som et fgrste skridt mod udvik-
lingen af tematisk strategi for beskyttelse af jord. Strategien skal omfatte bl.a.
forebyggelse af forurening, erosion, grkendannelse, jordforringelse, arealfor-
brug og hydrogeologiske risici under hensyntagen til den regionale diversitet,
herunder de serlige forhold i bjergomrader og terre omrader.

Efter, at meddelelsen blev vedtaget med en raekke anbefalinger pa Radsmg-
det (Miljg) den 25. juni 2002, har kommissionen arbejdet videre og nedsat
en styringsgruppe med deltagelse af medlemslande, interesseorganisationer
og EU-organisationer.

Styregruppen har udarbejdet forslag til retningslinier for lgbende overvag-
ning af jord, tiltag inden for erosion, forurening og organisk materiale og
retningslinier for fremtidig forskning indenfor jordomradet. Fem arbejds-
grupper bidrog til styregruppens arbejde. Miljgstyrelsen og Danmarks Miljg-
undersggelser (DMU) var repreasenterede i styregruppen. | arbejdsgrupper-
ne, som deekkede omraderne monitorering, forurening, erosion, organisk
materiale og forskning, deltog DMU, Danmark og Grgnlands Geologiske
Undersggelser (GEUS) og Dansk Jordbrugsforskning (DJF).

Styregruppen afleverede sin rapport til Kommissionen i maj 2004. Kommis-
sionen arbejder p.t. pa at feerdiggere den tematiske strategi med henblik pa
fremlaeggelse i november 2005. | perioden fra den 28. juli til den 26. sep-
tember 2005 gennemfagrer Kommissionen en internetkonsultation af offent-
ligheden med henblik pa at indhente synspunkter pa specifikke tiltag, som
Kommissionen overvejer at inkludere i den tematiske strategi. Kommissio-
nen oplyser, at strategien vil komme til at indeholde 3 elementer:

¢ En kommunikation, der fastleegger principperne for jord beskyttelsespoli-
tik inden for EU.

e Et forslag til Jordrammedirektiv med det mal at finde den rette balance
mellem EU indsats og subsidaritet.

¢ En analyse af den miljgmaessige, skonomiske og sociale betydning af for-
slaget.

Kommissionen har besluttet, at den planlagte revision af direktiverne om

slam og kompost ikke medtages i den tematiske strategi for jord men i stedet
inkluderes i den tematiske strategi for affald.
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Bilag A

Liste over de gkonomisk starste jordforureningssager udarbejdet pa
basis af oplysninger fra amterne, Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner og Bornholms Regionskommune

Forureningssag | Beskrivelse Skgnnet opryd- | Amt
ningsudgift
Cheminova Udvaskning i Vesterhavet 150-200 mio.kr. |Ringkjgbing Amt
Kjeergard planta- | Udvaskning i Vesterhavet 78-90 mio.kr. + |Ribe Amt
ge 5 mio.kr i arlig
drift
Grindsted depo- | Forurening har spredt sig til terreen- | 2-3 cifret million | Ribe Amt

nier

neert grundvand og Grindsted 3.
lgangveerende undersggelse af risiko
for drikkevandsboringer

belgb

Collstrup

Undersggelse for udvaskning til Es-
rum sg planlagt til 2006.

200-250 mio.kr

Frederiksborg
Amt

Stalvalsevarket

Udsivning til Roskilde fjord

50-100 mio.kr

Frederiksborg
Amt

Poul Bergsge
fabriksgrunden

Risiko hvis arealanvendelsen skulle
&ndres til mere fglsom

3 cifret million-
belab

Kgbenhavns Amt

Naverland 26,
Glostrup
(Forureningen er
forarsaget af et
nu ophart sel-

Forurening med chlorerede oplgs-
ningsmidler truer 2 stgrre vandind-
vindinger.

Forventede om-
kostninger til
yderligere under-
sggelser og af-
veerge ca. 100-

Kgbenhavns Amt

skab, der impor- 120 mio. kr.

terede chlorerede

oplgsningsmid-

ler)

Tjerekompagniet | Evt. risiko for havmiljg 40-50 mio.kr Fyns Amt
Stige @ Losse- Evt. risiko for havmiljg 25-50 mio.kr. Fyns Amt

plads

M.W.Gjgesvej,
Reerslev

(Tidligere pels-
renseri, beliggen-
de ved Reerslev

Indeklima/grundvand

Forureningen pavirkede indeklimaet
i de boliger, der er bygget over og i
narheden af det i slutningen af
70’erne nedlagte pelsrenseri. Grund-

Afveerge (etable-
ret og planlagt)
Ca. 40 mio. kr.

Hidtidige og
fremtidige drifts-

Kgbenhavns Amt

kirkegard) vandet er forurenet og forureningen | omkostninger:
truer en af landets stgrste vandind- | Ca. 7 mio. kr i
vinding. drift over en 15
arig periode
Proms Pa sigt risiko for udvaskning til Bg- |33 mio.kr. (incl. |Storstrams Amt

gestremmen

drift 1 mio. /ar i
30 ar)




Bilag B

Kortlagte arealer, opgjort pa aktiviteter, som har veeret baggrund
for kortlaegning
Kilde : Amters og kommuners edb-indberetning pr. 1.12.2004"

Kortlagt pa V1 til [Kortlagt pA V1i |Kortlagt pa V2 til [Kortlagt pa V2 i
og med 2003  |2004> og med 2003  |2004°

Branche Antal % Antal % Antal % Antal %
Ikke oplyst 2l 0,0 8 0,1

Akkumulator- og tarelementfabrikker 9] 01 2l 01 30, 0,3 11 01
Apoteker 15| 0,2 3 0,0

Asfaltfabrikker 268 3.2 66 3,1 282| 29 5] 21
Autoreparationsveerksteder 1604| 19,0 574| 26,6 894| 9,2 94| 131
Fremst. af feerdigbl. bekeempelsesmid 1 0,0 7 0,1

Anden fremst. af elektrisk materiel 29| 0,3 20| 0,9 371 04 4, 0,6
El-, gas- og varmeforsyning 139 1,6 22 1,0 205 2,1 5 0,7
Farve- og lakfabrikker 21| 0,2 2 0,1 53 0,5 1 0,1
Gartnerier, frugtplantager, planteskoler 154 1.8 21 1,0 74| 0,8 3 04
Galvaniseringsanstalter m.v. 44 0,5 21 1,0 123 1,3 3] 04
Garverier 18] 0,2 6] 0,3 34| 0,3 4, 0,6
Gasveerker (tidligere Gasforsyning) 25 0,3 2l 01 201 21 1 01
Fremst. af glasuld og glasfiber 13] 0,2 3 0,1 9 0,1 1 0,1
Anden grafisk virksomhed igvrigt 108 1,3 108 5,0 74| 0,8 9 13
Industrilakering 158 1,9 42 1,9 112 1,2 8 1,1
Jern- og metalstaberi og industri 185 2,2 70 3.2 L 3.2 13 18
Kabelfabrikker 1| 0,0 1l 0,0 4, 0,0

Kemisk industri m.v. 42 0,5 26 1,2 130 1,3 5 0,7
Handel med korn, foder- og ggdningsstof. 135 16 19/ 0,9 70, 0,7 4, 0,6
Limfabrikker 3] 0,0 1 0,0 5 0,1

Fyld- og lossepladser 263 31 45 21 1944| 20,0 371 5,2
Maskinindustri 547 6,5 328| 15,2 482) 5,0 49| 6,8
Medicinalvarefabrikker 2l 0,0 11 0,1

Neerings- og nydelsesmiddelindustrien 38| 04 2l 01 371 04 3 04
Tree- og mgbelindustri 224 2,7 65 3,0 98 1,0 6| 0,8
Papir- og papfabrikker 6] 01 51 0,2 12/ 0,1

Plastvareindustri 38| 04 431 2,0 45/ 05 6/ 08
Renserier 84| 1,0 18| 0,8 639 6,6 37| 52
Benzin- og servicestationer 2611 30,9 205 9,5 1461 15,0 131 18,3
Andre virksomheders oplag af olie o.l. 886/ 10,5 247) 114 1070 11,0 128| 17,9
Skrotpladser og produkthandel 198] 2,3 39 1,8 259| 2,7 13 18
Tekstilfarverier og impraegneringsfabrik. 33 04 11| 05 39| 04
Treeimpraegneringsanstalter 38| 04 9 04 99 1,0 1 0,1
Andre virksomheder 142 1,7 55| 25 209 2,1 16/ 2.2
Skovdrift 26/ 0,3 3] 01 8 0,1 2| 03
Landbrugsmaskinstationer m.v. 166| 2,0 200 0,9 46 0,5 3] 04
Diffus forurening 11 0,1 5 0,2 124 1,3 51 7,1
Tilfgrt forurenet fyldjord 11 0,1 4, 0,2 207 2,1 44 6,1
Andet 149 18 51 24 269 28 18] 25
| alt 8447| 100,0 2161/ 100,0 9725/ 100,0 716| 100,0

! Enkelte lokaliteter kan veere medtaget under flere brancher.
2 Vedrgrer 1.955 lokaliteter, som er V1-kortlagt i 2004
$Vedrgrer 687 lokaliteter, som er V2 kortlagt i 2004
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Bilag C

Cirkulaere om indberetninger for 2004 om jordforureninger
(Til samtlige amtsrad og kommunalbestyrelser)

Indledning

I lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet jord,
senest @ndret ved lov nr. 355 af 19. maj 2004
Lov om endring af lov om forurenet jord
(Kommunal udgiftsdeekning og segsmalsfrist)
fremgar det af lovens § 24, stk. 2 og 4, at amts-
radet afgiver en arlig indberetning til det efter §
24, stk.1 nedsatte rad, Depotradet, om gen-
nemfgrte aktiviteter, og om den planlagte ind-
sats, budgetter m.v. for det kommende ar.
Miljgministeren kan efter § 61 i jordforure-
ningsloven fastsette narmere regler om, at
amtsrddene og kommunalbestyrelserne skal
sende indberetninger om deres kortleegnings-
og tilsynsvirksomhed. Miljgministeren kan
endvidere fastsaette regler om, at indberetnin-
gen skal ske i bestemt form.
Jordforureningsloven omfatter al jord, der pa
grund af menneskelig pavirkning kan have ska-
delig virkning pa grundvand, menneskers
sundhed og miljget i gvrigt. Det betyder, at
jord deekkes uanset tidspunktet for den skete
forurening, eller hvordan forureningen er sket
(punktkilde/diffus kilde). Dog er jord pavirket
af jordbrugsmaessig spredning af slam, ggdning
og pesticider ikke omfattet.

Med jordforureningsloven viderefgres den
rapporteringsstruktur som var fastlagt i den
tidligere affaldsdepotlov til de omrader, som er
omfattet af jordforureningsloven.
Indberetningen efter jordforureningsloven ta-
ger sit udgangspunkt i de arealer, som amtsra-
det i samarbejde med kommunalbestyrelsen
undersgger ogleller kortleegger pa henholdsvis
vidensniveau 1 og 2 i henhold til jordforure-
ningsloven § 4 og 5.

Indberetningen skal som de tidligere ar ske i
elektronisk format til det edb-baserede register
ROKA (Register Over Kortlagte Arealer) og i
form af en skriftlig beretning om generelle for-
hold, som evt. kan fremsendes digitalt.
Amtsradet forestar indberetningen, men kom-
munalbestyrelsen skal bistd amtsradet med
oplysninger om tilladelser/oprydning m.v. pa
kortlagte arealer, hvor kommunalbestyrelsen er
myndighed.
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Der forudsettes efter jordforureningsloven at
ske et samarbejde mellem amtsradet og de en-
kelte kommunalbestyrelser med hensyn til op-
sporing og behandling af jordforureninger.
Amtskommunerne samler derfor kommuner-
nes oplysninger, og indberetter dem til Mil-
jostyrelsen.

Miljgstyrelsen fik i 1997 udfagrt en opgerelse
over indvindingsboringer, som var lukket ved
almene vandverker de foregaende 10 ar. Op-
garelsen er siden ved indberetningen for 1998
fulgt op af indberetning af vandforsynings-
boringer ved almene vandverker, som blev
lukket i indberetningsaret, eller hvor der blev
igangsat avanceret vandbehandling. Indberet-
ning af vandforsyningsboringer viderefgres i
indberetningerne for 2004. Amtskommunerne
samler kommunernes oplysninger, og indbe-
retter dem til Miljastyrelsen.

Indberetninger for 2004

Indberetningen for 2004 skal indsendes til
Miljgstyrelsen senest den 1. april 2005. Forud
for fremsendelse af den elektroniske henholds-
vis den skriftlige indberetning til Miljgstyrelsen
skal amtsradene sikre, at der er overensstem-
melse mellem oplysningerne om amtslige akti-
viteter i den skriftlige indberetning og den
elektroniske indberetning.

Elektronisk indberetning

Til ROKA indberettes oplysninger om arealer,
som er kortlagt pa vidensniveau 1 og 2. Des-
uden skal de arealer indberettes, som tidligere
har veret registreret efter affaldsdepotloven og
siden afmeldt eller udgaet af registreringen.
Ligeledes indberettes oplysninger om forure-
ninger, hvor forureningen er konstateret fra
1996 og fremefter eller ryddet op indenfor
samme periode, og som ikke er kortlagt. Frivil-
lige oprydninger samt oprydninger efter pabud
pa arealer i indberetningsarene, og hvor op-
rydningen betyder, at arealet ikke kortleegges,
skal ligeledes indberettes.

Edb-indberetningen til ROKA er fastlagt i
Miljgstyrelsens “Vejledning til brug ved amter-
ne og Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-



ners indberetning til Miljgstyrelsen” af 2. de-
cember 2004. | vejledningen angives blandt
andet kodelister for indberetningerne.

Folgende punkter skal oplyses, som beskrevet i
vejledningen:

— Stamoplysninger om lokalitetens nummer,
navn, adresse, UTM-koordinater, status.

— Kortlegnings-/registreringsdato, areal, an-
vendelse, frigivelse, afmelding, risikogruppe,
forureningsarsag, forureningsarti forurenings-
komponenter, forurenet medie.

— Status for afveergeprojekter m.v.

— @konomi for behandling af lokaliteten.
(Dkonomi er undtaget for oprydninger gen-
nemfgrt under ordningen om Oliebranchens
Miljgpulje og forsikringsordningen for villa-
olietanke).

Kommunerne skal fremsende oplysninger til
amtskommunerne om oprydninger og opryd-
ninger efter pabud, hvor kommunerne har til-
synsmyndigheden. Med mindre andet aftales
mellem amt og kommune, fremsender kom-
munerne oplysningerne i vedlagte skema »Op-
lysningsskema vedrgrende oprydning af jord-
forurening, hvor kommunen er tilsyns-
myndighed«. Amterne taster oplysnhingerne ind
i de amtslige databaser og indsender en samlet
indberetning for hele amtskommunen til Mil-
jostyrelsens ROKA database. Med henblik pa
kommunernes opdatering af tidligere indbe-
rettede nyere forureninger, sender amtskom-
munen en oversigt til kommunen over de op-
lysninger, som kommunen tidligere har indbe-
rettet.

Det anbefales, at kommunerne indberetter til
amterne senest 15. marts 2005 for aret 2004.
Ved fremsendelsen af den elektroniske indbe-
retning skal amtskommunen angive, hvilke
kommuner der har oplyst, at der ikke i indbe-
retningsaret er sket oprydning af forureninger,
hvor kommunen har veeret tilsynsmyndighed.

Den skriftlige indberetning

De skriftlige indberetninger fra amtsradene
omfatter oplysninger om gennemfgrte aktivi-
teter efter jordforureningsloven, som ikke ind-
gives til ROKA. Indberetningen skal omfatte
folgende:

— Beskrivelse af prioriteringen af den samlede
indsats pa jordforureningsomradet. Herunder
beskrives amtets arbejde med kortlegning,
indsatsomrader samt omrader med falsom
anvendelse efter jordforureningslovens § 6,
tilsyn og pabud samt frivillige oprydninger.

— En regnskabsoversigt over amtets udbetalin-
ger pa jordforureningsomradet i det forlgbne ar
ekskl. personaleomkostninger specificeret pa:

a) kortleegning, registrering og generelle tilsyns-
forpligtelser, b) undersagelser, ¢) projektering
og afvaergeforanstaltninger, d) drift og monite-
ring af afveergeforanstaltninger eller i forhold til
forureningsudbredelse af forurenede arealer, og
e) tveergdende projekter (f.eks. informations-
virksomhed, arbejde med grund-
vandsmodeller). Alle udgifter opggres ekskl.
moms og disponeringer under Verditabsord-
ningen, og kontingent til Amternes Vi-
denscenter for Jordforurening skal ikke indga i
opgarelsen. Budgetoverfarsler fra indberet-
ningsaret til det efterfalgende finansar skal an-
fares. Udbetalinger under pkt. b, ¢ og d vedrg-
rer projekter pa enkeltlokaliteter, som ligeledes
indberettes til ROKA. Eventuelle uoverens-
stemmelser mellem den elektroniske og skriftli-
ge indberetning for pkt. b, ¢ og d skal forklares.
— Beskrivelse af indholdet af tveergdende pro-
jekter (regnskabsoversigtens punkt e).

— Oplysning om antal arsveerk beskeftiget pa
jordforureningsomradet i  amtskommunen.
Arsvaerk skal opgeres inkl. ledelse og tegnestue.
— Aktivitetsplaner for det fglgende budgetar sat
i relation til amtets malsetninger samt de for-
ventede omkostninger hertil. Der redeggres
endvidere for amtets prioritering af henholdsvis
grundvands-, arealanvendelses- og recipient-
hensyn.

— Budget for det kommende ar specificeret pa
samme made som regnskabsoversigten for det
forlebne ar. Desuden skal det budgetterede
antal beskaftigede pa jordforureningsomradet i
amtskommunen oplyses. Arsveerk skal opgares
inkl. ledelse og tegnestue.

Den skriftlige indberetning for 2004 skal her-
udover indeholde oplysninger om boringer ved
almene vandverker, der er lukket, eller hvor
der er igangsat avanceret vandbehandling, i
2004. Oplysningerne skal indberettes af kom-
munerne via amterne i overensstemmelse med
skema om »opgarelse over lukkede boringer
ved almene vandvarker, incl. boringer, hvor
der gennemfgres avanceret vandbehandling«
(vedlagt). Ved amtskommunens fremsendelse
af indberetningen skal det angives, hvilke
kommuner der har oplyst, at der ikke har vaeret
lukket boringer ved almene vandverker eller er
igangsat avanceret vandbehandling pa sadanne
i 2004.

Med henblik pad at undga dobbeltregistrering,
udsender Miljgstyrelsen oversigter til amts-
kommuner, som disse videresender til kommu-
nerne, over boringer, som tidligere er indbe-
rettet til Miljastyrelsen.

Det anbefales, at kommunerne indberetter til
amtskommunerne senest 15. marts 2005.
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Afsluttende bemarkninger
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Ovenstaende krav er fastsat efter hering i
Kommunernes Landsforening, Amtsradsfor-
eningen og Kagbenhavns og Frederiksberg

Kommuner.

Miljgministeriet, den 9. marts 2005

Connie Hedegaard
/Helge Andreasen



Bilag D

Udtalelse fra Dansk Byggeri vedrgrende reglerne om genanvendelse
af jord

Dansk Byggeri konstaterer, at genanvendelsesbekendtgarelsen ingen praktisk
betydning har for genanvendelse af forurenet jord, da hovedparten af jorden
er organisk forurenet, og genanvendelsesbekendtggrelsen ikke kan anvendes
pa organiske forureninger.

Folketingets formal med at give miljgministeren en hjemmel til at give regler
om genanvendelse af jord, var at ggre genanvendelsen lettere, idet tilladelser
til placering af jord efter § 19 og kapitel 5 i Miljgbeskyttelsesloven sa ville
veere uforngdne. Dette mal er i dag endnu ikke opfyldt, idet hovedparten af
de projekter, der genanvender lettere forurenet jord, fortsat behandles efter
reglerne i miljgbeskyttelsesloven, som et flertal i Folketinget ansa for ungdigt
bureaukratiske.

Hertil kommer, at bemarkningerne i forslag til jordforureningsloven kapitel
6 om bortskaffelse og anvendelse af jord som et eksempel pa genanvendelse
udtrykkelig navner ”landskabsmodellering”. Det er derfor i strid med de
forudseetninger som Folketinget lagde til grund for lovens vedtagelse, at gen-
anvendelsesbekendtggrelsen udtrykkeligt undtager landskabsmodellering”
pa trods af, at landskabsmodellering” har det sterste genanvendelsespoten-
tiale, og udtrykkeligt er omtalt som et genanvendelsesprojekt i forarbejderne
til loven.

Uanset om Depotradets medlemmer matte mene, at der mangler et viden-
skabeligt holdbart grundlag for at sikre, at der kan legges ren jord ud pa
mindre forureningsfelsomme arealer, er det et faktum, at der hvert ar skal
skaffes plads til 10 - 12 mio. kubikmeter overskudsjord fra byggebranchen,
hvoraf starsteparten er ren, ca. 10 % er forurenet, hvoraf hovedparten er
lettere forurenet. Denne opgave skal lgses uanset om man matte mene, at
der mangler et tilstreekkeligt videnskabeligt grundlag til disponeringen heraf.
I erkendelse af denne mangel er det Dansk Byggeris opfattelse, at jorden bgr
placeres der, hvor den kan forvolde mindst skade. Konkret betyder det, at
jorden bgr placeres der, hvor vi ikke har potentielle grundvandsressourcer og
hvor recipienterne ikke tager skade.

Dansk Byggeri mener, at genanvendelsesbekendtggarelsen ikke er egnet til at

lese opgaven, og der bar nytenkes, saledes at risikoen for forurening ved
jordflytning minimeres.
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