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Forord

Beskyttelsen af miljg og mennesker mod farlige og ungdvendige kemikalier er
centralt for regeringen. Med den stigende globalisering, som vi ser i disse ar,
bliver international regulering et centralt instrument.

Det er veldokumenteret, at sveert nedbrydelige organiske stoffer breder sig
over hele kloden via luften, med migrerende dyr og gennem handel med varer.
Derfor er det helt afggrende, at alle lande gar en aktiv indsats for at begraense
dem.

De nationale implementeringsplaner, som alle Stockholmkonventionens parter
skal udarbejde, er meget vigtige. Planerne vil udggre grundlaget for de natio-
nale indsatser i de kommende ar. De skal redeggre for, hvordan landene vil
afvikle produktion og brug og nedbringe udslip af de 12 omfattede kemikalier,
de sakaldte POP-stoffer. Danmarks bidrag finder du i denne implemente-
ringsplan.

Det er ikke vanskeligt for Danmark at overholde konventionens umiddelbare
krav om afvikling af produktion og brug af de farlige kemikalier. Vi har for
leengst forbudt anvendelsen af POP-stofferne. Udfordringerne for os er derfor
de utilsigtede udledninger, som farst og fremmest er knyttet til forbreendings-
processer. Vi har gennem de senere ar gennemfart en omfattende kortleegning
af POP-stoffer, ikke mindst dioxin. Vi er i fuld gang med at felge op pa kort-
leegningen, og det er lykkedes at begraense udslippet af dioxin veesentligt. Vo-
res implementeringsplan beskriver de tiltag vi vil prioritere i de kommende ar.

Danmark var blandt de lande, som farte an i bestraebelserne for at fa en inter-
national regulering af POP-stofferne. De 12 stoffer som konventionen omfat-
ter i dag, ser jeg kun som begyndelsen. Malet ma veere, at alle problematiske
POP-stoffer bliver omfattet af konventionen.

De nationale implementeringsplaner kan blive et godt veerktgj, for de enkelte
lande savel som for opnaelsen af konventionens malsatninger som helhed.
Med deres omfattende oplysninger kan de bruges som inspiration for konven-
tionens parter sdvel som andre stater, og dermed bidrage til at lgse problemet
med POP-stoffer globalt.

Jeg haber, at denne implementeringsplan vil bidrage.

Gaaohttel

18. Maj 2006






Sammenfatning

Stockholmkonventionen

Stockholmkonventionen om persistente organiske forurenende stoffer (refere-
ret til som POP-stoffer) blev vedtaget i maj 2001 og tradte i kraft 17. maj
2004. Formalet med konventionen er at beskytte menneskers sundhed og mil-
jeet imod POP-stofferne. Konventionen omfatter i dag 12 stoffer.

Konventionen forpligter parterne til at forbyde og/eller traeffe de retslige og
administrative foranstaltninger, der er ngdvendige for at eliminere produktion,
import, eksport og brug af 9 POP-stoffer, og at begraense fremstilling og brug
af DDT. Derudover skal parterne treeffe foranstaltninger til at reducere udslip
fra utilsigtede biprodukter af dioxiner, furaner, PCB og HCB.

Danmark ratificerede konventionen 17. december 2003, med forbehold for
Grgnland og Feergerne, hvor den derfor indtil videre ikke finder anvendelse.
Danmark er som part forpligtet til at udarbejde og fremsende en implemente-
ringsplan til Partskonferencen senest to ar fra datoen for konventionens ikraft-
treeden.

Konventionen omfatter en raekke forpligtelser, som Danmark tidligere har pa-
taget sig i andre fora, herunder forpligtelser under UNECE’s POP-protokol,
Helsinkikonventionen og Konventionen af 1992 om beskyttelse af det marine
miljg i Nordgstatlanten (OSPAR). Hertil kommer, at Danmark har tilsluttet
sig strategien for baeredygtig udvikling i Norden og Den Internationale Arkti-
ske Miljgstrategi (AEPS). Danmark har blandt andet som fglge af disse for-
pligtelser allerede taget en raekke betydelige initiativer pa omradet.

Lovgivning p4 POP-omradet

Reguleringen i Danmark af POP-stofferne og POP-affald er karakteriseret ved
et teet samspil mellem EU-lovgivningen og national regulering. De fleste regler
pa POP-omradet i Danmark er en fglge af EU-lovgivning. Stockholmkonven-
tionen er i EU gennemfart i Forordning (EF) nr. 850/2004 om persistente
organiske miljggifte (POP-forordningen). POP-forordningen suppleres af en
forordning om eksport og import af farlige kemikalier og en forordning om
overvagning af og kontrol med overfersel af affald. POP-forordningen supple-
res endvidere af den danske miljgbeskyttelseslov og kemikalielov samt en raek-
ke bekendtggrelser udstedt i medfer heraf, herunder bekendtggrelse nr. 820 af
29. september 2003 om POP-stoffer.

| kraft af denne lovgivning er import, eksport, brug og tilsigtet produktion af
de stoffer der er omfattet af Stockholmkonventionen forbudt i Danmark.

POP-relaterede problemer i Danmark

De POP-stoffer der fremstilles industrielt udggr i dag et meget begreenset
problem i Danmark. Ingen af stofferne har veret produceret i Danmark. Kun
DDT, aldrin, dieldrin, endrin og heptachlor har varet anvendt i Danmark. Af
disse har alene DDT og dieldrin haft veesentlig anvendelse, og anvendelse er
for leengst ophgrt. Det vurderes, at der i dag ikke findes lagre af gamle POP-
pesticider i Danmark.



De registrerede forekomster af POP-pesticider i fadevarer giver ikke anled-
ning til sundhedsmassige betenkeligheder, og malinger af POP-pesticiderne i
grundvand i perioden 1993-2003 har ikke fart til fund af stofferne.

PCB-niveauerne i miljget har vaeret markant faldende de seneste 30 ar, men
det kan ikke afvises, at PCB stadig kan give effekter pd nogle organismer i mil-
joet. Niveauerne af PCB i fadevarer giver ikke anledning til sundhedsmaessige
beteenkeligheder.

PCB har aldrig veeret produceret i Danmark. | en periode blev PCB benyttet
til forskellige tekniske formal, blandt andet i apparater og visse sakaldt abne
anvendelser”, dvs. maling, fugemasser, selvkopierende papir mv. Det er sand-
synligt, at der stadig er mindre maengder af PCB-holdige kondensatorer i an-
vendelse pa trods af mange ars forbud, men der bortskaffes kun et lille, og
stadig mindre, antal PCB-holdige store kondensatorer. Det undersgges i gje-
blikket, i hvilken grad PCB stadig forekommer i byggematerialer i &ldre byg-
ninger.

Danmarks problemer med POP-stoffer vedrarer i altovervejende grad utilsig-
tet fremstilling af dioxin, selvom dioxinudslippene fra en raekke kildetyper er
reduceret markant de senere ar. Alligevel skennes det, at ca. 5 % af befolknin-
gen har en indtagelse, der overskrider den tolerable ugentlige indtagelse.

Udslippet af dioxiner er opgjort for 1995 og 2000-2002, men en sammenlig-
ning vanskeliggares af, at opggrelsen fra 1995 ikke indeholder oplysninger om
en raekke kilder, og at estimeringsmetoderne i de to opggrelser er forskellige.
Derved er det ikke muligt at foretage en preecis vurdering af nedgangen i ud-
slippene, selv om den for forbraendingsanlaeg og industrianlaeg har veeret mar-
kant. Der er i gjeblikket ved at blive udarbejdet en revideret opggrelse for
1990 og 2004, og nye tal vil blive fremlagt senere i ar.

De starste bidrag til dioxinudslip stammer i dag fra

0) energiomsatning, navnlig brug af braendeovne, forbraending af
biomasse i andre mindre anleeg samt forbreending af biomasse i
starre anlag,

(i) behandling og bortskaffelse af affald, herunder primeert forbraen-
ding af husholdningsaffald og lossepladsbrande,

(iii)  diverse andre aktiviteter, herunder isr brande og bal.

Industrielle processer vurderes i dag kun at tegne sig for en mindre del af
de samlede dioxinemissioner som fglge af den omfattende rensning af
reggas.

Prioriterede indsatsomrader

Pa det foreliggende grundlag kan det konkluderes, at Danmark med de eksi-
sterende tiltag i vid udstraekning allerede lever op til konventionens forpligtel-
ser. Planen indeholder derfor kun fa nye tiltag.

De nye tiltag retter sig iseer mod utilsigtet fremstilling af dioxiner og handte-
ring af affald med POP-stoffer samt forsknings-, udviklings- og informations-
aktiviteter. Tiltagene er sammenfattet i nedenstaende tabel.

Pa dioxinomradet er der med de eksisterende tiltag taget hand om de vasent-
ligste kilder, men for nogle kildetyper, som f.eks. breendeovne, findes der ikke



umiddelbare lgsninger. Initiativerne vil derfor i farste omgang veere rettet mod
at opna sterre viden. Dannelsen af dioxinholdige restprodukter fra reggas-
rensning giver ogsa anledning til nsermere overvejelser.

I relation til PCB afventes resultaterne af den igangveerende undersggelse af
PCB i byggematerialer. Nar resultaterne er kendt, vil det blive besluttet, om de
giver anledning til nye indsatser pa omradet.

Planen omfatter desuden en reekke andre initiativer, som pa forskellig vis bi-
drager til at indfri forpligtelserne under Stockholmkonventionen. Danmark
har en lang tradition for undersggelser af POP-stoffer i miljget og deres muli-
ge effekter pa mennesker og miljg, og dette arbejde vil fortsaette, ogsa med
inddragelse af nye stoffer med POP-egenskaber. Danmark er positivt indstillet
over for optagelse af en raekke stoffer under konventionen og vil arbejde for, at
de optages pa stoflisterne.

Danmark vil primeert bista ulande og lande med overgangsgkonomier gennem
Stockholmkonventionens finansieringsmekanisme, den Globale Miljgfacilitet,
GEF, som Danmark har gget sit bidrag til de senere ar.



nye INITIATIVER OG AKTIVITETER til Danmarks implementering af Stockholmkonventionen

OMRADE

NYE INITIATIVER OG AKTIVITETER

Omrader relateret til konkrete POP-stoffer

Bilag A (del 2) POP-stof: Tilsigtet brug af PCB

Se under "Lagre, affald og forurenede grunde” nedenfor.

Bilag C POP-stoffer: Utilsigtet udledning af
PCDD/PCDF (dioxiner og furaner), PCB og HCB

Fortsatte undersggelser af emissionen af dioxin og andre forurenings-
stoffer fra breendeovne og mindre fyringsanleeg med henblik pa identifi-
kation af foranstaltninger til at nedbringe emissionerne.

Det vil blive vurderet, om der er hidtil oversete kilder til udslip af utilsig-
tede HCB og PCB til luft, vand eller jord i Danmark. Safremt det vurderes
at veere er tilfeeldet, vil der om muligt blive foretaget en estimering heraf,
og behovet for nye tiltag vil blive vurderet.

Krav om rensning for kviksglv, som ogsa vil begreense udslip af POP-
stoffer.

Lagre, affald og forurenede grunde

Der er igangveerende undersggelser af tilstedevaerelsen af PCB i bygge-
materialer i eeldre bygninger. Nar resultaterne er kendt, vil det blive be-
sluttet, om de giver anledning til nye indsatser p& omradet.

Fortsat indsats for at afkoble maengden af affald fra den gkonomiske
vaekst.

Yderligere sgge at begreense maengden af PVC der gar til affaldsforbraen-
ding

Danmark forventer i lgbet af 2006 at treeffe en beslutning om, hvordan
rgggasrensningsaffaldet skal handteres i fremtiden.

Opstilling af nye kemiske stoffer i bilag A, B og
C

Danmark er positivt indstillet over for optagelse af en raekke nye stoffer
pa bilagene til POP-protokollen og Stockholmkonventionen og vil arbej-
de for, at de optages.

@vrige omrader

Udveksling af oplysninger samt folkeoplysning

Der vil ske en opdatering og udvidelse af indholdet om POP-stoffer i
eksisterende relevant undervisningsmateriale om kemikalier, specielt
rettet mod unge.

Fortsat anvendelse af kampagnemateriale for at mindske udslip fra
breendeovne o.l.

Forskning, udvikling og overvigning

Det vil Ilgbende blive overvejet, om der er behov for yderligere undersg-
gelser af dioxin i modermeelk med henblik pa at fglge udviklingen i be-
folkningens belastning med dioxiner.

Omsaetningen af dioxin i @stersgen vil blive undersggt med henblik pa
at bestemme, i hvilken grad dioxin, som aktuelt ophobes i fisk, stammer
fra atmosfeerisk nedfald eller skyldes en remobilisering af dioxin bundet i
havbunden.

Undersggelse af kilderne til dioxin i gkologiske landbrug.

Fortsat stette til forskningsinitiativer rettet mod at undersgge forekom-
sten af POP-stoffer i det arktiske miljg samt deres effekter pA mennesker
og dyr, herunder sdvel POP-stoffer omfattet af Stockholmkonventionen
som potentielle kandidater.

Teknisk og finansiel assistance til andre lande

Fortsat bistand til POP-relaterede aktiviteter kanaliseret gennem GEF.

Stette til gennemfarelse af regulering af POP-stoffer vil i begraenset om-
fang kunne ydes i forbindelse med generel stotte til kapacitetsopbygning
af miljgmyndigheder i Danmarks programsamarbejdslande, hvis det
prioriteres i disse lande.

Effektivitetsvurdering

Danmark afventer Partskonferencens beslutninger om, hvilke data der
gnskes rapporteret og i hvilket format. Hvis eksisterede moniteringsdata
om tilstedeveerelsen af POP-stofferne ikke tilfredsstiller de fremtidige
datakrav under konventionen, vil de ngdvendige yderligere moniterings-
tiltag blive iveerksat.
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1 Introduktion

1.1 Danmarks plan for implementering af Stockholmkonventionen
1.1.1  Implementeringsplanens baggrund og formal

Stockholmkonventionen om persistente organiske forurenende stoffer blev
vedtaget i maj 2001 og tradte i kraft 17. maj 2004. Formalet med konventio-
nen er at beskytte menneskers sundhed og miljget imod persistente organiske
forurenende stoffer - ogsa kaldet POP-stoffer.

Ifglge konventionen er alle parter* forpligtet til at udarbejde og tilstraeebe at im-
plementere en plan for gennemfgrelsen af deres forpligtelser i henhold til kon-
ventionen og at sende denne implementeringsplan til Partskonferencen inden

to ar fra datoen for konventionens ikrafttraeden for de pageeldende parter.

Danmarks ratifikationsinstrument blev deponeret den 17. december 2003 hos
De Forenede Nationers generalsekretzr. | forbindelse med deponeringen blev
der afgivet territorial erkleering om, at konventionen indtil videre ikke finder
anvendelse pa Fergerne og i Grgnland. Konventionen er i Danmark bekendt-
gjort med Udenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 29 af 14. oktober 2004. Da
konventionen farst tradte i kraft efter den danske ratifikation, tradte konventi-
onen i kraft for Danmark pa datoen for konventionens ikrafttreedelse. Dan-
mark skal dermed udarbejde en plan for implementering af konventionen in-
den 17. maj 2006.

Det Europaiske Fellesskab er ogsa part til konventionen og skal ligeledes ud-
arbejde en implementeringsplan inden 17. maj 2006. EU’s lovgivning er dog
allerede pa linie med, og gar i nogle henseender videre end, konventionens
krav gennem vedtagelse af forordning 850/2004, som tradte i kraft 20. maj
2004.

1.1.2  Udarbejdelse og vedtagelse af implementeringsplanen

Denne implementeringsplan er udarbejdet af Miljgstyrelsen. Arbejdet er ble-
vet fulgt af en fglgegruppe bestdende af Danmarks Naturfredningsforening,
Dansk Industri, Det @kologiske Rad, Greenpeace, Kvinderadet og Verdens-
naturfonden. Falgegruppens sammensetning er angivet i bilag 3.

Arbejdet har veeret styret og koordineret af en styregruppe fra Miljgstyrelsen
med repraesentanter fra de involverede enheder i Styrelsen. Planarbejdet har
veeret assisteret af et konsulentfirma.

' En “part” er en stat eller regional organisation for gkonomisk integration, der har givet
tilsagn om at blive forpligtet af denne konvention, og for hvem konventionen er tradt i
kraft.

11



Arbejdet er gennemfart i falgende trin:

Udarbejdelse af introduktion og landebasislinie;
o Udarbejdelse af en mangelanalyse ("’gap analysis‘);

e Sammenskrivning af strategielementer og handlingsplaner og ferdiggerel-
se af udkast til implementeringsplan;

e Udsendelse i bred hgring;
e Feardiggarelse af den endelige implementeringsplan.

Processen omkring implementeringsplanen har veret, at konsulenten pa op-
drag af Miljgstyrelsen har udarbejdet udkast til introduktion, landebasislinie
(landebeskrivelse og status pa POP-omradet) og en mangelanalyse (analyse af
eventuelle mangler i dansk lovgivning og indsats i gvrigt). Mangelanalysen er
udarbejdet med henblik pa at vurdere behovet for yderligere tiltag for at
Danmark kan leve op til konventionens forpligtelser, de dele af EU’s forord-
ning 850/2004, der gennemfgrer konventionen, og rapporteringsforpligtelser
for PAH i henhold til forordningen. Materialet har veeret drgftet af Miljgsty-
relsens styregruppe og i felgegruppen.

Konklusionerne fra disse draftelser har dannet grundlag for udarbejdelse af et
udkast til en implementeringsplan, inkl. strategielementer og handlingsplaner.
Dette udkast er gennemgaet af Miljgstyrelsens styregruppe og er efter juste-
ring sendt i en bred hgring. Efter hgringen er den endelige implementerings-
plan ferdiggjort.

Citater fra konventionen er fra den danske version.

1.1.3  Implementeringsplanens struktur

Implementeringsplanen felger en struktur, som er foreslaet af Stockholmkon-
ventionens sekretariat i ”’Interim guidance for developing a national imple-
mentation plan for the Stockholm Convention”.

Efter denne korte introduktion, som primart er en lesevejledning, der ogsa
skitserer, hvorfor og hvordan implementeringsplanen er udarbejdet, falger i
kapitel 2 en landebasislinie, som beskriver situationen i landet. Beskrivelsen
indledes med en kort landeprofil, som beskriver Danmark for den udenland-
ske leeser, fulgt af en beskrivelse af de institutionelle, politiske og regulerings-
maessige rammer. Dette afsnit har til formal at beskrive, hvem der ger hvad,
og hvorledes POP-problematikken haenger sammen med de gvrige miljgpoliti-
ske prioriteringer. | de efterfglgende afsnit beskrives andre relevante internati-
onale forpligtelser og den eksisterende lovgivning vedrgrende POP-stofferne.

Herefter fglger en beskrivelse af POP-situationen i landet, som danner bag-
grund for de senere strategi- og handlingsplanelementer: Udslip og forekom-
sten af POP-stofferne i miljget, fadevarer, foderstoffer, affald og forurenede
grunde beskrives, sa man far et indtryk af problemernes omfang. Ligeledes
beskrives, hvilke aktiviteter der foregdr med hensyn til overvagning af POP-
stofferne og forskning i deres effekter paA mennesker og milje. | et kort afsnit
omtales serligt udsatte befolkningsgrupper.



| kapitel 3 gennemgas punkt for punkt strategier og handlingsplanelementer for
opfyldelse af Danmarks forpligtelser under konventionen. Hvert afsnit er op-
bygget med et sammendrag af de bestemmelser i konventionsteksten, der geel-
der for det pageeldende omrade, en kort status og en beskrivelse af igangvee-
rende og planlagte nye initiativer pa omradet. For dioxin og andre utilsigtet
fremstillede POP-stoffer er der udarbejdet en sarlig handlingsplan i overens-
stemmelse med konventionens bestemmelser, som pa grund af sit omfang er
placeret i bilag 1.

1.2  Stockholmkonventionen

I 1997 nedsattes i regi af FN’s Miljgprogram, UNEP, en international for-
handlingskomité til at forberede et juridisk bindende instrument, som kunne
medvirke til at reducere eller eliminere miljgproblemer forarsaget af persisten-
te organiske forurenende stoffer (POP-stoffer). "POP-stoffer” er en betegnel-
se, som anvendes for en raekke svaert nedbrydelige organiske forurenende stof-
fer. POP er en forkortelse for den engelske betegnelse ’persistent organic pol-
lutant”.

Forhandlingerne ledte frem til vedtagelsen af Stockholmkonventionen i maj
2001, og konventionen tradte i kraft 17. maj 2004.” Formalet med konventio-
nen er som navnt at beskytte menneskers sundhed og miljget imod sveert
nedbrydelige - persistente - organiske forurenende stoffer.

Baggrunden for, at man pa globalt plan besluttede at forbyde POP-stofferne
var, at de har en kombination af sterkt ugnskede egenskaber. De nedbrydes
kun langsomt i miljget og mennesker samtidig med, at de meget let ophobes i
fodekaeden. Desuden transporteres de over meget store afstande gennem at-
mosfaeren, med migrerende dyr samt gennem produkter i international han-
del. Derfor findes der POP-stoffer overalt pa kloden, selv i egne der aldrig har
anvendt stofferne.

Stockholmkonventionen forpligter parterne til at forbyde og/eller treeffe de
retslige og administrative foranstaltninger, der er ngdvendige for at eliminere
produktion, import/eksport og brug stofferne pa konventionens bilag A, som
omfatter de 9 POP-stoffer aldrin, chlordan, dieldrin, endrin, heptachlor, mi-
rex, toxaphen, og hexachlorobenzen (HCB) og polychlorerede biphenyler
(PCB). Parterne skal endvidere begraense fremstilling og brug af de stoffer
(pt. kun DDT), som er opfart i konventionens bilag B.

Derudover skal parterne tage foranstaltninger til at reducere - og om muligt
eliminere - udslip fra utilsigtet fremstilling af stofgrupperne i konventionens
bilag C, der omfatter polychlorerede dibenzo-p-dioxin og dibenzofuraner
(PCDD/PCDF), PCB og HCB. Stofferne dannes utilsigtet ved en raekke ke-
miske og termiske processer. | daglig tale omtales de polychlorerede dibenzo-
p-dioxin og dibenzofuraner oftest som ”dioxin og furaner” eller bare som
dioxin”. | det fglgende benyttes betegnelsen ~dioxin* for begge stofgrupper,
idet de to stofgrupper i praksis angives sammen.

Udslip af utilsigtet fremstillede biprodukter pa listen i bilag C (dioxin, furaner,
PCB og HCB) skal til stadighed minimeres med det endelige mal helt at und-
ga udslip, hvor det er muligt. Der skal derfor udarbejdes nationale handlings-
planer, som indeholder fortegnelser over kilder, skan over udslip og planer for

2 Denne dato er 90 dage efter, at 50 stater eller regionale organisationer er blevet parter i
konventionen.
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nedbringelse af udslip. Parterne skal fremme og i overensstemmelse med deres
handlingsplan sikre brug af de bedste tilgeengelige teknikker for nye kilder i de
vigtigste kildekategorier.

Konventionen foreskriver ogsa, at lagre, der rummer eller bestar af POP-
stoffer, skal identificeres og handteres sikkert. Affald, der bestar af, indeholder
eller er forurenet af POP-stoffer, skal bortskaffes pa en sadan made, at POP-
indholdet destrueres eller omdannes irreversibelt, s& det ikke udviser POP-
egenskaber. Hvis dette ikke udger den miljgmeessigt foretrukne mulighed, eller
hvis POP-indholdet er lavt, skal affaldet bortskaffes pa anden miljgmaessig
forsvarlig made.

Bortskaffelsesoperationer, der kan fare til nyttiggarelse eller genanvendelse af
POP-stoffer, er udtrykkelig forbudt. Ved transport af affald skal der tages
hensyn til relevante internationale regler, standarder og retningslinjer, bl.a.
Baselkonventionen om kontrol med graenseoverskridende transport af farligt
affald og bortskaffelse heraf.

Konventionen indeholder desuden en reekke generelle forpligtelser.
Alle parter forpligter sig ifglge konventionens artikel 7 til:

e at udarbejde og tilstreebe at implementere en plan for gennemfgrelsen af
deres forpligtelser i henhold til denne konvention;

e at sende implementeringsplanen til Partskonferencen inden to ar fra dato-
en for konventionens ikrafttreeden for den pageeldende part;

e regelmassigt og efter behov at gennemga og ajourfgre implementerings-
planen i overensstemmelse med regler, som senere skal vedtages af Parts-
konferencen.

Desuden skal parterne samarbejde, hvor det er hensigtsmaessigt, direkte eller
gennem globale, regionale og subregionale organisationer. De skal tage natio-
nale interessenter, herunder kvindegrupper og grupper, der arbejder med
bgrns sundhed, med pa rad for at fremme udarbejdelsen, gennemfarelsen og
ajourfaring af deres implementeringsplaner.

Parterne skal tilstreebe at benytte og udvikle midler til at integrere nationale
implementeringsplaner for persistente organiske forurenende stoffer i deres
strategier om baeredygtig udvikling, hvor det er hensigtsmaessigt.

1.3 POP-stofferne

POP-stoffer er karakteristiske ved, at de er svaert nedbrydelige, spredes i mil-
joet, ophobes i mennesker og dyr og har en raekke ugnskede virkninger i orga-
nismer.

Tolv af stofferne er reguleret af Stockholmkonventionen, men der findes en
lang raekke andre stoffer, som har samme karakteristika. Nogle af disse er om-
fattet af andre internationale aftaler eller er ved at blive vurderet med henblik
pa en eventuel fremtidig international regulering.



Stofferne under Stockholmkonventionen er opdelt i tre grupper:

Bilag A, Udfasning: Aldrin, chlordan, dieldrin, endrin, heptach-
lor, mirex, toxaphen, polychlorerde
biphenyler (PCB) og hexachlorbenzen

) _ EHCB).
Bilag B, Begransning: DT.

Bilag C, Utilsigtet fremstilling:  Polychlorerede dibenzo-p-dioxin og diben-
zofuraner (PCDD/PCDF), PCB og HCB.

Bilag A og B stofferne har alle pa neer PCB veret anvendt som pesticid, men
HCB og mirex har derudover varet anvendt som industrikemikalier.

I det falgende beskrives stofferne kort. De stoffer, som er af starst relevans for
Danmark, beskrives farst.

Polychlorerede dibenzo-p-dioxin og dibenzofuraner (PCDD/PCDF)
Polychlorerede dibenzo-p-dioxin(PCDD) og polychlorerede dibenzofuraner
(PCDF) er to grupper af cykliske organiske chlorforbindelser. Tilstedeveerel-
sen af chlorerede cykliske strukturer giver i almindelighed relativt stabile, og
dermed svart nedbrydelige, forbindelser. | Danmark har det veret almindeligt
at bruge samlebetegnelserne dioxin” eller dioxiner” for de to stofgrupper,
og disse betegnelser benyttes ogsa i denne implementeringsplan for leesbarhe-
dens skyld.

Dioxin har aldrig veeret produceret tilsigtet, men dannes som utilsigtet bipro-
dukt ved en raekke kemiske processer og forbraendingsprocesser.

Inden for hver stofgruppe er der en raekke stoffer, sakaldte congenere, som
karakteriseres ved antallet af chloratomer og chloratomernes placering i mole-
kylet. De forskellige congenere har forskellig giftighed og for at fa et samlet
mal for den samlede effekt af dioxinindholdet i en prgve, er der internationalt
blevet udarbejdet forskellige systemer for beregning af dioxin-
toksicitetsaekvivalenter (TEQ). Systemerne er alle baseret pa et vaegtningssy-
stem, hvor de enkelte congenere veegtes fra O til 1 afheengig af deres giftighed.

Indtil for nylig var det sékaldte Internationale system”, hvor mangderne an-
gives i enheden I-TEQ, det mest brugte, men i de seneste ar er det nyeste in-
ternationale system, som er foreslaet af en arbejdsgruppe under Verdenssund-
hedsorganisationen, ved at tage over. Det nye system foreslaet af Verdens-
sundhedsorganisationen omfatter udover dioxin ogsa de sakaldte ”dioxinlig-
nende PCB”-stoffer. Systemet er blevet anvendt i forbindelse med EU’s
lovgivning for fadevarer og foderstoffer og er det eneste veegtningssystem, der
nu bruges inden for fadevare- og sundhedsomradet. | dette system angives
mangden af stofferne i enheden WHO-TEQ.

Polychlorerede biphenyler (PCB)

Polychlorerede biphenyler er en gruppe af chlorerede organiske forbindelser,
der i lighed med dioxin er bygget op omkring to cykliske strukturer. De sa-
kaldt "dioxinlignende PCB” minder i giftighed om dioxin og indgar i WHO’s
system til beregning af dioxin-toksicitetsaekvivalenter.

PCB har tidligere vaeret produceret til forskellige tekniske formal og dannes i
gvrigt pa samme made som dioxin som utilsigtet biprodukt. PCB slas i for-
skellige sammenhange ofte sammen med en anden stofgruppe kaldet polych-
lorerede terphenyler (PCT). Dette sker eksempelvis i den danske affaldsstati-
stik. Det historiske forbrug af PCT har dog veret meget lille i forhold til for-
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bruget af PCB, og PCT er pa nuvarende tidspunkt ikke omfattet af
Stockholmkonventionen.

Hexachlorbenzen (HCB)

Hexachlorbenzen (HCB) bestar af en enkelt cyklisk struktur med seks chlora-
tomer. HCB har tidligere haft udbredt anvendelse som pesticid og som kemisk
mellemprodukt, og de produceres stadig til disse formal i nogle lande. HCB
dannes i gvrigt pa samme made som dioxin som utilsigtet biprodukt.

DDT

DDT er et chloreret organisk pesticid, som stadig er vidt udbredt i tropiske
omrader, isar til bekeempelse af malariamyg. Pa grund af mangel pa gode al-
ternativer til nogle anvendelser af DDT har stoffet sarstatus i forhold til de
gvrige POP-pesticider i Stockholmkonventionen, idet der ikke er krav om eli-
minering af anvendelserne, men kun krav om begransning.

@vrige bilag A stoffer

De gvrige bilag A stoffer anvendes i dag primaert i tropiske lande. Ingen af
disse stoffer har veeret anvendt i Danmark i de seneste mange ar. Alle stoffer-
ne indeholder cykliske strukturer, hvorpa der sidder chloratomer, som gar
stofferne meget stabile.

Aldrin er et pesticid, der primert anvendes pa jord til at bekempe termitter,
graeshopper og andre insekter.

Chlordan, der er en blanding af mange kemiske forbindelser, bruges stadig til
bekeempelse af termitter og som bredspektret pesticid i mange typer afgreder.

Dieldrin bruges primaert til bekeempelse af termitter og til beskyttelse pa teksti-
ler. Det har ogsa veeret brugt til bekempelse af sygdomsoverfarende insekter
og insekter, der lever i landbrugsjord.

Endrin er et insekticid, som sprgjtes pa bladene af afgrader som bomuld og
korn. Det bruges ogsa til bekeempelsen af gnavere.

Heptachlor bruges primart til bekeempelse af jordlevende insekter og termit-
ter. Heptachlor har veeret brugt mere bredt til bekeempelse af malariamyg og
andre insekter i afgrader.

Mirex bruges primeert til bekeempelse af tropiske stikmyrer og termitter. Mirex
blev tidligere brugt som flammehammer i plastik, papir og elektriske appara-
ter.

Toxaphen er en kompleks blanding af polychlorborater og camphener. Indtil
begyndelsen af 1980’erne blev det brugt i stor udstraekning til at bekeempe in-
sekter i bomuldsafgrgder i USA

Andre POP-stoffer

Der findes en lang reekke POP-stoffer udover de 12, som er omfattet af
Stockholmkonventionen. I regi af FN’s @konomiske Kommission for Europa
(UNECE) blev der i 1998 vedtaget en protokol om begransning af brug og
udledninger af en reekke POP-stoffer. POP-protokollen er omtalt i afsnit
2.2.3. POP-protokollen omfatter udover Stockholmkonventionens nuvarende
12 stoffer endvidere 4 stoffer: polyaromatiske hydrocarboner (PAH), chlorde-
con, hexabrombiphenyl og hexachlorcyclohexan (HCH). Disse stoffer er ogsa
omfattet af EU’s POP-forordning, og flere af dem er for gjeblikke ved at blive
evalueret med henblik pa deres eventuelle optagelse pa Stockholmkonventio-
nens stoflister. Det drejer sig om HCH (lindan), chlordecon, hexabrombiphe-
nyl, PFOS og pentaBDE.



2 Landebasislinie

2.1 Landeprofil
2.1.1  Geografi og befolkning

Danmarks areal er pa 43.093 km2 og bestar af halvgen Jylland og 406 ger,
hvoraf Sjeelland er den stgrste. Knap en femtedel af disse ger er beboede. Den
samlede kystlinie er pa 7.031 km. Danmark er forbundet med Tyskland med
en 69 km lang landegraense. Fra 1. juli 2000 har Danmark ogsa varet fast for-
bundet med Sverige via en knap 16 km lang bro over @resund mellem Kg-
benhavn og Malmg.

Danmark har 5,4 mio. indbyggere, hvilket er godt 1,4% af den samlede be-
folkning i EU. Befolkningsteetheden er ca. 123 pr. km2. Befolkningen fordeler
sig relativt jeevnt, dog med en koncentration i hovedstadsregionen, hvis ind-
byggertal er ca. 1,7 mio. Der er godt 3 mio. mennesker i den erhvervsaktive
alder, mens gruppen af unge under 17 ar og gruppen af &ldre over 60 ar beg-
ge udger godt 1 mio. Gennemsnitslevealderen er 79 ar for kvinder og 75 ar
for meend.

Danmark har tempereret kystklima. Klimaet er praeget af landets beliggenhed
teet ved sterre havomrader og i et mildt vestenvindsbzlte. Denne placering
betyder, at temperaturen om sommeren ligger pa omkring 20°C, og at middel-
temperaturen om vinteren ligger omkring frysepunktet. Nedbgren fordeler sig
jeevnt aret igennem, dog med de sterste meengder i efterarsmanederne.

2.1.2  Politisk profil

Styreformen i Danmark er parlamentarisk demokrati med et kongeligt stats-
overhoved. Folketinget har eneretten pa at vedtage love. Det bestar af 179
medlemmer, der er valgt ved forholdstalsvalg. 175 af medlemmerne veelges i
Danmark, mens Grgnland og Fergerne hver veelger to medlemmer. Danmark
er medlem af EU, men har pa enkelte omrader valgt at sta uden for samarbej-
det. Det geelder bl.a. den fzlles europaiske mgnt, euroen, og det militere
samarbejde.

2.1.3  @konomi og erhvervsliv

Historisk er Danmark et landbrugsland, men i de seneste artier er erhvervsli-
vet blevet mere komplekst, domineret af en stor eksportorienteret industri og
en udviklet servicesektor.

Antallet af landbrug er faldet stgt og var i 2002 nede pa 50.500 bedrifter. Er-
hvervet tegner sig nu for under 5% af den samlede veerditilvaekst i samfundet
0g beskeeftiger under 4% af de beskeftigede. Til trods herfor stod landbruget
for ca. 11% af Danmarks samlede eksport i 2004.
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Industrien tegner sig for omkring 16% af landets arlige veerditilveekst, hele
75% af eksporten (2004) og godt 15% af de beskaftigede. Nogle af de vigtig-
ste produkt- og serviceomrader er fadevarer, mgbel og bekledning, design og
boligindretning, sgtransport, vindmgller, medicin og medicinale hjeelpemidler,
udstyr til automatisk nedkgling og opvarmning, falsomme maleinstrumenter
samt I'T og kommunikation.

Erhvervslivet er preeget af mange sma og mellemstore virksomheder, hvor ar-
bejdssteder med 1-19 ansatte udgar over 90% af det samlede antal.

Tabel 2.1
De gkonomiske sektorers bruttoverditilvaekst*, beskaeftigelse og fordeling af virk-
somheder pé stagrrelser

Brutto- Beskeef- Samtlige arbejdssteder fordelt pa
vardi- tigelse ;;3’;'9 starrelse (2001)
tilveekst 2004 arbejds- 1-19 20-99 100 -
2003 (1.000 steder ansatte | ansatte | ansatte
(mia. kr.) | personer) (%) (%) (%)
Kolonne 1 2 3 4 5 6
Landbrug, fiskeri og réstof-
udvikling 60,1 94 46.529 99,2 0,8 0,0
Industri 190,0 418 21.629 80,1 15,7 4,2
Energi- og vandforsyning 27,7 15 2.132 93,7 4,8 15
Bygge- og anlaegsvirksom-
heder 62,0 167 27.224 93,4 6,1 0,5
Handels-, hotel- og restau-
rationsvirksomhed 168,3 489 72.074 92,5 7,0 0,5
Transportvirksomhed, post
og telekommunikation 97,8 171 15.396 89,0 9,3 1,7
Finansieringsvirksomhed
m.v., forretningsservice 302,6 369 57.893 94,9 4,4 0,7
Offentlige og personlige
tjenesteydelser 333,5 969 54.215 82,1 15,0 2,9
Uoplyst 14 614 100,0 - -
Indirekte malte finansielle
formidlingstjenester -43,8
I alt 1.198,0 2.706 297.706 91,1 7.6 13
heraf offentlig forvaltning
0g service 275,7

*Bruttoveerditilveekst opgares som veerdien af produktionen minus veerdien af forbrug i produktio-
nen. Dette svarer til bruttonationalprodukt (BNP) minus (produktskatter minus produktsub-
sidier).

Kilde: Danmarks Statistik: Danmark i tal 2005 (kolonne 1), Statistisk Arbog 2005 (kolonne 2) og DS
tal fra ultimo november 2001 gengivet i Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling:
www.workindk.dk/Virksomheder (kolonne 3-6).

2.1.4  Den overordnede miljgsituation i Danmark

Den overordnede miljgsituation i Danmark er betinget af en raekke sarlige
karakteristika. Landet har en hgj befolkningsteethed og hgj gkonomisk aktivi-
tet. Skove og naturomrader udger kun omkring 10% af landarealet, og Dan-
mark er et g-rige omgivet af falsomme lavvandede havomrader. Miljgets ka-
pacitet til at optage udledte forureningsstoffer er derfor relativt lille, og en re-
duktion af udledningerne har veeret pa den politiske dagsorden i en lang ar-
reekke.

Gennem en opfattende regulering og et teet samarbejde mellem de forskellige
samfundsaktgrer er Danmark gennem det seneste halve arhundrede kommet
langt med at lgse en raekke miljgproblemer gennem f.eks. at rense spildevan-
det, satte filtre pa skorstene, forbyde brugen af de farligste kemikalier, beskyt-
te naturomrader, bruge mindre ggdning og faerre giftige sprejtemidler i land-



bruget samt at indfare miljgmaerker og andre tiltag til stotte af gkologisk og
anden miljgvenlig produktion og forbrug. Mens problemerne knyttet til ud-
ledninger af farlige stoffer fra starre punktkilder i det store og hele er lgst, har
fokus rettet sig mod de miljgproblemer, der er knyttet til den moderne livsstil
og et industrialiseret landbrug.

Danmark er et af de lande i verden, der har det hgjeste forbrug af varer, res-
sourcer og energi pr. indbygger. Landbrugsarealet udgar omkring 65% af det
samlede areal. Selv om udledninger af naringsstoffer fra landbruget er mind-
sket vaesentlig de senere ar gennem en malrettet indsats, er mange vandomra-
der stadig belastede af for store naringsstoftilfgrsler. Gennem et stigende for-
brug af forbrugsgoder, produceret overalt i verden, bliver befolkningen udsat
for et meget stort antal kemikalier, pa trods af de forbedringer, der er opnaet
ved, at de mest problematiske stoffer er blevet forbudt.

Udslip fra den stigende trafik giver anledning til forurening med partikler og
stgj, og det hgje forbrug af fossile breendsler medfgrer, at Danmark har et rela-
tivt hejt udslip af drivhusgasser pr. indbygger pa trods af intensiv satsning pa
vedvarende energikilder. Hgj velstand og moderne livsstil resulterer i et sti-
gende ressourceforbrug, hvilket udger en udfordring, hvad angar affald og
deraf afledte miljgeffekter.

En afkobling af stigningerne i ressourceforbrug, energiforbrug og affaldspro-
duktion fra den gkonomiske vaekst er en prioritet i miljgpolitikken, og pa iser
energiomradet er det lykkedes at afkoble vaekst og forurening. Afkobling vil
ogsa i de kommende ar veere en af de store prioriteter i miljgpolitikken.

2.2 Miljgpolitisk, lovgivningsmaessig og institutionel ramme

2.2.1  Miljgpolitik, strategi for baeredygtig udvikling og lovgivningsmaessig
ramme

Danmarks miljgpolitik har som udgangspunkt, at landet skal veere et samfund
med plads til bade gkonomisk fremgang, social udvikling og et bedre miljg.
Malet er, at Danmark udvikler sig i en baeredygtig retning, blandt andet gen-
nem bedre integration mellem miljg og andre samfundssektorer, bedre res-
sourceudnyttelse, ansvarliggarelse af erhvervsliv og forbrugere og statte til lo-
kalt Agenda 21 arbejde.

Danmarks strategi for baeredygtig udvikling skal derfor ogsa ses som landets
svar pa opfordringen fra Agenda 21-dokumentet, vedtaget pa FN’s general-
forsamling i Rio i 1992, om at udarbejde nationale strategier for baeredygtig

udvikling. Den danske vision om bzredygtig udvikling er baseret pa otte mal
0g principper:

o Velferdssamfundet skal udvikles, og der skal ske en afkobling af sammen-
haengen mellem veekst og miljgpavirkning;

e Der skal veere et sikkert og sundt miljg for alle, og der skal opretholdes et
hgjt beskyttelsesniveau;

o Der skal sikres en hgj biologisk mangfoldighed og gkosystemerne skal be-

skyttes;

Ressourcerne skal udnyttes bedre;

Der skal ydes en aktiv international indsats;

Miljghensyn skal indga i alle sektorer;

Markedet skal understgtte baeredygtig udvikling;
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e Beredygtig udvikling er et felles ansvar, og fremskridt skal males.

Strategien er bygget op omkring en raekke sektorer: fadevareproduktion, skov-
brug, industri, transport, energi, by- og boligudvikling foruden tvargaende
indsatser: klimaaendringer, biologisk mangfoldighed, miljg og sundhed, res-
sourcer og ressourceeffektivitet, videngrundlag og virkemidler, den globale
dimension og offentlighedens deltagelse. Kemikalieindsatsen er placeret under
miljg og sundhed, og de overordnede malsatninger er dels generationsmalet
som indgar i den nordiske strategi for baeredygtig udvikling - at udslip af ke-
mikalier, som udger en trussel mod miljg og sundhed, skal ophgre inden for
en generation -, og dels at ingen produkter eller varer pa markedet i 2020 skal
indeholde kemikalier med saerligt problematiske sundheds- eller miljgeffekter.
Disse malsatninger er siden blevet suppleret med kemikaliemalsatningen fra
verdenstopmgdet i Johannesburg, at kemikalier i 2020 ikke ma produceres el-
ler anvendes pa en made, som har veasentlige negative effekter pa miljg og
sundhed.

Kemikaliehandlingsplan

Danmark har op gennem 1980’erne og 1990’erne skerpet indsatsen pa kemi-
kalieomradet. Formalet er at reducere de miljg- og sundhedsrisici, der er for-
bundet med anvendelsen af kemikalier. Det sker navnlig gennem et steerkt in-
ternationalt samarbejde, serlig dansk regulering, kontrolsanktioner og ved at

give borgerne, virksomhederne og landbruget starre viden om kemikalierne.

| efteraret 2005 prasenterede regeringen den seneste kemikaliehandlingsplan,
”Styr pa kemikalier - Regeringens handlingsplan for en styrket kemikalieind-
sats 2006 - 2009”.

Helt konkret indeholder den danske indsats pa kemikalieomradet i dag i ho-
vedtraek fglgende initiativer:

- Farligheds- og risthovardermg af 1ore og eksisterends
kermiske stoffer

- Konitml af atlemilahesresds rons ove dhol des

- Natmal og ptemational regulerme af problematiske kemikaler
- Strtegier og handlingsplaven indenfor kentkalieonwidet

- Korllegning af lemilalieri forhrugerpmodulder

- Fothandlinger con ET's kemtkahestratez (REACH)

- Listen cver farlize stoffer og venskede stoffer

- Substibtion af farlize kenukalier

- Wardenng af’ stoffer ved himlp af conputennodeller (QSAR)
- Bvalttetskrterier for jord, haft oz vand

- rodkendslse af pestirider oz biocider

- Pestimiditesloungsprogranmet

- Informatem til borgare

- Indhrmation 1l lindbrug o vidsomhe dor



Serligt pa tre omrader har regeringen valgt at opprioritere indsatsen i perio-
den 2006- 2009. Det er omrader, der tilsammen vil kunne sikre, at danskerne
og det danske milja bliver bedre beskyttet: (i) mere kontrol, (ii) starre fokus
pa produkter til forbrugerne og (iii) bedre kommunikation med virksomhe-
derne.

Kemikaliehandlingsplanen suppleres af regeringens affaldsstrategi 2005-2008.

Affaldsstrategi 2005-2008

Regeringen udsendte i 2003 Affaldsstrategi 2005-08 som et vigtigt element i
dens samlede strategi for baeredygtig udvikling. Der er tre formal med strate-
gien: At beskrive regeringens affaldspolitik frem til 2008, at udstikke rammer-
ne for kommunernes lokale affaldsplaner og deres gennemfgrelse og at udar-
bejde en national affaldsplan i overensstemmelse med EU-forpligtelser pa om-
radet.

Ifglge strategien skal der gares en indsats for at forebygge tab af ressourcer og
miljgbelastning fra affald. Desuden skal vaeksten i affald afkobles fra den gko-
nomiske udvikling, og der skal sikres mere miljg for pengene.

Affaldsstrategien indgar som et strategisk element i samspil med regeringens
andre miljgpolitiske strategier, herunder (i) kemikaliestrategien, der er vigtig i
indsatsen for at nedbringe indholdet af de miljgbelastende stoffer i affaldet,
(ii) den produktorienterede miljgstrategi med hensyn til forebyggelse af affald,
(iii) strategien ”Miljg og sundhed hanger sammen” samt (iv) ”Grgn mar-
kedsgkonomi™.

2.2.2 Offentlige institutioners roller og ansvarsomrader

Nedenfor beskrives de offentlige institutioner, der pa forskellig vis er involve-
ret i aktiviteter, som knytter sig til gennemfgrelse af handlingsplanen.

Folketinget

Folketinget vedtager lov- og beslutningsforslag og har til opgave at kontrollere
regeringens administration og politik ved, at de stdende udvalg orienteres, stil-
ler spegrgsmal til ministrene eller kalder disse i samrad.

Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg

Arbejdet i Folketingets udvalg knytter sig farst og fremmest til behandling af
lov- og beslutningsforslag og den parlamentariske kontrol med regeringen.
Miljg- og Planlegningsudvalgets sagsomrader omfatter miljgbeskyttelse, na-
turbeskyttelse, skovbrug og fysisk planleegning samt genteknologi, jagt, vildt-
forvaltning, erhvervelse til rekreative formal, naturfredning, rastoffer i jorden
og pa havbunden m.v.

Miljgministeriet

Miljgministeriet varetager forvaltnings- og driftsopgaver inden for omraderne
fysisk planleegning, miljgbeskyttelse, miljgrelateret sundhedsbeskyttelse, natur-
og skovforvaltning og opmaling og kortleegning. Opgaverne varetages i vid
udstraekning af en raekke styrelser. Herudover varetager ministeriet en raekke
undersggelses- og sektorforskningsopgaver inden for miljg- og naturomradet,
skov- og landskabsomradet og det geologiske omrade. Ministeriet udarbejder
milje- og naturstrategier pa en reekke omrader.

Departementet varetager den centrale ministerbetjening samt politiske og stra-
tegiske funktioner. Departementet varetager derudover koordinering pd EU-
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omradet og pa det horisontale internationale niveau, herunder UNEP og
CSD.

Miljgstyrelsen administrerer miljglovgivningen, udarbejder udkast til lovgiv-
ning, politikker og strategier og radgiver miljgministeren. Styrelsen varetager
de statslige opgaver, som miljgministeren har ansvaret for, pa falgende omra-
der: Miljgpavirkninger af vand, luft og jord og pa menneskelig sundhed. Den
samler og bearbejder viden om miljgets udvikling og om sammenhange mel-
lem miljgpavirkninger og -effekter. Miljestyrelsen har endvidere ansvaret for
at sammenfatte og vurdere forsknings- og overvagningsresultater samt resulta-
ter af miljgkontrol mv. Miljgstyrelsen igangseetter undersggelser og forsk-
ningsprojekter pa miljgomradet, deltager i internationalt samarbejde pa miljg-
beskyttelsesomradet og administrerer miljgstgtteordninger for EU’s nye nabo-
er og for det arktiske omrade.

Styrelsen er ansvarlig myndighed for godkendelse af bekeempelsesmidler og
for kontrol og tilsyn med overholdelse af kemikalieloven og bekeempelsesmid-
delbekendtgarelsen. Miljgstyrelsens Kemikalieinspektion forestar saledes tilsyn
og kontrol med overholdelse af reglerne i kemikalieloven, som bl.a. forbyder
markedsfgring eller anvendelse af POP-pesticiderne omfattet af Stockholm-
konventionen. Miljgstyrelsen er ogsa ansvarlig for tilsyn med og handhzvelse
af reglerne i en bekendtggrelse om PCB.

Skov- og Naturstyrelsen administrerer naturlovgivningen, udarbejder udkast
til lovgivning, politikker og strategier og radgiver miljgministeren. Styrelsen
varetager de statslige opgaver, som miljgministeren har ansvaret for, pa fal-
gende omrader: naturbeskyttelse og naturforvaltning, landsplanlegning, land-
brugets miljgforhold, skovbrugserhvervet, jagt- og vildtforvaltning, gentekno-
logi, friluftsliv, rastofforvaltning samt miljgvurderinger og lokal Agenda 21.

Danmarks Miljgundersggelser (DMU) er en sektorforskningsinstitution under
Miljgministeriet. DMU har til opgave at forberede og styrke det faglige grund-
lag for de miljgpolitiske prioriteringer og beslutninger, at varetage dataindsam-
ling, radgivning og formidling, og at udvikle veerktagjer og metoder til sikring af
en sammenhangende og konsekvent prioritering.

Siden ar 2000 har DMU i samarbejde med Miljgstyrelsen staet for en raeekke
undersggelser af emissionen fra kendte dioxinkilder samt for at estimere om-
fanget af dioxinforureningen i Danmark generelt. | forleengelse heraf er det
DMU'’s ansvar at udarbejde officielle danske arsopgarelser af emissioner til
atmosfaren og rapportere om de samlede dioxinemissioner til EU og UNE-
CE. DMU foretager overvagning af forurenende stoffer i det arktiske miljg,
bl.a. i forbindelse med Arctic Monitoring and Assessment Programme
(AMAP) og deltager i overvagningen af natur- og miljgforholdene i de danske
fjorde og havomrader i samarbejde med de regionale myndigheder.

Center for Koncernforvaltning er Miljgministeriets administrative center med
ansvar for ministeriets opgaver inden for personale og organisation, gkonomi-
administration, informatik samt praktisk informations- og ejendomsservices.

Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersggelse (GEUS) er et selvsteendigt
sektorforskningsinstitut under Miljgministeriet. GEUS varetager faglige opga-
ver i forbindelse med dele af den lovgivning, som Miljgministeriet administre-
rer, f.eks. pa vandforsynings-, rastof- og undergrundsomraderne. Desuden
deltager GEUS i nationale og internationale forskningsprogrammer, og lgser



milje- og energirelaterede opgaver pa kontraktvilkar. GEUS har i relation til
POP-stoffer bl.a. lavet en raekke undersggelser af POP-stoffer i iskerner fra
Grgnland.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Et af ministeriets hovedformal er at sikre, at de fadevarer, der produceres og
afseettes til forbrugerne, er sunde og af hgj kvalitet, og sikre et hgjt informati-
onsniveau herom. Ministeriet varetager planleegnings- og udviklingsaktiviteter
samt regulerende, administrative og kontrolmeessige funktioner. Der varetages
opgaver, der vedrgrer EU-samarbejdet og andre internationale forhold af be-
tydning for landbrugs-, fiskeri- og fadevaresektoren. Ministeriet deltager bl.a. i
et initiativ om en forsteerket indsats for at reducere befolkningens belastning
med dioxin i samarbejde med Miljgministeriet og Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender. Samarbejdet omfatter bl.a. den sakaldte dioxinhand-
lingsplan, der er rettet mod bade fadevarer og foderstoffer.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender

Ministeriet varetager familiernes interesser i bred forstand, herunder forbru-
gerbeskyttelse og fadevaresikkerhed, inklusive ernearing, husdyrsygdomme og
fadevarekontrol. Som omtalt ovenfor samarbejder ministeriet med Miljgmini-
steriet og Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri om en reduktion af
befolkningens dioxinbelastning. Fedevarestyrelsen under ministeriet star for
udvikling, koordinering og regeldannelse pa veteriner- og fadevareomradet,
og varetager kontrollen med fgdevarer og tilsyn med de veterinzre forhold.
Fadevarestyrelsen er ogsa ansvarlig for malingen af dioxin i modermalk.

Beskeeftigelsesministeriet

Beskeaftigelsesministeriet varetager beskyttelse af arbejdstagerne og forvalter
bl.a. et produktregister over kemiske produkter, som anvendes professionelt i
Danmark. Arbejdstilsynet og Miljgstyrelsen bruger bl.a. registret til at fa op-
lysninger om, hvilke kemiske stoffer der anvendes i Danmark.

Produktregistret indeholder oplysninger om ca. 38.000 kemiske produkter og
ca. 140.000 kemiske stoffer. Produktregistret indeholder oplysninger om ind-
holdet af kemiske stoffer i kemiske produkter, som anvendes professionelt i
Danmark. Arbejdstilsynet og Miljgstyrelsen anvender bl.a. data til at fa over-
blik over kemikaliernes anvendelse i Danmark. Lovgivningen bag registret er
Arbejdsministeriets bekendtgarelse nr. 466 af 14. september 1981 og be-
kendtggrelse nr. 559 af 4. juli 2002 om s&rlige pligter for producenter, leve-
randgrer og importgrer m.v. af stoffer og materialer efter lov om arbejdsmiljg
med senere &ndringer.

Produktregistret blev etableret i 1979. Registret indeholder oplysninger om
kemiske produkter, der er anmeldt af danske og udenlandske virksomheder.
Registret indeholder oplysninger om produkternes handelsnavn, sammenseet-
ning, faremaerkning, brug (hvor og hvad de bruges til) og importere-
de/producerede mangder.

Virksomheder, som fremstiller, importerer eller endrer handelsnavn pa kemi-
ske produkter, der bruges erhvervsmaessigt, har pligt til at anmelde produkter-
ne til Produktregistret.

Kommuner

Danmark er i dag inddelt i 271 kommuner. Fra 1. januar 2007 erstattes den
kommunale struktur af 98 storkommuner. De starste serviceomrader er soci-
alomradet, barnepasningsomradet, skole- og fritidsomradet samt a&ldreomra-
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det. Pa affaldsomradet er kommunerne ansvarlige for handtering af alt affald,
der er produceret i kommunen. Kommunerne skal etablere ordninger, der sik-
rer, at affaldet, som er frembragt i kommunen, handteres miljgmaessigt for-
svarligt. Ordningerne kan enten veere anvisnings- eller indsamlingsordninger.
Desuden skal kommunen udarbejde affaldsplaner samt regulativer om af-
faldsordningernes omfang og tilretteleeggelse mv. De har endvidere en raekke
tilsynsopgaver pa affaldsomradet. Kommunerne har tillige ansvaret for driften
af forbraendingsanleaeg, ofte gennem falleskommunale affaldsselskaber. De nye
storkommuner overtager de fleste nuveerende amtslige natur- og miljgopgaver
samt fysisk planlegning.

Amter

Danmark er i dag inddelt i 13 amter. Tre kommuner - Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommuner samt Bornholms Regionskommune fungerer bade som
amt og kommune. Fra 1. januar 2007 erstattes den amtskommunale struktur
af fem nye regioner.

Foruden et antal andre omrader har amterne inden omstruktureringen en
reekke opgaver inden for natur- og miljgbeskyttelse. Disse omfatter tilsyn med
seerligt forurenende virksomheder, kontrol med vandkvalitet, kortleegning og
rensning af forurenede grunde, planlaegning af vand- og rastofindvinding samt
naturbeskyttelse. Amterne udarbejder desuden regionplaner for den fysiske
planlegning. Amterne deltager i overvagningen af natur- og miljgforholdene i
de danske fjorde og havomrader.

Regioner

De fleste miljgopgaver vil efter omstruktureringen blive placeret i enten kom-
munerne eller hos staten. Pa natur- og miljgomradet far de nye regioner hg-
ringsret og mulighed for indspil i forhold til statslige planleegningsforslag. Re-
gionerne far desuden en koordinerende rolle og en maglerfunktion i forhold
til kommunerne. Regionerne far endvidere ansvar for en del af opgaverne ved-
rerende rastofindvinding og jordforurening.

2.2.3 Internationale forpligtelser i relation til POP-omradet

Udover Stockholmkonventionen har Danmark ogsa en raekke andre internati-
onale forpligtelser pa POP-omradet gennem deltagelse i internationale eller
regionale miljgkonventioner og -samarbejder. Disse er gennemgaet nedenfor.

UNECE’s POP-protokol

Parallelt med forhandlingerne af Stockholmkonventionen under FN’s Miljg-
program blev der i 1998, i regi af FN’s @konomiske Kommission for Europa
(UNECE) vedtaget en protokol om begraensning af brug og udledninger af en
reekke POP-stoffer (POP-protokollen). Den er vedtaget som en protokol til
1979-konventionen om langtraeekkende graenseoverskridende luftforurening
(LRTAP). POP-protokollen tradte i kraft den 23. oktober 2003. POP-
protokollen omfatter udover Stockholmkonventionens nuveerende 12 stoffer
endvidere fire stoffer: polyaromatiske hydrocarboner (PAH), chlordecon, he-
xachlorcyclohexan (HCH) og hexabromobiphenyl.

POP-protokollen stiller mange af de samme krav til parterne som Stockholm-
konventionen, men er bl.a. mere konkret med hensyn til specifikke graense-
veerdier for udslip af dioxin og furaner fra forbraendingsanleg og brug af de
bedst tilgeengelige teknikker til reduktion af utilsigtet dannelse og udledninger



af POP-stoffer fra en raekke industrielle sektorer. Desuden retter POP-
protokollen sig kun mod begraensninger af udledningerne til atmosfaren.

Danmark ratificerede POP-protokollen 6. juli 2001. POP-protokollen er i EU
gennemfart i Forordning (EF) nr. 850/2004 om persistente organiske
miljggifte (POP-forordningen).

Baselkonventionen

Der er en tet sammenhang mellem Stockholmkonventionens krav til handte-
ring af POP-affald og Baselkonventionen, der omhandler kontrol med green-
seoverskridende overfarsel af farligt affald og bortskaffelsen heraf.

Affald, der bestar af, indeholder eller er forurenet af POP-stoffer, skal efter
Stockholmkonventionen bortskaffes pa en sddan made, at POP-indholdet de-
strueres eller omdannes irreversibelt, sa det ikke udviser POP-egenskaber.
Hvis dette ikke udger den miljgmaessigt foretrukne mulighed, eller hvis POP-
indholdet er lavt, bortskaffes affaldet pa anden miljgmeessigt forsvarlig made.
Bortskaffelsesoperationer, der kan fare til nyttiggarelse eller genanvendelse af
POP-stoffer, er udtrykkelig forbudt.

Der er under Baselkonventionen udarbejdet en forelgbig generel vejledning
for miljgmaessig forsvarlig handtering af POP-affald®, der skal lette implemen-
teringen af Stockholmkonventionens krav til bortskaffelse af POP-affald. Der
arbejdes videre med vejledningen. Flere vejledninger, herunder om pesticider,
HCB, DDT, dioxin og furaner, er under udarbejdelse.

Danmark ratificerede Baselkonventionen den 6. februar 1994. Baselkonven-
tionen er i EU gennemfart i transportforordningen®, der suppleres af en reekke
direktiver om handtering af affald. Transportforordningen er under revision.

Rotterdamkonventionen

Der er endvidere en teet sammenhang mellem Stockholmkonventionen og
Rotterdamkonventionen om proceduren for forudgaende informeret samtykke
(Prior Informed Consent - PIC) for visse farlige kemikalier og pesticider i in-
ternational handel.

Rotterdamkonventionen kraever forudgaende samtykke ved handel med visse
farlige pesticider og industrikemikalier, hvis brug er forbudt eller strengt regu-
lerede. Parterne underretter sekretariatet om alle bestemmelser, der vedtages
for et eller flere kemikalier eller pesticider pa deres omrade. Anmeldelsen skal
vaere ledsaget af oplysninger vedrgrende kemikaliets egenskaber, identifikation
og anvendelse samt lovgivningsbestemmelserne. Nar der er to anmeldelser
vedrgrende samme kemikalie fra mindst to forskellige regioner, undersgger
komiteen de indsamlede oplysninger og anbefaler, safremt oplysningerne op-
fylder konventionens krav, at kemikaliet opfares pa konventionens liste. Den
endelige beslutning om opfarelse pa konventionens liste treeffes af Partskonfe-
rencen. Eksport ma kun finde sted med forudgaende informeret samtykke
(Prior Informed Consent) fra myndighederne i importlandet.

Danmark ratificerede Rotterdamkonventionen den 15. januar 2004. Rotter-
damkonventionen er i EU implementeret i Europa-Parlamentets og Radets

¥ General technical guidelines on environmentally sound management of waste consisting
of, containing or contaminated with persistent organic pollutants.

* Rédets Forordning 259/93 om overvégning af og kontrol med overfarsel af affald inden
for, til og fra Det Europeiske Fellesskab.
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forordning (EF) nr. 304/2003 af 28. januar 2003 om eksport og import af far-
lige kemikalier. Forordning (EF) nr. 304/2003 forbyder eksport af 10 POP-
stoffer, der i gjeblikket er opfart pa listen i Stockholmkonventionen.

Helsinkikonventionen og HELCOM

Helsinkikonventionen tradte i kraft i 1980 og er siden revideret i 1992. Dan-
mark har ratificeret begge. Parterne er forpligtet til at tage passende lovgiv-
ningsmaessige, administrative eller andre relevante forholdsregler for at fore-
bygge og eliminere forurening, med henblik pa at fremme den gkologiske
genopbygning og bevarelse af den gkologiske ligeveegt i @stersgomradet. Det-
te skal bl.a. ske gennem brug af forsigtighedsprincippet, bedste miljgpraksis,
bedste tilgengelige teknikker og forureneren betaler princippet. Parterne ma
ikke pa uacceptabel vis belaste luft, jord og vand, producere uacceptabelt ska-
deligt eller store mangder affald eller gge sundhedsfaren for mennesker.

Ifglge konventionen skal parterne bl.a. forbyde endelig brug af DDT og afled-
te DDE-stoffer. Undtaget herfra er brug af DDT til medicinske formal. End-
videre forbydes al brug af PCB og PCT bortset fra brug i lukket udstyr til
slutningen af udstyrets levetid samt til brug til forsknings- og analysemaessige
formal.

Konventionen daekker @stersgen, @resund og Belterne samt Skagerrak op til
en linje fra Skagen til Ggteborg. Alle landene ved @stersgen, inklusive Dan-
mark, foruden EU, har tiltradt konventionen. Helsinkikommissionen, refereret
til som HELCOM, er det styrende organ i arbejdet under konventionen.

OSPAR

Konventionen af 1992 om beskyttelse af det marine miljg i Nordgst Atlanten
(OSPAR) danner ramme for det internationale samarbejde om beskyttelse af
det marine miljg i det nordgstlige Atlanterhav. Arbejdet under konventionen
ledes af OSPAR Kommissionen. Konventionens malsatning er at reducere
udledningen af toksiske, persistente og bioakkumulerbare stoffer til det marine
miljg til et niveau, hvor disse stoffer ikke er skadelige for mennesker og natu-
ren, og med det sigte helt at eliminere disse stoffer. Danmark ratificerede kon-
ventionen den 20. december 1995.

| forbindelse med OSPAR-samarbejdet er Danmark sammen med Belgien
’lead country” for dioxin, hvilket bl.a. har resulteret i, at Danmark har udar-
bejdet et baggrundsdokument omkring udledninger af dioxin fra OSPAR-
landene. Baggrundsdokument forventes at skulle opdateres i 2006.

Nordisk Ministerrad

Danmark samarbejder i regi af Nordisk Ministerrad med de gvrige nordiske
lande omkring problematikker i relation til POP-stoffer. De nordiske miljgmi-
nistres samarbejde bygger pa firedrige miljghandlingsprogrammer. Miljg-
handlingsprogrammet 2005-2008 indeholder specifikt tre indsatspunkter i re-
lation til POP-stoffer:

e Fortsat feelles opfglgning pa internationale konventioner vedrgrende farli-
ge stoffer, herunder POP-stoffer;

o Udarbejdelse af en strategi for den nordiske miljgindsats i Arktis, specielt
vedrgrende POP-stoffer, kviksglv og klima. Strategien skal stimulere til en
seerlig indsats i Arktis fra Nordisk Ministerrads side. Den nordiske indsats
skal koordineres med arbejdet i Arktisk Rad og Barentsradet;



e Arbejde med indspil til styrkelse af Stockholmkonventionen og POP-
protokollen samt udarbejdelse af spredningsmodeller for tungmetaller og
POP-stoffer.

Strategi for baeredygtig udvikling i Norden

De nordiske statsministre gav i 1998 Nordisk Ministerrad i opdrag at udar-
bejde en tvaersektorielt forankret strategi for beeredygtig udvikling i Norden og
dets neromrader. Arbejdet resulterede i strategien ”Beeredygtig udvikling - En
ny kurs for Norden”, som tradte i kraft ved arsskiftet 2001. Strategien fokuse-
rer pa de omrader, hvor en felles nordisk indsats om at gennemfgre baeredyg-
tig udvikling er hgjt prioriteret. Det drejer sig om klima, biodiversitet og gen-
ressourcer, havet, kemikalier og fedevaresikkerhed.

I henhold til strategien vil de nordiske lande bidrage til en effektiv internatio-
nal gennemfgarelse af de globale konventioner: Montrealprotokollen, PIC-
konventionen, Stockholmkonventionen (kun planlagt pa ikrafttreedelsestids-
punktet) og den internationale aftale om brug af TBT pa skibe. De nordiske
lande vil endvidere arbejde for, at flere stoffer med ugnskede egenskaber om-
fattes af disse konventioner.

Strategien er fulgt op af det nordiske miljghandlingsprogram 2005-2008, der
danner rammen om de nordiske landes miljgsamarbejde bade inden for Nor-
den og i forhold til neeromraderne, Arktis, EU og gvrige internationale fora.
Miljghandlingsprogrammet fokuserer pa fire hovedtemaer: miljg og sundhed,
havet, natur, kulturmiljg og friluftsliv og baeredygtig produktion og forbrug.

AEPS og Arktisk Rad

Danmark tilsluttede sig i 1991 Den Internationale Arktiske Miljgstrategi
(AEPS), som udggr grundlaget for den nationale danske miljgindsats i Arktis.
Arktisk Rad blev dannet i 1996 som et mellemstatsligt forum bestdende af de
otte arktiske staters regeringer samt syv oprindelige folkeslag. Radet beskafti-
ger sig med sager af felles interesse for lande og befolkninger i Arktis.

Med dannelsen af Arktisk Rad har de otte arktiske lande udtrykt gnske om et
bredere internationalt samarbejde i det cirkumpolare nord. AEPS er nu
underlagt Arktisk Rad, men star stadig som hovedhjgrnestenen i det arktiske
miljgsamarbejde.

De specifikke mal i AEPS er at beskytte det arktiske gkosystem, at beskytte,

forsteerke og genoprette miljgkvaliteten og den baredygtige udnyttelse af de
naturlige ressourcer i Arktis, at overvage tilstanden af det arktiske miljg samt
at identificere, reducere og som endeligt mal at eliminere forureningen.

Ifalge AEPS indvilliger de arktiske lande i bl.a. at gennemfare foranstaltninger
til at reducere eller kontrollere brugen af chlordan, DDT, toxaphen og PCB.
Aftalen mellem landene om disse stoffer er siden daekket og preeciseret i
Stockholmkonventionen.

2.2.4  Lovgivning pa POP-omradet
Et teet samspil mellem EU lovgivningen og national regulering

Reguleringen af POP-stofferne og POP-affald i Stockholmkonventionen er
karakteriseret ved et teet samspil mellem EU-lovgivningen og national regule-
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ring. De fleste regler pA POP-omradet i Danmark er en falge af EU-
lovgivning.

Stockholmkonventionen er i EU gennemfgrt i Forordning (EF) nr. 850/2004
om persistente organiske miljggifte (POP-forordningen). Forordningen er
umiddelbart anvendelig, da en forordning automatisk bliver en del af dansk
ret.

Forordningen gennemfarer de vigtigste bestemmelser i Stockholmkonventio-
nen og UNECE-protokollen om POP-stoffer ved at forbyde fremstilling, an-
vendelse og markedsfaring af stofferne pa listen. For at opna et hgjt beskyttel-
sesniveau for sundhed og miljg er der i forordningen ikke gjort brug af den
mulighed, som de internationale aftaler giver, for i begraenset omfang at fort-
seette med fremstilling, markedsfering og anvendelse af nogle af stofferne pa
listen.

Kravene i forordningen til udslipsfortegnelser og til udarbejdelse og gennem-
farelse af de nationale handlingsplaner er pa visse punkter mere specifikke end
de, der er fastsat i konventionen.

Udover bestemmelser om kontrolforanstaltninger rummer forordningen ogsa
nogle generelle forpligtelser, der bygger pa konventionens og protokollens be-
stemmelser. Endelig indeholder forordningen bestemmelser om lagre og af-
fald, som er strengere end bestemmelserne i konventionen.

POP-forordningen suppleres af Europa-Parlamentets og Réadets forordning
(EF) nr. 304/2003 af 28. januar 2003 om eksport og import af farlige kemika-
lier (PIC-forordningen) og Radets Forordning 259/93 af 1. februar 1993 om
overvagning af og kontrol med overfersel af affald inden for, til og fra Det Eu-
ropaiske Fallesskab (Transportforordningen). Denne beskrives nermere ne-
denfor under handtering af affald.

POP-forordningen suppleres endvidere af den danske miljgbeskyttelseslov og
kemikalielov samt en raekke bekendtggrelser udstedt i medfer heraf. Herud-
over er der EU-regler for dioxin og PCB i foder og fadevarer.

I det fglgende skitseres den gaeldende danske lovgivning for POP-stoffer og
POP-affald, herunder markedsfarings- og anvendelsesforbud og godkendel-
sesordninger for pesticider samt krav til tilsyn og kontrol med overholdelsen af
reglerne.

De 10 tilsigtet anvendte POP-stoffer

Markedsfaring og anvendelse af de 10 pesticider og industrikemikalier har vee-
ret forbudt i flere ar i Danmark. Tabel 2.2 indeholder en oversigt over, hvor-
nar de 10 stoffer blev forbudt i Danmark.

POP-forordningens forbudsbestemmelse suppleres af kemikalieloven®, be-
keempelsesmiddelbekendtgarelsen® og POP-bekendtggrelsen.’

> Lovbekendtgarelse nr. 21 af 16. januar 1996 af lov om kemiske stoffer og produkter med
senere &ndringer.

¢ Bekendtggrelse nr. 533 af 18. juni 2003 med senere @ndringer.

" Bekendtgarelse nr. 820 af 29. september 2003 om visse bestandige organiske forbindelser.



PCB
o PCB reguleres i medfar af miljgbeskyttelsesloven og kemikalieloven, her-
under PCB-bekendtggrelsen.’

e | 1977 blev de sakaldte abne” anvendelser forbudt i Danmark, dvs. PCB
i maling, fugemasser, selvkopierende papir mv.

e Salg og import af PCB samt apparater eller kemiske produkter, der inde-
holder PCB, har varet forbudt i Danmark siden 31. oktober 1986.° Eksi-
sterende PCB-holdige apparater matte dog stadig anvendes i en over-
gangsperiode frem til 1995 for de starste og vigtigste udstyrstypers ved-
kommende. Siden 1. januar 1995 har det veeret forbudt at anvende PCB-
holdige kondensatorer og transformatorer over en vis starrelse (totalveegt
> 1 kg eller en effekt > 2 kW).

e Udstyr indeholdende mindre mangder PCB, farst og fremmest sma kon-
densatorer, har kunnet bruges i resten af udstyrets levetid. | den seneste
bekendtggrelse fra december 1998, som implementerer EU’s PCB/PCT -
direktiv, blev der stillet supplerende krav om, at de stgrre PCB-holdige
apparater, herunder transformatorer med en PCB-koncentration over 0,05
veegtprocent, skulle bortskaffes eller dekontamineres hurtigst muligt og in-
den 1. januar 2000, uanset om de var i brug eller gj.

e PCB-bekendtgarelsen indeholder strengere regler, end hvad der fglger af
Stockholmkonventionen og EU-direktivet om PCB (96/59/EF) i relation
til tidspunktet for dekontaminering og/eller bortskaffelse. I Stockholmkon-
ventionen skal dekontaminering og/eller bortskaffelse ske senest 2028 og i
direktivet senest i 2010. Mindre kondensatorer og transformatorer ma an-
vendes, indtil deres levetid er udlgbet.

Tilsyn og handhavelse udgves af Miljgstyrelsen hvad angar reglerne i PCB-
bekendtggarelsen om salg, import, anvendelse, vedligeholdelse, opbevaring og
merkning af PCB samt apparater, der indeholder PCB, samt tilsynet med
overholdelsen af regler om afgivelse af oplysninger.

De 9 forbudte stoffer

Kemikalieloven forbyder markedsfaring eller anvendelse af aldrin, chlordan,
dieldrin, DDT, endrin, heptachlor, hexachlorbenzen (HCB), mirex, og to-
xaphen i bekeempelsesmidler eller grupper heraf (jf. lovens bilag 2, liste B).

Salg, import og anvendelse i gvrigt af aldrin, chlordan, dieldrin, DDT, endrin,
heptachlor, hexachlorbenzen (HCB), mirex, og toxaphen er forbudt i medfar
af POP-bekendtgarelsen.

Miljastyrelsens Kemikalieinspektion farer tilsyn og kontrol med overholdelsen
af reglerne.

Godkendelsesordning og revurdering af eksisterende kemikalier for POP-egenskaber
Godkendelse af bekeempelsesmidler sker efter kemikalieloven (kapitel 7) og
bekaempelsesmiddelbekendtgerelsen™ (kapitel 2). Miljgstyrelsen er ansvarlig

¥ Bekendtgarelsen nr. 925 af 13. december 1998 med senere @ndringer.

% Jf. § 3i Miljg- og Energiministeriets bekendtgarelse nr. 718 af 9. oktober 1986 om be-
greensninger i anvendelse af PCB og PCT. Bekendtggrelsen blev ophavet med PCB-
bekendtgarelsen (nr. 925 af 13. december 2000), jf. § 28.

10 Bekendtgarelse nr. 533 af 18. juni 2003 om bekempelsesmidler med senere andringer.
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myndighed for godkendelse af bekeempelsesmidler og for kontrol og tilsyn
med, at loven og bekendtggrelsen overholdes. Den danske lovgivning imple-
menterer direktiv 91/414/EF om plantebeskyttelsesmidler og direktiv 98/8/EF
om biocider.

Et plantebeskyttelsesmiddel ma hverken importeres, szlges eller bruges i Dan-
mark, medmindre midlet er godkendt af Miljgstyrelsen. Ansggning om
godkendelse af et plantebeskyttelsesmiddel indleveres pa sarlige skemaer til
Miljastyrelsen af den, der gnsker at importere eller markedsfgre et plantebe-
skyttelsesmiddel i Danmark. Sammen med ansaggningen indleveres alle de op-
lysninger, der er ngdvendige for en fyldestggrende vurdering af aktivstoffet og
midlet. De naermere krav til ansggningernes indhold fremgar af bekeempel-
sesmiddelbekendtggrelsen.

Mindskelse af udslip af utilsigtet fremstillede POP-stoffer

Hvad angar de POP-stoffer, der opstar utilsigtet, findes der er raekke instru-
menter i EU-lovgivningen og den danske miljgbeskyttelseslovgivning, som er
med til at nedbringe udslip af disse stoffer. De vigtigste udslipsbegraensende
foranstaltninger findes i direktiv 96/6 1/EF (direktivet om Integrated Pollution
Prevention and Control” - IPPC)), som omfatter de starste stationzre kilder
til utilsigtet dannede POP-stoffer. IPPC-direktivet er navnlig gennemfart via
miljgbeskyttelsesloven og godkendelsesbekendtggrelsen.

Miljgbeskyttelsesloven bygger pa det grundlaeggende princip, at den samlede
forurening af omgivelserne skal forhindres eller begraenses mest muligt. Ud fra
dette princip palaegger miljgbeskyttelsesloven den enkelte virksomhed at an-
vende de bedste tilgeengelige teknikker (BAT), saledes at forureningen ud fra
en samlet betragtning bliver mindst mulig.

Med reglerne om forbreending af affald i affaldsbekendtggrelsen og i bekendt-
gerelsen om anlag, der forbraender affald™ (affaldsforbraeendingsbekendtgarel-
sen), daekkes en meget betydelig kilde til utilsigtet dannede POP-stoffer. Det
folger af affaldsbekendtgerelsen, at forbreending af affald kun er tilladt pa der-
til godkendte anleg. Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med affaldsfor-
breendingsbekendtgarelsens regler om indretning og drift af forbreendingsan-
lzeg og medforbraendingsanlaeg, herunder kraverne til emissionsgraenseveerdier
for luftemissioner. De aktuelle emissionsgraenseverdier for luftemission fra
forbraendingsanlaeg og medforbraeendingsanleg er 0,1 ng I-TEQ/Nm’®,

Bekendtgarelse om handtering af affald i form af motordrevne keretgjer og

affaldsfraktioner herfra™ pabyder fijernelse af farlige komponenter fra karetg-
jerne, for karrosseriet neddeles, og forsvarlig bortskaffelse af shredderaffaldet.
Dette er med til at mindske udslip af POP-stoffer fra bilfragmenteringsanlaeg.

Endelig foreskriver elskrotbekendtgarelsen, at PCB-holdige komponenter i
skrottede elektriske og elektroniske produkter skal udtages af produkterne og
bortskaffes til destruktion.

1 Bekendtggrelse nr. 162 af 11. marts 2003. Bekendtgerelsen gennemfarer en raekke be-
stemmelser i direktivet om forbraending af affald (direktiv 2000/76/EF).

12 Bekendtgarelse nr. 480 af 19. juni 2002. Bekendtggrelsen gennemfarer en raekke be-
stemmelser i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/53/EF af 18. september 2000
om udrangerede karetgjer.



Ved Kommissionens beslutning 2000/479/EF10 blev der indfart en
Europaisk Oversigt over Forurenende Emissioner (EPER), som er en forteg-
nelse over de vigtigste emissioner og forureningskilder. Den omfatter alle util-
sigtet dannede POP-stoffer, undtagen PCB. Listen over registrerede forure-
nende stoffer bliver udvidet i 2007, bl.a. som fglge af Stockholmkonventionen,
og ogsa PCB vil blive optaget i fortegnelsen. Oversigten skal fremover ogsa
omfatte opgarelser af udslip fra diffuse kilder.

Lagre
Handtering af lagre, for de bliver til affald, er omfattet af den gaeldende kemi-
kalielovgivning.

Handtering af POP-affald

En del af bestemmelserne om affaldshandtering i konventionen findes allerede
i affaldsbekendtggrelsen og bekendtgarelser for serlige fraktioner af affald,
som gennemfgrer EU’s affaldslovgivning.

Kommunerne er ansvarlige for al indsamling og behandling af affald, jf. mil-
jobeskyttelsesloven § 45, stk. 1 - 3. Det er saledes kommunalbestyrelsens pligt
at anvise bortskaffelsesmuligheder for affald, at foresta indsamling og bort-
skaffelse af affald og at udarbejde affaldsplaner samt regulativer om affalds-
ordningernes omfang og tilretteleeggelse mv.

PCB-holdigt affald og eventuelt andet POP-affald er farligt affald. Handte-
ringskravene er fastsat i affaldsbekendtgarelsens kapitel 9. For PCB-holdige
apparater geelder bestemmelsen i § 54 i affaldsbekendtggrelsen (nr. 619 af 27.
juni 2000 med senere @ndringer), som fastsaetter, at kommunalbestyrelsen
skal etablere indsamlingsordninger i form af henteordninger for farligt affald,
herunder PCB-holdigt affald og eventuelt andet POP-affald.

Foruden de generelle bestemmelser om indsamling af farligt affald skal ogsa
elektronik og elektroniske produkter indsamles separat, og PCB-holdige kon-
densatorer og olier skal udtages. Dette affald skal afleveres til virksomheder,
der er godkendt efter miljgbeskyttelsesloven kapitel 5 til at bortskaffe farligt
affald, og som overholder de til enhver tid geldende regler for bortskaffelse af
PBC. Denne regulering fremgar af en ny bekendtgarelse nr. 664 af 27. juni
2005 om handtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr, som samtidig
har indfert et producentansvar.

Det folger af affaldsbekendtgarelsen (§ 58 a), at affald, som indeholder stof-
ferne aldrin, chlordan, dieldrin, DDT, endrin, heptachlor, hexachlorbenzen,
mireXx, toxaphen, polychlorerede dibenzo-p-dioxin og polychlorerede dibenzo-
furaner, skal bortskaffes pa en sadan made, at det ikke leengere besidder POP-
stoffers egenskaber. Hvis det ikke er teknisk muligt, kan Kommunalbestyrel-
sen dog tillade, at affaldet bortskaffes pa anden miljgmaessig forsvarlig made.

Endvidere kan Miljgstyrelsen efter ansggning tillade, at affaldet kan handteres
pa anden miljgmaessig forsvarlig made, safremt indholdet af POP-stoffer er
lavt.

Granseoverskridende transport af affald er omfattet af Radets forordning
(EQF) nr. 259/93 om overvagning af og kontrol med overfarsel af affald in-
den for samt til og fra Det Europeiske Fellesskab. Denne forordning er det
vigtigste instrument til gennemfgrelse af Baselkonventionen i Fallesskabets
lovgivning. Affald, der bestar af, indeholder eller er forurenet med POP-
stoffer, er ogsa omfattet af forordningen.
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| dag er overfersel af sadant affald inden for EU omfattet af en procedure, der
bygger pa forudgaende skriftlig anmeldelse og skriftligt samtykke. Hvad angar
udfarsel fra Fellesskabet, bestemmer forordningen, at eksport til bortskaffelse
er fuldstendig forbudt, mens eksport til nyttiggarelse kun er tilladt, hvis be-
handlingen finder sted i et OECD-land. Import i Feellesskabet er tilladt, hvis
det sker fra EFTA-lande eller lande, der er part i Baselkonventionen, eller -
hvis affaldet er til nyttiggarelse - ogsa fra andre OECD-lande.

Forordningen har veeret under revision. Af det foreliggende forslag, som der
er politisk enighed om - og som forventes endeligt vedtaget i Radet inden juli
2006, falger det, at overforsel af affald, der bestar af, indeholder eller er foru-
renet med stoffer, der er opfert pa Stockholmkonventionens liste, er omfattet
af de samme bestemmelser som overfgrsel af affald til bortskaffelse. Det vil
reelt betyde, at al overfgrsel inden for Feellesskabet stadig er omfattet af kravet
om skriftlig anmeldelse og skriftligt samtykke, og at al eksport fra Fzllesskabet
er forbudt. Hvad angar import i Feellesskabet, bliver det kun tilladt, hvis det
finder sted fra EFTA-lande eller lande, der er part i Baselkonventionen. Ved
vedtagelse af POP-forordningen i 2004 blev der ikke fastsat feelles EU niveau-
er for koncentrationen af POP-stoffer i affald. Kommissionen har fremsendt 3
forslag til eendring af bilag 1V (liste over stoffer, der er omfattet af bestemmel-
serne om affaldshandtering i artikel 7) og bilag V (affaldshandtering) til af-
stemning i den tekniske tilpasningskomité 25. januar 2006, men de tre forslag
blev ikke vedtaget i den tekniske tilpasningskomité. Kommissionen skal derfor
foreleegge sagen for Radet.

Regler for dioxin og dioxinlignende PCB i fadevarer

Der er fastsat EU-graenseveardier for dioxinindholdet i fedevarer. De fremgar
af Kommissionens Forordning (EF) Nr. 466/2001 af 8. marts 2001 om fast-
seettelse af greenseveaerdier for bestemte forurenede stoffer i levnedsmidler, som
senest &ndret ved Kommissionens Forordning (EF) Nr. 199/2006 af 3. fe-
bruar 2006.

Med Forordning 199/2006 er der, foruden greensevardier for dioxin, blevet
indfart greenseveerdier for summen af dioxin og de dioxinlignende PCB’er, og
indgrebsveerdier for de dioxinlignende PCB’er udover de eksisterende ind-
grebsveerdier for dioxin. Reglerne traeder i kraft 4. november 2006.

Pa grund af et hgjt dioxinindhold i Dstersgen er der i Danmark indfart be-
greensninger for fiskeri og omsatning af visse fiskearter fra @Jstersgen.

De nye graenseveerdier samt indgrebsveerdier sammenholdes i afsnit 4.3.4 med
de fundne niveauer i danske fgdevarer.

Krav til praveudtagnings- og analysemetoder er fastlagt i Kommissionens di-
rektiv 2002/69, som i Danmark er gennemfgart i bekendtggrelse nr. 194 af
21/03/2005 om visse forureninger i fadevarer.

Regler for dioxin og dioxinlignende PCB i foderstoffer

Parallelt med @&ndringer af fadevarereglerne (Forordning 199/2006) er regler-
ne for dioxin og dioxinlignende PCB i foderstoffer ogsa blevet &ndret. Graen-
seveerdierne for dioxin er uendrede. Direktivet ** introducerer graensevardier
for summen af dioxin og de dioxinlignende PCB’er (total TEQ). Som noget

3 Kommissions direktiv 2003/100/EF af 31. oktober 2003 om @ndring af bilag | i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2002/32/EF af 7. maj 2002 om ugnskede stoffer i foder-
stoffer.



nyt indfgres greenseveerdier for dioxin og total TEQ i sporstoffer (tilsetnings-
stofkategorien mikromineraler) og forblandinger. Derudover indeholder direk-
tivet indgrebsveerdier for dioxin og dioxinlignende PCB’er. ZEndringerne er
endnu ikke gennemfgrt i dansk lovgivning.

2.2.5 Centrale tilgange og procedurer

Centrale tilgange og procedurer for at sikre handhavelse af den gaeldende lov-
givning i relation til POP-stoffer er folgende:

e System for godkendelse af pesticider;
o System for miljggodkendelser af listevirksomheder;

e System for registrering af markedsfarte kemiske produkter og deres ind-
holdsstoffer;

o Registrerings- og godkendelsessystem for affaldsbehandlingsvirksomhe-
der;

o Registreringssystem som fglger affald fra virksomheder og kommuner fra
dar til grav.

2.3 POP-situationen i Danmark
2.3.1 Bilag A og B stoffer (eksklusive PCB)

Hverken DDT eller de gvrige pesticider omfattet af Stockholmkonventionen:
aldrin, chlordan, dieldrin, endrin, heptachlor, mirex og toxaphen, anvendes i
Danmark. Det er derfor valgt at beskrive alle bilag A og bilag B pesticider
samlet.

Sa vidt vides har kun fem af de ni POP-pesticider nogensinde veret anvendt
som pesticider (insektmidler) i Danmark. Det drejer sig om DDT samt aldrin,
dieldrin, endrin og heptachlor. Heraf har kun DDT og dieldrin haft veesentlig
anvendelse, mens de gvrige kun blev solgt i sma mengder, og udgik af marke-
det i henholdsvis 1963 (aldrin, endrin) og 1972 (heptachlor). | det falgende
gives derfor kun en naermere beskrivelse af de to fgrstnaevnte stoffer.

Ar for ikrafttreeden af regulering af de forbudte POP-stoffer i Danmark frem-
gar af tabel 2.2. De to vigtigste instrumenter er bekeempelsesmiddelbekendt-
garelsen (BEK nr. 208 af 26. marts 1992) og POP-bekendtggrelsen (BEK nr.
820 af 29. sept. 2003).
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Tabel 2.2
Regulering af bilag A og B stoffer i Danmark.

Stof Ar for ikraft- | Regulering
treeden

Aldrin 1992 Forbud mod brug som aktivstof i bekeempelsesmidler
2003 Totalt forbud *

Chlordan 1992 Forbud mod brug som aktivstof i bekeempelsesmidler
2003 Totalt forbud *

DDT 1970 Forbud mod landbrugsmaessig brug som pesticid
1984 Forbud mod brug som aktivstof i bekeempelsesmidler
2003 Totalt forbud *

Dieldrin 1992 Forbud mod brug som aktivstof i bekeempelsesmidler
2003 Totalt forbud *

Endrin 1992 Forbud mod brug som aktivstof i bekeempelsesmidler
2003 Totalt forbud *

Heptachlor 1992 Forbud mod brug som aktivstof i bekeempelsesmidler
2003 Totalt forbud *

Hexachlorbenzen 1992 Forbud mod brug som aktivstof i bekeempelsesmidler
2003 Totalt forbud *

Mirex 2003 Totalt forbud *

Toxaphen 1992 Forbud mod brug som aktivstof i bekeempelsesmidler
2003 Totalt forbud *

PCB 1977 Forbud af salg af PCB til "abne" anvendelser
1986 Forbud mod salg af PCB og produkter indeholdende PCB
1995 Forbud mod brug af PCB-holdigt udstyr med en samlet

vaegt pd mere end 1 kg
2000 Forbud mod brug og opbevaring af PCB-holdigt udstyr med
en samlet veegt pa mere end 1 kg

* Med "totalt forbud” menes forbud mod import, salg og anvendelse bortset fra utilsigtede spor-
forureninger og anvendelse som referencemateriale i laboratorieskala jf. BEK nr. 820 af
29/09/2003.

DDT

Salg af DDT pa det danske marked er registreret farste gang i 1956, som sa
vidt vides var det farste ar, hvor salget af pesticider blev opgjort officielt i
Danmark. | 1956 var forbruget allerede 39 tons aktivstof. Der er derfor grund
til at tro, at stoffet pa dette tidspunkt allerede havde varet i anvendelse i en
arreekke. DDT blev brugt til forskellige bekeempelsesformal frem til det ende-
lige forbud i 1984. | Igbet af de 27 ar, stoffet var pa markedet, blev der solgt i
alt 530 tons opgjort som aktivstof. Det hgjeste forbrug pa et enkelt ar var 43
tons i 1959, men generelt 13 forbruget fra 1956-1969 pa ca. 35-40 tons aktiv-
stof pr. ar.

Til og med 1969 blev DDT anvendt som insekticid i landbrugsafgrgder, alt-
overvejende i korsblomstrede afgrgder som raps og sennep. Den direkte land-
brugsanvendelse blev forbudt fra og med 1970, og forbruget af stoffet faldt
som fglge heraf til gennemsnitligt ca. 1.100 kg pr. ar i perioden fra 1970 og
frem til det endelige forbud, der tradte i kraft i 1984.



Fra 1970-1983 matte DDT kun bruges til ”indendgrs behandling af unge na-
letraesplanter”, men stoffet indgik desuden i et middel til bekeempelse af insek-
ter i mgbler og traeveerk.

Dieldrin

Dieldrin optrzaeder ligeledes i den fagrste danske salgsstatistik fra 1956, men
dog kun med et forbrug pa 179 kg aktivstof. | lgbet af en kortere arraekke steg
forbruget noget, og det gennemsnitlige salg i de 29 ar, stoffet var pa markedet
i Danmark, var 863 kg pr. ar. Dieldrin blev forbudt i Danmark i 1988.

Dieldrin er aldrig blevet brugt til jordbrugsformal pa friland i Danmark. Stof-
fet har haft to hovedanvendelser, dels som pastrygningsmiddel til bekeempelse
af krybende insekter, dog kun pa steder hvor det ikke kunne komme i bergring
med levnedsmidler, dels - ligesom DDT - som middel mod skadedyr i tree.
Stoffet matte dog ikke anvendes i lokaler til tilvirkning eller opbevaring af
levnedsmidler, korn eller foderstoffer og ikke i stalde, hgnsehuse og lignende™.

Industriel anvendelse af HCB

Fra 15. oktober 2003 har import, salg og anvendelse af HCB og kemiske pro-
dukter og andre varer, der indeholder HCB, veeret forbudt. Forbudet geelder
ikke, nar stoffet anvendes som referencemateriale eller til forskning i laborato-
rieskala. En opggrelse pa screeningsniveau fra 1995 estimerede pa basis af op-
lysninger om et forbrug i Danmark pa 100 kg HCB til laboratorieformal i
1992, at det samlede udslip fra tilsigtede anvendelser vil kunne vare i storrel-
sen 20 kg pr. ar. Det vurderes, at stoffet ikke anvendes tilsigtet i Danmark.

Industriel anvendelse af mirex

Mirex har internationalt vaeret anvendt som flammehammer i plast mm. Im-
port, anvendelse og salg af mirex har ligesom for HCB varet forbudt siden
15. oktober 2003. Stoffet er ikke registreret i Produktregistret og det vurderes,
at stoffet ikke anvendes tilsigtet i Danmark.

POP-pesticider i fadevarer

Det danske overvagningsprogram for fgdevarer indeholder ogsa malinger af
en reekke pesticider, herunder chlordan, DDT, dieldrin, HCB, og heptachlor.
Resultaterne af overvagningsprogrammet for 1998-2003 er rapporteret i Fg-
devareRapport 2005:1. Pa grundlag af malingerne er det samlede middelind-
tag af stofferne estimeret som falger:

>Clordan: 0,11 pg/dag
*DDT: 0.27 pg/dag
Dieldrin: 0.13 pg/dag
HCB: 0.09 ng/dag

Heptachlor sum: 0.05pg/dag.

Det daglige indtag er for alle stofferne faldet markant gennem de seneste 20
ar. Det konkluderes af Fgdevarestyrelsen ud fra en sammenligning af de esti-
merede indtag med ADI (acceptabel dagligt indtag) eller TDI (tolerabelt dag-
ligt indtag), at de fundne indhold af POP-pesticider ikke giver anledning til
sundhedsmaessige betenkeligheder.

POP-pesticider i miljget

En raekke chlorerede pesticider, heriblandt DDT/ DDE, HCB og chlordan,
indgar i den lgbende monitering af forureningsstoffer i miljget og i udlednin-
ger fra punktkilder. Stofferne er blevet fulgt over en lang arraekke, og der fore-
ligger et stort datamateriale. | den seneste overvagningsrapport for de marine
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omrader, som bl.a. preesenterer data vedrgrende chlorerede pesticider i mus-
linger og fisk, konkluderes det, at koncentrationen af chlorerede pesticider er
pa et niveau, hvor der ikke vurderes at veere en risiko for miljget. | perioden
1993-2003 er der foretaget an raekke malinger af alle POP-pesticiderne i
grundvand (25-70 malinger pr. stof) uden fund af stofferne.

Da de miljg- og sundhedsmaessige risici i dag hovedsageligt er knyttet til fore-
komsten af PCB og dioxin, vil POP-pesticiderne ikke blive omtalt yderligere
her.

2.3.2 Bilag B stoffer - DDT

DDT, som for gjeblikket er det eneste bilag B stof, er behandlet sammen med
de gvrige pesticider i afsnit 2.3.1. DDT anvendes ikke i Danmark.

2.3.3 Tilsigtet anvendelse af PCB

Historisk anvendelse af PCB

PCB har aldrig veeret produceret i Danmark, men man har i Danmark ligesom
i resten af verden i en periode benyttet PCB til forskellige produkter og udstyr
til tekniske formal. Den ferste samlede undersggelse af forbruget af PCB i
Danmark stammer fra 1983, og der findes derfor et relativt godt billede af det
historiske forbrug af PCB i Danmark, som er vist i tabel 2.3. Tabellen viser
forbruget indtil 1981. Der kan i perioden 1981-1986 ogsa have veret et min-
dre forbrug af PCB-holdigt elektroteknisk udstyr, saledes at det samlede for-
brug har veeret lidt starre end maengderne angivet i tabellen, men der findes
ingen data for denne periode.

I slutningen af 1960’erne og begyndelsen af 1970’erne blev det klart, at PCB
spredes og ophobes i miljget, og at det kan findes i beteenkelige mangder i fa-
devarer. Det blev anledningen til en raekke lovgivningsmaessige initiativer, som
beskrevet i afsnit 2.2.4.

PCB i elektroteknisk udstyr

| forbindelse med udarbejdelsen af bekendtggarelsen fra 1998 blev der foreta-
get en omfattende spargeskemaundersggelse for at sikre, at potentielle indeha-
vere af udstyr var opmarksomme pa kravene og fik bortskaffet eventuelt
PCB-holdigt udstyr. | undersggelsen oplyste 19 virksomheder, at de stadig
havde PCB-holdigt udstyr, og udstyret blev efterfalgende bortskaffet. Den
samlede mangde PCB, som blev identificeret i undersggelsen, var 3,3 tons,
hvoraf en enkelt virksomhed, som bade havde PCB-holdige transformatorer
og kondensatorer, alene tegnede sig for 2,5 tons.

Det konkluderedes i undersggelsen, at det ikke kunne udelukkes, at der stadig
ville veere mindre mangder PCB-holdige store kondensatorer til faseskompen-
sering og evt. enkelte transformatorer i brug pa sma virksomheder, men at det
i praksis ville veere umuligt at identificere dette udstyr. Det blev papeget, at
folk i el-branchen stadig burde vaere opmarksomme pa gammelt elektrisk ud-
styr, saledes at PCB-holdigt udstyr kunne bortskaffes korrekt, hvis det dukke-
de frem.



Tabel 2.3
Forbrug af PCB i Danmark ifglge en opggrelse fra 1983

Anvendelse Omtrentlig periode med Anslaet totalforbrug i
forsyning af PCB-holdige Danmark 1950-1981 *
produkter til anvendelsen Tons PCB

Elektrotekniske formal:

Store kondensatorer 1950 - 1981 * 450 - 750

Sma kondensatorer 1950 - 1980 175-325

Transformatorer til hgjspaending 1950 - 1982 * 30-100

Sum, elektroteknik (afrundet) 650 - 1.200

Bladgarer i:

Maling 1955 - 1973 130 - 270

Fugemasse 1967 - 1974 80 - 120

Lim til termoruder 1967 - 1974 86 - 100

Plast, tryksveerte og voks 1950(?)- 1981 <15

Selvkopierende papir 1960 — 1973 150 - 250

Varmetransmissionsvaske, hydrau- 1950(?)- 1967 <10

likolie, skaereolie, immersionsolie,

mm.

Som fglgestof i papir, foderstoffer, hele perioden <60

mm.

| alt (afrundet) 1.100 - 2.000

*  Der har muligvis veeret et beskedent forbrug af PCB i udstyr med store kondensatorer og
transformatorer frem til forbudet i 1986, og totalforbruget kan derfor have veeret lidt hgjere
end angivet. Kilde: Baseret pa: Hansen, E. et al. 1983. PCB/PCT-forurening - En udredning om
forbrug, forurening og transportveje for PCB og PCT i Danmark.

Sma PCB-holdige kondensatorer har hovedsageligt vaeret brugt i harde hvide-
varer og lysstofarmaturer. Kondensatorer vil i dag langt overvejende veere
bortskaffet sammen med produkterne, men mindre meangder kan evt. stadig
veere i anvendelse, iser i gamle lysstofarmaturer. Ifglge elskrotbekendtggrelsen
skal lysstofarmaturer fra virksomheder i lighed med andet affald af elektriske
og elektroniske produkter bortskaffes til seerlig behandling.

PCB i byggematerialer

PCB har som angivet i tabel 2.3 veeret anvendt indtil 1974 i fugemasser og lim
til termoruder. Ud fra de tekniske forskrifter for disse materialer skulle de ge-
nerelt forventes at holde mindre end de 30 ar, der mindst er gaet, siden de
blev taget i anvendelse.

Som led i Miljgministeriets Affaldsstrategi 2005-2008 skal det undersgges, om
der er miljg- og sundhedsmeessig risici i forbindelse med brug, renovering og
nedrivning af bygninger, der indeholder PCB. Miljgstyrelsen har derfor i 2005
igangsat en undersggelse af PCB i byggematerialer i ldre byggeri. Resulta-
terne af undersggelserne foreligger endnu ikke. Kgbenhavns Kommune har i
samtidige undersggelser fundet PCB i byggematerialer i flere ejendomme.

PCB i fedevarer
I det danske overvagningsprogram for fgdevarer har indholdet af PCB i fade-
varer veret fulgt siden overvagningsprogrammets start i 1983.
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De seneste resultater er rapporteret for overvagningsperioden 1998-2003.
Udviklingen over tid for indholdene af chlorpesticider og indikator-PCB i fisk
er fulgt i denne og de tre tidligere overvagningsperioder. Der er observeret et
generelt fald i indholdet af PCB i perioden fra 1983 til 1998, hvorimod der i
gennem den seneste periode (1998-2003) ikke har kunnet konstateres et fald.

Faldet fra 1986 til 2005 er illustreret i figur 2.1, som viser udviklingen i
PCB-indholdet i torskelever. PCB niveauet var vaesentligt hgjere i 1970’erne,
men pracise sammenligninger vanskeliggares af, at der gennem perioden er
sket endringer i analysemetoderne.
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Figur 2.1
PCB i torskelever fra Danske farvande.

Kilde: Miljgstyrelsens indikatorer for baeredygtig udvikling baseret pa data fra overvagningspro-
grammet for fadevarer. Regressionsliner baseret pé logaritmisk transformation af grunddata.
(http://www.mst.dk/indikator/BU/ShowlIndi.asp?Indikator_ID=196&Sprog_ID=1&Produkt_ID=1)

Den danske befolknings gennemsnitlige daglige indtag i perioden 1998-2003
er estimeret til at veere 0,9 pg/dag for summen af 10 indikator-PCB. Estimatet
for personer, der har et relativt hgjt indtag af stofferne (0,95-fraktilen), viser,
at de konsumerer ca. dobbelt s3 meget som gennemsnitsdanskeren. Personer
med specielle indtagsmeanstre, f.eks. personer med betydelig konsumering af
torskelever eller torskeleverolie, forventes dog at have et endnu hgjere indtag.
Det hgjeste bidrag til indtaget af chlororganiske forbindelser er fra fisk, kad og
mejeriprodukter, hvor bgrn har et hgjere indtag fra meaelk og malkeprodukter
og et lavere fra fisk end voksne.

Den sundhedsmaessige vurdering af PCB er seerligt kompliceret, da der er tale
om blandinger af congenere med forskellige toksikologiske egenskaber og vir-
kemader. De fleste toksikologiske undersggelser er blevet foretaget med de
oprindelige kommercielle handelsprodukter, som ikke er reprasentative for de
blandinger, der opkoncentreres i fadekaederne. Der er ogsa en del andre usik-
kerheder ved de toksikologiske undersggelser, der foreligger af PCB. Ud fra



forskellige overvejelser har Fadevarestyrelsen fastsat et tolerabelt dagligt ind-
tag (TDI) for total PCB pa 0,1 ug/kg legemsveegt/dag.

Det konkluderes af Fadevarestyrelsen ud fra en sammenligning af de estime-
rede indtag med TDI, at de fundne indhold ikke giver anledning til sund-
hedsmeessige betenkeligheder. Det gennemsnitlige indtag for bgrn udger 25%
af TDI, mens det for voksne udger 13% af TDI.

PCB i miljget

PCB i miljget i Danmark er blevet fulgt gennem flere artier. PCB kom for al-
vor pa dagsordenen i midten af 1970’erne, da stoffet kom under mistanke for
at veere medvirkende til nedgangen i bestanden af szler i @stersgen, en mis-
tanke der senere blev bekraftet. Ifglge HELCOM var bestanden, da den var
pa sit laveste i 1970’erne, pa omkring 2.000 individer, men den er i dag steget
til omkring 10.000. Det er mindre klart, om forureningen med miljgfremmede
stoffer i de danske farvande har veeret tilstraekkelig hgj til, at det har givet en
synlig tilbagegang i den danske sa&lbestand. Danmarks Miljgundersggelser har
imidlertid kunnet konstatere en forbedring af helbredstilstanden af seler i de
danske farvande sammenfaldende med, at PCB-niveauet i havmiljget har vee-
ret faldende.

PCB menes ligeledes at have haft indflydelse pa tilbagegangen af bestanden af
oddere i Danmark i den sidste halvdel af det 20. arhundrede. PCB har mange
forskellige giftvirkninger. Blandt andet kan det forstyrre omsatningen af A-
vitamin i kroppen. Forsgg med mink og saler har vist, at en forgiftning med
PCB giver dyrene en nedsat evne til at formere sig. Dyrene kommer ogsa til at
lide af mangel pa A-vitamin, som blandt andet medfgrer et svaekket immun-
forsvar. Derfor har dyr med PCB-forgiftning en starre risiko for at blive syge.
Man har set en faldende mangde PCB i de danske oddere, som er blevet ind-
samlet i perioden 1980-1990. Omkring 1990 var PCB- forureningen i Dan-
mark stadig hgj nok til at give lave A-vitaminniveauer i enkelte dyr. Forure-
ningen med PCB i Danmark ser ifglge DMU i dag ikke ud til at veere sa hgj,
at den har en negativ virkning pa den danske bestand af oddere.

Den seneste rapport fra 2004 fra miljgovervagningsprogrammet NOVANA -
det nationale program for overvagning af vandmiljget og naturen - konklude-
rer, at koncentrationen af PCB i muslinger og sediment generelt stadig er pa et
niveau, hvor effekter pa havmiljget ikke kan udelukkes, pa trods af at koncen-
trationen af PCB er faldet markant gennem de seneste artier.

Koncentrationerne af PCB og de chlorerede pesticider DDT og HCH i mus-
linger er vist i figur 2.2. | alle omrader var koncentrationen over den nedre
EAC-graenseveerdi (grenseveerdi fastsat ud fra gkotoksikologiske vurderings-
kriterier), hvilket betyder, at der kan forekomme effekter i miljget pga. forhg-
jede koncentrationer af PCB.
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Figur 2.2

Koncentrationer af chlorerede pesticider og PCB i muslinger (middelveerdi og maksimum) sam-
menholdt med graenseveerdier fastsat ud fra gkotoksikologiske kriterier(EAC). Enhed: pg kg-1 vad-
vaegt. Bemaerk anden skaleringsfaktor for HCH. **

Et omfattende materiale vedragrende koncentrationen af PCB i vand, sediment
og en lang raekke organismer er sammenfattet i rapporten ”Kortleegning af
dioxinforurening samt kilder til dioxinforurening i @stersgen .

2.3.4  Utilsigtet produktion af dioxin, HCB og PCB

| forleengelse af Seveso-ulykken i 1976, hvor der spredtes store mangder af
dioxin, udarbejdede en arbejdsgruppe under Miljastyrelsen i 1977 den farste
udredning med henblik pa at vurdere muligheden af forekomst af dioxin i
produkter, der markedsfgrtes i Danmark, og mulighederne for dannelse af di-
oxin ved forskellige processer.

Pa daveerende tidspunkt havde fokus isaer veeret pa forekomsten af dioxin i
kemiske produkter, og der var i Danmark en graenseveerdi for dioxin i plante-
beskyttelsesmidlet 2,4,5-T, der er kendt som en af ingredienserne i aflgv-
ningsmidlet Agent Orange. Arbejdsgruppen anbefalede, at der indfgrtes en
maksimalgraenseveaerdi for indholdet af dioxin i pentachlorphenol (PCP), for-
skellige forholdsregler i forhold til brugen af trebeskyttelsesmidlet natrium-
pentachlor-phenolat (na-PCP) og andre metalsalte af chlorerede phenoler, og
at et forbud mod afbrending af impraegneret trae skulle overvejes.

“ Kilde: Zrtebjerg et al. 2002. Marine omrader 2001 - Tilstand og udvikling i miljg- og
naturkvaliteten. NOVANA. Faglig rapport fra DMU nr. 419, Danmarks Miljgundersggel-
ser.



Brugen af pentachlorphenol og treebeskyttelsesmidler baseret pa stoffet har nu
veeret forbudt i en lang arreekke, men dioxinet er stadig til stede i tree, som blev
behandlet med PCP-midler i midten af 1970’erne, som det er pavist i en un-
dersggelse, Miljgstyrelsen foretog i 2003.

I lgbet af 1980’erne reguleredes brugen af dioxinholdige kemikalier og fokus
rettedes mod den utilsigtede dannelse af dioxin ved forbreendingsprocesser. |
perioden skete der en kraftig udbygning af forbreendingsanlaeg i hele Dan-
mark, og det blev gradvist klart, at anleeggene var kilde til betydelige udlednin-
ger af dioxin, og at gget rensning var pakravet.

1 1990-1992 og 1997 blev der udarbejdet mere omfattende redeggrelser. For
at etablere et samlet bilede af strammen af dioxin gennem det danske samfund
er der senere gennemfgrt to massestrgmsanalyser, som beskriver situationen i
henholdsvis 1998/99 og i 2000-2002.

Med den belgiske dioxinskandale i 1999, hvor forurenet fedt iblandet foder
farte til en uacceptabel dioxinforurening af fadevarer, kom der international
fokus pa fedevaresikkerheden med hensyn til dioxin og lignende stoffer. Pa
baggrund af skandalen blev der i Danmark og andre EU-lande taget initiativ
til en forstaerket indsats for at reducere befolkningens belastning med dioxin. |
Danmark er indsatsen sket i form af et koordineret samarbejde mellem Mini-
steriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Familie- og For-
brugeranliggender og Miljgministeriet.

Undersggelser har omfattet malinger af dioxinemissioner fra private breende-
ovne, malinger af dioxin i jord, kompost, bioaske, perkolat fra lossepladser,
komalk og modermalk, luft, vand, sediment, depositionsmalinger (atmosfe-
risk nedfald af dioxin), samt malinger af bromeret dioxin i reggas fra affalds-
forbreendingsanlaeg. Resultaterne er offentliggjort i en reekke statusrapporter
og enkelte hovedresultater omtales i det fglgende.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders (Fadevarestyrelsen) samt
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris (Plantedirektoratet) bidrag til
samarbejdet pa dioxinomradet har omfattet den sakaldte dioxinhandlingsplan,
der er rettet bade mod foderstoffer og fadevarer. Dioxinhandlingsplanens ho-
vedresultater, som blev publiceret i 2005, omtales senere i dette afsnit.

Der findes i Danmark ingen opggrelser af utilsigtet dannelse af PCB og HCB.
Ingen af de processer, som vides at veere vasentlige kilder til utilsigtet produk-
tion af HCB, sasom produktion af visse kemikalier, elektrolytisk produktion af
aluminium og produktion af magnesium, finder sted i Danmark.

Hvad angar malinger af stoffer i fedevarer, foderstoffer og i miljget, indgar
PCB og HCB i moniteringsprogrammerne, men udgangspunktet for dette har
i hgjere grad veeret de tilsigtede anvendelser af stofferne. Malinger af HCB og
PCB er fglgelig omtalt under tilsigtede anvendelser i afsnit 2.3.1 og 2.3.3.

Det fglgende afsnit vil koncentrere sig om dioxin og dioxinlignende PCB.

Kilder til dioxinforurening

Opgerelser af udslip af dioxin til jord, luft og vand fremgar af handlingsplanen
for reduktion af udslip af utilsigtet fremstillede POP-stoffer i bilag 1. Diskus-
sion af kilderne og indsatsen i forhold til udvalgte kilder fremgar ogsa af bila-
get.
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Import af varer
3,4-106

De vasentligste kilder var i 2004 affaldsforbraeending, forbraending af bio-
breendsler (tre, treeaffald, halm), cementfremstilling og transportprocesser.

For at etablere en samlet beskrivelse af dannelsen af dioxin og udledning af
dioxin til alle medier og affaldsdeponier er der gennemfgrt to massestrgmsa-
nalyser. Som det fremgar af figur 2.3 er den samlede dannelse af dioxin ved
forskellige processer i Danmark omkring ar 2002 i stgrrelsen 72-689 gram |-
TEQ/ar, hvilket er vaesentlig starre end de samlede udslip. Det skyldes, at en
stor del af den dannede dioxin ender i restprodukter fra rgggasrensningen.
Der er en stor usikkerhed pa estimaterne pga. stor variation i indholdet af dio-
xin i restprodukterne og et begraenset antal malinger.

Der er siden massestrgmsanalysen blev foretaget indfart nye regler, som har
betydet en vasentlig reduktion i udslippene fra forbreendingsanlaeg. Der er i
forbreendingsanlaegsbekendtgarelsen opstillet en greenseveerdi for emission af
dioxin fra forbreendingsanlaeg pé 0,1 ng I-TEQ/ Nm®. Gransevardien har
vaeret geldende for nye anlaeg siden 24. marts 2003. For eksisterende anleg
har greenseverdien veret geldende siden den 28. december 2005. Hvis alle
anleeg overholder grenseverdien, vil den samlede udledning saledes maksi-
malt veere 2,2 g I-TEQ/ar, svarende til omkring 7% af de samlede udledninger
fra forbraendingsanlaeg i 1990.

Udvinding fra naturen
5-1010

Eksport af varer
08-8

Eksport af rest-
produkter 55 — 413

Figur 2.3
Den samlede strgm af dioxin i Danmark 2000-2002 i gram I-TEQ/ar
Luft
Energi Affalds- Industri Brande T Andre Nedfald | Nedfald 2
produk. | behandling | 0,4-5,5 og bal kilder 13-130
1,2-46 | 6,7-39,7 0,5-26,5| 2,0-28,6
Husdyrgadning <10
Det danske samfund Biomasse < 0,001-2,3?
. | Jord
Kilde Dannelse [* Bal 0.01-275 >
Affaldsbehandling 61— 468 Genanven- Andre kilder inkl.
Energi produktion 1-91 delse spildevandsslam
. 15-33 07-24
Industri 6-19 T >
Andre aktiviteter 3-114
Samlet dannelse 72 - 689  /
. Spilde-/regnvand 0,3-1,4?
Destruktion 13 - 1435 > Vand
Industri <0,01?
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Brande og
bal 1-58

Slagge/aske fra
energi produktion
0,2-4227?

Restprodukter fra affalds-
behandling og fremstil-
lings processer 3,2-26,2

Lossepladser, anlegsarbejder etc. Perkolat <0,05

15 Kilde: Baseret pa Hansen et al. 2003. Substance Flow Analysis for Dioxin 2002. Miljgprojekt nr.
811. Miljgstyrelsen, Kgbenhavn.



Der ggres desuden opmarksom pa, at tallene for udslip af dioxin er under re-
vision, og at man derfor ikke direkte kan anvende tallene i figuren.

En reekke af de anlaeg, hvor der sker en destruktion af dioxiner, er samtidig blandt
de vigtigste kilder til dannelse af dioxiner. Dette geelder iser affaldsforbraending,
hvor der dannes en dioxinmangde, som er veesentlig starre end den mangde, der
destrueres. Dioxinen opfanges ved rggrensningen.

Dioxin i produkter

Som omtalt i indledningen til dette kapitel er der for mange ar siden indfert
forbud mod PCP i Danmark. PCP vil dog kunne veere til stede som imprag-
neringsmiddel i importeret trae, tekstiler og leeder, da stoffet endnu bruges til
impraegnering i visse dele af verden. Den samlede import med tekstiler og lee-
der anslas pa baggrund af malinger at vere i stgrrelsen 1 g I-TEQ/ar. Nye un-
dersggelser har bekreeftet, at engangspaller importeret fra lande i Sydeuropa
kan indeholde PCP, dog under de eksisterende greenseveardier pa 5 mg/kg.

Dioxin og dioxin-lignende PCB i fedevarer, modermalk og foderstoffer
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender og Fgdevareministeriets bi-
drag til samarbejdet pa dioxinomradet omfatter som navnt den sakaldte dio-
xinhandlingsplan, der er rettet bade mod foderstoffer og fedevarer. Resulta-
terne af handlingsplanen blev senest rapporteret i maj 2005.

EU har fastsat greensevaerdier for dioxinindholdet i fadevarer, som tradte i
kraft 1. juli 2002.* | forordningen fremhaves det, at foranstaltninger, der ale-
ne er baseret pa fastsettelse af greensevaerdier for dioxin og dioxin-lignende
PCB i fadevarer, ikke vil veere tilstreekkeligt effektive til at nedbringe befolk-
ningens eksponering for dioxin. | sa fald skulle greenseveerdierne settes sa lavt,
at en stor del af fgdevarerne ville blive erklaret uegnet til konsum. EU erken-
der saledes, at den gnskede reduktion af dioxinniveauerne ikke kan opnas
umiddelbart, men ma forega over nogle ar. Strategien omfatter en gradvis
nedsattelse af greenseverdierne.

EU opererer med yderligere to sat “graensevardier”, sakaldte indgrebsveerdier
og malverdier, kombineret med foranstaltninger til begreensning af emissio-
ner.

Indgrebsverdier er et redskab, som de ansvarlige myndigheder og erhvervsli-
vet kan anvende til at identificere de tilfeelde, hvor det er relevant at foretage
neermere undersggelser af forureningskilden med henblik pa evt. foranstalt-
ninger, der reducerer eller fjerner den. Ikke blot i tilfeelde af manglende over-
holdelse af bestemmelserne i forordningen, men ogsa hvis der i fadevarer kon-
stateres dioxinveaerdier, der ligger markant over de normale baggrundsverdier.

Malvaerdier angiver de niveauer, der skal opnas for endeligt at nedbringe ho-
vedparten af befolkningens eksponering til den TWI (tolerabelt ugentligt ind-
tag), som EU’s Videnskabelige Komité for Levnedsmidler har fastsat.

Der blev i farste omgang kun fastsat graeenseveerdier for dioxin og ikke for dio-
xin-lignende PCB. Dette skyldes, at der er meget begraensede data om fore-
komsten af dioxin-lignende PCB.

18 Kommissionens forordning nr. 466/2001 af 8. marts 2001 om fastsettelse af gransevar-
dier for bestemte forurenende stoffer i levnedsmidler som senest &ndret ved Kommissio-
nens forordning nr. 199/2006 af 3. februar 2006.
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Som skitseret i afsnit 2.2.4 om lovgivning, er der netop blevet indfgrt greense-
vaerdier for summen af dioxin og de dioxinlignende PCB’er (total-TEQ) og
indgrebsveaerdier for de dioxinlignende PCB’er udover de eksisterende ind-
grebsveerdier for dioxin. Reglerne fremgar af Kommissionens forordning nr.
199/2006 af 3. februar 2006.

Med virkning fra den 4. november 2006 skal bade de eksisterende graense-
veerdier for dioxin og den hgjere graenseveerdi for total-TEQ overholdes.

De nye graenseverdier for total-TEQ er sammen med fundne niveauer i dan-
ske fgdevarer er vist i figur 2.4. Flere resultater og en mere detaljeret diskussi-
on af maleresultaterne kan findes i den seneste rapport fra overvagningspro-
grammet for fadevarer og slutrapporten for dioxinhandlingsplanen.

Et omrade, som har skabt sarligt opmarksomhed, er dioxin i &g, idet der i
andre lande er fundet hgjere dioxinkoncentrationer i gkologiske &g end i &g
fra konventionelle landbrug. Miljgstyrelsen har i 2005 igangsat en undersggel-
se af kilder til dioxin i gkologiske landbrug i Danmark.

Kortlegningsundersggelserne af dioxinindholdet i danske fadevarer viser, at
niveauet generelt er under de foresldede graenseverdier for total-TEQ bortset
fra i visse typer af fisk.

Med de nye greenseverdier for summen af dioxin og dioxin-lignende PCB vil
der, foruden overskridelser i laks fra @stersgen og i sild fra @stersgen gst for
Bornholm, ogsé kunne forventes overskridelser af greenseveerdien for haverre-
der fra havomraderne omkring Bornholm og al fra @resund (figur 2.4).

Pa baggrund af resultaterne af kortleegningen og i henhold til de geeldende
greenseveardier for dioxin udstedte Fadevarestyrelsen i 2004 et fiskeri- og om-
seetningsforbud for henholdsvis sild fra den gstlige @stersg og laks pa over 4,4
kg urenset veegt fra hele Jstersgen.

Fedevarestyrelsen og Nordbornholms rggeri har senere gennemfart forskellige
forsgg med at skeere fedtlaget af laks ud, en sakaldt dybdetrimning, og dermed
nedbringe indholdet af dioxin. Som resultat af undersggelserne er det med
bekendtggarelse 861 af 15. sept. 2005 blevet tilladt at seelge de store laks, hvis
laksen har undergaet en dybdetrimningsproces beskrevet i en branchekode
godkendt af Fadevarestyrelsen.
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Figur 2.4

Malte indhold af summen af dioxin og dioxin-lignende PCB (total TEQ) i danske fade-
vareprgver fra 2000-2004. Bemark forskellig skala og enhed pa to figurer. De malte
indhold er angivet ved en middelvardi og intervallet fra laveste til hgjeste malte
vaerdi. De foresldede maksimalgraensevardier er angivet med rgde vandrette linier. **
For frugt, grent og kornprodukter findes der ikke maksimalgransevardier, og sum-
men af indgrebsvardierne for dioxin og dioxin-lignende PCB er i stedet angivet. ¥

7 Kilde: Baseret pa: Statusredegarelse for indsatsen mod dioxiner. Miljgministeriet, Ministeriet
for Familie og Forbrugeranliggender og Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, 25. maj
2006.
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Befolkningens indtag af dioxin og dioxinlignende PCB
En del af den danske befolkning ma skannes generelt at blive udsat for et for
hgjt indtag af dioxin og dioxin-lignende PCB.

EU’s videnskabelige Komité for Levnedsmidler (SCF) fastsatte i 2001 en tole-
rabel ugentlig indtagelse (TW]1) af dioxin og dioxin-lignende PCB for menne-
sker pa 14 pg WHO-TEQ/kg legemsvagt/uge.

Det danske middelindtag af dioxin og dioxin-lignende PCB for voksne er be-
regnet til at ligge mellem 5,6 og 7,7 pg WHO-TEQ/kg kropsvagt/uge. Gen-
nemsnitsverdien for de 5% af befolkningen, der indtager mest (95%-
percentilen), ligger mellem 12,6 og 25,9 pg WHO-TEQ/kg kropsvaegt/uge.

Hvis der ses bort fra indtaget fra fisk, er det estimerede middelindtag for bgrn
i alderen 4-14 ar pa 7,7 pg WHO-TEQ/kg kropsvegt/dag og i alderen 4-6 ar
pa 10,5 pg WHO-TEQ/kg kropsveegt/dag. 95%-percentilen for de to berne-
grupper er pa henholdsvis 14,0 og 16,8 pg WHO-TEQ/kg kropsvagt/dag,
svarende til henholdsvis 100% og 120% af TWI. For bgrn, der indtager fisk,
vil niveauet veaere endnu hgjere.

Det anslas, at over 90% af dioxinbelastningen hidrarer fra fedevarer, heraf ca.
80% fra animalske fgdevarer. Den procentvise fordeling af middelindtaget af
dioxin og dioxin-lignende PCB fra alle fedevaregrupperne er pa mellem 30-
40% fra malk og malkeprodukter, 3-4% fra &g, 13-18% fra ked og 38-55%
fra fisk.

Det skal bemaerkes, at kostundersggelserne viser, at danskerne spiser for lidt
fisk, og at gennemsnitsdanskeren faktisk kun spiser halvt sa meget fisk, som
kostradene anbefaler. Hvis indtaget af fisk haeves til det anbefalede, understre-
ger indtagsberegningerne, at det er vigtigt, at indtaget ikke sker ensidigt med
fede fisk fra belastede omrader, men at der veksles mellem fed og mager fisk
fra forskellige farvande. Jo mere fed fisk der indtages med et hgjt dioxin- og
PCB indhold, jo starre del af befolkningen vil naerme sig eller overskride TWI.

Dioxin og dioxin-lignende PCB i modermalk

I planleegningen af dioxinhandlingsplanen blev der lagt vaegt pa at medtage
modermalksprgver til at fglge den humane belastning med dioxin og dioxin-
lignende PCB. Da mere end 90% af det humane dioxinindtag kommer fra
fedevarerne, vil analyser af indholdet af dioxin og dioxin-lignende PCB i
mennesker, f.eks. modermalk, give et billede af den samlede humane
belastning med disse stoffer.

Prgverne som er taget som led i handlingsplanen, er udtaget pa moder-
melkscentralerne pa Hvidovre Hospital og Skejby Sygehus. Modermalken
stammer fra farstegangsfedende mellem 25 og 29 ar, og er fortrinsvis
udmalket mellem 3. og 8. uge efter fadslen. Prgveudtagningen er pa denne
made standardiseret og kan derfor sammenlignes med tidligere undersggelser
af modermalk i Danmark.

I figur 2.5 er middelvaerdierne for resultaterne af analyserne for hvert af arene
1999, 2002 og 2004 afbilledet. P4 samme figur fremgar ogsa resultaterne fra
tidligere danske undersggelser i hhv. 1986 og 1993. Der ses et tydeligt fald i
indholdet af dioxin og dioxin-lignende PCB. Fra 1993 og til 2004 er der et
fald pa 48% for dioxin, 67% for dioxin-lignende PCB og 58% for summen af
dioxin og dioxin-lignende PCB.



Siden udfasningen af brugen af PCB i 1980’erne er der observeret et fald i
den humane belastning med PCB. Da dioxin-lignende PCB udggr en del af
den samlede mangde PCB, er faldet i dioxin-lignende PCB primeert en falge
af det generelle faldende niveau af PCB som konsekens af udfasningen af
brugen af PCB. Faldet i belastningen med dioxin ma tilskrives den indsats,
der bade i Danmark og internationalt er gjort for at nedbringe udledningerne
af dioxin.

Mangden af dioxin i modermalk kan betragtes som en indikator for den
faktiske belastning af befolkningen, og det er veerd at bemarke, at niveauet, pa
trods af de markante fald i udledningerne i Danmark, i 2004 stadig var pa
omkring 50% af niveauet i 1986, som var meget hgijt.
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Figur 2.5

Indhold af dioxin og summen af dioxin og dioxin-lignende PCB i dansk modermalk.
Figuren viser middelindhold i modermalksprgver indsamlet i &rene 1986, 1993/94, 1999,
2002 og 2004, #

Dioxin og dioxin-lignende PCB i foderstoffer

Som led i dioxinhandlingsplanen er der arligt fra 2000 til 2004 udtaget 100
praver af foderstoffer, som er blevet analyseret for indholdet af dioxin, dioxin-
lignende PCB og indikator-PCB. | perioden 2000 til 2004 blev der under dio-
xinhandlingsplanen samlet udtaget 460 foderstofprgver til analyse for dioxin,
dioxin-lignende PCB og indikator-PCB. Indholdet af dioxin var i 43 tilfeelde
over de graenseverdier, der var geeldende fra den 1. juli 2002. Derimod havde
kun én af de 84 udtagne foderstofpraver i 2004 et indhold af dioxin over
grensevaerdien. Generelt var indholdet af dioxin og begge typer PCB lidt hg-
jere i foderstoffer, hvori der indgar fiskebestanddele (fiskeolie, fiskemel, fiske-
foder og pelsdyrfoder). | foderfedt (bade animalsk og vegetabilsk) var indhol-
det af dioxin, men ikke de dioxin-lignende PCB og indikator-PCB, relativt
hgjt (naesten pa linie med fiskemel, hvad dioxin angar). | de gvrige fodermid-
ler og foderblandinger var indholdene lave bade for sa vidt angar dioxin og
begge typer PCB.

Granseveerdier for stersteindhold af dioxin i foderstoffer tradte i kraft 1. juli
2002", og er ved Kommissionens direktiv 2003/57 justeret og tydeliggjort,

18 Kilde: Danmarks Fadevareforskning 2005. Dioxinhandlingsplan 2000-2004. Slutrapport. Mini-
steriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Danmarks Fadevareforskning.

19 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/32/EF af 7. maj 2002 om ugnskede stoffer i
foderstoffer.
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iseer hvad angar mineralstoffer og bindemidler. Med det netop vedtagne direk-
tiv om a&ndring af bilag | i direktiv 2002/32 er der fastsat et tilladt stgrsteind-
hold af dioxin-lignende PCB og indikator PCB, ligesom indgrebsveerdierne
for dioxin er blevet justeret, og der er blevet indfgrt indgrebsverdier for dio-
xin-lignende PCB.

Dioxin i miljget

Som led i dioxinhandlingsplanen er der malt dioxin i sedimenter, jord, luft og
atmosfaerisk nedfald (deposition). Fra 2005 indgar dioxin og dioxin-lignende
PCB desuden i det nationale overvagningsprogram NOVANA.

Dioxin i sedimenter

Der er undersggt sediment (bundmateriale) fra 18 fjorde og sger i Jylland og
pa Derne, samt Bresund og Kattegat. Der var stor forskel pa indholdet af dio-
xin i de forskellige sedimenter, som gik fra 0,6 til 24 ng/kg I-TEQ. Generelt er
niveauet i Jylland lavere end pa Sjelland, men ellers er der ingen simpel sam-
menhang mellem niveau og geografisk beliggenhed, heller ikke mellem land-
og byzone. Den store variation og niveauernes hgjde tyder pa, at vandbaren
forurening spiller en veasentlig rolle. Baseret pa malinger af den atmosfaeriske
deposition skulle der forventes niveauer pa 0,2 - 1,2 ng/kg, hvilket er i over-
ensstemmelse med de laveste sedimentresultater. De malte koncentrationer i
havsedimenterne ligger pa samme niveau som koncentrationerne i sediment
fra fjorde og sger.

Dioxin i jord

Der er i 2002-2003 foretaget en landsdeekkende undersggelse af dioxin i jord
omfattende prover fra 32 lokaliteter. Langt det meste dioxin findes i det gver-
ste jordlag i en dybde pa 0-10 cm. Dioxinniveauet i prgver af landbrugsjord
og anden jord i landzone maltes til 0,7 + 0,2 ng/kg I-TEQ (gennemsnit +
spredning) fra uforurenede referenceomrader, og i eksponerede landzoner, i
vindretningen gst for by- og industriomrader samt starre punktkilder, maltes
ligeledes 0,7 £ 0,2 ng/kg I-TEQ. Der kan derfor ikke konstateres forhgjet dio-
xinindhold i eksponerede zoner. Derimod er indholdet i have- og parkjord fra
byer langt hgjere: 6,2 + 5,6 ng/kg I-TEQ i praver fra Kgbenhavn og Nyborg.

Undersggelsen er i 2003-2004 fulgt op med supplerende undersggelser af ha-
ve- og parkjord fra en raekke byer og fra jord i landzone i det sgnderjyske om-
rade. Undersggelsen viser, at dioxinindholdet i jord fra kebenhavnske parker
og haver varierede fra 1,6-34 ng/kg I-TEQ, mens indholdet i jorden i de un-
dersggte provinsbyers parker varierede fra 1,5-2,5 ng/kg I-TEQ. | det samlede
datamateriale ses en tendens til faldende dioxinkoncentration i jord, nar man
gar fra syd mod nord i landet, som konsekvens af den hgjere atmosferiske
transport af dioxin fra syd.

Nedfald af dioxin

Som led i dioxinhandlingsplanen blev der i 2001 igangsat et maleprogram, der
omfattede malinger af dioxin i luft og atmosferisk nedfald (deposition) af di-
oxin. Der blev malt dioxin i ”bulk deposition” pa tre skovstationer i henholds-
vis Vestjylland (Ulfborg), Nordsjelland (Fredensborg) og Bornholm samt i
byomrade (Kebenhavn). | Fredensborg blev tillige malt deposition under kro-
ner af grantraeer (gennemdryp). Koncentrationen af dioxin i luft blev malt i
Fredensborg og Kagbenhavn samt en landsby (Gundsgmagle) med mange
breendeovne. Programmet afsluttedes i 2005 og er for nylig blevet rapporteret.
Nedenstaende giver en kort oversigt over hovedresultaterne.



Nedfald af dioxin fra luften er af afggrende betydning for overfgrsel af dioxin
fra kilder til land- eller havomrader. Depositionen er et direkte udtryk for eks-
poneringsintensiteten af et geografisk omrade, hvilket er direkte relateret til
den modtagne meangde i omradet.

Undersggelserne har vist, at der er en regelmaessig arstidsvariation i
koncentrationen af dioxin i luften, med maksimum om vinteren.
Luftkoncentrationen i Nordsjelland og Kgbenhavn fulgtes ad teet og
synkront, hvilket peger pa, at fjerntransport disse steder giver et betydeligt
bidrag til dioxin i atmosfaeren. I landsbyen var vintermaksimum overordentligt
udtalt og var det hgjeste resultat malt i programmet. Dette ma fortolkes som
forarsaget af udslip fra breendeovnene i fyringssaesonen.

Som konsekvens af arstidsvariationen i luftkoncentrationerne ses, at deposi-
tionen af dioxin er hgjere om vinteren end om sommeren, om end det er mere
udtalt pa nogle stationer end pa andre. Der ses en tendens til, at depositionen
over Bornholm (Dstersgen) er hgjere end over Ulfborg (Nordsgen), hvilket
ogsa var forventet ud fra modeller over atmosferisk transport af dioxin i regi-
onen. Den samlede geografiske variation fra Kgbenhavn til Ulfborg er ikke
stor, men udger en faktor 2,1.

I maleprogrammer er det ogsa blevet undersggt, om der kan ses en sammen-
hang mellem regionale forskelle i deposition og koncentrationen af dioxin i
jord og sedimenter.

Depositionen kan nogenlunde redeggre for dioxinindholdet i jord i landomra-
der. Men i Kgbenhavn er koncentrationerne i jord alt for hgije til at kunne for-
klares ud fra depositionen. Koncentrationerne i sediment fra alle sger, bortset
fra nogle fa, er for hgije til at kunne forklares ved deposition alene. Dette gel-
der ogsa havsediment. Miljgstyrelsen har i 2005 pa grundlag af malingerne
igangsat en undersggelse af ssmmenhangen mellem dioxinkoncentrationen i
vandet, atmosfarisk nedfald og frigivelse fra sedimenter i Jstersgen.

Depositionen pa havoverfladen af den vestlige @stersg estimeres til 1,3 mg
I-TEQ/km’/ér, hvilket udger mere end 200 gange den mangde, som opsamles
arligt pr. km? i fede fisk som sild og laks. Deposition tilfarer siledes @stersgen
et stort overskud af dioxin, som er tilgaengelig for videre optagelse i fadekae-
derne. Dette er fglgelig en betydningsfuld kilde til befolkningens indtagelse
gennem fisk mange ar frem.

Pa grundlag af depositionsmalingerne har det vaeret muligt at beregne det arli-
ge nedfald af dioxin mere preacist end de 13-130 g I-TEQ, der er angivet i
flowdiagrammet i figur 2.3. Det arlige nedfald pa Danmarks landareal er pa
grundlag af malingerne beregnet til ca. 40-90 g I-TEQ, hvilket indikerer, at
Danmark netto modtager dioxin fra andre lande.

Granseoverskridende transport

Det Europziske Moniterings- og Evalueringsprogram (EMEP) under Gene-
ve-konventionen om graenseoverskridende luftforurening (LRTAP) foretager
beregninger af, hvor meget de enkelte europziske lande modtager af forure-
ning fra andre lande, og hvor meget de belaster andre lande med forurening

EMEP publicerer lgbende en raekke rapporter med beregninger for de enkelte
lande, herunder ogsa for Danmark. For dioxin omfatter beregningerne emis-
sion, atmosfarisk nedfald (deposition), koncentrationer i luften, jordbund og
vegetation, samt udveksling af dioxin mellem Danmark og de vigtigste lande i
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Europa. Der er naturligvis en del usikkerhed pa beregningerne, der er afhaen-
gig af, at de enkelte lande melder korrekte emissionsopggrelser ind til EMEP.
Hertil kommer, at de anvendte modeller ogsa er behaftet med en vasentlig
usikkerhed.

Ifglge den seneste statusrapport med modelberegninger for 2003 blev godt
halvdelen af den samlede luftemission fra danske kilder deponeret i lande in-
den for det europaiske kontinent, inklusive Danmark. Resten blev deponeret i
havet uden for Europa eller nedbrudt i atmosfaeren. Af den halvdel, der blev
deponeret i Europa, blev ca. 30% deponeret i Danmark. De stgrste modtager-
lande af dioxin udledt i Danmark var Sverige, Rusland og Polen med hen-
holdsvis omkring 19%, 14% og 7%.

Af den mangde, der i 2003 blev deponeret i Danmark, stammede mere end
halvdelen fra danske kilder, 8% fra Storbritannien, og henholdsvis 7% og 4%
havde sin oprindelse i Tyskland og Polen.

Det skal bemerkes, at tallene kun siger noget om depositionen over landjor-
den og dermed ikke giver et billede af, hvor dioxin i fisk, som er ansvarlig for
en vasentlig del af dioxinbelastningen fra fgdevarer i Danmark, stammer fra.

2.3.5 Lagre, affald og forurenede grunde

POP- pesticider i affaldsprodukter og depoter

Der er ikke foretaget nogen systematisk monitering af POP-pesticider i af-
faldsprodukter i Danmark pa nzr i spildevandsslam fra offentlige renseanlag,
hvor stofferne aldrin, dieldrin og endrin indgik i punktkildeprogrammet under
NOVA2003 frem til og med 2003.

Det fremgar af punktkilderapporten for 2003, at stofferne ikke kunne pavises,
hverken i udlgb eller i slam fra de undersggte renseanlag, og ved opdaterin-
gen af NOVA2003 til NOVANA blev det derfor besluttet at udelade POP-
pesticider af det videre overvagningsprogram.

I en tidligere undersggelse af ’Miljgbelastning fra affaldsbehandlingsanleg”
indgik DDX (dvs. DDT/DDD/DDE) i analyseprogrammet for miljgfremme-
de stoffer i affaldsprodukter og emissioner fra udvalgte
affaldsforbraendingsanlaeg, komposteringsanlaeg og lossepladser, men kunne
ikke pavises i en eneste af de udtagne praver.

I 1961 foranstaltede Landbrugsministeriet en landsdaekkende indsamling af
pesticidaffald og -rester, som blev deponeret i Cheminovas sakaldte "Hgfde-
depot” ved Hgfde 42 pa Harbogre Tange. Det vides ikke pracis hvilke stoffer,
der blev deponeret fra indsamlingen, men der kan have veaeret POP-pesticider
iblandt. En del af depotet skyllede ud i Vesterhavet allerede i februar 1962 i
forbindelse med en kraftig storm, hvilket ferte til omfattende fiskedgd i omra-
det. Depotet er senere blevet oprenset, men der arbejdes stadig med foran-
staltninger til at nedbringe udsivningen af farlige stoffer fra tilbageveerende
affald. Det skal dog bemerkes, at ingen af de stoffer, der er pavist, er POP-
stoffer.

Frem til etableringen af egentlige regler og ordninger for bortskaffelse af farligt
affald er det sandsynligt, at ukontrolleret og uhensigtsmaessig deponering af
pesticidrester har fundet sted, selv om den mest almindelige praksis var at af-
breende rester og emballage lokalt pa gardene. De sidste mange ar er pesticid-



rester og -emballage blevet bortskaffet gennem de kommunale modtageord-
ninger og transporteret til Kommunekemi til destruktion og slutdeponering.

Det vurderes, at der i dag ikke findes lagre af gamle POP-pesticider i Dan-
mark.

PCB i affaldsprodukter

Mengden af affald indeholdende PCB og PCT (polychloreret terphenyl) op-
geres i Miljgstyrelsens Informationssystem for Affald og Genanvendelse,
ISAG. ISAG er baseret pa indberetninger fra landets affaldsbehandlingsan-
leeg. Der er i perioden fra 1997 til 2004 set en faldende tendens i mangderne
af PCB-holdigt affald, som angivet i figur 2.6. Den hgje veerdi for 2000 skyl-
des bortskaffelse af et stort parti PCB-forurenet jord.
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Figur 2.6

Mangden af PCB/PCT-holdigt affald registreret i ISAG.

PCB/PCT-holdigt affald bortskaffes langt overvejende til Kommunekemi.
Udviklingen i maengderne af de vigtigste PCB/PCT-holdige affaldskategorier
bortskaffet til Kommunekemi fremgar af figur 2.7. Bemaerk at meaengderne er i
tons affald. | kondensatorer og transformatorer udger PCB ca. en tredjedel af
den samlede veegt. For de to fraktioner ses et jeevnt fald gennem perioden
1995 til 2005. | 2005 blev der bortskaffet 3,4 tons kondensatorer i 13 leveran-
cer. Hvis der regnes med, at der er tale om store kondensatorer, svarer det til i
starrelsesordenen 1 tons PCB i 70-150 kondensatorer. Resultaterne bekreefter,
at der stadig er en mindre mangde PCB-holdigt udstyr i brug, som farst bli-
ver opdaget i forbindelse med demonteringen af udstyret.

Udover de viste fraktioner var der i 2005 44 kg affald, som blev fgrt under en
diverse” fraktion, og i perioden op til 2000 blev der ved enkelte lejligheder
bortskaffet starre maengder jord, lossepladsaffald og grundvand.
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Figur 2.7

Mangden af de tre vigtigste fraktioner af PCB/PCT-holdigt affald indleveret til Kom-
munekemi 1993-2005. baseret pa oplysninger indhentet fra Kommunekemi.

PCB-forurenede grunde

Der findes i Danmark ingen jordkvalitetskriterier for PCB eller dioxin i jord,
og det er op til de enkelte amter at bestemme, hvilke koncentrationer der giver
anledning til afveergeforanstaltninger.

Jordforureningssager registreres af amterne, der arligt rapporter videre til Mil-
jostyrelsen. | Miljgstyrelsen registreres sagerne i ROKA-databasen. For perio-
den siden starten pa registreringen i databasen til 2004 er der i alt registret 3
jordforureningssager, hvor PCB er indgaet som forureningselement. De tre
sager er registreret i henholdsvis 1989, 1998 og 2002.

Der er gennem tiden foretaget en hel del undersggelser af PCB i jord pa el-
veerker og transformatorstationer, uden at der er fundet vaesentlige mangder
PCB.

I 2003-2004 har forsyningsselskabet NESA lavet undersggelser, hvor man har
undersggt jorden under kondensatorbatterier, som findes pa 11 af selskabets
65 hovedtransformerstationer. PCB har tidligere veeret brugt i kondensatorer
pa hovedtransformerstationer, hvorimod PCB-holdige transformatorer stort
set ikke har veeret brugt i forsyningsnettet. Under to af de 11 kondensatorbat-
terier blev der fundet forhgjede koncentrationer af PCB i jorden pa op til 3,5
mg/kg (total af 10 PCB congenere). Der er efterfglgende foretaget oprens-
ning.

Dioxin i restprodukter fra affaldsforbraending
| forbindelse med ragggasrensning vil en stor del af det dannende dioxin ende i
rgggasrensningsprodukterne.

I den seneste massestramsanalyse anslas det ud fra malinger af dioxin-
koncentrationen i rgggas og i restprodukter, at der i 2000-2002 samlet danne-
des 58-436 g I-TEQ/ar i de danske forbrendingsanleg. Af dette ansloges 6,4-
28,9 g I-TEQ at blive udledt til luft, 2-5 g I-TEQ endte i slagge, mens de gv-
rige 50-402 g I-TEQ endte i rgggasrensningsprodukter (bemark at affaldsbe-
handling i figur 2.3 ogsa omfatter anden affaldsbehandling). Den store usik-
kerhed pa de totale mangder skyldes den meget store variation, der er i ma-



lingerne af dioxin i reggasrensningsprodukterne. Saledes var der i 21 malinger
fra forskellige anleeg en variation fra 135 til 35.566 ng I-TEQ pr. kg tarstof.
Gennemsnittet i reggasrensningsprodukterne var pa 4.162 ng I-TEQ/kg.

Det skal bemarkes, at der ved affaldsforbreendingen ogsa sker en destruktion
af dioxin. Affaldet, som bortskaffes til almindelig affaldsforbraending, er i mas-
sestrgmsanalysen saledes vurderet til at have et totalt indhold pa 9-310 g
I-TEQ/4r. Hvis der benyttes europaiske gennemsnitstal for dioxin i affald®,
vil den samlede mangde kunne estimeres til 107 g pr. ar. Denne mangde ville
altsa ende pa lossepladsen, hvis affaldet blev deponeret i stedet for forbraendt,
og vil i et nettoregnskab opveje en del af den dioxin, der dannes ved affalds-
forbreendingen.

| to af de anlagstyper, der anvendes pa danske forbreendingsanlaeg, bliver en
del af dioxinet sammen med aktivt kul opsamlet i et selvsteendigt restprodukt.
Dette restprodukt kan efterfglgende afbraendes, hvorved den opsamlede dio-
xin destrueres. Det drejer sig om anlaeg, der har posefiltre med aktivt kul efter-
stillet den gvrige reggasrensning, og anleg der bruger den sakaldte ADIOX
proces, hvor dioxinen bindes i et glasfibermateriale med indstabt aktivt kul,
der efter opfyldning, typisk efter flere ar, kan sendes til destruktion/afbraendes.
I de gvrige anleeg bliver det indbleste aktive kul opsamlet sammen med de
gvrige rgggasrensningsprodukter.

Mens slaggerne fra affaldsforbreendingen hovedsageligt anvendes til anleegs-
formal, bliver rgggasrensningsprodukterne altovervejende deponeret i Norge
eller Tyskland. | Norge stabiliseres restprodukterne med jernsulfat og svovlsy-
re, som er et affaldsprodukt fra norske industrier, og den resulterende gips
fyldes i et tidligere stenbrud pa gen Langeya i Oslo fjorden. | Tyskland blan-
des restprodukterne sammen med cement og andre tilsats-materialer til en be-
tonmasse, der indbygges i gamle saltminer.

Dioxin i restprodukter fra energifremstilling

Der foreligger ikke malinger af dioxin i flyveaske fra danske kraftveerker, og i
mangel af aktuelle malinger estimeres det med stor usikkerhed i massestrgm-
sanalysen, at det samlede indhold af dioxin i flyveasken er 0,3-40 g I-TEQ/ar.
En nyere rapport fra EU* estimerer pa grundlag af europeiske gennemsnitstal
den samlede mangde af dioxin i flyveaske fra kulforbraending i Danmark til
17 g I-TEQ/ar.

Dioxin i bioaske

Som led i dioxinhandlingsplanen er der foretaget undersggelser af dioxin i
aske fra afbreending af biobraendsler. | alt er der malt pa 23 askeprever. Heraf
er syv prever fra mindre halmfyrede gardfyr, fire prever fra mindre varme-
veerker - to halmfyrede og to flisfyrede - samt tolv praver fra flisfyr, hvor der
udelukkende er fyret med traflis. Endelig er medtaget en prgve fra en privat
brendeovn fyret med braende. Resultaterne af undersggelsen viser, at asken
fra de halmfyrede gardfyr har et gennemsnitligt indhold af dioxin pa 3,7 ng
I-TEQ pr. kg varierende fra 0,2-12 ng/kg I-TEQ. Den samlede mangde dio-
xin i asken estimeres i den seneste massestrgmsanalyse til 0,005 - 0,1 g
I-TEQ/ar. Denne aske spredes i vidt omfang til landbrugsjord, men grundet
de sma mangder anses dioxinindholdet ikke for at veere en begraensning for
denne anvendelse af asken.

20 BIPRO. 2005. Study to facilitate the implementation of certain waste related provisions
of the Regulation on Persistent Organic Pollutants (POPs). European Commission, Brus-
sels.
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Asken fra de mindre varmevarker har et betydeligt lavere gennemsnitligt
dioxinindhold, 0,6 ng I-TEQ pr. kg aske og varierer fra 0,03-1,4 ng |-
TEQ/kg. Asken fra flisfyrene har et gennemsnitligt indhold af dioxin pa 18 ng
I-TEQ/Kg, hvilket er betydeligt hgjere end halmfyrene, og den udviser langt
stgrre variationer, idet de malte vaerdier varierer fra 0,02-74 ng I-TEQ/kg.
Den enlige prave fra en privat breendeovn har et meget lavt indhold pa 0,03
ng I-TEQ/kg.

Hvis der sammenlignes med rgggasrensningsprodukter fra affaldsforbraen-
ding, hvor gennemsnittet var pa omkring 4.000 ng I-TEQ/kg, ses, at bioasken
indeholder i starrelsesordenen 1.000 gange mindre dioxin pr. kg.

Dioxin i perkolat fra lossepladser

Der er som led i dioxinhandlingsplanen analyseret praver af afledt vand (per-
kolat) fra syv lossepladser. Koncentrationerne varierede fra 0,01 til 0,11 pg
I-TEQ pr. liter. Til sammenligning er koncentrationen i regnvand pa fem lo-
kaliteter malt til 0,7-3,0 pg I-TEQ pr. liter, altsa op til 30 gange hgjere. Perko-
lat fra lossepladser anses derfor pa nuvarende tidspunkt for at veere af vaesent-
lig mindre betydning end regnvand for belastningen af grundvand og vandlgb.

2.3.6  Fremtidig tilsigtet produktion af POP-stoffer og behov for
undtagelser

Der er i Danmark ikke nogen tilsigtet produktion eller brug af POP-stoffer og
ikke noget behov for specifikke undtagelser.

2.3.7  Programmer for monitering af udslip, sundhedsmaessige risici
0g emissionsopggarelser

Monitering af POP-stoffer i fadevarer og sundhedsmaessige risici

Indholdet af dioxin og dioxinlignende PCB, indikator-PCB, chlordan, DDT,
endrin, dieldrin, heptachlor og HCB i fgdevarer overvages lgbende som en del
af det danske overvagningsprogram for fadevarer. Overvagningsprogrammet
varetages af Danmarks Fgdevareforskning under Ministeriet for Familie- og
Fadevareanliggender.

Pa baggrund af de fundne verdier beregnes indtaget med fadevarer, og det
estimerede indtag sammenlignes med de fastsatte tolerable daglige eller ugent-
lige indtag.

Resultaterne af moniteringen rapporteres periodevis og er offentligt tilgaenge-
lige pa Fedevarestyrelsens hjemmeside (www.foedevarestyrelsen.dk).

Monitering af POP-stoffer i foderstoffer

Plantedirektoratet har i perioden 2000-2004 som led i det nationale dioxin-
handlingsplan undersggt samlet 491 foderstofprgver for dioxin, dioxinlignen-
de PCB og indikator-PCB (kontrolprgver og overvagningsprever). Fra 2005
indgar Plantedirektoratet i et EU-harmoniseret kortlaegnings-, overvagnings-
og kontrolprogram for dioxin, dioxin-lignende PCB og PCB i foderstoffer.
Plantedirektoratet indrapporterer regelmaessigt data til Kommissionen.

Monitering af POP-stoffer i miljget

Monitering af POP-stoffer i miljget indgar i det nationale program for over-
vagning af vandmiljget og naturen, NOVANA. Overvagningen af natur- og
miljeforholdene i de danske fjorde og havomrader udfares i et samarbejde



mellem de regionale myndigheder (primart amterne) og Danmarks Miljgun-
dersggelser (DMU). Overordnet er de regionale myndigheder ansvarlige for
udferelsen af overvagningen af fjorde og kystvande, mens DMU har ansvaret
for overvagningen af de abne farvande. Punktkildeprogrammets gennemfarel-
se bygger i vid udstreekning pa det eksisterede spildevandstilsyn i amterne og
pa kommunernes henholdsvis virksomhedernes egenkontrol.

NOVANA programmet omfatter malinger af falgende POP-stoffer:

Muslinger: Basisprogram: PCB (10 indikatorer), DDT/DDE, HCB.
Udvidet program: Dioxin og dioxinlignende PCB.

Fisk: PCB (10 indikatorer), DDT/DDE og HCB.

Sediment: DDT/ DDE, HCB, PCB (10 indikatorer), dioxin og
dioxinlignende PCB.

Punktkilder: PCB, HCB, dieldrin, endrin, aldrin.

POP-stoffer i luften, atmosfaerisk nedfald, jord, mm. indgar ikke i den lgbende
monitering, men har indgaet i serlige undersggelser.

Ingen af POP-stofferne indgar i den Igbende grundvandsovervagning, som
varetages af Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersggelse (GEUS) som
er fagdatacenter for grundvand og boringer. | perioden 1993-2003 er der af
GEUS foretaget en raekke malinger af alle POP-pesticiderne i grundvand (25-
70 pr. stof) uden nogen fund af stofferne.

Resultaterne af moniteringen rapporteres arligt og er offentligt tilgeengelige pa
DMU’s hjemmeside (www.dmu.dk).

Monitering af dioxin-emissioner fra forbraendingsanlaeg og andre punktkilder
Miljgstyrelsens referencelaboratorium for maling af emissioner til luften, som
huses af Force Technology (tidligere DK-Teknik), har opbygget en database
for malinger af emissionen af dioxin. Databasen opbygges primart omkring
registrering af malinger pa forbraendingsanleg til affald og farligt affald, men
der er mulighed for at registrere emissionsmalinger fra andre typer anlaeg.

Der er til brug for databasen lavet et regneark, som forbreendingsanleeggene
kan benytte til indberetningen. Indberetningen er frivillig, og indtil nu er det et
begraenset antal anlaeg, der indberetter.

Databasen gar det muligt at treekke ngdvendige data ud for f.eks. at beregne
emissionsfaktorer, ars-emissioner, dioxinmgnstre eller I-TEQ procenter. Det
er gnsket, at alle emissionsmalinger for dioxin, bade virksomhedernes egen-
kontrol og myndighedernes myndighedskontrol, indberettes til dioxindataba-
sen. Data i databasen er planlagt senere at blive tilgeengelige direkte pa refe-
rencelaboratoriets hjemmeside (www.ref-lab.dk), men det er endnu uvist,
hvornar databasen vil vaere udviklet til dette niveau.

Emission af POP-stoffer fra virksomheder

Miljgstyrelsens register over virksomheders miljgforhold indeholder oplysnin-
ger om udledninger fra danske virksomheder, som er omfattet af IPPC-
lovgivningen. |1 2004 indeholdt registret oplysninger om ca. 7.000 godkendel-
sespligtige virksomheder, herunder udledninger fra 158 store danske virksom-
heder til luft og vand. Registret indeholder oplysninger om 50 prioriterede
stoffer, herunder dioxin, HCB og ”halogenerede organiske forbindelser”. Re-
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gistret bygger pa arlige oplysninger, som virksomhederne afgiver i deres gran-
ne regnskaber.

Registret er under opbygning, idet det skal udvides til et egentligt ’Pollutant
Release and Transfer Register” - PRTR register - og indeholde oplysninger
om diffuse kilder og udledninger til jord. Oplysninger i registret bruges i for-
bindelse med udarbejdelse af nationale opggrelser af udslip til luft, som udar-
bejdes af DMU. Oplysningerne er tilgengelige pa Miljgstyrelsens hjemmeside
(https://secure.mim.dk/mst/simi/) og pa hjemmesiden for det felleseuropeiske
European Pollutant Emission Register, EPER
(http://eper.cec.eu.int/eper/default.asp).

Emissioner til atmosfaeren

DMU er ansvarlig for udarbejdelse af de arlige officielle danske opgarelser af
emissioner til atmosferen. DMU rapporterer om de samlede estimerede emis-
sioner af dioxin til EU og Geneve-konventionen om langtransporteret graense-
overskridende luftforurening (CLRTAP). Opggrelserne er offentligt tilgeenge-
lige pa hjemmesiden for EU’s databank (Central Data Repository pa
http://cdr.eionet.eu.int/).

2.3.8 Information til befolkningen og udveksling af oplysninger med andre
konventionsparter

Formidling af problemstillinger i relation til POP-stoffer foregar pa mange
niveauer og i mange fora. | de fleste tilfeelde vil information om POP-stofferne
indga i en lidt bredere sammenhang, hvor der ogsa informeres om andre far-
lige stoffer.

Her skal kun navnes nogle fa eksempler pa formidling, der mere specifikt
handler om POP-stofferne.

Dioxinredegarelser

Som led i dioxinhandlingsplanen er der i de seneste ar udarbejdet en raekke
dioxinredegerelser, se ovenfor, som er tilgeengelige for offentligheden pa Mil-
jostyrelsens hjemmeside pa http://www.mst.dk/kemi/02280000.htm.

Fyr fornuftigt - og fa ren hygge
Den almindelige borger bidrager primart til forureningen med POP-stoffer
ved afbraending af affald og brug af breendeovne.

Miljgstyrelsen lancerede i 2000/2001 kampagnen “Fyrer du med skrald ryger
miljget” som i 2004, i samarbejde med Foreningen af Danske Producenter af
Pejse og Braendeovne, blev fulgt op af kampagnen Fyr fornuftigt - og fa ren
hygge™ (se bilag 3). Malet for kampagnen er at undga, at regen fra breende-
ovne indeholder farlige stoffer, herunder POP-stoffer, pa grund af forkert fy-
ring. | kampagnefolderen opfordres der bl.a. til kun at fyre med rent tree og
undga at bruge reklamer, magasiner, malkekartoner, pap eller tree der er malet
eller behandlet. Kampagnefolderen uddeles bl.a. i forretninger som forhandler
breendeovne. Som en del af kampagnen er der lavet en hjemmeside med gode
rad og oplysninger om miljgforhold og luftforurening:
http://www.fyrfornuftigt.dk/.

Den tidligere Bygge- og Boligstyrelsen udarbejdede for nogle ar siden pjecen
”Korrekt fyring. Sadan udnyttes brendslet bedre”, som bl.a. opfordrer til kun
at bruge rent og ubehandlet tree. Pjecen distribueres nu i opdateret udgave via
Kommunernes Landsforenings hjemmeside (http://www.kl.dk/).



Forhandlere af breendeovne og braendsel, ligesom mange kommuner og forsy-
ningsselskaber, henviser til pjecerne pa deres hjemmesider.

Sig paent farvel til PVC-affald og impraegneret tree

I 2002 lancerede Miljgstyrelsen en kampagne for at oplyse befolkningen om,
at PVC-holdige produkter ikke ma smides ud sammen med det almindelige
affald. Begrundelsen for at undga, at PVC-affald sendes til affaldsforbraen-
ding, har primert veeret at undga dannelsen af de store mangder restproduk-
ter, som PVC giver anledning til. Som angivet i Regeringens Affaldsstrategi
2005-2008 kan affaldets chlorindhold ved forbreending imidlertid ogsa indvir-
ke pa dannelsen af dioxin. Da PVC-affaldet er en af chlorkilderne, er der altsa
en sandsynlig sidegevinst ved, at dette affald sa vidt muligt holdes borte fra
affaldsforbraendingsanleeggene. Folderen er stadig tilgeengelig pa Miljestyrel-
sens hjemmeside (http://www.mst.dk.).

Dioxin og dioxinlignende PCB i fedevarer

Pa fadevarestyrelsens hjemmeside ”Alt om kost - smag for livet”
(www.altomkost.dk) oplyses der om dioxin og dioxinlignende PCB i fadeva-
rer, skadelige virkninger og hvilke fadevarer, der iseer indeholder stofferne. |
Rapporten ”Helhedssyn pa fisk og fiskevarer” fra Fgdevaredirektoratet, 2003,
findes der oplysning om en raekke POP-stoffer i fisk og fiskevarer, herunder
dioxin og dioxinlignende PCB.

DAKOFA

Som konsekvens af, at affaldsforbraending har veeret den vigtigste kilde til dio-
xinudslip til atmosfeeren i Danmark, har der inden for rammerne af Dansk
Komite for Affald (DAKOFA) veret gennemfart en reekke initiativer i form af
konferencer og mgder til oplysning om, og diskussion af, mulighederne for at
nedbringe emissionen af dioxin fra affaldsforbraendingsanlaeg

Informationsudveksling med andre konventionsparter

Gennem rapportering til UNECE udveksler Danmark arligt oplysninger om
emissioner af nogle POP-stoffer med de konventionsparter, der ogsa er parter
til POP-protokollen.

Danmark har gennem sit medlemskab af EU pa en rekke punkter, der vedrg-
rer POP-stoffer, lgbende informationsudveksling med andre medlemslande.

Ligeledes foregar der ofte i nordisk regi en informationsudveksling vedrgrende
POP-stoffer.

2.3.9  Aktiviteter af ikke-offentlige interesseorganisationer

WWEF oplyser pa organisations hjemmeside (http://www.wwf.dk) om POP-
stoffer, og POP-stoffer er en integreret del af foreningens arbejde med at
stramme kemikalielovgivningen i EU.

Greenpeace arbejder med Stockholmkonventionen og overvager implemente-
ring og deler viden om implementering i det internationale netveerk IPEN -
International POPS Elimination Network. I Danmark har organisationen seer-
ligt fokus pa renere teknologi og virksomheder der udleder dioxin og tilhgren-
de miljggodkendelser. Desuden oplyser Greenpeace pa organisations hjemme-
side om POP-stoffer.

Informationscenteret for Miljg & Sundhed, IMS, som er et uafhangigt infor-
mationscenter om miljg, sundhed og forbrug finansieret af Miljgministeriet,
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har i en lang raekke artikler informeret om problemstillinger i relation til POP-
stoffer, iseer dioxin i fedevarer.

2.3.10 Teknisk infrastruktur for POP-vurdering, malinger, analyser, forskning og
udvikling

Laboratorier med kapacitet for maling af POP-stoffer

Der findes i Danmark og Sverige en reekke laboratorier, som er akkrediterede
til at analysere for POP-stoffer. Fglgende laboratorier er udpeget til analyser af
POP-stoffer i et eller flere medier under overvagningsprogrammet NOVANA
(men flere laboratorier kan have kapaciteten):

e Dioxin: DMU (Roskilde), Fadevarestyrelsen maler ogsa dioxin;

e PCB: DMU (Roskilde), Eurofins (Alborg), Eurofins (Vallensbak), Mila-
na (Helsinger);

e HCB: DMU (Roskilde), Eurofins (Alborg), AnalyCen (Fredericia), Euro-
fins (Vallensbek), Steins (Brgrup);

e DDT/DDE: (Roskilde), Eurofins (Alborg);

e Aldrin, dieldrin, endrin: Eurofins (Alborg) AnalyCen (Lidkoping, Sverige),
Milana (Helsinger), Eurofins (Vallensbak/Viborg), Steins (Brgrup);

Tre danske laboratorier tiloyder malinger af dioxin i reggas: Force Technolo-
gy, Eurofins og Teknologisk Institut. Laboratorierne varetager prgvetagnin-
gen, mens selve analyserne typisk fortages pa tyske laboratorier.

Forskning af forekomst og effekter af POP-stoffer

POP-stoffer indgar i en reekke forskningsprogrammer ved danske forsknings-
institutioner. Den igangverende POP-relaterede forskning ved institutionerne
er nermere omtalt i afsnit 3.3.9 under strategielementer.

En stor del af forskningen retter sig mod POP-stoffer i Arktis og indgar i ar-
bejdet under Arctic Monitoring and Assessment Programme, AMAP, og fi-
nansieres gennem Miljgstyrelsens program for Miljgbistand til Arktis,
DANCEA.

Falgende institutioner arbejder med problemstillinger knyttet til forekomst og
effekter af POP-stoffer:

Danmarks Miljgundersggelser, Afdeling for Arktisk Miljg;

¢ Forskningsenheden for Miljgmedicin ved Institut for Sundhedstjenste-
forskning ved Syddansk Universitet;

e Center for Arktisk Miljgmedicin, som har til huse pa Institut for Folke-
sundhed, Arhus Universitet;

e Forskningsgruppen for @kotoksikologi ved Biologisk Institut ved Syd-
dansk Universitet.



e Afdeling for Atmosferisk Miljg ved Danmarks Miljgundersggelser, som
har gennemfart en lang raekke undersggelser med henblik pa at afdaekke
sammenhange mellem kilder til dioxin og forekomsten i miljget.

2.3.11 Seerligt udsatte befolkningsgrupper

Grgnland og Faergerne

Indenfor rigsfeellesskabet er befolkningerne i Grgnland og Fergerne i seerlig
grad udsatte for POP-stofferne gennem et relativt stort indtag af fisk og hav-
pattedyr. Da Grgnland og Feergerne ikke er omfattet af denne implemente-
ringsplan, vil problemstillingen ikke blive yderligere beskrevet.

Kvinder i den fadedygtige alder

Forurening med dioxin og andre POP-stoffer udgar en serlig risiko for kvin-
der i den fgdedygtige alder samt gravide og ammende kvinder. Fadevaresty-
relsen anbefaler eksempelvis pa sin hjenmmeside alt om kost™, at kvinder i
den fgdedygtige alder, gravide og ammende hgjst spiser en portion laks fra
Dstersgen om maneden. Bgrn med stort indtag af fisk vil ligeledes kunne
overskride det maksimale anbefalede indtag.

Sociogkonomiske effekter - bornholmske fiskere

Sociogkonomisk rammer de eksisterende greensevardier for dioxin i fisk i ser-
ligt grad bornholmske fiskere. Forbudet mod fangst af laks over 4,4 kg urenset
veegt fra hele @stersgen og sild fra den gstlige @stersg har indflydelse pa er-
hvervet. 25 bornholmske laksefiskere, der er bergrt af omsatningsforbudet for
@stersglaks over 4,4 kg, har modtaget kompensation fra Fgdevareministeriet.
Da sild fra den vestlige Dstersg stadig kan fanges, har forbudet mod fangst af
fisk fra den gstlige @stersg ikke haft indflydelse pa den samlede mangde, der
kan landes, da den samlede kvote er blevet fastholdt.

2.3.12 Systemer for vurdering og optagelse af nye stoffer under konventionen

I Danmark er der i de senere ar gennemfart en reekke udredninger, som be-
skriver anvendelsen af en reekke sveert nedbrydelige organiske stoffer i Dan-
mark og mulighederne for at begraense brugen af dem. Der er saledes lavet
udredninger om bromerede flammehammere (herunder stofferne/-
stofgrupperne PBDE, PBB, TBBPA og HBCD) siloxaner, perfluoroctansyre
(PFOA) og perfluoroctan sulfonater (PFOS) samt beslegtede stoffer og ud-
valgte sakaldt PBT-stoffer (sveert nedbrydelige og bioakkumulerbare giftige
stoffer) og vPvB-stoffer (meget svaert nedbrydelige og meget bioakkumulerba-
re stoffer).

I EU-regi samarbejder Danmark med de gvrige medlemsstater omkring vur-

dering af nye POP-stoffer, regulering af disse stoffer i EU og nominering af
stoffer under POP-protokollen og Stockholmkonventionen.
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3 Strategi- og handlingsplanele-
menter

3.1  Politisk hensigtserklering

Indsatsen mod skadelige kemikalier har gennem mange ar vaeret hgijt priorite-
ret i Danmark. Malet er i overensstemmelse med Danmarks nationale strategi
for baeredygtig udvikling fra 2002 " Felles fremtid - udvikling i balance”, at vi
frem mod 2020 Igbende vil afvikle kemikalier, som har skadelige effekter for
miljg og sundhed. Det afspejler sig i, at alle de stoffer under Stockholmkon-
ventionen, som er omfattet af tilsigtet produktion, er forbudt i Danmark, og
for de flestes vedkommende har veeret det i en arrakke.

Den tilbageveerende udfordring koncentrerer sig om de utilsigtet dannede
POP-stoffer, og international regulering af yderligere POP-stoffer under kon-
ventionen, og her vil indsatsen blive fortsat.

Regeringen vil fortsat arbejde aktivt for at minimere belastningen af miljg og
sundhed fra POP-stoffer, nationalt sdvel som i internationale fora, med ud-
gangspunkt i forsigtighedsprincippet og substitutionsprincippet.

3.2 Implementeringsstrategi

Danmark har siden 1980’erne lgbende skarpet indsatsen pa kemikalieomra-
det. Formalet er at reducere de miljg- og sundhedsrisici, der er forbundet med
anvendelsen af kemikalier. Det sker sarligt gennem et steerkt internationalt
samarbejde, dansk regulering, kontrolsanktioner og ved at give borgere og
virksomheder stgrre viden om kemikalierne.

POP-stoffer indgar i dag som en integreret del af de eksisterende systemer og
strategier for regulering, godkendelse, overvagning og affaldshandtering i rela-
tion til kemikalier. Der er ved implementering af Stockholmkonventionen sa-
ledes ikke behov for at styrke de institutionelle og reguleringsmaessige rammer
for handtering og overvagning af POP-stoffer i Danmark.

Implementeringen af Stockholmkonventionens krav til POP-stoffer og POP-
affald er i gvrigt karakteriseret ved et teet samspil mellem EU-lovgivning og
tiltag pa den ene side og national lovgivning og tiltag pa den anden side.
Stockholmkonventionen er i EU gennemfgrt i Forordning (EF) nr. 850/2004
om persistente organiske miljggifte (POP-forordningen), som supplerer den
allerede omfattende EU-lovgivning om POP-stoffer. Forordningen er automa-
tisk en del af dansk ret.

Danmark implementerer i vidt omfang Stockholmkonventionens forpligtelser
gennem eksisterende regulering, strategier og programmer, og implemente-
ringsplanen indeholder derfor relativt fa nye tiltag.

Den danske implementeringsplan er udarbejdet af Miljgstyrelsen. Miljgstyrel-
sens enhed for pesticider, som ogsa er udpeget som focal point” (nationalt



forbindelsesled) for informationsudveksling efter konventionens artikel 9, vil
regelmeessigt og efter behov gennemga og ajourfare implementeringsplanen.

3.3  Aktiviteter, strategier og handlingsplaner

I de falgende afsnit preesenteres en reekke aktiviteter, strategier og handlings-
planer, der beskriver, hvordan Danmark implementerer Stockholmkonventio-
nen. Hvert substansomrade eller emne falger i det store hele samme struktur:

o Kort sammendrag af de bestemmelser i konventionsteksten, der geelder for
det pageeldende omrade;

e Status pa fremstilling og brug af de omhandlede POP-stoffer eller den
geeldende situation pa det bergrte omrade, herunder den relevante gen-
nemfgrelseslovgivning og forekomsten af stofferne i fgdevarer, natur osv.;

e Igangveerende initiativer (aktiviteter, projekter, programmer mv.) pa om-
radet;

e Planlagte nye initiativer pa omradet.

Afsnittet om reduktion af udslip fra utilsigtet fremstilling af dioxin og furaner,
PCB og HCB afviger fra denne struktur, idet der henvises til den separate
handlingsplan placeret i bilag 1.

3.3.1  Foranstaltninger til at reducere eller eliminere udslip fra tilsigtet fremstil-
ling og brug af POP-stoffer omfattet af bilag A og bilag B

Konventionsbestemmelser

Danmark er som part forpligtet til at forbyde og/eller treeffe de retslige og ad-
ministrative foranstaltninger, der er ngdvendige for at eliminere fremstilling,
brug, import og eksport af aldrin, chlordan, dieldrin, endrin, heptachlor, he-
xachlorobenzen (HCB), mirex og toxaphen. Kravene herom findes i
Stockholmkonventionens artikel 3 suppleret af bilag A (del 1). Danmark er
endvidere forpligtet til at begraense fremstilling og brug af DDT i henhold til
konventionens artikel 3, suppleret af bilag B. Der findes dog visse undtagelser
i forhold til disse bestemmelser. Disse er behandlet i afsnit 3.3.4.

Status

Gennemfgrelseslovgivning. Konventionskravene er gennemfart ved POP-
forordningens artikel 3, stk. 1. Forordningens forbudsbestemmelse er strenge-
re end konventionens, idet forordningen forbyder fremstilling, markedsfaring
og anvendelse af de 9 POP-stoffer, der er omfattet af forbud under konventi-
onen, DDT, der under konventionen alene er begraenset, samt tre af de yder-
ligere fire stoffer, som er omfattet af POP-protokollen. POP-forordningens
forbudsbestemmelse suppleres af kemikalieloven, bekeempelsesmiddelbe-
kendtggrelsen og POP-bekendtggarelsen.

Kemikalieloven forbyder markedsfgring og anvendelse af de ni pesticider i
bekeempelsesmidler mens salg, import og anvendelse i gvrigt af stofferne er
forbudt i medfer af POP-bekendtgarelsen.

Fremstilling og brug. Som omtalt i afsnit 2.3 har kun DDT, aldrin, dieldrin,
endrin og heptachlor veeret anvendt i Danmark. Af disse har alene DDT og
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dieldrin haft vaesentlig anvendelse. De gvrige stoffer har kun veeret solgt i sma
mangder og udgik tidligt af markedet. Ingen af stofferne har veeret markeds-
fart i en arraekke

Igangvaerende og nye initiativer

Som falge af de lave eller ingen forekomster af stofferne i fadevarer, affalds-
produkter, miljg og grundvand (se afsnit 2.3.1) vil der ikke blive taget yderli-
gere initiativer pa omradet for POP-pesticider.

3.3.2 Foranstaltninger til at reducere eller eliminere udslip fra tilsigtet fremstil-
ling og brug af bilag B stoffer (DDT)

For oversigtens skyld er bilag B stoffer (DDT) behandlet sammen med de
gvrige pesticider i det foregdende afsnit.

3.3.3  Foranstaltninger til at reducere eller eliminere udslip fra tilsigtet fremstil-
ling og brug af PCB (bilag A stof)

Konventionsbestemmelser

Danmark er som part forpligtet til at forbyde og/eller treeffe de retslige og ad-
ministrative foranstaltninger, der er ngdvendige for at eliminere fremstilling,
brug, import og eksport af PCB efter neermere bestemmelser. Kravene herom
findes i Stockholmkonventionens artikel 3 og bilag A, del 1 og 2. Parterne for-
pligter sig endvidere til at ggre en serlig indsats for at identificere, maerke og
tage PCB-holdigt udstyr ud af brug, og senest i 2028 at have bortskaffet ud-
styr indeholdende eller forurenet med PCB.

Status

Gennemfgrelseslovgivning. Forpligtelserne i Stockholmkonventionen er gen-
nemfart ved POP-forordningens artikel 3, stk. 1 samt i PCB-bekendtgarelsen
(se afsnit 2.2.4). PCB-bekendtggarelsen indeholder strengere regler, end hvad
der fglger af Stockholmkonventionen i relation til tidspunktet for dekontami-
nering og/eller bortskaffelse af PCB-holdigt udstyr. Bekendtgarelsen stiller
saledes krav om, at stgrre udstyrstyper skal dekontamineres og/eller bortskaf-
fes hurtigt muligt og senest 1. januar 2000.

Fremstilling og brug. PCB har aldrig veeret produceret i Danmark. PCB har i
en periode vare benyttet til forskellige tekniske formal og i udstyr. 1 1977 blev
det forbudt at bruge PCB i abne anvendelser”, dvs. maling, fugemasser,
selvkopierende papir mv. |1 1986 indfgrtes et totalt forbud mod salg af PCB og
PCB-holdige apparater og andre produkter. Eksisterende PCB-holdige appa-
rater matte dog stadig anvendes i en overgangsperiode frem til 1995 for de
stgrste og vigtigste udstyrstypers vedkommende.

Igangverende initiativer.

Miljastyrelsen har i 2005 igangsat en undersggelse af forekomsten af PCB i
byggematerialer med henblik pa at undersege, i hvilken grad der stadig er
PCB-holdige fugemasser i brug. Resultaterne af undersggelserne foreligger
endnu ikke.

Planlagte nye initiativer
Nar resultaterne af den ovennavnte igangvaerende undersggelse er afsluttet,
vil det blive vurderet, om der er behov for foretage sig yderligere pa omradet.



3.3.4  Specifikke undtagelser vedr. fremstilling og brug af POP-stoffer omfattet
af bilag A og B

Konventionsbestemmelser

Der findes visse undtagelser til bestemmelserne om at eliminere fremstilling,
brug, import og eksport af de stoffer der er omfattet af Stockholmkonventio-
nens artikel 3 og bilag A og B. Undtagelserne knytter sig primeert til seerlige
former for brug af aldrin, chlordan, dieldrin, heptachlor, HCB, mirex, DDT
og PCB samt fremstilling af chlordan, HCB, mirex og DDT.

Status og planer om registrering af undtagelser

Gennemfgrelseslovgivning. De meget begraensede generelle undtagelser fra
bestemmelserne om fremstilling, markedsfgring og anvendelse i konventio-
nens artikel 3, stk. 5, og dens bilag A og B er gennemfgrt i POP-forordningens
artikel 4. Der er en generel undtagelse for mangder af stoffer, der anvendes til
forskning i laboratorieskala eller som referencestandard, eller som forekommer
som utilsigtede sporforureninger i produkter og artikler.

Bortset fra den generelle undtagelse for maengder af stoffer, der anvendes til
forskning i laboratorieskala eller som referencestandard, ger Danmark ikke
brug af undtagelserne i konventionen eller forordningen.

Planer. Danmark er ved sin tiltraedelse til konventionen ikke blevet registreret
for specifikke undtagelser vedr. fremstilling og brug af de stoffer, for hvilke
der eksisterer undtagelsesbestemmelser. Der forligger ikke planer om fremover
at registrere sddanne undtagelser.

3.3.5  Handlingsplan for reduktion af udslip fra utilsigtet fremstilling af dioxin,
PCB og HCB

En handlingsplan for reduktion af udslip fra utilsigtet fremstilling af dioxin,
PCB og HCB fremgar af bilag 1 til denne implementeringsplan.

3.3.6  Foranstaltninger til at reducere eller eliminere udslip fra lagre, affald og
forurenede grunde

Konventionsbestemmelser

Konventionen fastsetter i artikel 5, at lagre, der rummer eller bestar af POP-
stoffer, skal identificeres og handteres sikkert. Affald, der bestar af, indeholder
eller er forurenet af POP-stoffer, skal bortskaffes pa en sadan made, at POP-
indholdet destrueres eller omdannes irreversibelt, sa det ikke udviser POP-
egenskaber. Hvis dette ikke udgar den miljgmaessigt foretrukne mulighed, eller
hvis POP-indholdet er lavt, bortskaffes affaldet pa anden miljgmaessigt for-
svarlig made.

Bortskaffelsesoperationer, der kan fgre til nyttiggarelse eller genanvendelse af
POP-stoffer, er udtrykkelig forbudt. Ved transport af affald skal der tages
hensyn til relevante internationale regler, standarder og retningslinjer, bl.a.
Baselkonventionen om kontrol med graenseoverskridende transport af farligt
affald og bortskaffelse heraf.

Status
Gennemfgrelseslovgivning. Konventionens bestemmelser om POP lagre er
gennemfgrt i forordningens artikel 5, som fglger bestemmelserne i konventio-
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nens artikel 6, stk. 1 litra a til ¢ - og fastseetter, at lagre af POP skal identifice-
res og handteres miljgmaessigt forsvarligt (se afsnit 2.2.4).

Konventionens krav til affaldshandtering er gennemfart i POP-forordningens
artikel 7 og bilag V, der indeholder en rakke specifikke affaldshandteringsbe-
stemmelser (se afsnit 2.2.4).

Handtering af POP-affald: PCB-holdigt affald og eventuelt andet POP-affald
er farligt affald. Handteringskravene er fastsat i affaldsbekendtgerelsen og
elektronikskrotbekendtggrelsen, som er naermere omtalt i afsnit 2.2.4.

Granseoverskridende transport af affald er omfattet af Radets forordning
(E@F) nr. 259/93 om overvagning af og kontrol med overfgrsel af affald in-
den for samt til og fra Det Europaiske Fallesskab (se afsnit 2.2.4).

Lagre: Det vurderes, at der i dag ikke findes lagre af gamle POP-pesticider i
Danmark.

Igangveerende initiativer.

Miljastyrelsen har i 2005 igangsat en undersggelse af forekomsten af PCB i
byggematerialer med henblik pa at undersgge, i hvilken grad der stadig er
PCB-holdige fugemasser i brug. Resultaterne af undersagelserne foreligger
endnu ikke.

Planlagte nye initiativer

Danmark forventer at traeffe en beslutning om, hvordan rgggasrensningsaffald
skal handteres i fremtiden. I beslutningsgrundlaget indgar en vurdering af, om
bl.a. Stockholmkonventionen pavirker mulighederne for bade at genanvende
og deponere rgggasrensningsaffald.

Nar resultaterne af den igangveerende undersggelse om PCB, som er navnt
ovenfor, er afsluttet, vil det blive vurderet, om der er behov for tage yderligere
initiativer pa omradet

3.3.7  Opstilling af nye kemiske stoffer i bilag A, B og C

Konventionsbestemmelser
Tilfgjelse af nye stoffer i bilag A - C falger procedurerne i artikel 22, stk. 4.

Status
Gennemfgrelsesbestemmelser: Procedurerne for optagelse af nye stoffer i for-
ordningen fremgar af forordningen artikel 14 om @ndring af bilagene.

Forslag til radsbeslutning om optagelse af nye stoffer: Arbejdet med at identi-
ficere og undersgge nye stoffer til optagelse under POP-protokollen og
Stockholmkonventionen foregar hovedsageligt i EU i et samspil mellem med-
lemsstaterne og Kommissionen.

Kommissionen udarbejdede i 2004 et forslag til en radsbeslutning om forslag
til nominering af ni nye stoffer til optagelse under henholdsvis POP-
protokollen og Stockholmkonventionen. Forslaget blev i 2005 &ndret til en
radsbeslutning, som omfattede falgende 5 stoffer til optagelse under POP-
protokollen: hexachlorbutadien, polychlorinerede naphtalener, octabromo-
diphenyl ether, pentachlorbenzen, samt kortkaedede chlorparaffiner. Senest er
der (udarbejdet /vedtaget - vedtagelse forventes at finde sted den 25. april) en
radsbeslutning om nominering af 3 stoffer til Stockholmkonventionen, som



omfatter de 3 sidstnavnte af de stoffer, som var omfattet af radsbeslutningen
om nominering under POP-protokollen.

Sverige har nomineret stoffet perfluoroctanyl sulfonat (PFOS) til Stockholm-
konventionen.

Igangvaerende initiativer

Danmark gnsker generelt relevante POP-stoffer omfattet af international regu-
lering. Danmark er positivt indstillet over for optagelse af de pagealdende stof-
fer pa bilagene til POP-protokollen og Stockholmkonventionen og vil arbejde
for at stofferne optages pa stoflisterne.

De 10 stoffer, som er under overvejelse og deres anvendelse, er kort beskrevet
i falgende tabel.

Udover de navnte 10 stoffer er der i Danmark i de senere ar gennemfart en
reekke udredninger, som beskriver anvendelsen af en reekke sveert nedbrydelige
organiske stoffer i Danmark og mulighederne for at begreense brugen heraf.
Der er saledes lavet udredninger om bromerede flammehammere (herunder
stofferne/stofgrupperne PBDE, PBB, TBBPA og HBCD), siloxaner, perfluo-
roctansyre (PFOA) og perfluoroctanyl sulfonater (PFOS) samt beslaegtede
stoffer og udvalgte sakaldt PBT-stoffer (sveert nedbrydelige og bioakkumuler-
bare giftige stoffer) og vPvB-stoffer (meget svart nedbrydelige og meget
bioakkumulerbare stoffer).

Planlagte nye initiativer

Danmark vil lgbende vurdere, om flere stoffer skal foreslas til POP-
protokollens og Stockholmkonventionens stoflister.
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Tabel 3.1

Stoffer som har vaeret omfattet af forslag til nye stoffer til optagelse under POP-
protokollen og Stockholmkonventionen

Stof Cas Nr. Oprindeligt forslag Til POP- Anvendelse af stoffet Anvendelse i

til Stockholmkon- protokollen Danmark
ventionen Bilag:
Bilag:

Pentabromdiphenylether | 32534-81-9 A Flammehaemmer Forbudt i produk-

(penta-BDE) Tilhgrer gruppen PBDE. | ter >0,1% siden
2004.

Octabromdiphenylether | Flammehaemmer Forbudt i produk-

(octa-BDE) Tilhgrer gruppen PBDE. | ter >0,1% siden
2005.

Hexabromobiphenyl 36355-01-8 A Er omfattet. | Flammehammer Forbudt i tekstiler

Tilhgrer gruppen PBB. siden 1983
Forbudt i elektro-
nik fra 1. juli
2006.
Produceres for-
mentligt ingen
steder i verden i
dag.

Chlordecon 145-50-0 A Er omfattet. | Bredspektret insekticid. Har aldrig veeret
godkendt som
bekaempelses-
middel i DK.

Hexachlorocyclohexane 608-73-1 A Er omfattet. | En ud af 8 mulige iso- Forbudt siden

(HCH) 58-89-9 merer, y-HCH anvendes | 1994.

som pesticid under nav-

net lindan.

Polychlorerede napthale- AC I Transformer og konden- | PCN anvendes

ner (PCN) sator olier, flamme- formentlig ikke

heemmer, plastik og tilsigtet noget

gummi additiv, fuge- sted i verden i

masser, fungicid, mv. dag - ikke regi-
- streret i Produkt-

Dannes som utilsigtet registret.

produkt ved affaldsfor-

breending og andre pro-

cesser.

Perfluoroctanyl sulfonat Relevante Impraegnering af leeder, Bredt anvendt til

(PFOS) annexer tekstiler, gulvtaepper, de navnte for-

papir og karton, rengg- mal.

ringsmidler, maling/lak,
brandslukningsskum,

mm.

Kortkeedede chlorparaffi- B I Kgle/skeeremidler, ma- Forbudt til metal-

ner (alkaner med en kee- ling, fugemasser, flam- forarbejdning og

deleengde pa 10-13 kul- mehammer i gummi, indfedtning af

stof atomer) leederfedt, mv. leeder siden 2003.

Hexachlor butadien 87-68-3 | Biprodukt ved produkti- | Processer foregar

(HCBD) on af visse chlorerede formentlig ikke i

stoffer, itermediat i visse | DK - ikke registre-

kemiske processer, in- ret i Produktregi-
sekticid. stret.

Pentachlorbenzen 608-93-5 | Flammehaemmer, in- Regulering af

termediat for pentach-
lornitrobenzen.

indhold af pen-
tachlorbenzen i
pesticidet quinto-
zen - ikke regi-
streret i Produkt-
registret.
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3.3.8  Udveksling af oplysninger samt folkeoplysning

Konventionsbestemmelser

Konventionen indeholder to bestemmelser om informationsudveksling mellem
landene, folkeoplysning og offentlighedens adgang til oplysninger (artikel 9 og
10).

Status
Gennemfarelsesbestemmelser: Konventionens bestemmelser om informati-
onsudveksling, folkeoplysning mv. er indarbejdet i forordningens artikel 10.

Udveksling af oplysninger: Formidling af problemstillinger i relation til POP-
stoffer foregar pa mange niveauer og i mange fora.

I de fleste tilfeelde vil information om POP-stofferne indgd i en lidt bredere
sammenhang, hvor der ogsa formidles om andre farlige stoffer.

Igangveerende og planlagte nye initiativer

Tilsigtet brug af POP-stofferne omfattet af Stockholmkonventionen har for
alle stoffernes vedkommende veeret forbudt i en arreekke, og der vurderes ikke
at veere behov for seerlig oplysning til befolkningen vedrgrende brugen og
bortskaffelsen af disse stoffer.

Alle resultater af monitering af POP-stoffer i miljget og i fedevarer, emissi-
onsopgerelser savel som redegerelser, udredninger og undersggelser vedrg-
rende POP-stoffer vil fortsat blive offentliggjort pa de respektive institutioners
hjemmesider og dermed veere tilgeengelige for offentligheden.

Under det nordiske miljghandlingsprogram er der nedsat nordiske arbejds-
grupper inden for de forskellige stofomrader, som udveksler information og
igangsaetter undersggelser, eksempelvis en undersggelse af omkostningerne i
EU-landene relateret til brugen af PCB. Danmark har endvidere gennem sit
medlemskab af EU lgbende informationsudveksling med andre medlemslande
pa en rekke punkter, der vedrgrer POP-stoffer.

Der vil ske en opdatering og udvidelse af indholdet om POP-stoffer i eksiste-
rende relevant undervisningsmateriale om kemikalier, specielt rettet mod un-

ge.

3.3.9 Forskning, udvikling og overvagning

Konventionsbestemmelser

Under konventionens Artikel 11 forpligter parterne sig til pa bade nationalt og
internationalt plan at opfordre til og/eller patage sig forskning, udvikling,
overvagning og samarbejde vedrgrende POP-stoffer, deres alternativer samt
kandidater til nye stoffer under konventionen. Parterne forpligter sig til at stat-
te nationale og internationale bestrabelser pa at styrke videnskabelige og tek-
niske forskningsmuligheder, navnlig i udviklingslande og lande med over-
gangsgkonomier, samt fremme adgang til og udveksling af data og analyser.

Igangvaerende overvagningsinitiativer

POP-stoffer indgar i de lgbende overvagningssprogrammer for miljefarlige
stoffer i miljget og udslip fra punktkilder, som varetages af Danmarks Miljg-
undersggelser. Afdeling for Arktisk Miljg foretager endvidere overvagning af
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forurenende stoffer i det arktiske miljg, bl.a. i forbindelse med Arctic Monito-
ring and Assessment Programme (AMAP).

Lgbende monitering af POP-stoffer i fgdevarer og vurdering af mulige sund-
hedsrisici varetages af Danmarks Fgdevareforskning. Den Igbende monitering
af dioxin og dioxin-lignende PCB i foderstoffer varetages af Plantedirektora-
tet, og fra 2005 indgar Plantedirektoratet i et EU-harmoniseret kortleegnings-,
overvagnings- og kontrolprogram for dioxin, dioxin-lignende PCB og PCB i
foderstoffer.

Lgbende registrering af emission af POP-stoffer fra virksomheder finder sted i
Miljgstyrelsens register over virksomheders miljeforhold, som indgar i det feel-
leseuropeiske European Pollutant Emission Register, EPER.

Igangvaerende forskningsinitiativer

Der foregar i Danmark en omfattende forskning i relation til POP-stoffernes
forekomst og effekter i miljget, dyr og mennesker. En stor del af forskningen
retter sig mod effekter af POP-stoffer i det arktiske miljg og indgar i det inter-
national arbejde under AMAP (Arctic Monitoring and Assessment Program).
En raekke af initiativerne er finansieret gennem Miljgstyrelsens program for
miljgstatte til Arktis, DANCEA. Danmark deltager i AMAP’s biologiske
’time trend”” program, som fglger udviklingen i koncentrationen af POP-
stoffer i en raekke arter.

| aktiviteter ved Danmarks Miljgundersggelsers afdeling for Arktisk Miljg ind-
gar POP-stoffer i en reekke undersggelsesprogrammer. Det drejer sig blandt
andet om forekomst af en reekke ’nye” POP-stoffer i den arktiske marine mil-
j@, som omfatter malinger af bromerede flammehammere, polychlorerede
naphthalener (PCN), perfluoroctan sulfonat (PFOS) og syntetiske moskus
forbindelser, samt analyser af luftpraver for at belyse langtransport af po-
lybromerede diphenylethere (PBDE) og polychlorerede naphthalener til Ark-
tis.

Forskningsenheden for Miljgmedicin ved Institut for Sundhedstjensteforsk-
ning ved Syddansk Universitet har i en arreekke som led i forskningsprojektet
”Children’s Health and the Environment in the Faroes” undersggt forekom-
sten af PCB og chlororganiske pesticider (heriblandt dieldrin, DDT/DDE og
HCB) i bern pa Faergerne. Forskningsenheden undersgger endvidere mulige
effekter af eksponering til PCB.

Center for Arktisk Miljgmedicin ved Arhus Universitet foretager eksperimen-
telle og epidemiologiske undersggelser af effekterne af en reekke miljggifte,
herunder PCB i Arktis. De epidemiologiske undersggelser omfatter monite-
ring af human belastning med bl.a. PCB i Grgnland som en del af AMAP.
Centeret varetager sekretariatsfunktionen for AMAP’s Human Health Eks-
pertgruppe samt formandskabet for gruppen.

Forskningsgruppen for @kotoksikologi ved Biologisk Institut ved Syddansk
Universitet arbejder med metoder til screening for kemikalier med gstrogen-
lignende effekt. En reekke af POP-stofferne har, udover andre ugnskede effek-
ter, ogsa en dokumenteret gstrogenlignende effekt.

Det vurderes indtil videre, at de eksisterende initiativer til overvagning af
POP-stoffer er tilstreekkeligt udbygaget til at sikre en lgbende vurdering af be-
lastningen af miljget og befolkningen.



Planlagte nye initiativer

Miljgstyrelsen vil fortsat statte forskningsinitiativer rettet mod at undersgge
forekomsten af POP-stoffer i det arktiske miljg samt deres effekter pa menne-
sker og dyr. Undersggelserne vil omfatte savel POP-stoffer, der i dag er om-
fattet af Stockholmkonventionen, som potentielle kandidater til optagelse un-
der konventionen.

Miljgstyrelsens undersgger omsztningen af dioxin i @stersgen med henblik pa
at bestemme, i hvilken grad dioxin, som aktuelt ophobes i fisk, stammer fra
det aktuelle atmosfeerisk nedfald eller skyldes en remobilisering af dioxin bun-
det i havbunden.

Endelig vil Miljgstyrelsen undersgge kilder til dioxinforurening i gkologiske
landbrug.

3.3.10 Teknisk og finansiel assistance til andre lande

Konventionsbestemmelser

Bestemmelserne vedrgrende teknisk assistance er beskrevet i Stockholmkon-

ventionens artikel 12. I1fglge denne vil parterne samarbejde om at yde passen-
de teknisk assistance til parter i udviklingslande og lande med overgangsgko-
nomier for at bistd dem med at udvikle og styrke deres kapacitet til at opfylde
deres forpligtelser.

Aspekter vedr. finansielle ressourcer og mekanismer er indeholdt i konventio-
nens artikel 13. Ifglge denne forpligter parterne sig til, inden for mulige ram-
mer, at tilvejebringe finansiel stgtte og incitamenter til nationale aktiviteter,
som sigter pa at virkeliggare konventionens mal i overensstemmelse med deres
nationale planer, prioriteringer og programmer. Industrilandeparter forpligter
sig desuden til at tilvejebringer nye og yderligere finansielle ressourcer, saledes
at parter i udviklingslande og lande med overgangsgkonomier kan daekke de
godkendte samlede ekstraomkostninger ved implementeringen af Stockholm-
konventionen.

Status

Gennemfgrelseslovgivning. Bestemmelserne om teknisk bistand er indarbejdet
i POP-forordningens artikel 11, som indeholder Kommissionens og medlems-
staternes generelle pligt til at yde teknisk bistand til udviklingslande og lande
med overgangsgkonomier. Denne stgtte kan ogsa ydes gennem ikke-statslige
organisationer.

Hidtidig teknisk bistand. Siden 1989 har Danmark stgttet de nye demokratier
i Central- og @steuropa pa miljgomradet. De vasentligste mal for statten har
veeret at bidrage til beskyttelse af miljget i @steuropa ved at stgtte de lande,
der har sggt om EU-medlemskab, i deres bestrabelser pa at implementere
EU’s krav pa miljgomradet og internationale miljgkonventioner. Endvidere
har Danmark hjulpet SNG-landene (Feallesskabet af Uafhaengige Stater) og
gvrige ikke-EU-ansggerlande til at mindske den forurening, der belaster be-
folkningernes sundhedstilstand, til at mindske den graenseoverskridende foru-
rening, og til at beskytte natur og biodiversitet, herunder hjelp til at imple-
mentere internationale miljgkonventioner.

Statten er primeert givet som bilateral bistand, men dele af stgtten er kanalise-
ret gennem Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP) og Arc-
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tic Council Action Plan to Eliminate Pollution of the Arctic (ACAP), UNEP
og NEFCO.

Pa POP-omradet har statten omfattet projekter pa bade pesticid-, PCB- og
dioxinomradet. Der er givet assistance til kortleegning og handtering af pesti-
cider, inklusive bortskaffelse af POP-pesticider og foraldede pesticider. Hvad
angar PCB, har stgtten bl.a. omfattet kortleegning af PCB-brug og handtering;
handlingsplaner for indsamling, opbevaring og bortskaffelse af PCB, og un-
dersggelse af alternativer til PCB. Der er endvidere givet stgtte til kortleegning
af dioxinemission i flere lande og foretaget teknisk, miljgmaessig og samfunds-
gkonomisk gennemgang af alternative bortskaffelsesteknologier. Den bilaterale
statte til de nye EU-lande er faset ud i takt med, at disse i 2004 blev optaget i
EU.

Danmark har ogsa ydet bilateral bistand til udviklingslandene pa miljgomra-
det, foruden bistand gennem EU, jf. afsnit nedenfor om igangveerende initiati-
ver.

Finansiel bistand. Den Globale Miljgfacilitet (GEF) finansierer projekter og
programmer inden for biodiversitet, klimaforandringer, havforurening, ozon-
lagsnedbrydning, grkendannelse og POP-stoffer. | perioden 2001-2004 har
GEF finansieret POP-projekter for mere end 141 mio. USD, med samfinan-
siering pa 91 mio. USD. Langt stgrstedelen af midlerne har veret brugt til
udarbejdelse af handlingsplaner i udviklingslandene og lande med overgangs-
gkonomier. Danmark har de seneste ar gget sit bidrag til GEF. Danmark bi-
drager hertil gennem sine almindelige bidrag til GEF, der saledes deekker en
reekke POP-projekter. Danmark har i de senere ar gget sit bidrag til GEF

Igangverende initiativer

Gennem sine generelle bidrag til EU’s budgetter bidrager Danmark ogsa til
EU’s miljgindsatser i udviklingslandene og landene med overgangsgkonomier,
herunder TACIS-programmerne, af hvilke nogle projekter retter sig mod
POP-problemstillinger.

Danmark har som supplement til indsatsen via EU og GEF afsat ca. 850 mio.
kr. for arene 2004-2007 til et samlet dansk naboskabsinitiativ rettet mod EU’s
nye naboer mod gst med serligt fokus pa @Dstersgregionen og Balkan. Dette
belgb indbefatter 81 mio. kr. i miljgstatte til Jsteuropa. Miljgstatten gives
primart til Rusland, efterfulgt af Ukraine, Rumanien og Bulgarien.

Der er endnu ikke udarbejdet en detaljeret strategi for midlernes anvendelse i
disse lande, men det forventes, at en begranset del heraf vil ga til POP-
aktiviteter. For gjeblikket gennemfgres et overordnet studie til identifikation af
projektmuligheder i Rusland, Ukraine og Kina inden for POP-stoffer, tung-
metaller og andre farlige stoffer. Endvidere gennemfgres i Rusland et projekt i
Leningrad Oblast og St. Petersborg vedr. indsamling og opbevaring af PCB-
holdigt elektrisk udstyr og et projekt om miljgmaessig forsvarlig handtering af
foraeldede pesticider i Pskov og Vologda Oblast’er. Disse to projekter forven-
tes afsluttet de neermeste fa ar.

Den danske bistand til udviklingslandene omfatter for en raekke landes ved-
kommende miljgbistand. I en del lande har den ogsa omfattet bistand til POP-
relaterede problemstillinger sasom kortlaegning og bortskaffelse af foraeldede
pesticider i den sydlige del af Afrika. Disse aktiviteter stgttes primart gennem
bidrag til det omfattende African Stockpiles Programme implementeret af
Verdensbanken med et samlet budget pa omkring 250 mio. USD, hvortil



Danmark bidrager med 15 mio. kr. Endvidere gives i gjeblikket stgtte til Ma-
laysia til udvikling af kapaciteten til regulering af farlige stoffer, herunder im-
plementering af kemikalierelaterede miljgkonventioner.

Planlagte nye initiativer

Den danske bistand til POP-relaterede aktiviteter vil fremover primart kanali-
seres gennem GEF, som indtil videre er udpeget som finansiel mekanisme for
Stockholmkonventionen. P& nuverende tidspunkt foreligger der ikke estimater
over, hvor store ressourcer industrilandene bgr tilfgre den finansielle meka-
nisme for at bista udviklingslandene og lande med overgangsgkonomier med
at efterleve konventionens krav. Der er dermed heller ingen indikation af, hvor
store midler der bgr afsattes til implementering af Stockholmkonventionen
under GEF. Det bemerkes, at der ikke palignes specifikke nationale bidrag til
konventionens finansielle mekanisme.

Derudover bidrager Danmark til driften af Stockholmkonventionens sekreta-
riat. Bidraget afhaenger af antallet af parter til konventionen og er forelgbig
opgjort til 44.879 USD i 2006 og 32.210 USD i 2007, nar flere lande forven-
tes at have ratificeret konventionen.

Statte til gennemfarelse af regulering af POP-stoffer vil i begreenset omfang
kunne omfattes af generel stotte til kapacitetsopbygning af miljgmyndigheder i
Danmarks programsamarbejdslande, hvis det prioriteres af disse.

3.3.11 Effektivitetsvurdering

Konventionsbestemmelser

I henhold til Stockholmkonventionens artikel 16 skal konventionens effektivi-
tet evalueres, farste gang fire ar efter konventionens ikrafttreeden og derefter
med jeevne mellemrum. P& Partskonferencen fgrste mgde blev parterne enige
om at etablere ordninger til at tilvejebringe overvagningsdata om tilstedeveerel-
sen af de POP-stoffer, der er opstillet i bilag A, B og C og om deres regionale
og globale transport i miljget. Et forslag vil blive forelagt den anden partskon-
ference, som finder sted i maj 2006.

Det sandsynlige er, at disse ordninger implementeres af parterne regionalt, i
overensstemmelse med deres tekniske og finansielle muligheder, ved at bruge
eksisterende overvagningsprogrammer og mekanismer i det omfang det er
muligt. Resultaterne af overvagningsaktiviteterne regionalt og globalt skal rap-
porteres til Partskonferencen.

Ved samme lejlighed inviterede Partskonferencen relevante organisationer til
at samarbejde om opgaven ved at stille data til radighed for evalueringen.
Endvidere blev sekretariatet bedt om at teste ordninger pa nationalt og regio-
nalt niveau og praesentere resultaterne af testen pa Partskonferencens tredje
mgde.

Igangveerende og planlagte nye initiativer

Som beskrevet i denne implementeringsplan foretages der i Danmark forskel-
lige former for monitering af POP-stofferne i fadevarer, foderstoffer, affalds-
produkter, grundvandet og miljaet generelt. Hertil kommer, at Danmark bi-
drager til overvagning af POP-stoffer i det arktiske miljg gennem AMAP.
Danmark vil afvente Partskonferencens beslutninger om, hvilke data der gn-
skes rapporteret, og i hvilket format. Hvis eksisterede moniteringsdata om til-
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stedeverelsen af POP-stofferne ikke tilfredsstiler de krav, Partskonferencen
beslutter, vil ngdvendige yderligere moniteringsinitiativer blive identificeret.

3.4 Institutionel og reguleringsmassig styrkelse og prioriterede
omrader

Der vurderes ikke at vaere behov for at styrke de institutionelle og regule-
ringsmaessige rammer for handtering og overvagning af POP-stoffer i Dan-
mark.

Da problemerne i tilknytning til POP-pesticider og PCB vurderes at vere en-
ten lgst henholdsvis meget begraensede i Danmark, vil falgende omrader veare
af hgjeste prioritet med henblik pa at leve op til konventionens forpligtelser:

e Yderligere reduktion af udledningerne af dioxin og andre utilsigtet danne-
de POP-stoffer, samt forbedrede opggarelser af udledningerne af utilsigtet
dannede POP-stoffer, jf. handlingsplanen i bilag 1;

e Undersggelser af yderligere stoffer med POP-egenskaber med henblik pa
nominering af stoffer til optagelse under konventionens bilag;

e Fortsatte undersggelser af effekter af POP-stoffer i og pa miljget, dyr og
udsatte befolkningsgrupper, med serligt fokus pa det arktiske omrade.

Aktiviteter inden for disse omrader vil kunne rummes inden for de eksisteren-
de institutionelle strukturer.

3.5 Omkostninger

Ekstraomkostninger som konsekvens af Danmarks tiltreeden til Stockholm-
konventionen vurderes primert at veere knyttet til Danmarks bidrag til kon-
ventionens effektive funktion (bidrag til sekretariatet) samt finansieringsmeka-
nismen (GEF).

Det skyldes, dels at hovedparten af de ngdvendige tiltag for at leve op til kon-
ventionens forpligtelser allerede er gennemfgrt, dels at POP-stofferne i mange
ar har veeret prioriteret og indgar som en integreret del af de eksisterende
overvagnings- og forskningsprogrammer.

De stgrste omkostningselementer i tilknytning til de eksisterende POP-
relaterede aktiviteter vurderes at veare:

o Vedligeholdelse og drift af anleeg til begraensning af udslip af dioxin og
andre utilsigtet dannede POP-stoffer samt bortskaffelse af restprodukter
fra reggasrensningen;

e Monitering af POP-stoffer i emissioner, miljget, fadevarer og foderstoffer;

o Destruktion af PCB-holdigt udstyr og oprensning af PCB-forurenede
grunde;

e Forbud mod fisk med for hgjt indhold af dioxin - dette er dog ikke en fgl-
ge af Stockholmkonventionen, men af EU-regler;



e Undersggelsesprogrammer vedrgrende forekomst og effekter af stoffer
med POP-egenskaber i mennesker og i miljget;

e Undersggelsesprogrammer med henblik pa at vurdere mulighederne for at

reducere udledningerne fra afbreending af biomasse;

e Teknisk assistance til POP-relaterede aktiviteter til parter med overgangs-
gkonomier og udviklingslande.

3.6

Tidsplan

Implementeringsplanen vil blive gennemfart i overensstemmelse med falgen-
de tidsplan, som dog ikke omfatter tiltag vedrgrende utilsigtede stoffer ifalge

konventionens bilag C. Disse er omfattet af tidsplanen i handlingsplanen i bi-
lag 1 til denne implementeringsplan.

Tabel 3.2

Tidsplan for nye initiativer

Omrade

Initiativ

Tidsramme

Reduktion af udslip af bilag C POP-

Se handlingsplanen i bilag 1.

Se handlingsplanen i

stoffer - utilsigtet produktion bilag 1.
Lagre, affald og forurenede grunde Der er igangveerende undersggelser af tilstedeveerel- | Fra 2006
sen af PCB i byggematerialer i aldre bygninger. Nar
resultaterne er kendt, vil det blive besluttet, om de
giver anledning til nye indsatser pa omréde.
Beslutning om, hvordan rgggasrensningsaffaldet 2006

skal handteres i fremtiden

Opstilling af nye kemiske stoffer i bilag
A, BogC

Indsats for optagelse af en raekke nye stoffer pa bila-
gene til POP-protokollen og Stockholmkonventionen

Kontinuerligt

Udveksling af oplysninger samt folke-
oplysning

Opdatering og udvidelse af indholdet om POP-
stoffer i eksisterende relevant undervisningsmateria-
le om kemikalier, specielt rettet mod unge

2006-2008

Forskning, udvikling og overvigning

Det vil lgbende blive overvejet, om der er behov for
yderligere undersggelser af dioxin i modermalk med
henblik pa at fglge udviklingen i befolkningens be-
lastning med dioxiner

Omseetningen af dioxin i @stersgen vil blive under-
segt med henblik pd at bestemme, i hvilken grad
dioxin, som aktuelt ophobes i fisk, stammer fra det
aktuelle atmosfeerisk nedfald, eller skyldes en remo-
bilisering af dioxin bundet i havbunden

Undersggelse af kilderne til dioxin i gkologiske land-
brug

Fortsat statte til forskningsinitiativer rettet mod at
undersgge forekomsten af POP-stoffer i det arktiske
miljg samt deres effekter pa mennesker og dyr, savel
POP-stoffer omfattet af Stockholmkonventionen som
potentielle kandidater

Kontinuerligt

2006-2007

2006-2007

Kontinuerligt

Teknisk og finansiel assistance til an-
dre lande

Bidrag til finansieringsmekanisme og eventuel statte
til programsamarbejdslande som prioriterer omréadet

Kontinuerligt

Effektivitetsvurdering

Danmark afventer Partskonferencens beslutninger
om, hvilke data der gnskes rapporteret og i hvilket
format. Hvis eksisterede moniteringsdata om tilste-
deveerelsen af POP-stofferne ikke tilfredsstiller de
fremtidige datakrav under konventionen, vil de ngd-
vendige yderligere moniteringstiltag blive iveerksat

Afventer
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4 Forkortelser og maleenheder

Forkortelser

AEPS

AMAP

BAT

BEP

DDE, DDD
DDT

Dioxin

EPER

HCB
HCH
PAH
PCB
PCDD
PCDF

POP

PRTR

TDI
TEF
TEQ

TWI

Arctic Environmental Protection Strategy (Den Internationale
Arktiske Miljgstrategi)

Arctic Monitoring and Assessment Programme (det arktiske
overvagnings- og vurderderingsprogram)

Best available techniques (bedste tilgaengelige teknikker)
Best environmental practice (bedste miljgmaessige praksis)
Nedbrydningsprodukter af DDT
1,1,1-trichloro-2,2-bis(4-chlorophenyl)ethan

Benyttes her som forkortelse for polychlorerede dibenzo-p-
dioxin og polychlorerede dibenzofuraner

European Pollutant Emission Register (det europeiske register
over udledninger af forureningsstoffer)

Hexachlorbenzen
Hexachlorcyclohexan
Polyaromatiske hydrocarboner
Polychlorerede biphenyler
Polychlorerede dibenzo-p-dioxin
Polychlorerede dibenzofuraner

Persistent organic pollutant (persistent organisk forurenende
stof)

Pollutant Release and Transfer Register (registre over udled-
ninger og bortskaffelse af forureningsstoffer)

Tolerabelt Dagligt Indtag
Toksicitetsfaktor
Toksicitetsekvivalent

Tolerable Weekly Intake (tolerabel ugentligt indtag)
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Maéleenheder

I-TEQ

Total-TEQ

WHO-TEQ

mg
ng
ng
P9

Nm?®

Enhed der udtrykker den samlede giftighed af dioxin i en prg-
ve vaegtet med brug af det ”Internationale” veegtningssystem
for giftighed af den enkelte dioxintype

Enhed der svarer til WHO-TEQ

Enhed der udtrykker den samlede giftighed af dioxin og dio-
xinlignende PCB i en prave vaegtet med brug af WHO'’s vaegt-
ningssystem for giftighed af den enkelte dioxintype

milligram = 10° g

mikrogram = 10

nanogram = 10° g

picogram = 10" g

Normalkubikmeter
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1 Indledning

Denne handlingsplan retter sig specifikt mod foranstaltninger til at begraense
udslip fra utilsigtet fremstilling af dioxiner/furaner, PCB og HCB.

Da der ikke findes opggrelser af udslip af PCB og HCB i Danmark, angives i
planen alene data for udslip af dioxin.

Handlingsplanen er udarbejdet i overensstemmelse med Stockholmkonventio-
nens artikel 5 litra a, som angiver, at handlingsplanen skal indeholde fglgende
elementer:

)] En evaluering af aktuelle og planlagte udslip, herunder udarbejdelse og
vedligeholdelse af registre over kilder samt estimater over udslip, idet
der tages hgjde for de kategorier af kilder, der er identificeret i bilag C;

i) En evaluering af effektiviteten af den pageeldende parts lovgivning og
politik vedrgrende handteringen af sddanne udslip;

iii) Strategier for opfyldelse af forpligtelserne i dette punkt, idet der tages
hgjde for evalueringerne i i) og ii);

iv) Foranstaltninger til fremme af undervisning og uddannelse i samt
oplysning om disse strategier;

V) En gennemgang hvert femte ar af disse strategier, og hvorvidt det er
lykkedes at opfylde betingelserne i dette punkt; sadanne gennemgange
skal medtages i rapporter, der afleegges i medfer af konventionens arti-
kel 15 om rapportering;

Vi) En tidsplan for gennemfgarelse af handlingsplanen inklusive de anfarte
strategier og foranstaltninger.

Hvad angar dioxin, er der i perioden 2000 til 2004 i Danmark gennemfart en
dioxinhandlingsplan i et samarbejde mellem Miljgministeriet, Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender samt Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug
og Fiskeri. Dioxinhandlingsplan har haft et bredt fokus pa dioxin, idet den har
veeret rettet mod savel dioxin i foderstoffer og fedevarer som kilder til dioxin-
forurening i miljget generelt. Resultaterne af handlingsplanen blev i 2005 rap-
porteret i en statusredeggrelse fra de tre ministerier. Resultaterne af den gen-
nemfgrte handlingsplan indgar i beskrivelsen af landebasislinien i kapitel 2 af
den nationale implementeringsplan i de relevante afsnit.



2  Konventionsforpligtelser

Parterne forpligter sig til at tage foranstaltninger til at reducere - og om muligt
eliminere - udslip fra utilsigtet fremstilling af stofgrupperne polychlorerede
dibenzo-p-dioxin og dibenzofuraner (her omtalt som dioxin), PCB og HCB.
De specifikke krav om reduktion af dioxinudslip fremgar af Stockholmkon-
ventionens artikel 5 og bilag C. | relation til forpligtelserne er der i konventi-
ons bilag C opstillet to lister af kildekategorier, henholdsvis del 2 og 3. De to
lister fremgar af tabel 1.

Del 2 kildekategorier angives at indebare potentiale for relativ hgj dannelse og
udslip af utilsigtet dannede POP-stoffer til miljget. Forpligtelserne i relation til
disse kategorier er skaerpede i forhold til kildekategorier i del 3.

I den efterfalgende gennemgang af kilderne er det derfor valgt at beskrive Kil-
derne opdelt efter denne kategorisering.

Tabel 1
Kildekategorier ifglge Stockholmkonventionens bilag C
Bilag C, del 2 Bilag C, del 3
a) Affaldsforbreendingsanlaeg, herunder anlaeg til forbreen- a) Aben afbreending af affald, herunder afbraending af losse-

ding af husholdningsaffald, farligt affald og medicinalaffald | pladser.
eller spildevandsslam.

b) Cementovne der afbraender farligt affald. b) Termiske processer i den metallurgiske industri, der ikke
er ngevnt i del 2.

¢) Fremstilling af papirmasse ved hjeelp af chlor eller kemi- | c¢) Private kilder til forbreending.
ske stoffer, der danner frit chlor, til blegning.

d) falgende termiske processer i den metallurgiske industri: | d) Fossile breendstofanlaeg og industrikedler.
i) sekundeer fremstilling af kobber e) Installationer til afbreending af tree og andet biobraendsel.

ii) anleeg til fremstilling af sinter i jern- og stalindustrien f) Specifikke kemiske fremstillingsprocesser, der udleder util-
sigtet dannede persistente organiske forurenende stoffer,

iif) sekundzer fremstilling af aluminium iseer fremstilling af chlorophenoler og chloranil.

iv) sekundeer fremstilling af zink. g) Krematorier.

h) Motorkaretgjer, isaer karetgjer der bruger blyholdig benzin.
i) Destruktion af dyrekroppe.

j) Farvning af tekstil og leeder (med chloranil) og efterbehand-
ling (med alkalisk ekstraktion).

k) Anlzeg til ophugning af kasserede karetgijer.
1) Nedbrydning af kobberkabler.

m) Spildolieraffinaderier.

Konventionens forpligtelser ssmmenfattes nedenfor. Der henvises til konven-
tionsteksten, iseer artikel 5 b) — g), for den pracise formulering.

Parterne skal:

¢ Fremme brugen af foranstaltninger, der hurtigt kan give en realistisk og
meningsfyldt reduktion af udslip eller eliminering af kilder;
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Fremme udviklingen af og foreskrive brug af alternative eller modificerede
materialer, produkter og metoder til at forhindre dannelse og udslip;

Fremme og foreskrive brug af de bedste tilgeengelige teknikker (BAT) og
den mest miljarigtige praksis (BEP); i begyndelsen med serlig veegt pa
nye kilder og kildekategorier identificeret i bilag C, del 2;

Eventuelt opstille graensevaerdier for udslip eller opfyldelsesnormer for pa
den made at opfylde sine forpligtelser vedrgrende brug af BAT;

Fremme udviklingen af og, hvor det skannes relevant, foreskrive brug af
alternative eller modificerede materialer, produkter og metoder til at for-
hindre dannelse og udslip af de i bilag C opstillede kemiske stoffer.



3 Evaluering af aktuelle udslip

3.1  Evaluering af aktuelle udslip af dioxin

Udviklingen i udslip af dioxin til luft fra 1995 til 2000-2002 er vist i tabel 2.
En sammenligning vanskeligggres af det forhold, at opggrelsen fra 1995 ikke
indeholder oplysninger om en reaekke kilder, og at estimeringsmetoderne i de to
opgarelser er forskellige. Der er derfor en opggrelse med sammenlignelige tal
under udarbejdelse, som vil veere feerdig senere i 20086, i tide til den farste
rapportering under konventionen.

I opgerelsen for 2000-2002 (i tabel 2) er det forsggt at estimere udslip for alle
kilder, ogsa de kilder der ikke findes palidelige malinger for. Som det fremgar
af tabellen, er der for mange af kildekategorierne meget brede usikkerhedsin-
tervaller. Det skyldes, at der kan vere stor variation i udslippene, selv fra den
samme kilde, og at det kraever et meget stort antal malinger at bestemme de
samlede udslip med stor sikkerhed. For nogle kildekategorier forligger der
desuden kun et meget begraenset datamateriale, i Danmark savel som i andre
lande. Dette gaelder eksempelvis udslip fra brande og bal, som potentielt kan
veere vaesentlige kilder.

Den opggrelse der er under udarbejdelse tyder pa, at det samlede udslip af
dioxiner til luft vil blive estimeret til omkring 20-25 g for 2004.
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Tabel 2

Udslip af dioxin til luft fordelt pa kildekategorier i 1995 og 2000-2002 2.* Se note.

Aktivitet Udslip (g I-TEQ/ar)

1995 2000-2002
Industrielle processer
Fremstilling af kemikalier ikke bestemt 0,001 - 0,007
Fremstilling af sekundaert stal 75 0,1-2,4
Fremstilling af sekundaer aluminium ikke bestemt <0,001-0,79
Anden metallurgisk industri ikke bestemt 0,02-0,5
Fremstilling af cement og braendt kalk 0,08-15 02-14
Anden industriel fremstilling 0,1 0,04-0,1
Energiomsatning
Forbraending af kul 2 0,1-3,2
Forbraending af andre fossile braendsler 0,02 04-13
Braendeovne 11 04-22
Forbreending af biomasse i andre mindre anlaeg } 0.07-66 0,3-15
Forbreending af biomasse i stagrre anlaeg 0,03-4,4
Brug af produkter ikke bestemt
PCP-behandlet tree ikke bestemt 05-26
Andre PCP-behandlede materialer <0,05
Diverse aktiviteter
Brande ikke bestemt 05-20
Bal ikke bestemt 0,03-6,5
Trafik 0,2 1,3-1,7
Krematorier 0,16 0,01-0,1
Andre aktiviteter ikke bestemt 0,1-0,2
Behandling og bortskaffelse af affald
Genvinding af kabelskrot 0,13 0,03-0,2
Bilfragmenteringsanlaeg ikke bestemt <0,001- 0,079
Forbreending af spildolie 0,03 <0,001-0,17
Forbreending af farligt affald 0,23 0,004 - 0,03
Forbraending af husholdningsaffald 25 6,4-29
Forbraending af hospitalsaffald 5 <0,001-0,35
Forbreending af spildevandsslam 0,072 0,002
Lossepladsbrande ikke bestemt 0,25-10
| alt 38 - 45 11-163

*Bemaeerk at tallene er under revision, og at der vil foreligge nye tal for 1990

0g 2004 inden udgangen af 2006.

Udslip af dioxin til vand og jord opdelt pa kildekategorier er vist i tabel 3. Et
spargsmalstegn ud for en kildekategori indikerer, af udslippene kan vare vae-
sentlige, men at der ikke er noget grundlag for at ansla en mangde.

2! Kilde: Baseret pa Hansen et al. 2003. Substance Flow Analysis for Dioxin 2002. Miljgprojekt nr.
811. Miljgstyrelsen, Kgbenhavn.



Den vasentligste kilde til udledninger til vandmiljget er udledninger fra rense-
anlaeg og nedbgrsbetingede udledninger. Udledninger til spildevand, som ef-
terfalgende behandles i renseanlaeg, er ikke angivet i tabellen. De vasentligste
kilder til dioxin i spildevand, og dermed kilder til udledningerne fra rensean-
leggene, er anslaet at vaere PCP-behandlede materialer (0,2 g I-TEQ/ar), ch-
lorblegning (<0,5 g I-TEQ/ar) og, ikke mindst, atmosfaerisk nedfald (0,4-4 g

I-TEQ/Ar).

Tabel 3

Udslip af dioxin til vand og jord opdelt pa kildekategorier i 2000-2002 (samme kilde

som foregaende tabel).

Aktivitet

Udslip (g I-TEQ/ar)

Vand

Jord

Industrielle processer

Fremstilling af kemikalier

Fremstilling af sekundaert stal
Fremstilling af sekundaer aluminium
Andre metallurgisk industri
Fremstilling af cement og braendt kalk

Anden industriel fremstilling

<0,001

<0,01

<1

Energiomsatning
Breendeovne

Forbraending af biomasse i andre mindre anlaeg

<0,001-2,2
<0,001- 0,09

Brug af produkter
Foderstoffer (husdyrggdning)

<10

Diverse aktiviteter
Brande

Bal

Kremering

Andre aktiviteter

?
0,01-275
?

?

Behandling og bortskaffelse af affald
Forbreending af farligt affald

Spildevand og nedbgrsbetingede udledninger
Spildevandsslam

Andre aktiviteter

<0,001
04-14

0,7-13
0,01-0,1

lalt

0,4 -1,4 (+?)

0,7-42 (+?)

3.1.1  Bilag C del 2 kildekategorier

a) Affaldsforbreendingsanlaeg

Pa grundlag af Miljgstyrelsens farste maleprogram for dioxin i rgggas fra for-
brendingsanlaeg i 1986-1989 blev den gennemsnitlige udledning fra anlegge-
ne estimeret til 19,5 ug N-TEQ pr. ton affald, og de samlede udledninger
kunne beregnes til 34 g N-TEQ pr. ar(N-TEQ er en aldre enhed, der stort
set svarer til I-TEQ). Siden er maengderne af affald, der forbreendes, steget
vaesentligt, men der er samtidig installeret bedre rgggasrensning. Som det
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fremgar af tabel 2, blev de samlede udslip fra forbrending af husholdningsaf-
fald og hospitalsaffald i 1995 estimeret til 30 g I-TEQ.

I 2000-2002 blev den samlede udledning opgjort til 6,4 - 29 g I-TEQ/ar,
hvoraf hovedparten stammede fra anlaeg, der endnu ikke havde faet installeret
dioxinrensning.

Der findes aktuelt omkring 30 forbraendingsanlaeg i Danmark, der i 2004 sam-
let forbraendte 3,4 mio. tons affald. Fra den 28. december 2005 har alle anlaeg
skullet overholde en graenseveerdi pa 0,1 ng I-TEQ pr. Nm® rgggas svarende
til en udledning pa omkring 0,65 ug I-TEQ pr. ton affald, og den samlede
udledning kan opgares til maksimalt 2,2 g I-TEQ/ar, hvis alle anleg overhol-
der grenseverdien. Udledningerne pr. ton affald er sledes faldet til omkring
en fyrretyvendedel af niveauet i slutningen af 1980’erne. De hgje rensnings-
grader er opnaet ved at udbygge de filtre, der anvendes til at rense rgggassen,
saledes at den dannede dioxin bindes til aktivt kul, som tilbageholdes ved ragg-
gasrensningen.

b) Cementovne, der afbraender farligt affald

Der findes i Danmark én cementfabrik. Virksomheden afbraender generelt
ikke farligt affald, men har tilladelse til at afbreende olieslam fra oprensning af
spildolie. Olieslam udger kun en meget beskeden del af energiravarerne ved
cementfremstillingen. Den samlede udledning af dioxin fra fremstillingen af
2,6 mio. tons cement er anslaet til 0,2 - 1,4 g I-TEQ/ar.

¢) Fremstilling af papirmasse ved hjalp af chlor eller kemiske stoffer, der danner frit
chlor, til blegning
Chlor anvendes ikke til fremstilling af papirmasse i Danmark.

d) Falgende termiske processer i den metallurgiske industri: i) sekundar fremstilling
af kobber; ii) anleg til fremstilling af sinter i jern- eller stalindustrien; iv) sekundeer
fremstilling af zink

Kildetyperne findes ikke i Danmark.

d, iii) Fremstilling af sekundzr aluminium

Fremstilling af sekundeer aluminium ud fra aluminiumskrot foregar pa en en-
kelt virksomhed. Malinger pa virksomheden i begyndelsen af 2000 viste meget
hgje udledninger af dioxin, og virksomheden har efterfglgende foretaget seerli-
ge dioxinbegraensende foranstaltninger. De samlede udledninger er i den se-
neste opgerelse opgjort til <0,001 - 0,79 I-TEQ/ar, jf. tabel 2.

3.1.2  Bilag C del 3 kildekategorier
Hvor ikke andet er naevnt, er der tale om udslip til luft.

a) Aben afbreending af affald

Afbraending af affald er ifglge affaldsbekendtgerelsen kun tilladt pa dertil god-
kendte anleeg. Godkendte anlaeg er ikke ngdvendigvis egentlige affaldsfor-
braendingsanleg, men kan ogsa vere f.eks. et fijernvarmevark, som har opnaet
miljggodkendelse til at anvende narmere bestemte affaldstyper som braendsel.
Kommunalbestyrelsen kan i et regulativ bestemme, at afbreending af haveaf-
fald og visse tilsvarende affaldstyper er tilladt.

Afbranding af malet eller trykimpragneret tree betragtes som affaldsforbraen-
ding. Aben afbreending af denne type affald er dermed forbudt. Ifglge mas-
sestrgmsanalysen kan der i et vist omfang forekomme affaldstree i bal, hvilket



har en betydelig indflydelse pa dannelsen af dioxin. Pa grund af usikkerheder
pa savel emissionsfaktorer som pa sammensatning af breendet, er emissioner-
ne i den seneste massestrgmsanalyse bestemt med meget stor usikkerhed til
0,03-6,5 g I-TEQ/ar. Det er altsa pa nuveerende tidspunkt ikke muligt at sige,
om bal bidrager vaesentligt til de samlede udledninger.

b) Termiske processer i den metallurgiske industri der ikke er naevnt i del 2

Andre termiske processer i den metallurgiske industri omfatter jern og metal-
stgberier samt varmgalvanisering. De samlede dioxinudledninger fra disse
processer er opgjort til 0,02-0,5 g I-TEQ/ar.

Fremstilling af sekundaer stal fra skrot har tidligere vaeret en veasentlig kilde,
men pr. april 2006 foregar der ikke leengere omsmeltning af stalskrot i Dan-
mark, idet Dansteel A/S (tidligere Stalvalsevaerket) udelukkende forarbejder
stalblokke (slabs), som importeres fra Rusland.

¢) Private kilder til forbreending

Braendeovne bidrager vasentligt til de samlede udledninger af dioxin. Det
samlede udslip fra breendeovne i Danmark blev i 2000-2002 opgjort til
0,4-22 g I-TEQ/ar. P& baggrund af yderligere malinger er usikkerheden pa
opgarelserne blevet mindre, og den samlede emission er senest beregnet til
2-4 g I-TEQ/ar.

I hvilken grad affald, deriblandt malet eller behandlet trae, afbreendes i braen-
deovne og braendefyr i de enkelte husstande er usikkert, hvilket bidrager til en
usikkerhed pa de samlede udledninger fra husstande. Afbraending af malet og
impreegneret tree i breendeovne og fyr er som navnt ovenfor forbudt, men fin-
der formentlig sted i et vist omfang.

Der har siden de fgrste undersggelser af dioxinudledninger fra braendeovne i
1990 varet foretaget en lang reekke undersggelser for at forsta mekanismerne
bag dioxindannelsen i breendeovne, og hvordan den kan mindskes. Det er helt
klart, at afbreending af affald i breendeovne gger dannelsen af dioxin. Miljgsty-
relsen har derfor gennemfgrt flere kampagner for at oplyse befolkningen om
problemerne ved at braende affald i breendeovne.

Der er ved malinger pavist en klar sammenhang mellem dioxindannelse og
anlaeggenes starrelse. Fyring med halm og tree i stgrre fyringsanlaeg giver me-
get lave dioxinemissioner, mens fyring i mindre anleeg sdsom gardanlaeg, sma
treepillefyr og breendeovne giver op til flere hundrede gange starre emissioner.
Dioxinkoncentrationerne i reggassen fra breendeovne og mindre gardanlaeg er
typisk i sterrelsesordenen ti gange sa store som graenseverdien pa 0,1 ng
I-TEQ/m®, som geelder for forbraendingsanlaeg og industrianlaeg.

| forbindelse med malinger af udledninger fra breendeovne i en mindre lands-
by (Gundsgmagle) ses der en mulig sammenhgang mellem udledningernes
stgrrelse og skorstenstypen. Udledningerne ser saledes ud til at veere mindre
fra huse med stalskorsten. Om dette er et generelt feenomen, og hvilken meka-
nisme der ligger bag, er for gjeblikket ved at blive undersggt.

I den seneste undersggelse af emissioner fra breendeovne, hvor der er fortaget
samtidige malinger af partikler, PAH og dioxin, ses der ikke nogen sammen-
haeng mellem emissionen af dioxin og partikler, eller mellem emissionen af
dioxin og PAH. Der er en Kklar tendens til, at nyere breendeovne har en lavere
emission af dioxin, idet udslippet fra &ldre breendeovne varierer fra 5,1-17,7
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ng I-TEQ/Kg trae, mens udslippet fra nyere braendeovne (< 3 ar) er pa 0,2-3
ng I-TEQ/kg tree.

Koncentrationen af dioxin i rgggassen fra breendeovne og gardanleag til af-
breending af halm ligger generelt over de koncentrationer, der ses i rgggas fra
forbreendingsanlaeg og industrianleg.

d) Fossile brendstofanleeg og industrikedler

De samlede udledninger fra kulkraftveerker og anden energiproduktion baseret
pa fossile braendsler er samlet opgjort til 0,5-4,5 g I-TEQ/ar. Emissionerne fra
danske kulkraftvaerker er i den seneste massestrgmsanalyse estimeret med me-
get stor usikkerhed, men under alle omsteendigheder er de samlede emissioner
relativt sma, og koncentrationerne i reggassen er mange gange lavere end de
0,1 ng I-TEQ/m3, der geelder for forbreendingsanlaeg og industrianleeg. Emis-
sionerne fra forbreending af kul i industrikedler er mindre undersggt, men
emissionerne pr. ton kul er vurderet at vaere hgjere end fra kulkraftveerkerne.

e) Installationer til afbreending af trae og andet biobraendsel

Der findes i Danmark en lang reekke mindre anleeg til afbreending af treeflis,
traepiller, treeaffald og halm. Der er stor forskel pa anleggene og graden af di-
oxinudslip. Generelt har sma gardanlaeg uden rgggasrensning langt hgjere ud-
slip end eksempelvis kraftvarmeverker med fuldt udbygget raggasrensning.
De samlede udledninger fra afbraending af biomasse eksklusive breendeovne er
i massestremsanalysen opgjort til 0,3-19,4 g I-TEQ/ar, hvoraf de sma anleg
udger langt hovedparten.

f) Specifikke kemiske fremstillingsprocesser der udleder utilsigtet dannede POP-
stoffer
Kildetypen findes ikke i Danmark.

g) Krematorier
Malinger fra danske krematorier viser en relativ lav emission af dioxin, og den
samlede dioxinemission er opgjort til 0,01-0,1 g I-TEQ/ar.

h) Motorkeretgjer - iseer karetgjer der bruger blyholdig benzin

Brugen af blyholdig benzin har i mange ar veret forbudt til keretgjer i Dan-
mark. De samlede udledninger fra motorkaretgjer er opgjort til <0,2 g
I-TEQ/ar, mens de samlede emissioner fra andre transportprocesser er op-
gjort til 1,3-1,5 g I-TEQ/ar, som hovedsageligt kan henfares til skibsfart og
togtrafik.

i) Destruktion af dyrekroppe

Destruktion af dyrekroppe ved forbreending finder kun i begreenset omfang
sted i Danmark, blandt andet destruktion af dyrekroppe fra dyrleegepraksisser
og restprodukter fra destruktionsprocessen. | massestrgmsanalysen vurderes
dioxinudledningerne fra behandling af dgde dyrekroppe at vaere marginale.

j) Farvning af tekstil og leeder (med chloranil) og efterbehandling (med alkalisk eks-
traktion)

Der er i Danmark ikke noget forbud mod brug af chloranil, men stoffet er
klassificeret som kreeftfremkaldende, giftigt og miljafarligt. Produktregistret
over kemikalier er netop opdateret, og ved en gennemgang af registret kan det
konstateres, at der ikke er registreret brug af chloranil i Danmark.

k) Anleg til ophugning af kasserede karetgjer
I den seneste massestrgmsanalyse vurderes emission af dioxin fra bilfragmen-
teringsanleeg i Danmark at veere marginal. Da PCB-holdige kondensatorer



ikke har vaeret brugt de seneste 20 ar, vil der neppe veere mange hvidevarer,
der skrottes i dag, som ville kunne indeholde disse kondensatorer. Ifalge
elskrotbekendtggarelsen skal PCB-holdige kondensatorer i fjernes, inden udsty-
ret behandles yderligere.

I) Nedbrydning af kobberkabler

Termisk nedbrydning af visse typer olieholdige kabler foregik tidligere ved en
enkelt virksomhed. En enkelt maling refereret i den seneste massestrgmsanaly-
se er under luftvejledningens vejledende graenseveerdi pa 0,1 ng I-TEQ/Nm’,
og den samlede emission blev i 2000 estimeret til <0,00002 g I-TEQ/ar. Virk-
somheden har efterfglgende stoppet termisk behandling af kabler, som i stedet
eksporteres til behandling i udlandet.

Privat afbraending af kabler er forbudt og vurderes ikke at forega i naevneveer-
dig grad.

m) Spildolieraffinaderier

Raffinering af spildolie foregar i Danmark pa en enkelt virksomhed. Udled-
ningerne fra denne proces vurderes dog at vaere marginale i forhold til udled-
ningerne fra afbreending af spildolie, og der har i de senere ar vaere foretaget
malinger af dioxinemissioner fra en reekke anleeg, der afbrender enten urenset
eller genraffineret spildolie. Den seneste massestrgmsanalyse anslar dioxin-
emissionen fra afbreending af spildolie i Danmark til <0,17 g I-TEQ/ar.

3.1.3  Andre kildetyper som ikke er neevnt i konventionens bilag 3

Andre industrielle hgjtemperaturprocesser

Der er i de senere ar i Danmark foretaget malinger fra en raekke andre hgj-
temperaturprocesser sasom fremstilling af tegl, breending af kalk og fremstil-
ling af isoleringsmaterialer. Analyserne har bekreeftet, at disse processer kun
bidrager beskedent til de samlede udslip. De samlede udslip fra andre indu-
strielle hgjtemperaturprocesser er opgjort til 0,04 - 0,1 g I-TEQ/ar.

Brande

Blandt de tilbageveerende kilder til dioxin kan brande og bal udgare vaesentlige
kilder, som det imidlertid er meget sveert at bestemme omfanget af. For bedre

at kunne vurdere risikoen for dioxinforureninger fra brande lod Miljastyrelsen
i 2004 udarbejde en "Handbog om vurdering af spredning af dioxin og andre

miljgskadelige stoffer fra ukontrollerede brande™.

Undersggelser af dioxinindholdet i jord og nedfalden sod omkring brandste-
der har vist svagt forhgjede veerdier af dioxin, men det har ikke pa grundlag af
undersggelserne veeret muligt at bestemme mangden af dioxin dannet ved
handelserne. Undersggelser af dioxin i omgivelserne af store brande, hvor der
er breendt store mangder PVC, viser, at stoffer, der emitteres fra en brand,
bliver spredt over et stort omrade og meget sjeldent vil medfare en forurening
af omgivelserne i et omfang, som kan pavirke lokalbefolkningens sundhed.
Udslip fra brande kan primeert nedbringes ved at begranse brugen af stoffer
og materialer, der i serlig grad kan give anledning til udviklingen af dioxin.
Forbud mod brug af stoffer som PCB og PCP har séledes i hgj grad haft til
hensigt at begranse risikoen for dannelse af dioxin ved brande. En generel
reduktion i forbruget af chlorholdige materialer, herunder PVC, ma ogsa for-
ventes at kunne reducere udviklingen af dioxin fra brande.
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De samlede udslip fra brande er bestemt til 0,5-20 g I-TEQ/ar, hvilket indike-
rer, at brande pa trods af usikkerhederne ma betragtes som en veesentlig kilde
til dioxinudslip til luften.

Dioxin i tree behandlet med pentachlorphenol (PCP)

Pentachlorphol forurenet med mindre mangder dioxin er i Danmark blevet
brugt til impraegnering af tree i perioden 1950-1978. En del af dette trz er sta-
dig i brug. Herudover vil PCP kunne veere til stede i engangspaller fra Sydeu-
ropa. Under brug af det behandlede tree vil en del af dioxinet kunne friggres til
luft. En nyere undersggelse fortaget af Miljgstyrelsen har pavist, at PCP-
behandlet trz stadig indeholder dioxin, og at engangspaller fra Sydeuropa in-
deholder PCP, dog i koncentrationer under de 5 mg/kg, der er fastsat i Be-
kendtggrelse nr. 420 af 21. april 1996 om begransning af salg og anvendelse
af pentachlorphenol. P& grundlag af undersggelserne er de samlede dioxinud-
slip til luft anslaet til 0.03 - 5 g I-TEQ/ar, dvs. udslippene fra PCP-behandlet
tree kan vaere veaesentlige, men det er meget usikkert.

3.2  Udslip af utilsigtet dannet HCB og PCB

Der findes som navnt i indledningen ingen opggrelse af udslip af utilsigtet
dannet PCB og HCB til jord, luft eller vand for Danmark. Industrielle proces-
ser, som er kendt for i serlig grad at give anledning til dannelse af HCB, fore-
kommer ikke i Danmark.

Kildekategorierne formodes at vaere de samme som for dioxin. Foranstaltnin-
ger til at reducere udledningerne af dioxin ma derfor ogsa forventes at reduce-
re udledningerne af de gvrige stoffer.

Med udgangspunkt i resultaterne fra et EU-studie, som forventes ferdigt me-
dio 2006, vil det blive undersggt, om der ser ud til at veere hidtil oversete kil-
der i Danmark til udslip af utilsigtede POP-stoffer, med fokus pa HCB og
PCB, og der vil blive set pa udslip til vand, jord og luft. Hvis det viser sig at
veere tilfeeldet, vil der blive sggt foretaget en estimering, under hensyntagen til
behovet for sammenlignelige data i EU og internationalt. Desuden vil behovet
for seerlige tiltag blive vurderet.

3.3 Vedligeholdelse af udslipsregistre

Parterne forpligter sig i henhold til Artikel 5 til at opbygge og vedligeholde
registre over kilder samt estimater over udslip.

Denne forpligtelse er gennemfart i POP-forordningens Art. 6, stk. 1, som pa-
lzegger Danmark og de gvrige EU medlemsstater at udarbejde og ajourfare
fortegnelser over udslip af dioxin, furan, PCB, HCB og PAH til henholdsvis
luft, vand og jord.

Det danske EPER-register, som varetages af Miljgstyrelsen, vil i kraft af im-
plementering af PRTR-protokollen blive udvidet. Registret indeholder oplys-
ninger om udslip til luft og vand fra punktkilder og skal pa sigt ogsa indeholde
oplysninger om udledninger til jord og oplysninger om diffuse kilder. Oplys-
ningerne i registeret forventes dog ikke i den nermeste fremtid at vere sa
komplette, at der fra registret kan udtraekkes samlede opggrelser af udslip af
POP-stoffer fra danske kilder.



Danmarks Miljgundersggelser udarbejder arligt opgarelser af dioxin til luft
som rapporteres til UNECE og Det Europziske Miljgagentur. Opgarelser af
udslip til jord og vand er blevet foretaget i forbindelse med gennemfarelsen af
massestremsanalyser. Der er hidtil ikke lavet opggrelser af udslip af HCB og
PCB.
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4 Evaluering af effektiviteten af den eksi-
sterende lovgivning og politik

Der findes en raekke instrumenter i EU-lovgivningen og den danske miljgbe-
skyttelseslovgivning, som er med til at nedbringe udslip af POP-stoffer, der
fremstilles utilsigtet.

I det folgende afsnit evalueres den eksisterende lovgivning og strategier for
hver enkelt kildekategori i relation til Stockholmkonventionens forpligtelser.

De centrale strategier for reduktion af udslip af utilsigtet fremstillede POP-
stoffer i konventionen er krav om brug af bedst tilgeengelige teknikker (BAT)
og bedste miljgmaessige praksis (BEP) samt krav om at fremme udviklingen
af, og, hvor det skannes relevant, foreskrive brug af, alternative eller modifice-
rede materialer, produkter og metoder.

I Danmark har de centrale tiltag, som har givet anledning til veesentlige reduk-
tioner af udledningerne af dioxin, veeret:

e Etablering af systemer til specifikt at rense for dioxin i reggas pa forbren-
dingsanleeg og industrianleeg med hgje udledninger af dioxin;

e Etablering af forbedrede rgggasrensningssystemer pa stgrre anlag til for-
braending af fossile breendsler og biobraendsel (ikke specifikt rettet mod di-
oxin);

e Forbud mod brug af PCP;

e Forbud mod privat afbreending af affald;

Strategi for begransning af afbreending af PVC pa forbraendingsanlaeg.

Krav om brug af BAT til sterre kilder

Miljgbeskyttelsesloven i Danmark bygger pa det grundlaeggende princip, at
den samlede forurening af omgivelserne skal forhindres eller begraenses mest
muligt. Ud fra dette princip paleegger miljgbeskyttelsesloven i overensstem-
melse med principperne i Stockholmkonventionen den enkelte virksomhed at
anvende BAT, saledes at forureningen ud fra en samlet betragtning bliver
mindst mulig. Ved vurderingen af, hvad der er bedst tilgaengelig teknik, skal
der farst og fremmest leegges veegt pa at forebygge forureningen ved at an-
vende renere teknologi. Herudover skal den uundgaelige forurening sgges be-
greenset mest muligt ved forureningsbegraensende foranstaltninger, herunder
bedst mulig rensning.

Luftvejledningen, som bliver brugt ved administration af miljgbeskyttelseslo-
ven, indeholder en samlet beskrivelse af, hvordan luftforureningen fra virk-
somheder skal reguleres. Luftvejledningen fastsatter, at der bgr foretages
emissionsbegransning for at nedbringe dioxinudledningen, hvis den arlige
massestrgm af dioxin er stgrre end 0,01 g I-TEQ, og at udsendelse af dioxin
bar begraenses mest muligt. Emissionsgraensevardien bar ifglge luftvejlednin-
gen fastseettes til 0,1 ng I-TEQ/Nm®. Dog kan det pa grund af tekniske og gko-



nomiske forhold vaere ngdvendigt at acceptere en emissionsgraenseverdi pa
0,2 ng I-TEQ/Nm’® for nogle virksomhedstyper. Luftvejledningen fastsetter i
gvrigt en emissionsgraensevardi for PCB pa 0,0001 mg/Nm®, mens der ikke er
fastsat greenseveerdier for HCB.

Miljgstyrelsens referencelaboratorium for maling af emissioner til luften har
udarbejdet rapporten "Maling af dioxinemissionen fra industrianleeg”. Rap-
porten hjeelper tilsynsmyndighederne med at vurdere og afggre, om og hvor-
dan der skal udfares dioxin emissionsmalinger pa industrielle anleeg, samt med
at stille vilkar, sa kontrolmalinger udfares korrekt og resultaterne vurderes rig-
tigt.

For hovedparten af de industrielle processer i Danmark vil kravene om an-
vendelse af bedst tilgeengelige teknik (BAT) resultere i dioxinemissioner under
den vejledende greenseveerdi i luftvejledningen. For mange kildetyper, eksem-
pelvis kraftveerker, sker der en begraensning af udledningerne af POP-stoffer
som konsekvens af rgggasrensning, hvis primare formal har veeret at reducere
udledningerne af partikler og sure rgggasser.

Kravet om brug af BAT er et centralt instrument i IPPC-direktivet, som om-
fatter de starste stationzere kilder til utilsigtet dannede POP-stoffer. IPPC-
direktivet er i Danmark navnlig gennemfgrt via miljgbeskyttelsesloven og god-
kendelsesbekendtgarelsen. I tilknytning til IPPC-direktivet udarbejdes der pa
EU plan forskrifter, sakaldte BREF-noter, der angiver, hvilke teknikker der
kan betragtes som BAT. Disse noter anvendes som en del af grundlaget for
tilsynsmyndighedernes administration af miljgbeskyttelsesloven.

Hvilke teknikker, der betragtes som BAT, vil over tid &ndre sig som konse-
kvens af den teknologiske udvikling, og Miljgstyrelsen vurderer lgbende, om
de konkrete krav, der stilles til serligt forurenende virksomheder, falger udvik-
lingen i BAT.

Med miljgbeskyttelseslovens og bekendtgarelserne udstedt i medfar heraf (ek-
sempelvis godkendelsesbekendtggrelsen) er det lovgivningsmaessige grundlag

for at opfylde Stockholmkonventionens forpligtelser til stede, for sa vidt angar
stagrre stationere kilder. Med udarbejdelse af vejledninger til tilsynsmyndighe-
derne sikres, at disse har den forngdne viden til en effektiv implementering af
bestemmelserne.

Spredte Kilder

Hvad angar spredte kilder, er det vigtigste instrument affaldsbekendtgarelsen.
Affaldsbekendtggrelsens krav om indsamlingssystemer for affald, og at affald
indsamles og behandles pa godkendte anlaeg, forhindrer i vidt omfang
ukontrolleret afbreending med deraf felgende udslip. | bekendtgarelsen preeci-
seres det endvidere, at affald kun ma forbreendes pa dertil godkendte anlaeg.

Eksisterende lovgivning og de indbyggede strategier for at begraense udslip af
utilsigtet fremstillede POP-stoffer er sammenfattet i tabel 4.
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Tabel 4

Eksisterende lovgivning og strategier for begrensning af udslip af utilsigtet frem-
stillede POP-stoffer

Instrument

Kildekategorier som bergres af instru-
mentet (med angivelse af kildekategori
ifglge konventionens bilag C)

Strategi for begraensning af udslip

BILAG C, del 2 kildekategorier

Affaldsforbreendingsbekendtgarelsen
BEK nr. 162 af 11/3/2003

a) Affaldsforbreendingsanlaeg

Opstilling af greenseveerdi for udledninger
af dioxin p& 0,1 ng I-TEQ/Nm?®

Affaldsbekendtgerelsen
BEK nr. 619 af 27/06/2000

a) Affaldsforbreendingsanlaeg

Begraensning af tilfgrslen af PVC til for-
braendingsanlaeg

Regeringens affaldsstrategi 2005-2008

a) Affaldsforbreendingsanleeg

Begraensning af affaldsmangderne

Miljgbeskyttelsesloven
LBK nr. 753 af 25/08/2001

Luftvejledningen
VEJ nr. 12415 af 01/01/2001

b) Cementovne, der afbraender farligt
affald

d, iii) Fremstilling af sekundeer aluminium

Krav om brug af ”de bedste tilgeengelige
teknikker” (BAT) med vejledende emissi-
onsgreaenseveerdi for dioxin pd 0,1 ng |-
TEQ/Nm?

Affaldsbekendtgerelsen
BEK nr. 619 af 27/06/2000

b) Cementovne, der afbraender farligt
affald

Krav om, at spildolie med >50 ppm PCB
ikke m& anvendes som braendsel

BILAG C, del 3 kildekategorier

Miljgbeskyttelsesloven
LBK nr. 753 af 25/08/2001

Luftvejledningen
VEJ nr. 12415 af 01/01/2001

b) Termiske processer i den metallurgiske
industri, der ikke er ngevnt i del 2

d) Fossile breendstofanlaeg og industri-
kedler

e) Starre installationer til aforeending af
trae og andet biobraendsel

g) Krematorier
i) Destruktion af dyrekroppe
1) Nedbrydning af kobberkabler

Krav om brug af ”de bedste tilgeengelige
teknikker” (BAT) med vejledende emissi-
onsgreanseveerdi for dioxin pd 0,1 ng
I-TEQ/Nm®

Affaldsbekendtgarelsen
BEK nr. 619 af 27/06/2000

a) Aben aforaending af affald
¢) Private kilder til forbraending
i) Destruktion af dyrekroppe
I) Nedbrydning af kobberkabler

Forbud mod afbreending af affald i ikke-
godkendte anlaeg

Implementering af effektive affaldsind-
samlingsordninger

Affaldsbekendtgarelsen
BEK nr. 619 af 27/06/2000

m) Spildolieraffinaderier

d) Fossile breendstofanlaeg og industri-
kedler

Krav om at spildolie med >50 ppm PCB
ikke mé anvendes som braendsel; spild-
olie med >10 ppm PCB, skal i mindst 2
sekunder under forbreendingen udseaettes
for en temperatur hgjere end 1200° C

PCB/PCT bekendtgarelsen
BEK nr. 925 af 13/12/1998

m) Spildolieraffinaderier

d) Fossile breendstofanleeg og industri-
kedler

Forbud mod anvendelse af PCB/PCT

Elskrotbekendtgarelsen
BEK nr. 664 af 27/06/2005

k) Anlzeg til ophugning af kasserede kare-
tajer

Krav om fjernelse af PCB-holdige konden-
satorer inden ophugning af elektriske og
elektroniske produkter

Bekendtgarelse om begraensning af mo-

torbenzins indhold af blyforbindelser og
benzen BEK nr. 807 af 02/12/1986

h) Motorkgretgjer, isaer karetajer der bru-
ger blyholdig benzin

Forbud mod brug af blyholdig benzin til
motorkgretgjer

PCP-bekendtggrelsen
BEK nr. 480 af 19/06/2002

a) Aben aforaending af affald
¢) Private kilder til forbreending
Udslip af dioxin fra PCP-behandlet tree

Forbud mod brug af pentachlorphenol
(PCP)

Graenseveerdi for PCP i produkter og dio-
xin i PCP

Bekendtggrelse om deponeringsanleg
(BEK nr. 650 af 29/06/2001)

a) Aben afbraending af affald
(lossepladsbrande)

Krav om foranstaltninger for at eliminere
risici for brand eller eksplosioner i oplag-
ret affald
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4.1 Evaluering af eksisterende lovgivning og politik i relation til
enkelte kildekildekategorier

411 Bilag C, del 2

a) Forbreendingsanlaeg

Der er i forbraendingsanleegsbekendtggrelsen opstillet en greenseveerdi for
emission af dioxin fra forbreendingsanleg p& 0,1 ng I-TEQ/ Nm’. Granse-
vaerdien har veret geeldende for nye anlaeg siden 24. marts 2003. For eksiste-
rende anlaeg har grensevardien varet geldende siden den 28. december
2005. For forbraending af husholdningsaffald svarer greenseveardien til en ud-
ledning pa omtrent 0,65 pg I-TEQ pr. kg affald. Hvis alle anleeg overholder
greenseverdien, vil den samlede udledning saledes maksimalt veere 2,2 g I-
TEQ/ar, svarende til omkring 7% af de samlede udledninger fra forbren-
dingsanlag i 1990.

Den eksisterende graensevardi vurderes at svare til, hvad der aktuelt kan op-
nas med bedst tilgaengelig teknik (BAT) og opfylder saledes kravene i
Stockholmkonventionens artikel 5 om at foreskrive brug af BAT til nye kilder
inden for bilag C, del 2 kildekategorier, under anvendelse af konventionens
artikel 5 (g) om anvendelse af greenseverdier.

For at sikre, at forbreendingsanlaeggene overholder greenseverdierne, laver an-
leggende lgbende kontrolmalinger. Kontrolmyndighederne savel som Miljg-
styrelsen vil lgbende vurdere, om der er behov for skerpet tilsyn og kontrol.

Inden for den seneste tiars periode er affaldsmangderne, der bortskaffes til
forbraending, steget fra 2,2 mio. tons til 3,4 mio. tons; en tendens der, hvis
den fortsetter, ogsa vil kunne resultere i stigende mangder dioxinudledninger.
Stigningen i mangden af affald er iseer en konsekvens af den ggede gkonomi-
ske aktivitet i samfundet. En afkobling af veeksten i affald fra den gkonomiske
veaekst er derfor én af de tre grundelementer, som regeringens affaldspolitik for
2005-2008 bygger pa.

Alt forbraendingsegnet affald skal i Danmark forbreendes pa forbreendingsan-
leeg med energiudnyttelse. Med denne praksis minimeres risikoen for dioxin-
dannelse ved utilsigtede brande pa lossepladser. Det er dog forbudt at af-
breende impreaegneret tree i affaldsforbraeendingsanlaeg bortset fra neddelt kreo-
sotbehandlet tree. Baggrunden for dette er primert at undga tilfarsel af tung-
metaller til forbreendingsanlaeggene.

Hovedparten af den dioxin, der dannes ved forbraendingsprocesserne, ender i
affaldsprodukter. Sammensatningen af det indfyrede affald er af vaesentlig
betydning for maengden og kvaliteten af restprodukterne. Som fglge af den
tidligere affaldsplan, Affald 21, er der indfart krav om, at en raekke affaldsfrak-
tioner med indhold af miljgbelastende stoffer sa vidt muligt skal holdes borte
fra affaldsforbreendingsanlaeggene. Det er eksempelvis fraktioner som im-
preegneret tree, elektronik og PVC. Reduktion af dannelsen af POP-stoffer har
ikke veeret hovedbegrundelsen for at udsortere disse affaldsfraktioner, men en
sidegevinst forventes at veere en mindskelse af den utilsigtede dannelse af dio-
xin og andre POP-stoffer ved forbraendingsprocessen.

Miljastyrelsen vil lgbende vurdere effektiviteten af de forskellige foranstaltnin-

ger for at sikre, at affald med miljgbelastende stoffer sa vidt muligt ikke ender i
forbraeendingsanlaeggende.
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b) Cementovne, der afbraender farligt affald

Emissionerne fra den eneste danske cementfabrik er anslaet til 0,2-1,4 g
I-TEQ/ar baseret pa malinger, der viser en koncentration i reggassen varie-
rende fra <0,0006 til 0,15 ng I-TEQ/Nm’. Olieslam udger kun en meget be-
skeden del af energiravarerne ved cementfremstillingen og vurderes ikke at
veere en veaesentlig chlorkilde. Det vurderes, at den anvendte rgggasrensnings-
teknologi svarer til BAT, og der er ikke planer om at stille krav om specifik
dioxinrensning.

d, iii) Fremstilling af sekundzr aluminium

Tre malinger i 2000 af dioxinemissionen hos den eneste danske virksomhed,
der fremstiller sekundaer aluminium, viste koncentrationer i rgggassen pa hen-
holdsvis 183, 113 og 14 ng I-TEQ/Nm’. En koncentration p& 183 ng
I-TEQ/Nm® svarer til et arligt udslip pa omkring 60 g I-TEQ/ar. Virksomhe-
den blev derfor i 2001 palagt at nedbringe udslippet og har efterfglgende etab-
leret dioxinrensning med brug af aktivt kul.

I den seneste opgarelse fra 2000-2002 er de samlede udslip opgjort til
<0,001-0,79 I-TEQ/ar. De seneste malinger er i overensstemmelse med luft-
vejledningens vejledende graenseverdi pa 0,1 ng I-TEQ/Nm* og de samlede
udledninger vil med overholdelse af greensevaerdien veere pa 0,03 g I-TEQ/ar.
Miljgbeskyttelseslovens krav har saledes vist sig at veere et effektivt instrument
til nedbringelse af dioxinudslippene.

Der foregar pa EU-plan en vurdering af mulighederne for at fastsatte graense-
veerdier for udslip af POP-stoffer fra metallurgiske processer, og Danmark
afventer resultaterne af dette arbejde.

4.1.2 Bilag C, del 3

a) Aben afbreending af affald

Afbrending af affald er ifglge affaldsbekendtgarelsen kun tilladt pa dertil
godkendte anlag. Aben afbraending af affald og afbreending af affald i braen-
deovne og fyr er under alle omstendigheder forbudt. Afbraending af malet
eller trykimpraegneret tree betragtes ogsa som affaldsforbraending.

Afbranding af malet og impraegneret trae i breendeovne og fyr finder forment-
lig pa trods af forbudet sted i et ikke uvasentligt omfang, men der er ingen
egentlige undersggelser af omfanget. Der findes overalt i Danmark veludvik-
lede affaldsordninger, og der er med de eksisterende ordninger generelt ikke
nogle gkonomiske incitamenter for privat afbreending af affald bortset fra ud-
nyttelsen af affaldets braeendveerdi. Privat afbraending skyldes snarere, at nogle
borgere betragter denne bortskaffelsesform som den nemmeste for nogle af-
faldstyper.

Der er i de seneste fem ar gennemfart en reekke kampagner for at informere
befolkningen om, at man skal undga afbreending af malet tree og andet affald
bl.a. i private breendeovne.

Muiljastyrelsen vurderer, at der stadig er behov for at informere befolkningen
om ikke at breende affald og planleegger fortsat at anvende kampagnemateria-
lerne.



b) Termiske processer i den metallurgiske industri der ikke er naevnt i del 2
Miljgbeskyttelseslovens krav til den enkelte virksomhed om at anvende bedst
tilgeengelig teknik (BAT) vurderes effektivt at nedbringe udslippene fra andre
termiske processer i den metallurgiske industri.

Som angivet i tabel 2 kunne udslippet fra fremstilling af sekunder stal opgeres
til 7,5 g I-TEQ/ar i 1995. Virksomheden er efterfglgende ophgrt med at smel-
te stalskrot, hvilket var den del af virksomheders aktiviteter, som gav anled-
ning til udslip af dioxin.

¢) Private kilder til forbreending

En reekke undersggelser har som navnt pavist, at dioxinudslip fra breendeovne
og gardanleeg, der forbraender halm, kan veere betydelige og har en sammen-
haeng med anlaegsstarrelse.

Der er i dag ingen krav om rgggasrensning fra breendeovne, men der er ind-
fort et maerkningssystem for nye braeendeovne, der skal fremme anvendelse af
breendeovne med ren forbreending og hgj energieffektivitet.

Miljgstyrelsen har i de senere ar gennemfart en raekke undersggelser for at
opna en starre forstaelse af mekanismerne omkring dannelsen af dioxin i
braendeovne og fyringsanleeg med henblik pa at kunne foreskrive metoder, der
mindsker dannelsen og udslippene af dioxin.

De seneste undersggelser tyder pa, at moderne breendeovne har mindre dio-
xindannelse end gamle breendeovne, og nogle undersggelser tyder pa, at ogsa
skorstenstypen har en indflydelse. En opfglgende undersggelse af dioxinforu-
rening fra breendeovne er endnu ikke afsluttet.

De samlede emissioner kan nedbringes med et forbud mod afbraending af
biomasse i sma anlaeg uden regggasrensning, men i relation til malene om at
nedbringe de samlede CO, emissioner vil et sddant tiltag kunne have en ugn-
sket virkning og vil veere vanskeligt at hAndhave. Omradet vil blive fulgt tet,
og det vil lgbende blive overvejet, hvad der kan geres i lyset af bedre viden.

d) Fossile braendstofanlaeg og industrikedler

Emissionerne fra danske kulkraftveerker er i den seneste massestramsanalyse
estimeret med meget stor usikkerhed, men under alle omstendigheder er de
samlede emissioner relativt sma og koncentrationerne i rgggassen mange gan-
ge lavere end de 0,1 ng I-TEQ/m°, der geelder for forbraendingsanlaeg og indu-
strianleeg. Emissionerne fra forbreending af kul i industrikedler er mindre un-
dersggt og vurderes at vaere hgjere end fra kulkraftveerkerne, men stadig under
de 0,1 ng I-TEQ/m’. Begraensning af luftforurening fra kulkraftveerker har
primart veeret drevet af gnsket om at nedbringe emissionerne af stav, svovl-
og kveelstofforbindelser med begraensning af dioxinemissioner som en positiv
sideeffekt. Danske kulanleg ma betragtes at leve op til BAT, hvad angar dio-
xinemission, og der er ikke planer om yderligere tiltag for at begreense dioxin-
udledningerne fra denne kildetype.

e) Installationer til afbreending af trae og andet biobraendsel

Der findes i Danmark en lang reekke mindre anleeg til afbreending af treeflis,
traepiller, treeaffald og halm. Der er stor forskel pa anleggene og graden af di-
oxin-emissioner. Store anlaeg, eksempelvis fjernevarmeveerker, er reguleret af
miljgbeskyttelsesloven og er udstyret med fuldt udbyggede r@ggasrensningssy-
stemer. Disse ma vurderes at leve op til kravet om BAT.
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Problemet er primert de sma gardanlaeg uden rgggasrensning, som har langt
hgjere emissioner end eksempelvis kraftvarmeverker. De samlede udslip fra
afbrending af biomasse, hvoraf de sma anleeg star for hovedparten, vurderes
at udgere en meget vaesentlig del af landets samlede udslip af dioxin.

Som for private kilder til forbraending vil omradet vil blive fulgt tet, og det vil
lgbende blive overvejet, hvad der kan ggares i lyset af bedre viden.

f) Krematorier

Malinger af dioxinemission fra danske krematorier viser som navnt en relativ
lav emission af dioxin med koncentrationer under luftvejledningens vejledende
graenseveardi. De lave emissioner tilskrives en god forbraending ved hgj tempe-
ratur, som er foreskrevet i Miljgstyrelsens vejledning ”Begreensning af forure-
ning fra forbraendingsanlaeg”. Miljgstyrelsen er i gang med at udarbejde et
branchebilag for krematorieanlaeg, som vil vaere faerdigt medio 2006, hvor der
vil blive stillet krav om, at krematorier udstyres med foranstaltninger til at be-
greense emissionerne af kviksglv. Foranstaltninger rettet mod at reducere kvik-
sglv vil ogsa reducere udledningerne af utilsigtet dannede POP-stoffer som en
positiv sideeffekt, hvilket er dokumenteret ved malinger pa to danske kremato-
rier. Der er ikke planer om at stille yderligere krav om reduktion af dioxin-
emissionen fra krematorier.

g) Motorkaretaijer, iser keretgjer der bruger blyholdig benzin

I Danmark har blyholdigt benzin i en arraekke veeret forbudt til alle anvendel-
ser, bortset fra et beskedent forbrug til propelfly, hvor der i gvrigt bruges
bromholdige hjeelpestoffer. Miljgstyrelsen vurderer for gjeblikket muligheder-
ne for yderligere at reducere brugen af blyholdigt benzin til dette formal.

Der pagar en del arbejde med henblik pa at nedbringe partikelforureningen fra
dieselmotorer, der som sideeffekt formentlig ogsa vil kunne nedbringe dioxin-
emissionerne fra dieseldrevne motorkgretgjer.

Miljgstyrelsen vurderer, at der ikke er behov for at tage yderligere skridt for
specifikt at nedbringe udledningerne af dioxin fra transportprocesser.

h) Anlag til ophugning af kasserede karetgjer

Med kravet om at fjerne PCB-holdige kondensatorer fra hvidevarer og andet
elektrisk udstyr inden ophugning, er en veaesentlig kilde til dannelse af dioxin
ved processen fjernet. Danske bilfragmenteringsanleeg er desuden i dag udsty-
ret med anlaeg til rensning af udtraeksluften fra anleegget. Miljgstyrelsen har
ikke planer om yderligere foranstaltninger til at begraense dioxinemissionerne
fra denne kilde.

Ikke naevnt i konventionens bilag

Brande

Der er stadig stor usikkerhed om, i hvilket omfang brande bidrager til de sam-
lede udslip af dioxin i Danmark. Dannelse af dioxin kraever tilstedeveerelse af
chlor, men det er stadig meget usikkert, i hvilken grad tilstedevarelsen af
chlorholdige byggematerialer og indbo, af eksempelvis PVC, gger meengden af
dioxin, der dannes, i tilfeelde af brand.



Dioxin i trae behandlet med pentachlorphenol (PCP)

Der er usikkerhed omkring, hvor stort et udslip der kommer fra tree behandlet
med pentachlorphenol. Som navnt forekommer pentachlorphenol det sa vidt
vides mest i engangspaller fra Sydeuropa.
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5  Strategier til opfyldelse af konventio-
nens forpligtelser

Starre punktkilder

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at Danmark, hvad angar eksiste-
rende lovgivning og strategier for starre punktkilder, lever op til Stockholm-
konventionens forpligtelser for disse kildekategorier.

For forbraendingsanleeggene er udfordringen i dag at undga stigende affalds-
meangder, og dermed risikoen for stigende udledninger samt at begraense
mangden af restprodukter, som skal deponeres.

Yderligere tiltag vil derfor besta i at afkoble stigningen i mangderne af affald
fra den gkonomiske vakst og yderligere at sgge at begraense tilfgrslerne af
PVC til affaldsforbraendingsanleg. PVC giver anledning til dannelse af store
mengder restprodukter. | hvilken grad mindre mangder PVC ogsa vil resulte-
re i mindre dioxindannelse er ikke klart, men betragtes som en mulig positiv
sidegevinst.

Som omtalt vil nye krav til krematorier om nedbringelse af udslippene af kvik-
sglv som sidegevinst ogsa medvirke til at nedbringe udslippene af dioxin.

Brandeovne og fyringsanlag til afbreending af biomasse

Efter at udslippene fra affaldsforbraendingsanleg og industrianleg er ned-
bragt, ses det af opggrelsen i tabel 1, at afbreending af biomasse potentielt ud-
ger den starste kilde til udslip af dioxin i Danmark. Usikkerheden pa starrel-
sen af de samlede udslip er dog stadig stor.

Udover udslip af dioxin bidrager disse kilder ogsa vasentligt til landets samle-
de udslip af PAH og partikler. Umiddelbart findes der ikke nogle enkle lgsnin-
ger pa dette problem, som Danmark ma forventes at dele med en lang raekke
andre lande med forbraending af biomasse i mindre anlaeg. Der er derfor be-
hov for yderlige at undersgge, hvordan udslippene af forureningsstoffer fra
disse anlaeg kan nedbringes.

Miljgstyrelsen vil fortseette med at undersgge mekanismerne bag dannelsen af
dioxin fra breendeovne og mindre fyringsanlaeg.

Miljastyrelsen vurderer, at der stadig er behov for at informere befolkningen
om ikke at breende affald og om gode fyringsteknikker, og planleegger fortsat
at anvende de udviklede kampagnematerialer, som er tilgengelige via Internet-
tet.

De nye tiltag til at opfylde Danmarks forpligtelser under konventionen er
sammenfattet i tabel 5.



Tabel 5

nye tiltag til at nedbringe udslip af utilsigtet dannede POP-stoffer

Kildetype

Nye tiltag for at begraense udslip

BILAG C, del 2

a) Affaldsforbreendingsanlaeg

Fortseette indsatsen for at afkoble maengden af affald fra den gkonomiske veekst.

Yderligere sgge at begreense maengden af PVC der gér til affaldsforbraending.

BILAG C, del 3

c) Private kilder til forbraending

Fortsatte undersggelser af emissionen af dioxin og andre forureningsstoffer fra braen-
deovne og mindre fyringsanleeg med henblik pa identifikation af foranstaltninger til at
nedbringe emissionerne.

Fortsat brug af kampagnemateriale for at mindske udslip fra breendeovne.

g) Krematorier

Krav om rensning for kviksglv, som ogsa vil begreense udslip af POP-stoffer.

Andre tiltag

Udslip af HCB og PCB

Det vil blive vurderet, om der er hidtil oversete kilder til udslip af utilsigtede HCB og
PCB til luft, vand eller jord i Danmark. S&fremt det vurderes at vaere er tilfeeldet, vil der
om muligt blive foretaget en estimering heraf, og behovet for nye tiltag vil blive vurde-
ret.
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6 Foranstaltninger til fremme af viden,
undervisning, uddannelse og oplysning

6.1 Fremme af viden om kilder til dannelse og omsztning af dioxin
og dioxin-lignende PCB

Miljgstyrelsen vil de kommende ar i forleengelse af de aktiviteter, der indtil nu
er gennemfgrt, fremme viden om kilder til dannelse og omsaetning af dioxin
og dioxinlignende PCB.

Undersggelsesaktiviteterne, som er navnt tidligere, vil omfatte:

e En undersggelse af omsatningen af dioxin i @stersgen med henblik pa at
bestemme, i hvilken grad dioxin, som aktuelt ophobes i fisk, stammer fra
det aktuelle atmosfeerisk nedfald eller skyldes en remobilisering af dioxin
bundet i havbunden. Undersggelsen skal veere med til at belyse, i hvilken
grad dioxinindholdet i fisk skyldes “fortidens synder”.

e En undersggelse af kilderne til dioxin i gkologiske landbrug.

o Fortsatte undersggelser af emissionen af dioxin og andre forureningsstof-
fer fra breendeovne og mindre fyringsanlaeg og hvilke foranstaltninger, der
kan iveerksattes, for at nedbringe emissionerne fra disse kilder.

¢ Med udgangspunkt i resultaterne fra et EU-studie, som forventes ferdigt
medio 2006, vil det blive vurderet, om der er hidtil oversete kilder i Dan-
mark til utilsigtet dannelse af dioxin, PCB og HCB. Safremt det ser ud til
at veere tilfeeldet, vil der blive sggt foretaget estimering af sadanne udslip,
og det vil blive vurderet, om der er behov for szrlige tiltag.

6.2 Uddannelse og oplysning

Myndigheder og virksomheder

Miljgstyrelsen har i 2003 udgivet en rapport om ”Maling af dioxinemission
fra industrianlaeg”, som hjelper tilsynsmyndighederne med at vurdere og af-
gere, om der skal udferes emissionsmalinger samt hjelper med at stille de rig-
tige krav, sd kontrolmalinger udfares korrekt og resultaterne tolkes korrekt.
Rapporten fungerer samtidig som oplysning til de involverede virksomheder.

Den almindelige borger
Den almindelige borger bidrager primeert til utilsigtet dannelse af POP-stoffer
gennem afbraending af affald og brug af darlige fyringsteknikker.

De udarbejdede kampagnematerialer med henblik pa at begraense privat af-
brending af affald og fremme brugen af optimale fyringsteknikker i braende-
ovne og mindre fyr formidles i dag effektivt af relevante virksomheder og or-
ganisationer.



Skoleundervisning

| forbindelse med opdatering af relevant undervisningsmateriale rettet mod
unge om kemikalier vil POP-delen blive udbygget, og det vil blive vurderet,
om der er behov for mere malrettet materiale.
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7 Opdaterings af handlingsplanen

I overensstemmelse med konventionens artikel 5 skal handlingsplanens strate-
gier og initiativer evalueres fem ar efter vedtagelsen af denne implemente-
ringsplan og efterfalgende hvert femte ar. Evalueringerne skal medtages i de
rapporter, der aflegges i medfar af konventionens artikel 15.



8 Tidsplan

Handlingsplanen vil blive implementeret i overensstemmelse med den falgen-

de tidsplan.

Tabel 6

Tidsplan for handlingsplanen

Type af tiltag/ rettet mod

Initiativ

Tidsramme

Affaldsforbreendingsanlaeg

Afkoble maengden af affald fra
den gkonomiske vaekst.

Yderligere begraense mangden
af PVC der gar til affaldsforbraen-
ding.

Kontinuerligt

Kontinuerligt

Private kilder til forbreending.
Oplysning.

Fortsat brug af kampagnemate-
riale om korrekt fyring.

Kontinuerligt

Krematorier

Krav om rensning for kviksglv,
som ogsa vil begreense udslip af
POP-stoffer.

Fra 2009

Fremme af viden

Fortsatte undersggelser af emis-
sionen af dioxin og andre forure-
ningsstoffer fra breendeovne og
mindre fyringsanleaeg. Evt. foran-
staltninger.

Fra 2006

Fremme af viden

Undersggelse af evt. oversete
kilder i Danmark til utilsigtede
POP-stoffer, med fokus pd HCB

og PCB, og evt.opfglgning herpa.

2006-2008

Undervisning, uddannelse og
oplysning

Opdatering og udvidelse af ind-
holdet om POP-stoffer i eksiste-

rende relevant undervisningsma-

teriale om kemikalier, specielt
rettet mod unge.

2006-2008
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Bilag 2
Medlemmer af falgegruppen

Udarbejdelsen af implementeringsplanen har veeret fulgt af en fglgegruppe
med falgende sammensztning:

Mona Westergaard, Miljgstyrelsen

Anette Ejersted, Miljgstyrelsen

Lars Fock, Miljgstyrelsen

Helle Petersen, Miljgstyrelsen

Lone Schou, Miljastyrelsen

Ulrik Torp, Miljgstyrelsen

Jacob Hartmann, Greenpeace

Allan Andersen, Danmarks Naturfredningsforening
Kim Carstensen, WWF Verdensnaturfonden
Hans Nielsen, Det @kologiske Rad

Svend Erik Jepsen, Dansk Industri

Mette Boye, Kvinderadet

Carsten Lassen, COWI

Helle Husum, COWI

Erik Brander, Nordic Consulting Group

Inviterede organisationer, som af ressourcemaessige arsager ikke deltog var:

Forbrugerradet

92 gruppen
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Bilag 3
Eksempel pa oplysningsmateriale
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