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Miljgstyrelsen vil, nar lejligheden gives, offentliggare rapporter og indleeg
vedrgrende forsknings- og udviklingsprojekter inden for miljgsektoren,
finansieret af Miljgstyrelsens undersggelsesbevilling.

Det skal bemarkes, at en sadan offentliggarelse ikke ngdvendigvis
betyder, at det pagaldende indleg giver udtryk for Miljgstyrelsens
synspunkter.

Offentliggarelsen betyder imidlertid, at Miljgstyrelsen finder, at indholdet
udger et vaesentligt indleeg i debatten omkring den danske miljgpolitik.



Indhold

FORORD

SAMMENFATNING OG KONKLUSIONER

FORMAL
SITUATIONSANALYSE
VISION

PRINCIPPER
ANBEFALINGER
ORGANISERING

SUMMARY AND CONCLUSIONS

OBIECTIVE
BACKGROUND
VISION

PRINCIPLES
RECOMMENDATIONS

1 INDLEDNING

1.1 FORMAL
1.2 BAGGRUND

121 Produktstandarder og miljg

1.2.2 Harmoniserede standarder

1.2.3 Frivillige standarder

124 Nye standarder undervejs

125 Organisationernes miljginitiativer
1.3 MALGRUPPE
14  AFGRANSNING OG DEFINITIONER
1.5 METODE

2 SITUATIONSANALYSE - STYRKER, PROBLEMER, BEHOV

OG SVAGHEDER

2.1 SITUATIONSANALYSE
2.2 STYRKER

2.3 SVAGHEDER

2.4 PROBLEMER OG BEHOV

3 VISION

3.1  PRINCIPPER
3.11 EU’s politik
3.1.2 Grgn markedsgkonomi

4 ANBEFALINGER

41  FORMAL
41.1 Opsamling og konsolidering af den hidtidige indsats
412 Udvikling af enkle vaerktajer

413 Opbygning af kapacitet hos relevante interesseorganisationer

41.4 Formidling af erfaringer og veerktajer
4.2  ORGANISERING OG RESSOURCER

¢

QO OWWOWWOWWOW W VO ~NNNN N

16

16
17
17
17

19

19
19
20

22

22
22
23
23
24
25






Forord

Disse Anbefalinger har til formal at give et bud pa overordnede retningslinier
for en malrettet dansk indsats for indarbejdelse af miljgaspekter i produktstan-
darder, bade pa dansk og internationalt plan.

Anbefalingerne er udarbejdet i forbindelse med projektet, ’Indarbejdelse af
miljgaspekter i produktstandarder” (MIPS-projektet), som er igangsat med
statte fra Miljgstyrelsens ’Program for renere produkter m.v.”.

Anbefalingerne er udarbejdet af Dansk Standard, Teknologisk Institut og
RAMBOQLL.

Ordliste

CEN Comité Européen de Normalisation, European Committee for
Standardisation

CENELEC Comité Européen de Normalisation Electrotechnique, European
Committee for Electrotechnical Standardization

DS Dansk Standard

EEB European Environmental Bureau

ETSI The European Telecommunications Standards Institute
GTS Godkendt Teknologisk Serviceinistitut

IEC International Electrotechnical Commission

ISO International Organisation for Standardisation

NGO Non Governmental Organisations

SABE CEN Strategic Advisory Board on Environment






Sammenfatning og konklusioner

Formal

Formalet med disse anbefalinger er at give et bud pa de overordnede retnings-
linier for en dansk indsats for indarbejdelse af miljgaspekter i produktstandar-
der, bade pa dansk og internationalt plan.

Situationsanalyse

Til belysning af betydningen af standardisering i disse ar kan det navnes, at
de europaiske standardiseringsorganisationer CEN, CENELEC og ETSI
udgiver ca. 1.200 standarder om aret. Disse tal forventes at vare toppet, men
der vil fortsat blive udviklet mange standarder i de kommende ar, og hertil
kommer revision af de eksisterende ca. 13.500 standarder.

Pa trods af at der bade fra EU’s og CEN'’s side er udtrykt statte til indarbej-
delse af miljgaspekter i standarder, er der kun sket lidt konkret pa visse omra-
der. CEN’s miljgcheckliste, som var teenkt som et obligatorisk veerkstgij til
screening af miljgaspekter ved indledningen til nyt standardiseringsarbejde
bliver i praksis kun anvendt af fa standardiseringsudvalg. Ligeledes er CEN’s
Environmental Help Desk, som skulle stgtte standardiseringsudvalgene i deres
arbejde med at indarbejde miljgaspekter, ikke tilfgrt mange ressourcer.

Pa dansk plan er der gennemfart en raekke aktiviteter til indarbejdelse af miljg-
aspekter pa bade lokalt dansk plan og internationalt plan, men der er stadig
behov for yderligere formidling af de indvundne erfaringer inden for visse
brancher. Ligeledes vurderes, at de danske aktgrer, der deltager i standardise-
ringsarbejde, herunder danske virksomheder, ikke fuldt ud har udnyttet de
muligheder, der ligger i at indarbejde miljgaspekter i produktstandarder.

Vision

Visionen i disse anbefalinger er at miljgaspekter bliver indarbejdet i alle pro-
duktstandarder, hvor dette métte vare relevant, saledes at standarder kan bi-
drage til at fremme en baredygtig udvikling.

Principper

Implementering af disse anbefalinger ber vare baseret pa frivillighed, bruger-
styring, brugerfinansiering og samarbejde pa tvars af brancher.

De miljgmaessige principper, der bgr ligge til grund for arbejdet med at indar-
bejde miljgaspekter i produktstandarder bgr veere:

e Fokusering pa vasentlige miljgaspekter

o Der bar sikres mest muligt milja for pengene

e Livscyklusbetragtninger bgr veere grundlaget for miljgvurderinger af pro-
dukterne.



Anbefalinger

Det foreslas, at falgende aktiviteter gennemfares:

Opsamling og konsolidering af den hidtidige indsats for indarbejdelse af
miljgaspekter i standarder.

Opbygning af kapacitet hos relevante interesseorganisationer, som ikke
allerede har kompetence vedr. indarbejdelse af miljgaspekter.

Udvikling af enkle veerktgjer til miljgvurdering af produkter til brug for
ikke-sagkyndige folk.

Formidling af erfaringer og verktgjer til indarbejdelse af miljgaspekter i
standarder.

Organisering
Det anbefales, at Dansk Standards Fagudvalg for Miljg patager sig det over-

ordnede ansvar for at arbejde videre med anbefalingerne, herunder at inddra-
ge andre interessenter.



Summary and conclusions

Objective

The objective of this report is to give general recommendations regarding
Danish measures for inclusion of environmental aspects in product standards
— both at the Danish and the international level.

The report is accompanied by a guideline for participants in standardisation
work on the inclusion of environmental aspects in product standards.

Background

The European standardisation organisations CEN, CENELEC and ETSI
publish around 1,200 standards per year. Even though both the EU and CEN
have expressed wishes to include environmental aspects in standards, there is
still a long way to go before this becomes a reality in all relevant cases. In
practice, CEN’s environmental checklist, which was intended as a mandatory
tool for screening of environmental aspects in the initial phase of new stan-
dardisation work, is only used by a few committees. Likewise, CEN’s Envi-
ronmental Help Desk, which was intended to assist the committees in includ-
ing environmental aspects, has not been allocated many resources.

In Denmark a number of measures have been taken, but there is still a need to
further communicate the experience within certain sectors. Furthermore, it
seems that the Danish participants in the standardisation work — including
Danish companies — are not making full use of the possibilities in including
environmental aspects in standardisation.

Vision

The vision of this report is for environmental aspects to be included in all
relevant product standards in order for the standards to contribute to sustain-
able development.

Principles

Implementation of the recommendations in this report should be based on
voluntary actions, be user-centered, user-financed and based on co-operation
across sectors.

The following environmental principles should form the basis of the work:

e Focus on the most important environmental aspects
e Cost-effective environmental measures
e Environmental lifecycle considerations
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Recommendations

The following activities are recommended:

e Collection and consolidation of the existing work for inclusion of
environmental aspects.

¢ Building capacity at relevant interest organisations that does not
already have capacity to include environmental aspects in product
standards.

e Development of simple tools for environmental assessment of
products for users who are not environmental experts.

o Disseminating experience and tools to participants in standardisa-
tion work.

As for the organisation of this work, it is recommended that Danish Standards
“Fagudvalg for Miljg” (horizontal environmental committee) assume lead

responsibility for implementing the recommendations in co-operation with
other interested parties.



1 Indledning

1.1 Formal

Formalet med disse anbefalinger er at give et bud pa overordnede retningslini-
er for en malrettet dansk indsats for indarbejdelse af miljgaspekter i produkt-
standarder, bade pa dansk og internationalt plan.

Anbefalingerne tager udgangspunkt i, at produktstandarder har en vaesentlig
indflydelse pa virksomhedernes udvikling og fremstilling af produkter samt
produkternes efterfalgende anvendelse og bortskaffelse, og at standarderne
dermed har indflydelse pa produkternes pavirkning af miljget. Ud fra en mil-
jemaessig synsvinkel er det vigtigt, at miljgaspekter indarbejdes i produktstan-
darder, for dermed at sikre at produkternes miljgbelastning forebygges og
reduceres mest muligt.

Disse anbefalinger er udarbejdet i forbindelse med et projekt om ”’Indarbejdel-
se af miljgaspekter i produktstandarder” (MIPS-projektet), som er finansieret

via Miljgstyrelsens ’Program for renere produkter m.v.”. | arbejdet har delta-

get en fglgegruppe, der har haft falgende sammensetning:

Rikke Traberg Miljastyrelsen, Stab & Strastegi

Jesper Jerlang Dansk Standard

Bernhard Pedersen Sandbleasere- og malerentreprengrforeningen
Vibeke Plambech Farve- og Lakindustrien

Walter Sebastian Fugebranchens Samarbejds- og Oplysningsrad
Jens Ngrgaard Byggematerialeindustrien og Dansk Industri
Tommy Bisgaard Kalk- og Teglveerksforeningen af 1893
Freddie Larsen Betonindustriens Fellesrad

Karsten Ludvigsen RGS90

Klaus Hansen By og Byg

Anette Berrig Teknologisk Institut, Beton

Stig Hirsbak RAMBJLL, Vand & Miljg

Niels Juul Busch RAMB@LL, Vand & Miljg

Med udgangspunkt i erfaringerne fra MIPS-projektet blev der d. 29. april
2003 afholdt en workshop med deltagelse af falgegruppen, hvor der blev dis-
kuteret strategi for den fremtidige indsats.

Anbefalingerne er efterfglgende formuleret i et samarbejde mellem de projekt-
udfarende organisationer: Dansk Standard, Teknologisk Institut og
RAMBOQLL.

Nedennavnte fglgegruppemedlemmer har meddelt at de ikke kan tilslutte sig
”Anbefalingerne:

Vibeke Plambech Farve- og Lakindustrien
Jens Ngrgaard Byggematerialeindustrien og Dansk Industri
Tommy Bisgaard Kalk- og Teglveerksforeningen af 1893.
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1.2 Baggrund

Der implementeres for tiden ca. 1 200 europeiske standarder arligt. Der vil
ogsa i de kommende ar veere mange standarder, bade nye og revision af geel-
dende standarder, som har vaesentlig indflydelse pa miljgbelastningen fra pro-
dukterne. | starten af 2003 var der udgivet i alt 13 500 europziske standarder,
heraf 7 000 fra CEN, 3 300 fra CENELEC og 3 200 fra ETSI.

1.2.1 Produktstandarder og miljg

Produktstandarders indflydelse pa produkters miljgforhold skyldes at standar-
der ofte fastleegger krav til produkternes egenskaber, udformning, indhold og
virkemade. Selvom produktstandarder primeert retter sig mod en af faserne i
produkternes livscyklus, vil de ogsa have indflydelse pa de andre faser og
dermed ogsa pa miljgforholdene i disse.

Produktstandarder kan derfor vaere et godt instrument til at forebygge og re-
ducere miljgpavirkningerne fra produkter.

Produktstandarder bliver grundleggende genereret pa to mader:

e Harmoniserede standarder
o Frivillige standarder.

1.2.2 Harmoniserede standarder

Harmoniserede standarder er betegnelsen for standarder, der udspringer af
EU lovgivning.

Ved en EU regulering efter den ny metode”, vedtager et EU Ministerrad et
rammedirektiv, der beskriver de sakaldt vaesentlige krav til produkterne, hvil-
ket fgrst og fremmest er sikkerhed og sundhed og i et vist omfang miljg. EU
Kommissionen forhandler derefter et mandat (bestillingsskrivelse) med CEN
om udvikling af en raekke standarder, der mere udtsmmende kan angive,
hvordan produkterne kan overholde de veesentlige krav. Mandatet har afgg-
rende betydning for, hvordan miljgaspekterne udmgntes i de specifikke stan-
darder — oftest har miljgaspekterne ikke veret behandlet eksplicit i mandater-
ne.

CEN udvikler derefter standarderne pa normal vis. Afstemningen foregar med
veegtet stemmefordeling mellem medlemsorganisationerne svarende til lande-
nes stemmefordeling i EU.

CEN oversender sa de vedtagne standarder til Kommissionen, der safremt de
accepterer dem, offentligger dem i EU tidende, hvor de erstatter tilsvarende
nationale standarder og far status som harmoniserede standarder.

Standarderne er principielt frivillige, men er i praksis den letteste made at ef-
tervise overholdelse af direktivets krav, idet overholdelse af standarderne giver
formodning om overholdelse af direktivet. Standarderne bliver dermed i prak-
sis en integreret del af lovgivningen.

1.2.3 Frivillige standarder

Den anden form for tilblivelse af produktstandarder indledes med at en inte-
ressent kontakter den nationale standardiseringsorganisation, f.eks. Dansk



Standard, med forslag om en ny produktstandard. Den nationale standardise-
ringsorganisation kan derefter foresld emnet i de europaiske organisationer
CEN og CENELEC, hvor der sd stemmes om, hvorvidt arbejdet skal sattes i
gang. Det betyder, at alle som har relationer til Dansk Standard kan forsla
standarder pa omrader, hvor man finder det vigtigt, f.eks. pa omrader, der kan
styrke danske produkters position pa markedet.

1.2.4 Nye standarder undervejs

Der er grund til at antage, at der vil veere en ikke ubetydelig veekst i produkt-
standarder. Dels vil der stadig komme en lind strgm af standarder som konse-
kvens af den nye metode”. Dels vil nye produktomrader kraeve nye standar-
der. Hertil kommer vedligeholdelsen af de eksisterende standarder, hvoraf
mange lgbende skal revideres.

Farste generation af standarder efter ”den ny metode” er eller skal i gang med
en revision, som vil kraeve betydelige ressourcer.

Miljgomradet fik sit forste Ny metode direktiv’ med Emballagedirektivet.
Desuden leegger EU’s Integrerede Produkt Politik (IPP) gennem et starre
produktansvar i produktets livstid op til en gget anvendelse af standarder. Et
omrade, hvor dette for alvor slar igennem, er elektronikomradet.

Globalt set virker de nu naesten 50 000 certificeringer af miljgledelsessystemer
efter 1ISO 14001 for alvor i varekeederne. Det naste trin for producenterne vil
vaere at dokumentere produkternes miljgprastationer.

Globalt set vil der ogsa komme en virkning af, at 1ISO nu har ferdiggjort me-
todestandarder for livscyklusvurderinger (ISO 14040 serien). Den farste an-
vendelse sker ved at bruge metoden i en standard for Miljgvaredeklarationer,
som ventes pa markedet senest i 2006.

1.2.5 Organisationernes miljginitiativer

De store standardiseringsorganisationer, f.eks. CEN og ISO, har allerede taget
en reekke initiativer til at integrere miljghensyn i standardiseringsarbejdet, bl.a.
skal nevnes:

e [SO Guide 64:; 2001 (*“Guide for the inclusion of environmental aspects
in product standards”™)

e CEN Environmental Guidelines (“A frame for the development of future
standards to ensure the best possible incorporation of environmental as-
pects in standards™)

e CEN Environmental Help Desk (CEN’s facilitet til at bista standardise-
ringsudvalg med at indarbejde miljgaspekter i standarder)

e ISO standarder for miljgledelse m.v. (ISO 14000 serien).

CEN har desuden etableret en miljgpolitik og en miljgkomité - SABE - som
radgiver CEN i miljgspgrgsmal. ISO har endnu ikke en officiel miljgpolitik,
men har til gengeld nedsat en teknisk komité, ISO TC 207 — Miljgledelse,
som globalt star for udformning af de centrale miljgstandarder. CENELEC
har ligeledes en gruppe, der behandler miljgspgrgsmal, nemlig BT/WG 85-3.
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CEN’s og ISO’s miljginitiativer er beskrevet nermere i en ”Manual for indar-
bejdelse af miljgaspekter i produktstandarder”, som er udarbejdet i forbindelse
med MIPS-projektet.

Erfaringerne fra MIPS projektet viser bl.a., at selvom CEN har tilkendegivet,
at alle standarder bagr gennemga et miljgcheck og at der skal anvendes en livs-
cyklustankegang, sker dette i praksis ikke, blandt andet fordi der ikke er nogle
faste producerer for opfelgning, og fordi kravet ikke er tilpas entydigt beskre-
vet.

Der synes isar inden for visse produktomrader at vaere et udaekket behov for
at indarbejde miljgaspekter i produktstandarder.

EU Kommissionen har i en nylig "meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet
og det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg” om ’inddragelse af miljg-
hensyn i den europaiske standardisering” bekreaftet behovet for inddragelse af
miljgaspekter i produktstandarder. Desuden er man heri enig i de overordne-
de principper om at betragte produkterne i et livscyklusperspektiv, inddragelse
af interessegrupper og behovet for vaerktgjer til miljgvurdering af produkter
(ref. http://europa.eu.int/eur-lex/da/com/cnc/2004/com2004_0130da01l.pdf).

I Danmark har arbejdet med inddragelse af miljgaspekter i produktstandarder
ofte foregaet i Dansk Standards regi i teet samarbejde med Miljastyrelsen.
Desuden har andre interessenter som Dansk Industri og Danmarks Natur-
fredningsforening veeret inddraget, blandt andet via Dansk Standards Fagud-
valg for Miljg.

Inden for byggematerialeomradet har indarbejdelsen af miljgaspekter veeret en
mangearig proces, hvor branchen gennem projekter har udviklet den ngdven-
dige teknologi til at ggre byggeprodukter mere bzaredygtige. Disse projekter
har dels veeret finansieret af branchen selv, dels via offentlige midler fra blandt
andet Miljgstyrelsen og Teknologisk Instituts resultatkontraktmidler med Er-
hvervsfremmestyrelsen samt By og Bygs forskningsmidler.

Disse projekter har skabt grundlag for indarbejdelsen af miljgaspekter i pro-
duktstandarder. Dette har vaeret muligt gennem formulering af tekniske krav,
der har veeret til gavn bade for miljget og for den danske byggematerialeindu-
stris konkurrenceevne.

Videnskabsministeriet igangsatte i foraret 2003 et arbejde med en National
Strategi for Standardisering, som vil forega i regi af Radet for Teknologisk
Service med deltagelse fra blandt andet Dansk Industri og Dansk Standard.

1.3 Malgruppe

Disse anbefalinger henvender sig i farste reekke til organisationer, der enten
har et ansvar for eller har interesse i at miljgaspekter indarbejdes i standarder,
hvilket vil sige nationale miljg-, standardiserings-, erhvervs-, forbruger-,
forsknings- og uddannelsesorganisationer.

1.4 Afgrensning og definitioner

Anbefalingerne omfatter i princippet alle standarder, hvor miljgspgrgsmal er
relevante, hvilket iser vil sige produktstandarder. Der er tale om standarder pa



savel dansk (DS) som internationalt niveau (CEN, CENELEC, ISO, IEC,
ETSI osv.).

Anbefalingerne omfatter alle miljgaspekter for produkternes livscyklus, ek-
sempelvis:

e Eksternt miljg (forurening af vand, jord, luft, frembringelse af affald,
anvendelse af miljgfarlige stoffer m.v.)

e Arbejdsmiljg (ergonomi, udsattelse for stoffer, stgj, temperatur m.v.)

¢ Indeklima (f.eks. afgivelse af luftarter fra byggematerialer m.v.)

e Ressourceproblematik (forbrug af nggleressourcer og specielt begreen-
sede ressourcer m.v.).

I anbefalingerne er anlagt en livscyklus-tankegang, saledes at miljgaspekterne
sa vidt muligt betragtes i deres fulde materielle sammenhang og deres fulde
geografiske udbredelse.

1.5 Metode

Anbefalingerne blev indledningsvis formuleret ved en workshop, hvor man
med udgangspunkt i en SWOT-analyse (Strengths, Weaknesses, Opportuni-
ties, and Threats), identificerede styrker, problemer, behov og svagheder, og
pa den baggrund formulerede en vision og organisering samt aktiviteter for
det fremtidige arbejde.
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2 Situationsanalyse — styrker, pro-
blemer, behov og svagheder

2.1 Situationsanalyse
Den nuvarende situation kan i korthed karakteriseres pa fglgende made:

e Standarder far en stigende betydning for udvikling, fremstilling og
markedsfaring af produkter, bl.a. pa grund af det stadig mere globali-
serede marked, det Indre Marked i Europa samt pa grund af Den Nye
Metode, der er indfert i EU lovgivning (se nermere herom pa
http://www.ds.dk/169,1). Den stigende betydning har bl.a. givet sig
udtryk i et stigende antal nye standarder samt revision af eksisterende.

e Der er en stigende bevidsthed om miljgspergsmal i industrien, om end
der er betydelige variationer fra branche til branche, ligesom miljg-
aspekterne ogsa er meget forskellige fra branche til branche.

e Der er ligeledes en stigende bevidsthed om miljgspegrgsmal i de store
standardiseringsorganisationer, men ogsa her ses betydelige variationer
fra organisation til organisation.

Til belysning af betydningen af standardisering i disse ar kan det navnes, at
de europeiske standardiseringsorganisationer CEN, CENELEC og ETSI
udgiver ca. 1 200 standarder om aret. Der vil fortsat blive udviklet mange
standarder i de kommende ar, og hertil kommer revision af de eksisterende ca.
13 500 standarder.

Der er en hgj grad af koordinering af udarbejdelsen af standarder mellem de

enkelte standardiseringsorganisationer. Det betyder, at en stor del af de euro-
paiske standarder udarbejdes i de globale organisationer ISO og IEC. F.eks.

er ca. 80% af CENELEC standarder udarbejdet i IEC-regi, mens ca. 20% af
CEN’s standarder er udarbejdet af 1SO.

Med til billedet af den nuveerende situation harer, at der er en stigende be-
vidsthed og interesse for miljgspergsmalene i forbindelse med produktion og
forbrug. Den produktorienterede miljgtankegang er slaet igennem i mange
sektorer, bade lovgivningsmassigt, produktionsmassigt og forbrugsmaessigt.

EU's Integrerede Produkt Politik og den hertil hgrende udmelding om integra-
tion af miljgaspekter i standardisering, CEN's og CENELEC’s miljgpolitikker,
de enkelte landes produktorienterede miljgpolitikker samt nogle virksomhe-
ders indfgrelse af miljgledelse og eco-design (integration af miljghensyn i pro-
duktudvikling og -design) samt miljarigtig projektering i byggesektoren, er
gode eksempler pa at der pa mange leder arbejdes direkte eller indirekte med
at indarbejde miljgaspekter i produktudvikling og —fremstilling.

Den kommende revision af kemikalielovgivningen i EU (REACH) vil fa stor
betydning for dokumentationen af kemiske stoffer og produkter. Det forven-
tes, at man fra 2005 vil begynde at se de sakaldte Safety Data Reports™, som



vil indeholde oplysninger om stoffers og produkters egenskaber og risici med
hensyn til miljg og sundhed.

Desuden er der gennem en arraekke arbejdet med forskellige former for miljg-
varedeklarationer af produkter, savel generelle ordninger som sektorspecifikke
ordninger. Iszr indenfor byggeproduktomradet er man kommet langt, f.eks.
kan navnes det af By og Byg udarbejdede BEAT 2002 (Building Environ-
mental Assessment Tool). Herhjemme har udviklingsarbejde fort til at der fra
2004 etableres en generel forsggsordning med miljgvaredeklarationer, der
gerne skulle blive permanent fra 2007.

2.2 Styrker
Styrkerne i den nuveerende situation kan sammenfattes saledes:

o Der er en gget bevidsthed om miljgspgrgsmal og deres gkonomiske
konsekvenser, i sa godt som alle sektorer

e Mange lande og EU har fremlagt og vedtaget produktorienterede mil-
jopolitikker

e Mange virksomheder og organisationer har opbygget en steerk miljg-
kompetence, sa de kan operere rationelt i miljgspegrgsmal

o Der er bred enighed (jf. IPP og CEN’s miljgpolitik m.v.) om at anlaeg-
ge en bred miljgmaessig tilgang ved indarbejdelse af miljgaspekter i
standarder, med hovedvagten pa livscyklus-tankegangen.

Det skal dog bemeerkes, at der er lang vej til at alle standarder underkastes en
systematisk og omfattende miljganalyse som foreslaet i CEN's miljgcheckliste.

2.3 Svagheder
Sammenfattende kan svagheder i den nuvarende situation siges at vare:

o Det er ikke alle relevante interessenter, der deltager i standardiserings-
arbejdet.

e Der mangler i visse sektorer viden om miljgaspekter blandt de tekniske
fagfolk, der deltager i standardisering.

e Der erien del sma og mellemstore virksomheder ikke tilstreekkelig ka-
pacitet eller miljgviden til aktivt at bidrage til indarbejdelse af miljg-
aspekter i standarder, iseer ikke nar der skal teenkes i en livscyklus-
tilgang.

o Der mangler enkle og brugervenlige veerktgijer til at behandle miljg-
spergsmal i produktsammenhang, herunder tilstreekkelig enkle og
brugervenlige veerktgjer til gennemfarelse af livscyklusvurderinger
m.v.

o Livscyklus-standarderne (ISO 14040-serien) er nok for ambitigse i de
foreliggende udgaver til dette formal.

o Der er ingen systematisk procedure eller tilpas detaljerede guidelines
for indarbejdelse af miljgaspekter i standarderne.

2.4 Problemer og behov

Blandt de problemer og behov, der er affgdt af den nuveerende situation kan
navnes:
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Der udvikles og vedligeholdes et meget stort antal standarder, og arbejdet
er fordelt pa et stort antal tekniske komiteer og arbejdsgrupper. Dette ger
det sveert at implementere en systematisk og tveergaende tilgang til integra-
tion af miljghensyn, ligesom det er meget ressourcekraevende at arbejde pa
alle relevante produktomrader for eksempelvis myndigheder og interesse-
organisationer.

Samtidig er standardiseringsprocessen under pres for gget effektivitet,
specielt med hensyn til at nedbringe produktionstiden. Derfor kan det veere
sveert at fa inddraget nye forhold som f.eks. miljg. Endvidere kan der i for-
bindelse med visse standarder veere sa vaesentlige konkurrencemassige in-
teresser om netop de produktparametre, der har betydning for miljg-
spargsmalene, at der ikke kan opnas enighed.

Endvidere er en livscyklus-tilgang til miljganalysen af f.eks. produktstan-
darder i visse tilfeelde sa kompleks, at den i sig selv kan vere vanskelig at
indbygge i standarden, serligt fordi malet med standarden ofte er at pavir-
ke forhold, som ikke direkte vedrgrer miljg, f.eks. sikkerhed. Standarderne
vedrgrer derfor ikke altid de produktegenskaber, som har betydning for
produktets miljgforhold.

De nye EU-lande har traditionelt ikke arbejdet med standarder og miljg-
aspekter pa samme made som de "gamle" EU lande, hvorved der heri ligger
en udfordring i at skabe viden og forstaelse for indarbejdelse af miljgaspek-
ter i produktionen pa en optimal made i disse lande.

En anden udfordring i Danmark er at der fra statslig side i disse ar gene-
relt afsaettes feerre midler til standardisering og miljg.

Der er derfor et behov for generering af ekstra ressourcer til dette arbejde,
eller en klar prioritering af, hvorledes de eksisterende ressourcer skal anven-
des.



3 Vision

Visionen for disse anbefalinger er at miljgaspekter bliver indarbejdet i alle
produktstandarder, hvor dette matte veere relevant, saledes at standarder kan
bidrage til at fremme en baredygtig udvikling.

Dette indebarer bl.a. at vurdering af de miljgmaessige aspekter i forbindelse
med udarbejdelse af nye standarder og revision af eksisterende indfgres som
en fast procedure i standardiseringsarbejdet og at standardiseringsudvalgene
udstyres med de forngdne midler til at gennemfgre sddanne miljgvurderinger.

En del af disse midler er allerede til radighed, idet bl.a. CEN har udarbejdet
en miljgcheckliste, og oprettet en Environmental Help Desk, der kan statte de
enkelte udvalg i deres arbejde med at indarbejde miljgaspekter. Disse facilite-
ter behgver dog langt flere ressourcer for i forngdent omfang at kunne leve op
til intentionerne samt visionen for disse anbefalinger.

3.1 Principper

Implementering af disse anbefalinger ber vare baseret pa frivillighed, bruger-
styring, brugerfinansiering og samarbejde pa tveers af brancher.

De miljgmaessige principper, der bgr ligge til grund for arbejdet med at indar-
bejde miljgaspekter i produktstandarder bgr vere:

e Fokusering pa veesentlige miljgaspekter
e Der bgr sikres mest muligt miljg for pengene

o Livscyklusbetragtninger bar veere grundlaget for miljgvurderinger af pro-
dukterne.

Disse principper er i trad med de principper, der ligger til grund for EU’s og
Danmarks politikker pa miljg- og produktomraderne, hvoraf nogle naevnes i
det fglgende.

3.1.1 EU’s politik

Kommissionens politik for miljg og standardisering er formuleret i
"Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og Det Euro-
paiske Pkonomiske og Sociale Udvalg - Inddragelse af miljghensyn i den eu-
ropeiske standardisering” (KOM(2004)130 - 2004-02-25). Politikformule-
ringen pa dette omrade heaenger tet sammen med politikken om den Integre-
rede Produkt Politik (IPP), hvor Kommissionen ogsa har udpeget standardi-
sering som et vigtigt omrade, der sa her er behandlet selvstendigt.

Kommissionen slar i meddelelsen fast, at standardisering har og kan have stor
0g positiv betydning for produkters miljgforhold. Det geelder fx gennem
miljgledelsesstandarder, standarder for miljgundersggelser, standarder for
energieffektivisering og energimerkning m.v. fx gennem
miljgledelsesstandarder, standarder for miljgundersggelser, standarder for
energieffektivisering og energimarkning m.v.
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Herudover forholder meddelelsen sig til, hvordan man bedst kan gge inddra-
gelse af miljghensyn i det standardiseringsarbejde, der ikke er direkte rettet
mod miljg.

Meddelelsens fokuspunkter er:

1. Miljgbevidsthed, herunder uddannelse af deltagerne i standardise-
ringsarbejdet

2. Opstilling af prioriteter, herunder Kommissionens mandater til de eu-

ropaiske standardiseringsorganisationer

Inddragelse af interessegrupperne savel nationalt som europaisk

Hjzelpemidler, herunder CEN's miljghjelpetjeneste, CENELEC's mil-

jedatabase og diverse vejledninger og guidelines.

Pow

Ministerradet tilsluttede sig pa sit mgde 4. oktober 2004 denne politik og invi-
terede Kommissionen til at fortsette sine bestraebelser, herunder deres statte
til miljgorganisationernes deltagelse i standardiseringsarbejdet. Desuden op-
fordres de nationale organisationer til at anvende og videre udvikle de veerkta-
jer, der allerede findes samt at gge indsatsen for uddannelse og treening i inte-
gration af miljghensyn.

3.1.2 Grgn markedsgkonomi

Regeringen preasenterede i foraret 2003 rapporten ”Grgn Markedsgkonomi -
mere miljg for pengene”. Denne rapport afstikker nogle overordnede
retningslinier for de kommende ars arbejde pa miljgomradet.

Farst og fremmest slas det fast, at ”Grgn markedsgkonomi handler om, at
markedsbaserede virkemidler i hgjere grad end tidligere anvendes til at lgse

miljgopgaverne og sikre, at vi far mere miljg for pengene”.

Ekstrakt af Regeringens rapport er gengivet i tekst-boksen nedenfor.



Ekstrakt af Regeringens ”Grgn Markedsgkonomi — mere miljg for pengene”

”Det frie initiativ skal vaere udgangspunktet. Det offentlige skal fastleegge rammerne for mil-
jeindsatsen, sa markedet selv finder de bedste lgsninger — savel i et gkonomisk som i et mil-
jemaessigt perspektiv. Borgere og virksomheders ansvarlighed er en vigtig drivkraft for miljg-
indsatsen”.

”Regeringen vil arbejde for bedre dokumentation og information om renere produkter pa
europaisk grundlag til gavn for virksomheder samt private forbrugeres frie forbrugsvalg.
Livscyklusperspektivet skal vere i centrum”.

’Danske virksomheder skal have adgang til relevant viden samt gode rammevilkar for at
opbygge en tilstrekkelig kompetence. Virkemidlerne hér er overvejende frivillige, og kan
med fordel udvikles i et offentligt/privat samarbejde.

Virkemidlerne vedrgrer fremme af innovation og spredning af miljgvenlige produkter og
teknologier. Gennemsigtigheden pa markedet gges via troveerdig information til forbrugerne

f.eks. gennem miljgmaerkerne "Svanen” og "Blomsten".

”Den internationale indsats far sterre og starre betydning i en globaliseret gkonomi. Indsat-
sen skal bidrage til initiativer, der fremmer EU’s udvikling af integreret produktpolitik og
opfelgning af Johannesburg malsetningen om bearedygtige produktions- og forbrugsmen-
stre. @get brug af producentansvar indenfor produktomrader, der giver serlige miljg- og
ressourcemaessige problemer, er et omrade, der i stigende grad bliver taget i anvendelse i
EU”.

”Miljgministeriet vil under rammen for EU’s arbejde med Integreret Produkt Politik (IPP)
arbejde for:

e Etablering af et felles europaisk metodegrundlag for livscyklusvurdering af produkter
og information om produkters miljgforhold.

e En tilnermelse af de nationale miljgmeerker i Europa til EU "Blomsten", sa private for-
brugere har et enkelt, synligt og troveerdigt miljgmearke som grundlag for deres frie for-
brugsvalg.

e Bedre sammenhang mellem redskaberne for miljginformation i varekeeden.”

e Bedre samarbejde pa markedet for renere produkter.

Den kommende indsats for renere produkter vil bl.a. fokusere pa innovation og spredning af
miljgvenlige produkter. Indsatsen rettes mod udvalgte produktomrader med gkonomisk og
miljgmaessig betydning. Der er ivaerksat en analyse, der skal danne grundlag for udpegning
af disse omrader. Desuden vil der vere fokus pa partnerskab og dialog med markedets akta-
rer om udbud, afseetning og efterspgrgsel af renere produkter”.

Udover at ”Grgn markedsgkonomi” navner flere af de samme principper som
EU’s IPP lzegger Regeringen vaegt pa det frie initiativ og pa at markedet finder
de gkonomisk og miljgmeessigt bedste lgsninger, indenfor de rammer, som det
offentlige opstiller. Desuden leegger Regeringen vaegt pa gget samarbejde pa
markedet for renere produkter.
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4 Anbefalinger

4.1 Formal

Formalet med disse anbefalinger er at give et bud pa overordnede retningslini-
er for en malrettet dansk indsats for indarbejdelse af miljgaspekter i produkt-
standarder, bade pa dansk og internationalt plan.

En fremtidig indsats for at indarbejde miljgaspekter i produktstandarder pa en
hensigtsmassig made ma derfor bygge pa felgende hovedelementer:

¢ Opsamling og konsolidering af den hidtidige indsats for indarbejdelse af
miljgaspekter i standarder.

e Opbygning af kapacitet hos relevante interesseorganisationer, som ikke
allerede har kompetence vedr. indarbejdelse af miljgaspekter.

e Udvikling af enkle veerktgjer til miljgvurdering af produkter til brug for
ikke-sagkyndige folk.

o Formidling af erfaringer og verktgjer til indarbejdelse af miljgaspekter i
standarder.

4.1.1 Opsamling og konsolidering af den hidtidige indsats

Der anbefales en systematisk opsamling af de erfaringer, der er gjort med hen-
syn til indarbejdelse af miljgaspekter i produktstandarder, bl.a. pa byggemate-
rialeomradet. Den i forbindelse med MIPS-projektet udarbejdede ”Manual
for indarbejdelse af miljgaspekter i produktstandarder” kan desuden bruges
som inspiration for dette arbejde.

Arbejdet bgr omfatte en identifikation af de feerdige produktstandarder, hvor
indarbejdelse af miljgaspekter har varet en del af arbejdet, hvad enten det
drejer sig om harmoniserede standarder eller andre produktstandarder. Desu-
den bgr det identificeres hvilke af de fundne standarder, som star overfor en
revision. Endelig bar de standardiseringsomrader, hvor vasentlige miljgaspek-
ter hidtil har veret overset, identificeres med henblik pa at gare en speciel
indsats her.

Nar denne kortleegning har fundet sted, ber der foretages en prioritering af
indsatsen. Prioriteringen ber baseres pa en vurdering af, hvor der fas mest
miljg for de nu engang til radighed veerende ressourcer, dvs. menneskelige og
gkonomiske ressourcer, samt en vurdering af, hvor danske virksomheder,
myndigheder og organisationer har interesse i at arbejde for integration af
miljghensyn.

I ssmmenhang med prioriteringen bgr der ogsa tages stilling til, hvor arbejdet
med miljgaspekter primeert kommer til at forega, dels af hensyn til de virk-
somheder, som det kan komme til at pavirke, dels for at give virksomhederne
mulighed for at tilkendegive deres interesse. Denne formidling eller afsggning



bgr ogsa omfatte interesseorganisationer med henblik pa en samlet vurdering
af, hvorledes f.eks. brancheorganisationer, andre interessenter og enkeltvirk-
somheder kan supplere hinanden i en felles koordineret indsats. Brugen af I'T
teknologi i denne sammenhang, og i det hele taget, bar prioriteres hgijt.

Dansk Standards fagudvalg bgr seettes i spidsen for dette arbejde, da de vee-
sentligste interessenter er reprasenteret her.

4.1.2 Udvikling af enkle veerktgjer

Med fa undtagelser er det ikke miljgspecialister, der deltager i udviklingen af
produktstandarder. De veerktajer, der er pa markedet til brug for at vurdere et
produkts miljgpavirkning i et livscyklusperspektiv, er ofte designet til milje-
specialister.

Derfor er det vigtigt, at der afseettes ressourcer til at udvikle nogle enkle scree-
ningsveerktejer, som kan bruges for ovennavnte malgruppe i standardiserings-
sammenhang. Det ville vaere en oplagt opgave for brancheorganisationer og
Dansk Standard i fellesskab at tage initiativ til at sddanne veerktgjer udvikles,
ikke mindst fordi udviklingsprocessen i sig selv vil vaere en kapacitetsopbyg-
ning. Det vil herigennem vaere nemmere at afstemme verktgjer til bade en
specifik dansk brug og til evt. formidling af dem i f.eks. CEN sammenhang.

Det vurderes at Eco-design veerktgjer som er procesorienterede i stor ud-
streekning vil kunne tilpasses behovene omkring produktstandarder. Eco-
design tilgangen indgar i savel EU’s produktpolitik som i de danske produkt-
orienterede miljganbefalinger. Miljgstyrelsen har stgttet udviklingen af Eco-
design manualer for plastprodukter og for elektronik (jf. f.eks.
http://www.ecodesignguide.dk/). Desuden er udviklingen af en Eco-design
manual for emballager under udarbejdelse.

Det foreslas, at Miljastyrelsen i samarbejde med erhvervsorganisationer pata-
ger sig opgaven at udvikle og formidle enklere og mere brugervenlige veerktg-
jer til miljgvurdering af produkter.

4.1.3 Opbygning af kapacitet hos relevante interesseorganisationer

Med henblik pa at made fremtidens udfordringer bar relevante interesseorga-
nisationer opbygge kapacitet til at kunne matche de fremtidige udfordringer,
herunder iseer en sammenhang af miljgviden og standardiseringsindsatsen.

For byggematerialeindustrien, som bestar af mange sma og mellemstore virk-
somheder, kan dette gares dels individuelt i de stgrre virksomheder og dels i
brancheorganisationerne, som kan treekke pa den kapacitet, der allerede er
opbygget hos de Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter — for byggemate-
rialer primeert hos Teknologisk Institut samt hos By og Byg.

Kapacitetsopbygning kan f.eks. veere tosidig. Pa den ene side skal interesseor-
ganisationerne kunne overvage, hvad der er pa vej - s& at sige veere pa forkant
af udviklingen - ikke mindst inden for EU med hensyn til nye direktiver og
tilhgrende standarder efter ”den ny metode”. Indflydelsen sker her igennem
EU institutionerne.

Pa den anden side skal interesseorganisationerne have kapacitet til at arbejde

specifikt med miljgaspekter og kunne levere viden og veerktgjer, der letter ar-
bejdet for de virksomheder og andre, som gerne vil deltage i arbejdet. Organi-
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sationerne skal ogsa selv have faglig kapacitet til at ga ind, hvor det ikke er
muligt for virksomhederne.

Kapacitetsopbygningen pa brancheorganisationsplan kendes fra Miljgstyrel-
sens og Erhvervsfremme Styrelsens program "Miljgstyring og miljgrevision i
danske virksomheder”, hvor en raekke brancheorganisationer i 1990’erne fik
udviklet branchespecifikke miljgledelsesveerktgjer. Disse veerktgjer kunne de
enkelte virksomheder bruge pa deres “egen virkelighed” efter at veeret intro-
duceret til veerktgjet.

Tankegangen fra Miljgstyringspakken kunne i hgj grad bruges som inspiration
for en kapacitetsopbygning pa brancheniveau for sa vidt angar arbejdet med
indarbejdelse af miljgaspekter i produktstandarder. | de fleste miljgrelaterede
brancheprojekter er de vaesentligste miljgaspekter indenfor branchen allerede
identificeret. Denne viden giver et fingerpeg om hvilke miljgaspekter, som kan
relateres til konkrete produkter eller produktgrupper.

Manualen, som er et af resultaterne af MIPS-projektet, kan ses som et element
i en samlet pakke, hvor man kan forstille sig udarbejdet delmanualer eller lig-
nende, der identificerer de miljgaspekter, der er de veesentligste for de forskel-
lige produktgrupper. Elektronikomradet er et omrade, hvor der allerede findes
vejledninger for integration af miljgaspekter i produktudviklingen - en viden
som er s&rdeles nyttig i en standardiseringssammenhang.

Brancheorganisationer, som endnu ikke har opbygget tilstreekkelig kapacitet
pa miljgomradet, bgr analysere behovet herfor, og vurdere mulighederne for
at drage nytte af det arbejde som andre organisationer og G T S-institutterne
allerede har gennemfgrt pa omradet.

Det anbefales, at brancheorganisationerne:

o Deltager aktivt i standardiseringsarbejdet

o Medvirker til opbygning af vidensmiljger om miljgaspekter i standardisering

o Anvender veerktgjer som den i MIPS-projektet udviklede manual for indar-
bejdelse af miljgaspekter i produktstandarder.

4.1.4 Formidling af erfaringer og veerktajer

Den megen information, der genereres i informationssamfundet betyder, at
skal et budskab treenge igennem, skal det veere relevant, fokuseret og let for-
staeligt for modtageren.

I denne sammenhang bgr brancheorganisationer ogsa spille en central rolle i
samarbejde med Dansk Standard og de gvrige Godkendte Teknologiske Ser-
viceinstitutter. Brancheorganisationerne og GTS-institutterne kender ’kultu-
ren”” i branchen, og ved derfor hvordan budskabet skal serveres. Mange orga-
nisationer har desuden kommunikationsmedarbejdere. Dansk Standard ken-
der kulturen” i standardiseringsprocessen.

Derfor vil det veere hensigtsmaessigt at Dans Standard i samarbejde med bran-
cheorganisationer og de gvrige GT S-institutter udarbejder feelles formidlings-
anbefalinger, der omfatter:

e Identifikation af relevante malgrupper, det veaere bade pa institutionelt,
organisatorisk og pa virksomhedsniveau.



o Udarbejdelse af generelt informationsmateriale, der introducerer veerktgjer
og oplyser om hvor de kan downloades, f.eks. manualen fra MIPS-
projektet, ecodesignguider etc.

e Udvikling af kurser og generelt undervisningsmateriale, der let kan tilfgjes
branchespecifikke produktrelaterede miljgaspekter og gode eksempler pa
en enkel made. ERFA-grupper eller netvaerksgrupper omkring et givet
produktomrade er desuden en mulighed.

Ansvaret for formidling til deltagerne i standardiseringsarbejdet bar ligge hos
Dansk Standard og DS’ Fagudvalg for Miljg.

4.2 Organisering og ressourcer

Det anbefales, at Dansk Standards Fagudvalg for Miljg patager sig det over-
ordnede ansvar for implementering af Anbefalingerne, herunder at inddrage
andre interessenter.

En indsats som beskrevet ovenfor med opsamling og konsolidering af den
hidtidige indsats, formidling af vaerktgjer samt inddragelse af de gvrige inte-
ressenter vil kreeve, at der allokeres ressourcer til Dansk Standard og Fagud-
valget for Miljg.
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