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Hgringssvar pa udkast til opdatering af " Listen over ugnskede stoffer”

Udkast til "Listen over ugnskede stoffer 2009” (LOUS) blev den 18. februar 2009 sendt i
haring hos en bred kreds af hgringsparter pa ca. 234 organisationer, myndigheder og @vri-
ge interessenter med 8 ugers svarfrist.

Miljgstyrelsen har modtaget i alt 33 hgringssvar, hvoraf 12 havde bemaerkninger til udka-
stet.

Folgende 21 institutioner, brancher og virksomheder havde ingen bemaerkninger til listen:

Foreningen af Kommunale Beredskaber
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer

GEUS

Dansk Arbejdsgiverforening

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Socialministeriet

Ministeriet for Flygtningen, Indvandrere og Integration
Business Software Alliance

Foreningen af Danske interaktive Medier
Finansradet

Rigspolitiet

Beredsskabsstyrelsen

Rigsrevisionen

Vinduesindustrien

Dansk Fjernvarme

Advokatradet

@konomi- og Erhvervsministeriet, herunder Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Sikker-
hedsstyrelsen og Forbrugerstyrelsen

Dansk Planteveern

Kirkeministeriet, herunder Stifterne

Region Nordjylland

DTU, Department of Environmental Engineering



Foelgende institutioner, brancher eller virksomheder havde substantielle bemaerkninger:
Landsforeningen til Oplysning om Braenderggsforurening (LOB)

Dansk Erhverv

Dansk Industri

Dansk Byggeri

Arbejdstilsynet

Samlet svar fra Det @kologiske Rad, Forbrugerradet og Danmarks Naturfrednings-
forening

Foreningen for Danmarks Farve- og Lakindustri (FDFL)

Danmarks Miljgundersggelser (DMU), Aarhus Universitet, Afd. For Miljgkemi og Mi-
krobiologi

Brancheforeningen for Seebe, parfume og teknisk/kemiske artikler (SPT)

DTU Fgdevareinstituttet

Sprunk-Jansen

Force Technology

Enkelte havde alene mindre kommentarer.
Folgende institutioner og brancher havde generelle bemaerkninger til listen.

Dansk Industri, Dansk Erhverv, SPT og til dels FDFL har samme type bemeerkninger.

1. Deres bemeerkninger gar i retning af, at LOUS er overfladig, nu da REACH er tradt i
kraft og under implementering.

2. De fremhaever, at listen bidrager til forvirring, da den signalerer, at lovlige stoffer
medfarer starre risiko frem for andre stoffer, og at listen i tidens lgb har veeret mis-
brugt til at stemple forskellige varer og produkter samt kreeve gjeblikkelige forbud.

3. De naevner, at LOUS er konkurrenceforvridende for virksomhederne, da det er en
dansk liste og fremhaever, at de lsegger meget vaegt pa international kemikalieregule-
ring, hvor EU bgr vaere omdrejningspunktet for indsatsen for kemikalieomradet.

4. Desuden peger de pa, at tilgangen til stoffer pa listen bar veere baseret pa risiko og
eksponering i stedet for fare, hvor stoffernes egenskaber laegges til grund for indsat-
sen.

5. De finder, at basis for listen er tilfeeldig og uden videnskabeligt fundament.

Miljgstyrelsens bemaerkninger:

Ad 1-3)LOUS er en signalliste til virksomheder over hvilke stoffer, Miljgstyrelsen mener,
virksomhederne bar fokusere pa i arbejdet med substitution af problematiske stoffer,
Listen giver virksomheder, som gnsker at veere ekstra grgnne, et redskab samtidig
med, at den giver mulighed for at veere pa forkant med udviklingen i forhold til en mu-
lig fremtidig regulering. For nogle stoffer er forbruget faldet, og listen har gennem ti-
den vist sig at have en god effekt pa dette. Flere virksomheder har direkte brugt
LOUS til at stille krav om, at stoffer fra LOUS ikke mé indga i deres produkter. EU’s
kemikalielovgivning REACH er farst fuldt implementeret i 2018. | takt med, at
REACH implementeres er det muligt, at LOUS bliver overfladig, men pa nuveerende
tidspunkt vurderes den stadig relevant for at saette saerlig fokus pa danske forhold.



Ad 4) De kriterier, der er grundlaget for udveelgelsen af stoffer til listen, er fastsat ud fra

stoffernes iboende egenskaber og farlighed. Miljgstyrelsen har derfor taget ud-
gangspunkt i de klassificeringer, som MST anser for at vaere mest problematiske.
Der er alene tale om en farlighedsvurdering og ikke en risikovurdering af anvendel-
sen af stofferne. Det betyder, at selvom et stof star pa LOUS behgver alle anvendel-
ser ikke at udgare en risiko, men jo starre anvendelse, desto starre risiko for ekspo-
nering alt andet lige. Tonnagegraensen pa 100 tons er netop fastsat for at fa fokus pa
de farlige stoffer, der har stgrst anvendelse i Danmark.

Ad 5) Klassificering af kemiske stoffer samt identifikation af miljgfarlige PBT/vPvB-stoffer

bygger i hgj grad pa videnskabelige undersggelser og dokumentation baseret pa vi-
denskabelig tradition og arbejdsmetoder.

Bemaerkninger til specifikke stoffer samt lidt generelle bemeerkninger.

Dansk Industri

1.

DI mener, at listen ikke bgr offentliggares i sin nuvaerende form. Samtidig fremhae-
ver DI, at de gerne vil indgd i en draftelse med Miljgstyrelsen om, hvordan man kan
hjeelpe danske virksomheder, saerligt mindre og mellemstore, med at opfylde krave-
ne i REACH.

De peger pa, at LOUS ikke kan bruges efter hensigten, da stofferne udveelges efter
mere eller mindre begrundede mistanker, og at fijernelse af stoffer fra listen vanske-
ligger virksomhedernes arbejde med substitution, da de ofte har lange tidshorisonter
i deres udviklingsstrategier.

De fremhaever seerligt parfumestoffer som stoffer, der er pa listen uden videnskabe-
lig begrundelse.

Endelig fremhaever de, at der ved fastseettelse af tonnagegraensen pa 100 tons gi-
ver indtryk af, at der ikke tages hensyn forbrugerne, der ogsa udsaettes for stoffer fra
importerede varer.

Miljgstyrelsens bemaerkninger:

Ad 1)

Ad 2)

Ad 3)

MST har allerede et arbejde i gang med at hjeelpe virksomhederne med at leve op til
kravene i REACH, bl.a. gennem help desk, lgbende dialogmgder og workshops. Mil-
jostyrelsen er opmaerksom pa, at der er en saerlig udfordring i forhold til implemente-
ring af REACH, herunder substitution af seerligt problematiske stoffer ikke mindst for
sma og mellemstore virksomheder, og vil gerne drgfte dette med DI.

LOUS er en dynamisk liste, og derfor kommer der nye stoffer pa og andre tages af i
takt med ny viden og sendrede forbrugsmgnstre. Udveelgelseskriterierne er beskre-
vet foran i listen, og de stoffer, der er udgaet i forhold til seneste LOUS, fremgar af
et bilag til listen. Stoffer, som ikke laengere er pa listen pga. af et faldende forbrug,
har stadig ugnskede egenskaber og er derfor stadig relevante for substitution.
Parfumestoffer kan udgare en risiko for udvikling af allergi. Stofferne er kun delvist
anvendelsesbegreenset, men anden anvendelse kan ogsa veere sundheds- eller mil-
jgmaessig betaenkelig. De er taget med pa LOUS af forbrugerhensyn. Som oftest er
duft-/parfumestoffer ikke ngdvendige for produktets hovedfunktion, og der er der-
med tale om ungdvendig udseettelse af forbrugerne for kemiske stoffer.



Ad 4) DI har ret i at LOUS ikke tager hensyn til kemiske stoffer i importerede artikler. Li-
sten fokuserer pa stoffer, der anvendes i Danmark, idet den saerligt retter sig mod at
fremme substitution i Danmark.

Dansk Erhverv

1. DE finder ikke grundlag for at bisphenol A er pa LOUS.

2. De anbefaler, at Miljgstyrelsen opbygger en lgbende kontakt til forbrugerorganisati-
onerne for at sikre en forstaelse af, at LOUS kun er en "observationsliste” med lovli-
ge stoffer.

Miljgstyrelsens bemaerkninger:

Ad 1) Bisphenol A optreeder pa EU’s prioriteringsliste over stoffer, som skal yderligere un-
dersgges for hormonforstyrrende egenskaber. Ligeledes er bisphenol A et stof, der
har seerlig dansk fokus. Pa den baggrund er stoffet udvalgt til at komme pa LOUS.

Ad 2) Miljgstyrelsen har allerede en god dialog med forbrugerorganisationerne, og i deres
hgringssvar til LOUS giver de udtryk for, at LOUS er "et seerdeles vigtigt redskab i
Danmark i forbindelse med anvendelse og substitution af kemiske stoffer....”. Miljg-
styrelsen er enig i, at stofferne pa LOUS er lovlige at anvende .

Dansk Byggeri

1. De neevner, at LOUS er konkurrenceforvridende, og at forbud mod stoffer bar ske
samtidig i hele EU.
2. De finder det problematisk, at seerligt borax og borsyre, som bruges til overfladebe-

handling af tree, er pa listen, da det vil skabe ulig konkurrence szerligt i forhold til
Tyskland, som indfgrer overfladebehandlet trae fra Danmark, hvis stoffer ikke udfa-
ses samtidig i hele EU.

Miljgstyrelsens bemaerkninger:

Ad 1) LOUS er en dansk signalliste, der er ment som et redskab til virksomhederne. Det er
ikke en forbudsliste.

Ad 2) Borax og borsyre er pa listen i kraft af bor-ionens problematiske effekter som repro-
duktionsskadende Danmark har i 2009 indleveret et forslag til optagelsen pa
REACH's kandidatliste af dinatriumtetraborater, herunder borax. | juni 2010 er der
truffet beslutning om at optage disse stoffer pa kandidatlisten, og de vil derfor blive
udpeget som "seerligt problematiske stoffer” i hele EU.

Brancheforeningen for Seebe, parfume og teknisk/kemiske artikler (SPT)

1. De bemeerker, at stoffer pa LOUS, som alene er taget med pa baggrund af QSAR-
beregning bgr undersgges neermere. Herunder naevnes det, at seerligt dipropy-
lenglycol og dodecylbenzensulfonsyre, men ogsa natriumlaurylethersulfat udeluk-
kende er taget med pa grund af QSAR-beregninger, og SPT mener, der foreligger
anden data, som viser, at stofferne ikke er problematiske.

2. Desuden anbefales det, at parfumestofferne pa listen skal begraenses f.eks. til kun
at veere de 26, der er deklarationspligtige, da det vil give mulighed for at substituere
til andre parfumestoffer, som ikke er pa listen.



3. Derudover gnsker de, at konserveringsstofferne propyl- og butylparaben udelades
fra listen, eventuelt indtil EU’s videnskabelige komité har faerdiggjort sin vurdering af
dem. Hvis vurderingen viser, at stofferne er problematiske, kan de evt. komme pa
igen.

Miljgstyrelsens bemaerkninger:

Ad 1) Alle stoffer fra QSAR-listen som er med pa LOUS alene pga. QSAR data er gen-
nemgaet en naermere validering. Hvor denne vurdering har vist usikkerhed, er det
pageaeldende stof fiernet, hvilket er sket for de stoffer, som SPT peger pa.

Ad 2) Parfumestoffer kan udggre en risiko for udvikling af allergi. Stofferne er kun delvist
anvendelsesbegraenset, men anden anvendelse kan ogsa veere sundheds- eller mil-
jgmeaessig beteenkelig. De er taget med pa LOUS af forbrugerhensyn. Som oftest er
duft-/parfumestoffer ikke ngdvendige for produktets hovedfunktion, og der er dermed
tale om ungdvendig udseettelse af forbrugerne for kemiske stoffer.

Ad 3) Propyl- og butylparaben er med pa LOUS, fordi en dansk undersggelse har vist, at
de kan udggare en risiko for barn, nar de anvendes i kosmetiske produkter. Miljgsty-
relsens kampagene www.65.000.dk fra efteraret 2009 rettet mod 0-2 arige beskriver
denne risiko. EU’s videnskabelige komite er ved at genvurdere sikkerheden ved bru-
gen blandt andet med baggrund i den danske undersggelse. Hvis det viser sig, at
komitéen fjerner mistanken mod de to parabener for hormonforstyrrende effekter, vil
de blive fjernet fra LOUS.

Foreningen for Danmarks Farve- og Lakindustri (FDFL)

1. FDFL bemeerker, at virksomhederne i stgrre udstreekning er internationale, og derfor
kun i ringe grad har mulighed for at fglge vejledende nationale lister.

2. De naevner, at systematikken for udveelgelse af stoffer til listen er forvirrende efter
introduktionen af REACH med dens begraensnings-, kandidat- og godkendelsesli-
ster.

3. Det tilfgjes, at stofudveelgelsen til LOUS er uklar og peger pa benzen, bisphenol A,
PAH og mineralsk terpentin som eksempler pa stoffer, som tidligere har veeret fiernet
fra listen med forskellige begrundelser om, at stoffet alene indgar som urenhed i et
andet stof, eller at stoffets klassificering ikke lever op til Miljgstyrelsens kriterier for
udveelgelse af stoffer til listen.

Miljgstyrelsens bemaerkninger:

Ad 1) LOUS er en dansk signalliste, jf svar til DI.

Ad 2) REACH er endnu ikke fuldt implementeret. | takt med at REACH implementeres, kan
LOUS blive mindre relevant, men pa nuveerende tidspunkt vurderes LOUS stadig at
veere et veerdifuldt redskab.

Ad 3) MST har pa baggrund af FDFL's kommentarer faet vurderet data over anvendelsen
af benzen og PAH’er igen. Da stofferne alene indgar som urenheder i andre stoffer
og dermed ikke aktivt tilseettes, er stofferne fjernet fra LOUS. Bisphenol A og terpen-
tin har seerlig dansk fokus og forbliver derfor pa listen.



DTU Fgdevareinstituttet

1.

DTU har lavet en vurdering af QSAR-data for de stoffer, der udelukkende er pa
LOUS pé grund af QSAR data (fra selvklassificeringslisten). P& den baggrund anbe-
faler de, at 10 stoffer fijernes fra LOUS.

Miljgstyrelsens bemaerkninger:
Ad 1) De 10 stoffer fjernes fra listen med baggrund i DTU’s vurderinger af QSAR data og

andre data.

Arbejdstilsynet

1.

AT bifalder, at Miljgstyrelsen har valgt at opdatere LOUS, da listen har en god sig-
nalveerdi over for industrien. De gnsker dog at beholde alle stoffer, der tidligere har
veeret pa LOUS, pa den reviderede LOUS, selvom stofferne ikke leengere lever op til
udveelgelseskriterierne f.eks. pga. lavere forbrug end tidligere. AT gnsker at dette for
at synliggare, at stoffet stadig er ugnsket, selvom forbruget er faldet. De naevner i
denne sammenhaeng bl.a. luftvejsallergener.

De gnsker samtidig et antal stoffer genoptaget pa LOUS fra tidligere udgaver af
LOUS, herunder epoxyforbindelser, da udbredelsen pa det danske marked er mini-
meret muligvis pa grund af tilstedeveerelsen pa LOUS 2004, og da den minimale til-
stedevaerelse pa det danske marked gnskes opretholdt.

Sluttelig undrer de sig over, at fem stoffer med hormonforstyrrende effekt er fijernet
fra listen.

Miljgstyrelsens bemaerkninger:
Ad 1-3) LOUS er lavet som en dynamisk liste, som betyder at nogle stoffer fijernes, og an-

dre tilfgjes med baggrund i de opstillede kriterier samt forbrugsmgnstre. Stoffer, der
er fiernet fra LOUS i forhold til seneste udgave, fremgar af et bilag til listen. Stoffer,
som er fiernet fra LOUS pga. faldende forbrug, fremgar stadig af Effektlisten, som of-
fentliggares sammen med LOUS. | LOUS henvises til, at alle stoffer pa Effektlisten
som sadan er ugnsket, men LOUS fokuserer pa de stoffer, der anvendes i starst
maengde i Danmark.

Klassificeringen som luftvejsirriterende er udgaet som kriterium til udvaelgelse af stof-
fer, da en undersggelse har vist, at de 5 stoffer, som var pa den seneste LOUS ale-
ne pga. klassificering som luftvejsirriterende, ikke udgjorde en risiko for forbrugerne.

Danmarks Miljgundersggelser, Aarhus Universitet

1.

DMU bemeerker, at LOUS kun omfatter et udvalg af stoffer, der er ugnskede og pro-
duceres i Danmark, og dermed ikke er seerlig specifik, hvilket de gnsker praeciseret i
de indledende afsnit til LOUS.

De naevner ogsa, at fastsaettelse af tonnagegraensen pa 100 tons er en meget prag-
matisk tilgang, der ikke afspejler stoffernes giftighed, og at dette bgr praeciseres i de
indledende afsnit.

De naevner, at inddragelse af videnskabelig litteratur ville have givet listen en mere
proaktiv karakter.



4. Desuden papeger de, at erstatningsstoffer for penta-, octa og deca-BDE er konsta-
teret i miljget. De mener derfor, at det vil give listen en mere fremadrettet karakter,
hvis dette naevnes som potentielt skadelige i fremtiden.

Miljgstyrelsens bemaerkninger:

Ad 1) LOUS er hovedsageligt rettet mod virksomheder, der anvender de naevnte stoffer,
eller som markedsfgrer produkter med indhold af disse stoffer. Det er korrekt, at
LOUS kun indeholder et udvalg af de ugnskede stoffer, men LOUS seetter fokus pa
de stoffer, som anvendes i starst meengde i Danmark. Kriterierne for udveelgelse er
beskrevet i den indledende tekst.

Ad 2) Tonnagegraensen pa 100 tons er fastsat med den hensigt at fa fokus pa de proble-
matiske stoffer, der anvendes i starst meengde i Danmark, hvilket giver et indtryk af
eksponeringspotentialet. Det er korrekt, som DMU fremfgrer, at stofferne ikke yderli-
gere er rangeret efter giftighed. Det er Miljgstyrelsens opfattelse, at dette klart frem-
gar af kriterierne for LOUS.

Ad 3) Som naevnt i MST bemaerkninger til de feelles kommentarer fra DI, DE, SPT og FDFL
forst i notatet, har der veeret en feelles EU vurdering forud for klassificering af stoffer-
ne.

Ad 4) Stoffer seettes farst pa LOUS, nar de lever op til kriterierne, herunder dokumentation
for problematiske egenskaber.

Det @kologiske Rad, Forbrugerradet og Danmarks Naturfredningsforening

1. De anser LOUS som et saerdeles vigtigt redskab i forbindelse med anvendelse og
substitution af kemiske stoffer og finder det positivt, at den revideres.

2. De naevner deres bekymring over, at tonnagegraensen pa 100 tons er for hgj, og at
listen derfor vil indeholde feerre stoffer end LOUS 2004.

3. Herunder peger de pa, at to stoffer, som netop er foreslaet optaget pa kandidatli-

sten, nemlig trichlorethylen og kaliumdichromat samt acrylamid, som er optaget pa
kandidatlisten, nu udgar af LOUS.

4. De naevner, at 32 stoffer udgar fra LOUS pa grund af hgjere tonnagegraense, mens
21 alene udgar som fglge ad aendrede kriterier for listen, hvilket de mener, er et for-
kert signal at sende til borgere og virksomheder.

5. De fremheaever desuden, at alle CMR, PBT/vPvB-stoffer samt potentielt hormonfor-
styrrende stoffer er sa problematiske, at de bgr inkluderes pa listen uanset tonnage
0g naevner, at ny viden om cocktail-effekter ved hormonforstyrrende stoffer bar be-
tyde, at stofferne seettes pa LOUS af forsigtighedshensyn.

6. Sluttelig bemezerker de, at det bar synliggares, hvornar stofferne er optaget pa
LOUS, for at styrke fokus pa at fa dem udfaset.

Miljgstyrelsens bemaerkninger:

Ad 2 og 4) LOUS er en vigtig signalliste til virksomhederne, som skal szettes fokus pa de
problematiske stoffer, der anvendes i starst meengde i Danmark. Se ogsa besvarel-
se til bemaerkninger til Danmarks Miljgundersggelser, Aarhus Universitet.

Ad 3) De neevnte stoffer bruges i Danmark i maengder pa henholdsvis 10 tons, 58 tons og
0,5 tons, og dermed falder de uden for de fastsatte kriterier. Hvis stofferne optages



Ad 5)

Ad 6)

pa kandidatlisten med henblik pa regulering i EU kan det formodes at have samme
effekt pa brugen af stofferne pa europaeisk plan, som det har pa brugen i Danmark,
hvis de optages pa LOUS. Der er med det faldende danske forbrug derfor ikke brug
for et szerligt dansk fokus. Stofferne har tidligere veeret pa LOUS, men er taget af i
seneste udgave pga. faldende forbrug, hvilket viser, at LOUS sandsynligvis har haft
en effekt i forhold til brugen af stofferne i Danmark.

Samtlige stoffer pa EU’s prioriteringsliste over stoffer, der skal yderligere undersga-
ges for hormonforstyrrende egenskaber fremgar som bilag til LOUS. Ligeledes er
en reekke af disse stoffer medtaget pa LOUS, selvom de anvendes i maengder un-
der tonnagegraensen. Det drejer sig om bisphenol A, visse parabener samt visse
ftalater, hvor der er saerlig dansk fokus

Miljgstyrelsen mener ikke, at en sadan oplysning vil medvirke til at fremskynde sub-
stitutionsprocessen, da flere faktorer herunder pris, mulige erstatningsstoffer og
produktudvikling ogsa er afggrende faktorer.

Landsforeningen til Oplysning om Braenderggsforurening (LOB)

1.

2.

De papeger, at dioxinhandlingsplanen blev afsluttet i 2005, og sparger til hvornar
den kommer i gang igen.

De opfordrer desuden til, at der ggres noget for at minimere dioxinudslippet fra tree-
fyrede braendeovne i boliger, og spgarger efter en MST-rapport, der skulle veere pub-
liseret i 2010.

Miljgstyrelsens bemaerkninger:
Ad 1) Teksten om dioxin vil blive korrigeret i overensstemmelse hermed.

Listen over ugnskede stoffer rettes til i overensstemmelse med ovenstdende.



