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MILJ@TILSYN

MILJ@TILSYNET ER EN VIGTIG HJ@ORNESTEN | FOREBYGGELSEN AF MILJOPROBLEMER. DET AKTIVE OG OPS@GENDE
TILSYN ER VASENTLIGT BADE SET UD FRA EN MIL|@GKONOMISK SYNSVINKEL OG FOR BORGERNES, VIRKSOMHEDERNES
OG LANDBRUGETS OPLEVELSE AF RETSBEVIDSTHED.

Hvert ar seetter Miljeministeriet fokus pa det store arbejde, ves i et sarskilt afsnit). Arsberetningen viser de overordnede
der udferes i miljgtilsynet af kommunerne, Miljgcentrene tendenser i udviklingen pa omradet og er baseret pa miljo-
og Miljgstyrelsen. De centrale opgaver er at miljggodkende myndighedernes egne indberetninger til Miljgstyrelsen.

og fare tilsyn med en stor del af de lokale virksomheder og

landbrug og serge for, at deres vaekst og udvikling gar hand i Pjecen er en opsummering af indberetningerne.

hand med hensynet til det lokale miljg. En del af godkendel- Du kan finde flere tal og tabeller pa hjemmesiden

serne og tilsynet deles med Miljgcentrene (denne del beskri- www.tilsynsdatabasen.dk.
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PA WWW.TILSYNSDATABASEN.DK FINDER DU ALLE
DE ENKELTE KOMMUNERS INDBERETNINGER.

PA WWW.MST.DK KAN DU FINDE MERE
INFORMATION OM TILSYNS- OG GODKEND-
ELSESOMRADET.
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MINIMUMSFREKVENSER FOR TILSYN

Der er lavet en aftale mellem miljgministeren og kommu-
nernes landsforening om mindste antal tilsyn (minimums-
frekvensen), der skal udfgres i forhold til forskellige typer af
virksomheder og landbrug. Miljgindsatsen opgeres i sam-
lede tilsyn. Et samlet tilsyn er en gennemgang af en virksom-
hed eller et landbrugs samlede miljgforhold.

Miljgstyrelsen falger hvert ar op pa, om aftalen overholdes.
Det er aftalt at minimumsfrekvensen udregnes generelt for
hver kategori for et antal ar. Det vil sige, at kommunen in-
denfor 3-6 ar skal have udfert tilsyn med alle virksomheder i
en kategori (se tabel 1).

Da aftalen blev indgaet i 2005, blev greensen for mindste
antal tilsyn saenket for at give plads til, at kommunen kunne
fore et differentieret tilsyn. Det skulle skabe kapacitet til, at
der kunne udfares tilsyn efter behov pa den enkelte virksom-
hed eller det enkelte landbrug — dvs. flere tilsyn med pro-
blematiske virksomheder og landbrug og faerre tilsyn pa de
uproblematiske.

OVERHOLDELSE AF MINIMUMSFREKVENSER | 2009
Antallet af kommuner, der ikke overholder aftalen, er faldet
i 2009, men der er stadig mange, der har problemer med at
opfylde minimumsfrekvenserne. | 2009 er der i alt 15 kom-
muner, som ikke har overholdt aftalen om minimumsfre-
kvenser pa industriomradet, og 26 kommuner der ikke har

I
TABEL 1 - OVERSIGT OVER AFTALERNE OM MINIMUMSFREKVENSER OG HVILKE VIRKSOMHEDSTYPER, DER ER OMFATTET.

MINIMUMSFREKVENSER AFTALE FRA 2005 AFTALE FRA 2007 (HUSDYRBRUG) PERIODE

_ -
_ 2006-2009

Alle skal have et
samlet tilsyn indenfor
en 3 drig periode

Listevirksomheder,
herunder IPPC-virksomheder

Alle skal have
samlet tilsyn indenfor
en 4-arig periode

“Bilag 1”-virksomheder,
auto-veaerksteder + renserier

overholdt minimumsfrekvenserne pa landbrugsomradet.
Der er lavet individuelle aftaler med hver af disse kommuner
om, hvordan de vil sikre, at deres miljgindsats fremadrettet
overholder aftalerne pa omradet. Miljgstyrelsen har pa bag-
grund af tilsynsindsatsen for 2009 haft én kommune til sam-
tale og faet en seerskilt redegorelse fra 22 kommuner.

Derudover er der fulgt op pa de 11 kommuner Miljgstyrelsen
havde til samtale i 2009 pa baggrund af manglende overhol-
delse af minimumsfrekvenserne i bide 2007 og 2008. De

11 kommuner forventer at have indhentet eftersleebet med
udgangen af 2010.

Kommunerne neaevner flere grunde til, at de ikke har over-
holdt minimumsfrekvenserne for tilsyn. De veesentligste
grunde, der er naevnt, er, i lighed med sidste ar:

Manglende ressourcer. Iseer mindre kommuner er sarbare
overfor sygdom, opsigelser o.l.

Politisk prioritering af andre omrader, fx miljggodkendelser
med husdyrbrug eller klima.

Problemer med registrering og rod i databasesystemer.
Kommunerne har ikke haft styr pa, hvilke virksomheder,
der skulle have tilsyn — eller om de havde faet tilsyn samt
antal og sterrelse af alle husdyrbrug.

Som opsamling pa érets tilsyns- og godkendelsesindsats,
har Miljestyrelsen udarbejdet en liste over, hvilke kommuner

§ 12-husdyrbrug og husdyr- Alle skal have et samlet tilsyn 2007-2009
brug over 75 DE indenfor en 3-arig periode

Husdyrbrug over 3 DE men
mindre end 75 DE eller
areal godkendt efter § 16

Alle skal have et samlet tilsyn
indenfor en 4-arig periode

2006-2009

Alle skal have samlet tilsyn 2005%-2009

i en 6-arig periode*

*Der er lavet en overgangsordning indtil, der er géet 6 ar siden ordningen tradte i kraft.
Det betyder, at der kun taelles 5 ars tilsyn med og derfor ogsa kun skal veere udfert 5/6 dele af tilsynene.



der ikke har overholdt minimumsfrekvenserne og har offent-
liggjort denne pa Miljgstyrelsens hjemmeside. Listerne kan
ses pa www.mst.dk eller ved at klikke her.

Miljostyrelsen forventer, at det fremover vil vaere hovedreg-
len, at alle kommuner overholder minimumsfrekvenserne.
Tendensen er dog, at mange kommuner kun lige overholder
minimumsfrekvenserne. Derved er der meget begraenset
mulighed for at efterleve Miljastyrelsens vejledning om at
fore et differentieret tilsyn.

KOMMUNERNES BRUG AF RESSOURCER PA TILSYNS- OG
GODKENDELSESOMRADET

Kommunalreformen har haft tydelig indflydelse p& udvik-
lingen i arbejdet med godkendelser og tilsyn. Kommunerne
overtog en raekke opgaver fra amterne, og 2007 var det for-
ste &r med husdyrgodkendelsesloven. For at kommunerne
kunne lgfte disse opgaver, fik kommunerne tilfort ressourcer,
og det var ventet, at antallet af arsveerk, der var brugt pa til-
syn og godkendelse, ville stige. Det viste sig i midlertidigt, at
der var et fald pa 27 arsvaerk fra 2006-2007.

Ressourceforbruget i 2009 er stort set uzendret i forhold til
2008. Pa virksomhedsomradet har ressourceforbruget vaeret
uandret siden 2007.

| 2009 skete der en stigning i ressourceforbruget pa tilsyn
med landbrug pé 7 arsveerk og et fald i ressourceforbruget
til “andet” med 21 arsveerk. Det vurderes hovedsageligt at
vare i forbindelse med de mange nye miljegodkendelser af
landbrug. @vrige kategorier er nasten uendret i 2009 sam-
menlignet med 2008. Det er tankevaekkende, at der bru-

ges forholdsvis mange ressourcer pa kategorien "Andet”,

da denne kategori vurderes som mindre betydningsfuld for
miljoet. Det kan skyldes, at antallet af borgerhenvendelser er
stigende, men kategorien indeholder ogsa indsatser i forbin-
delse med for eksempel jordvarme, jordforurening og meget
andet.

Fra og med 2010 bliver tilsynsindberetningen forenklet, hvil-
ket bl.a. betyder, at kommunerne ikke leengere skal opgore
ressourceforbruget til tilsyns- og godkendelsesindsatsen.

FIGUR 1 - FORDELINGEN AF RESSOURCEFORBRUG | ARSVARK BRUGT PA TILSYN, FORDELT PA VIRKSOMHEDSTYPER
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MILJOTILSYN

TILSYN PA VIRKSOMHEDSOMRADET

Pa virksomhedsomradet skal kommunerne fgre tilsyn med
listevirksomheder (stgrre virksomheder der skal have en mil-
jegodkendelse), bilag1-virksomheder (mindre virksomheder
uden miljggodkendelse), autovaerksteder og renserier. Disse
typer af virksomheder er alle omfattet af minimumsfrekven-
serne. Hertil kommer ca. 110.000 gvrige virksomheder, der
reguleres efter § 42 i Miljgbeskyttelsesloven, som kommu-
nerne ogsa skal fare et aktivt og opsggende tilsyn med.

For kommunerne bestar tilsynsopgaven pa virksomhederne

overordnet i tre dele:

1. det kontrollerende tilsyn, herunder det fysiske tilsyn, det
administrative tilsyn med fx kontrol af egenkontrolvilkar,
samt handhaevelse

2. vejledning af virksomhederne om ny lovgivning eller renere
teknologi

2. planleegningsarbejdet for miljstilsynets udforelse.

| perioden frem til 2007 har der veeret en nedgang i det pro-
centvise antal af besggte listevirksomheder. Saerligt i 2006-
2007 skete der et markant fald i andelen af besggte liste-
virksomheder. Samtidig steg antallet af listevirksomheder,
hvilket skyldes, at kommunerne i 2007 fik overdraget tilsyns-
og godkendelsesforpligtigelserne for et stort antal listevirk-
somheder fra amterne. Bade i 2008 og 2009 er der sket en
mindre stigning i det procentvise antal af besggte virksom-
heder.

Kommunerne er ansvarlige for at udarbejde miljggodkendel-
ser for i-maerkede og @vrige listevirksomheder. Virksomhe-
derne godkendes efter § 33 i miljgbeskyttelsesloven.

Figur 3 viser, at kommunerne frem til 2006 kunne fglge med
udviklingen i antallet af virksomheder og havde godkendt
alle de listevirksomheder, de var myndighed for. | 2005 blev
en reekke virksomheder, som ikke tidligere havde en milje-
godkendelse, omfattet af nye regler, og de skulle derfor
miljsgodkendes. Det medferte et fald i den procentdel af
virksomheder, der har en miljggodkendelse. | 2006-2007 er

der opstaet et yderligere eftersleeb, hovedsageligt pa grund
af en raekke sager kommunerne har “arvet” fra amterne (af-
faldsdeponier, dambrug mv.).

Overordnet er ressourceforbruget til godkendelsesomradet
svagt stigende. Samtidig er der brugt faerre ressourcer pa
arbejdet med den enkelte godkendelse. Det har ogsa veeret
forventningen, at kommunerne i takt med, at der blev udgi-
vet flere standardvilkar (branchebilag, bilag 5 i godkendelses-
bekendtgarelsen), ville bruge feerre ressourcer til godkendel-
sesarbejdet.

Kommunerne varetager godkendelses- og tilsynsarbejdet
med ferskvandsdambrug (nedenfor blot dambrug). Kommu-
nerne har i 2009 indberettet oplysninger om 250 dambrug,
hvilket er mindre end aret far, hvor der var indberettet 274
dambrug. Tilsynet med dambrugene er fastlagt i dambrugs-
bekendtgarelsens § 15. Det omfatter mindst et arligt besog
ved alle dambrug i kommunen. Visse dambrug skal have
tilsyn 2 gange arligt. Ved tilsynsbesgget kontrolleres indret-
nings- og driftsmeessige forhold, og der foretages bedom-
melse af den biologiske vandlgbskvalitet ved dambruget. Der
blev i 2009 udfert 252 tilsynsbesog.

ANTAL VIRKSOMHEDER

1 2009 VAR DER | ALT REGISTRERET (CA.)I
6.000 LISTEVIRKSOMHEDER (I-MAERKEDE
VIRKSOMHEDER, DAMBRUG OG @VRIGE
LISTEVIRKSOMHEDER)

11.400 VIRKSOMHEDER OMFATTET AF
BILAG 1 BRUGERBETALINGSBEKENDT-
GORELSEN

7-500 AUTOVARKSTEDER

200 RENSERIER



Ifalge tilsynsoplysningerne mangler 91 (36 %) dambrug
fortsat en lovpligtig miljggodkendelse fra deres respektive
kommuner. Der blev meddelt 46 godkendelser i 2009 — isaer
i form af tilleeg til eksisterende godkendelser, men ogsa som
godkendelser, der omfatter hele virksomhedens drift.

Kommunerne, KL og Miljgstyrelsen afholdt i november 2010
en temadag om de mange manglende godkendelser. Det er
herefter blevet aftalt, at der i 2011 skal ydes en ekstraordinzer
indsats for at komme i hus med de manglende godkendel-
ser. Dermed tages der initiativ til at felge op pa en anbefaling
fra Akvakulturudvalget fra maj 2010.

Der kan lzeses mere om ferskvandsdambrug og Akvakultur-
udvalget pa Miljostyrelsens hjemmeside under Landbrug/
Ferskvandsdambrug og havbrug eller her.

HANDHA&VELSER | FORBINDELSE MED VIRKSOMHEDSTILSYN
Tilsynsmyndigheden har mulighed for at anvende forskellige
handhazvelsesreaktioner, hvis de mader forhold i virksomhe-
derne, som ikke er i overensstemmelse med gaeldende lov-
givning. Det er henstillinger, indskeerpelser, pabud, forbud og
politianmeldelser. Henstilling er den mildeste administrative
handhaevelsesreaktion, som ikke har en retslig bindende vaerdi.
Fra 2006-2009 skete der en markant stigning i antallet af

FIGUR 2 - ANTAL LISTEVIRKSOMHEDER, ANTAL SAMLEDE TILSYN OG TILSYNSFREKVENS
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FIGUR 3 - FORHOLDET MELLEM GODKENDTE OG REGISTREREDE LISTEVIRKSOMHEDER | PERIODEN 2003-2009
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handhevelser. Mest markant er stigningen i antallet af ind-
skaerpelser overfor listevirksomheder. Samme tendens ses
ogsa for bilag1 virksomheder, autoveerksteder og renserier. |
2009 er udviklingen gaet i retning af, at der hyppigere gives
indskeerpelser.

Figur 4 viser antallet af handhaevelser i forhold til antallet af
udferte tilsyn pa virksomheder omfattet af listevirksomhe-
der. Der er en forsat stigning i 2009 i antallet af reaktioner i

forhold til antallet af tilsyn pa listevirksomheder.

Tallene kan daekke over forskellige forhold: At der handhae-

ves oftere, kan vare en indikator for, at der sker flere over-
treedelser efter geeldende regler, og at der dermed er starre
belastning af miljget. Stigningen kan ogsa vaere et udtryk
for, at kommunerne er blevet bedre til at handhaeve, at kom-
munerne har indfert eendret praksis (mindre vejledning/dia-
log, mere handheevelse), eller at det i hojere grad har vaeret
ngdvendigt at handhaeve, fordi kommunerne steder pa flere
overtraedelser. Der er ogsa en mulig sammenhang med, at
feerre tilsynsbesag resulterer i flere overtreedelser. De mange
handheevelser kan endelig ses som et skridt vaek fra det dia-
logbaserede tilsyn over i et mere kontrollerende tilsyn, sa de
fejl, der findes, i hgjere grad handhaeves.

FIGUR 4 - ANTAL TILSYN PA LISTEVIRKSOMHEDER (IKKE DAMBRUG) OG ANTAL HANDHAVELSESREAKTIONER
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MILJ@TILSYN

TILSYN PA LANDBRUGSOMRADET

Det samlede antal tilsyn pa landbrug er stigende, mens antal
husdyrbrug i Danmark er faldende, og samtidig bliver bru-
gene stgrre. Antallet af husdyrbrug faldt fra 2008 til 2009 fra
ca. 31.000 til 29.000, her medregnes ikke husdyrbrug med
mindre end 3 dyreenheder (DE'). Der er i perioden 2007 til
2009 srligt sket en stigning pa 45 % i antal godkendte brug
i kategorien for de storste husdyrbrug fra 1428 til 2075 (ca.

45 %). Dette vil formentlig betyde feerre tilsyn fremadrettet,
men starre brug og kompleksitet kan samtidigt stille nye krav
til tilsynsmedarbejderens kompetencer. Det samlede antal
tilsyn steg igen fra 2008 til 2009, fra 6912 til 8020 samlede
tilsyn, nar kategorien 'gvrige landbrug’ medregnes. Det bety-
der, sammen med faldet i antallet af husdyrbrug, at den an-
del af husdyrbrugene, der far tilsyn, er steget fra omtrent hver
femte brug til hver fjerde brug.

Det er positivt at tilsynsindsatsen er gget, og at kommunerne
er i gang med at indhente det forsemte. Det er for aret seer-
ligt interessant, at der kan observeres en gget handhzavelse
overfor overproduktionssager bade i antal og politianmeldel-

ser. Det kan veere en reaktion pa mere klare regler og fokus
pa omradet. Herudover har der fortsat veeret et sarligt fokus
pa gyllebeholdere. Tendensen viser en forbedring af forholde-
ne i den seerlige indberetning omkring overdaekning, saerligt i
forhold til at log-bogen er opdateret, men ogsa at det stadig
er et omrade, hvor kommunen finder mange overtraedelser.

MILJ@GODKENDELSER AF HUSDYRBRUG

Der er sket en stor stigning i antal miljggodkendelser af hus-
dyrbrug fra 2007 til 2009. Der blev med den ny husdyrgod-

kendelseslov fra 2007 ryddet op i en reekke hidtidige lov- og

regelsaet. Det betyder, at flere husdyrbrug nu reguleres gen-
nem en godkendelse eller en tilladelse.

| 2009 er der givet 660 godkendelser efter §12 og 352 godken-
delser efter §11. Det er en stigning pa henholdsvis 119% og
49%. Der er i mange kommuner gjort en stor indsats for at
sikre, at der bliver taget hand om reguleringen pa dette omra-
de. Der er dog stadig store udfordringer for at sikre en rimelig
ventetid for ansggerne.

FIGUR 5 - UDVIKLINGEN FRA 2007 TIL 2009 | MILJ2GODKENDELSER M.M. PA HUSDYROMRADET
ANTAL GODKENDELSER, TILLADELSER, TILLAG, ANMELDELSER, M.M. (I ARET)
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1. En dyreenhed er defineret ud fra en mulig miljgbelastning med kveelstof. | bekendtgorelse nr. 604 af 15. juli 2002 med virkning fra den 1. august 2002 er omregnings-

faktorerne for alle husdyrkategorier fastsat saledes, at én dyreenhed svarer til 100 kg kvalstof i gadningen.



OPFYLDELSE AF MALENE FOR TILSYNET

Selvom der i 2009 er sket en stigning i antal tilsyn pa en
reekke omrader, er der stadig husdyrbrug, der ikke far tilsyn
ofte nok. P4 landsplan er det kun de sma brug under 75 DE,
der overholder frekvensen som helhed. Det deekker dog
over store individuelle forskelle. For brug mellem 75DE og
§12 greensen er der i 2009 udfert 3.583 tilsyn i &r mod 2.843
tilsyn i 2008. | alt lever 73 % af kommunerne op til aftalen.
For de kommuner, der ikke er med endnu, er der lavet aftale
om at indhente de sidste tilsyn i 2010. Efterhanden som flere
brug bliver miljggodkendte, andrer det ogsa rammerne for
tilsynet.

EKSTRA AFTALE MED KL OM UANMELDTE TILSYN MED
GYLLEBEHOLDERE

Der er igen i 2009 blevet gennemfart uanmeldte tilsyn med
gyllebeholdere. Der er gjort en stor indsats i kontrollen af

gyllebeholdere, og det ser ud til at forholdene bliver bedre, da
der er fundet feerre problemer i 2009 end i 2007 og 2008 ved
omtrent samme antal besog (se tabel 2).

Antal af gyllebeholdere, hvor overdakningen er i orden eller
mangler af gyldig grund, er steget fra omkring 84% i 2007 og
2008 til 91% i 2009. En gyldig grund til at flydelaget mangler,
kan for eksempel veere, at der er pumpet gylle ud. Brugeren
har s& 14 dage til at genetablere flydelaget. Dette kan ses

af den obligatoriske logbog, som skal feres over aktiviteter
omkring gyllebeholderen. Det er tydeligt, at de kontrollerede
brug seerligt er blevet bedre til netop at fore log-bogen, idet
der var meget feerre tilfeelde hvor log-bogen ikke blev accepte-
ret. Det ma ogsa regnes som en vigtig forklaring pa, hvorfor
der var feerre tilfelde af manglende overdaekning, der ikke
blev accepteret.

TABEL 2 - RESULTAT 2007 TIL 2009 AF UANMELDTE TILSYN MED GYLLEBEHOLDERE

UANMELDTE
TILSYN

OVERDZKNING
OK ELLER MANGLER
AF GYLDIG GRUND

OVERDZKNING

OK ELLER MANGLER
AF GYLDIG GRUND
PROCENT AF TOTAL

LOG OK LOG IKKE OK

MANGLENDE
OVERDAKNING
IKKE ACCEPTERET

MANGLENDE
OVERDAKNING
IKKE ACCEPTTERET
PROCENT AF TOTAL

I N R S N R C
I N S K 7S S P R
] I R R R IR R ER

FIGUR 6 - TILSYNSPLIGT OG ANTAL F@RTE TILSYN | TILSYNSPERIODEN
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HANDH/EVELSER | FORBINDELSE MED TILSYN

Antallet af handhaevelser er stigende ligesom andelen af
tilsynsbesag hvor kommunerne fandt ulovlige forhold. Fer
2002 har niveauet af handhaevelser ligget stabilt pa lige over
40 %. Niveauet har veeret tilbage pa det dette niveau i 2006
0g 2007, men er igen steget i 2008 og 2009. Stigningen kan
skyldes det hgjere antal tilsyn, men det er sveert at sige i hvil-
ket omfang, der er tale om flere overtraedelser eller en endret
praksis for tilsyn og hindheevelse.

Der er en stigning i antallet af reaktioner fra kommunerne,
hvad angar henstillinger og indskaerpelser, men de folges ikke

af en stigning i pabud og politianmeldelser. Det kan bade

betyde, at henstillingen/indskaerpelsen virker, men ogsa, at
der ikke bliver fulgt op fra kommunens side. Der har veeret en
tendens fra 2003 og fremefter til at reaktionerne i stigende
grad foretages ved indskaerpelser frem for henstillinger.

Der er iseer sket en stigning i reaktioner pa overskridelser af
antal dyr pa bedriften, manglende breemmer langs vandom-
rader, og gadningsbeholdere, og der er fortsat mange reak-

tioner pa problemer med mgddingpladser, kompostlager pa
mark og affald. Der opgares ikke hvor mange forhold, der er
fort tilsyn med. Det vil sige, at det ikke er muligt at bestem-

me, hvor stor en andel reaktionerne udger af de individuelle
punkter (tallene kan ses pa www.tilsynsdatabasen.dk).

FIGUR 7 - ANTAL TILSYNSBES@G PA LANDBRUG EKSKL. PELSDYRFARME, OG ANTALLET AF HANDH/EVELSESREAKTIONER
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FIGUR 8 - UDVIKLINGEN | ANTAL OG TYPE REAKTIONER LANDBRUG 2003 TIL 2009 (FOR 2007-2009 INKL. PELSDYRBRUG)
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ARETS TEMA 2009
— HANDHAVELSE

MILJBSTYRELSEN HAR | FORBINDELSE MED TILSYNSINDBERETNINGERNE | EN ARRAKKE HAFT ET ‘ARETS TEMA' PA HEN-
HOLDSVIS VIRKSOMHEDS- OG LANDBRUGSOMRADET. MED DET FALLES TEMA | 2009 SATTE STYRELSEN FOKUS PA PA DE
SANKTIONER KOMMUNERNE BRUGER, NAR DE FINDER ULOVLIGE FORHOLD.

Det er frivilligt for kommuner og miljgcentre om de vil bi-
drage med erfaringer til arets tilsynstema. Indberetningen
giver derfor ikke et fuldstaendigt billede af forholdene. Erfa-
ringerne bruges i Miljgstyrelsens videre arbejde indenfor de
enkelte omrader. Miljgstyrelsen har modtaget tilbagemeldin-
ger fra 29 kommuner, fordelt over hele landet, men med
overvagt af sjzllandske kommuner.

Nar man betragter fordelingen af typen af handhzevelser pa
miljgforhold, bade pa virksomheds- og landbrugsomradet,
gentages billedet fra den generelle indberetning. Der er en
tendens til, at der er givet flere indskeaerpelser end henstillin-

ger.

Pa virksomhedsomradet er det som oftest problemer med
affaldshandtering, spildevand samt luftforurening, der giver
anledning til handhaevelser. De indmeldte data viser, at seer-
ligt affaldshandtering giver anledning til handheevelser pa
autoveerksteder og brugerbetalingsbekendtggarelsens bilag-1
-virksomheder. P4 autoveerksteder er ogsa luftforurening
arsag til handhaevelser. Pa brugerbetalingsbekendtggrelsens
bilag 1-virksomheder er spildevand, samt handtering og op-
bevaring af kemikalier er ogsa $arsag til handheevelser. P4
ovrige listevirksomheder har seerligt affaldshandtering vaeret
arsag til handhzevelser, men ogsa spildevand, kemikalier og
luftforurening optreeder som arsag. For i-maerkede virksom-
heder, er det hovedsageligt spildevand, der giver anledning
til handhaevelse.

FIGUR 9 - ANTALLET OG FORDELINGEN AF HANDHAVELSESREAKTIONER PA DE ENKELTE MILJ@QFORHOLD
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Pa husdyrbrug er antallet af indskeerpelser vaesentligt hgjere
end antallet af henstillinger pa alle miljgforhold bortset fra
affald. Den hyppigste arsag til handhzvelse er gyllehand-
tering, der inkluderer beholder, beholderkontrol af flydelag
(logbog), udbringning m.v. Dyrehold, er ogsa arsag til mange
handhaevelser, herunder flere pabud og politianmeldelser.
Det drejer sig seerligt om overproduktion.

Der blev kun indberettet data om politianmeldelser fra 11
kommuner, som tilsammen har foretaget 46 politianmel-
delser, 9 pa virksomheder og 37 pa husdyrbrug. Sagsbe-
handlingstider fremgar kun for enkelte af de indmeldte
sager. Politianmeldelserne pa landbrugsomradet er ogsa
sarligt begrundet med overproduktion, problemer med
gadnings- og gyllehandtering, samt ulovlige markstakke og
ensilagesaft. Dertil kommer problemer med affald, stald og
miljzgodkendelse. Arsagerne til politianmeldelser pa virk-
somheder er serligt relateret til affald og manglende over-
holdelse af vilkar i miljggodkendelsen.

Der er omkring 1 ars sagsbehandlingstid hos politiet pa de
indberettede sager, men der er ogsa nogle med en del leen-
gere tid, der kan gore det sveert at fa afsluttet forlgbet. Der
er oplyst 11 tilfelde af politianmeldelser for landbrug, hvor
det fremgar, at politianmeldelsen er afsluttet med dom in-
denfor 12 maneder undtagen i ét tilfeelde, hvor dommen er
afsagt efter 23 maneder. For virksomheder er der angivet
sagsbehandlingstider i 4 tilfeelde, hvor de 3 er afsluttet in-
denfor 11 maneder, og den sidste er afsluttet efter 16 mane-
der. Det vides ikke, om de gvrige sager endnu er uafsluttede,
eller kommunen blot mangler kendskab til det videre forlgb
hos politiet. Badestarrelsen varierer mellem 3.000-25.000
kr. med et gennemsnit pd 9.900 kr. for landbrug og 11.250 kr.
for virksomheder.

Pa Miljostyrelsens hjemmeside (industri/tilsyn
og brugerbetaling) findes hele afrapporteringen af arets tema.
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MIL)OTILSYNET | DE STATSLIGE

MILJ@CENTRE

Tre centre, miljgcenter Odense, miljgcenter Roskilde og miljo-
center Arhus, er godkendelses- og tilsynsmyndighed for en
reekke af de starre virksomheder. De tre centre skal, ligesom
kommunerne, indsende en arlig beretning om indsatsen i
forhold til miljggodkendelser og tilsyn til Miljgstyrelsen. Fra
2011 er centrene en del af Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen.

RESSOURCEFORBRUGET

| 2007 blev centrene dannet, og der er derfor brugt mange
ressourcer pa at fa datagrundlaget pa plads i det forste ar.
Derudover har der vaeret et stort behov for at tilrettelegge
en ensartet sagsbehandling i alle tre centre. | 2009 fremgar
det, at der bruges flest ressourcer pa tilsyn og det opfalgen-
de arbejde, og at der bruges faerre ressourcer pa kortleegning
og planlegning.

TILSYN MED OG GODKENDELSE AF VIRKSOMHEDERNE
Miljgcentrene er ikke formelt omfattede af aftalen om mini-
mumfrekvenser for samlede tilsyn, men centrene har i 2009
udarbejdet en 2-arig handlingsplan med en hensigtserklee-
ring om at minimumfrekvenserne skal overholdes. Hand-
lingsplanens malsaetning forventes efterlevet med udgangen
af 2010. For de virksomheder, hvor centrene er tilsynsmyn-

dighed, betyder det, at alle virksomheder vil fa et samlet til-
syn mindst hvert tredje ar.

Miljgcentrene har i 2009 registreret markant flere samlede
tilsyn end de to foregaende ar. Forst nar hele virksomheden
er gennemgaet, evt. ved flere tilsynsbesog, kan der registre-
res et samlet tilsyn. Da centrene er tilsynsmyndighed for
store og komplekse virksomheder, er der for nogle virksom-
heder behov for, at der gennemfares flere deltilsyn, for der
kan registreres et samlet tilsyn.

| 2009 er der gennemfart 107 samlede tilsyn, det svarer til en
tilsynsfrekvens pa 27 procent i indeveerende ér. Tilsynsfrekven-
sen var 5% i 2007 og 8% i 2008. Malszetningen er ikke naet
helt endnu, men stigningen har veeret markant.

HANDHAVELSER
Miljgcentrene har i 2009 lavet mange flere handhaevelsesre-
aktioner end i bade 2007 og 2008.

Stigning i antallet af indskeerpelser er mere end fordoblet fra
2008 til 2009. | antallet af gvrige pabud ses ogsa en stig-
ning. Antallet af pabud efter § 41 b er steget mest. Pabud

FIGUR 10 - FORDELINGEN OG UDVIKLINGEN AF RESSOURCEFORBRUGET | MILJ@CENTRENE.

ANTAL

60

50

40

30

20

EE KORTLAGNING OG PLANLAGNING

[ TILSYN OG OPFQLGENDE ARBE)DE

BN GODKENDELSE AF LISTEVIRKSOMHEDER

2008

2007 2009

14



efter Miljobeskyttelseslovens § 41 b gives i forbindelse med
et behov eller gnske om a&ndring af vilkar i virksomhedens
miljegodkendelse. Stigningen kan bade tilskrives det store
antal revurderinger af IPPC virksomheder, der blev gennem-
fort i 2009, og at den ggede tilsynsindsats har givet mere
opmarksomhed pa behovet for at endre vilkar i virksomhe-
dernes miljggodkendelser.

| figur 12 fremgar, at der er sket en lgbende stigning i antallet
af reaktioner i forhold til antallet af tilsynsbesgg. | 2009 blev
der handheevet ved 76 % af tilsynsbesggene. Der kan veere
mange arsager til stigningen i handheevelsesreaktioner. Det
kan ses som en konsekvens af centrenes ggede tilsynsind-
sats, samt at der generelt har veret et oget fokus pa hand-
heaevelsesindsatsen.

FIGUR 11 - ANTALLET AF SAMLEDE TILSYN | PERIODEN | FORHOLD TIL ANTALLET AF VIRKSOMHEDER.
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FIGUR 12 - MYNDIGHEDSREAKTIONER | MILJ@CENTRENE | FORHOLD TIL ANTALLET AF TILSYNSBES@G.

ANTAL

450

%
90

400

8o

350

70

300

60

250
200

150
100

50

2007 2008

50
40
30
20 mm ANTAL HANDHZAVELSER
10 mEE ANTAL TILSYN
O  mOE PROCENT

2009

15



MILJ@STYRELSENS

TILSYNSAKTIVITETER | 2009

MILJ@STYRELSEN FORER TILSYN PA EN RAEKKE MEGET FORSKELLIGE OMRADER. TILSYNSFORPLIGTELSERNE SPANDER
FRA TILSYN MED STOFFER OG PRODUKTER OVER FORSKELLIGE MARKNINGS- ELLER CERTIFICERINGSORDNINGER, FOR-

SO@GSUDSATNINGER OG MEGET MERE.

Miljostyrelsens tilsynsaktiviteter er opsummeret i tabellen
pa naeste side. | tabellen er ressourceforbruget opgjort i ars-
vaerk og fremmede tjenesteydelser, antal tilsyn og kampag-
ner, samt handhaevelses-reaktioner i 2009. Udover dette fg-
rer Kemikalieinspektionen tilsyn med ca. 50 bekendtggrelser,
der ikke eksplicit fremgar af tabellen. Kemikalieinspektionen
udgiver hvert ar en selvstaendig status for arets tilsynsind-
sats. Denne findes pa www.mst.dk under kemikalier/ Arssta-
tus 2009. Miljestyrelsen har udarbejdet en samlet tilsyns-
plan for alle omraderne. Tilsynsplanen findes pa www.mst.dk
under Industri/miljgtilsyn og brugerbetaling.

10-ARIGE GYLLEBEHOLDER KONTROL

Herudover er Miljastyrelsen ansvarlig for kontrollen med gyl-
lebeholdere, som varetages af Teknologisk institut. Kommu-
nerne fglger op pa resultaterne af kontrollen. Der er fra 1998
til 2000 kontrolleret ca. 15.000 beholdere — og i 2009 er der
modtaget 4.500 kontrolrapporter. Af de 15.000 gyllebehol-
dere har 5.500 faet 10-drs kontrol — dvs. at der mangler tilsyn
med de resterende 9.500 beholdere — hvoraf mange vurde-
res stadig at veere i brug.

MILJ@STYRELSEN UDGIVER NYHEDSBREVET
“VIRK.SOM — NYT OM MILJ@GODKENDELSE

OG TILSYN”. | NYHEDSBREVET ORIENTERES
L@BENDE OM FORSKELLIGT NYT OM MIL)@-
GODKENDELSER OG TILSYN. DET ER MULIGT AT
ABONNERE PA NYHEDSBREVET. FIND NYHEDS-
BREVET PA WWW.MST.DK ELLER R, TIDLIGERE
UDGAVER AF NYHEDSBREVET KAN OGSA FINDES

PA WWW.MST.DK.




TILSYNSOMRADE

Av I MST

ARSVERK

FREMMEDE
TJENESTE-
YDELSER

TILSYN, KAMPAGNER M.V.

FYSISKE TILSYN, KONTROL AF
EGENKONTROL, KAMPAGNER,
INFORMATION

HANDH/AVELSESREAKTIONER

HENSTILLINGER, INDSKARPELSER,
PABUD, FORBUD OG POLITIANMEL-
DELSER.

Kemikalier

1 mio. kr.

Igangsat og afsluttet 10
kampagner
Tilsynsbesgg: 200
Kontrolanalyser: 240
Produktkontrol: 222
Indberetninger: 141

Tilsynsbesog: 40
Kontrolanalyser: 37
Produktkontrol: 57
Indberetninger: 99
Politianmeldelser: 5

GMo-omradet

61 tilsynsbesog

(¢]

Import/eksport af
affald

Der er gennemfart 21 kontrol-
dage i samarbejde med SKAT,
politi og kommuner ved graen-
seovergange til Tyskland og ved
store havne

1 politianmeldelse. (Politiet
har selv oprettet de sager,
hvor der pa kontroldage er
konstateret overtraedelser)

Modtagefaciliteter
— havneaffalds-
planer, samt
anmeldelse og
aflevering af
affald fra skibe

650.000 kr.

Pa arsbasis forer Sofartsstyrel-
sen pa vegne af Miljostyrelsen
tilsyn med 25 % af skibe som
anlgber danske havne, som
efter modtagebekendtgorelsen
har en afleveringspligt (§ 11,
stk. 1) og anmeldelsespligt (§
12)

Havneaffaldsplaner

(¢]

Mangelfulde eller for lidt
modtagekapacitet vedrgrende
modtagefaciliteter pa havnene

Der er for tiden 2 klagersager
som er under behandling

Pant- og retur-
systemet

1,4 mio. kr.

SKAT har foretaget 24 uvars-
lede kontrolbesog

SKAT har foretaget 4 politi
anmeldelser (manglende
pantmerkning).

MsT har foretaget 53 politi-
anmeldelser (manglende
rapportering af salgstal)

WEEE —
elektronikaffald/
freeriders og
handtering af
affald

Administrativt tilsyn med free-
riders om deres tilmelding til
producentregistret, indberet-
ning af meengder, revisorerklee-
ring m.v.

Bilskrotbekendst-
garelsen

Administrativt tilsyn med de
220 autoophuggere (Gyldigt
miljg- eller kvalitetsstyrings-
system). 36 sager om dob-
beltskrotning. | ca. halvdelen
af tilfeeldene har MST truffet
afgorelse om udbetaling af
skrotningsgodtgerelse

4 politianmeldelser

(for manglende ophugning af
udtjente biler, hvor der er ud-
betalt skrotningsgodtgarelsen)

Udtjente batterier
og akkumulatorer

(¢]




TILSYNSOMRADE

Av | MST

ARSVARK

FREMMEDE
TJENESTE-
YDELSER

TILSYN, KAMPAGNER M.V.

FYSISKE TILSYN, KONTROL AF
EGENKONTROL, KAMPAGNER,
INFORMATION

HANDH/AEVELSESREAKTIONER

HENSTILLINGER, INDSKARPELSER,
PABUD, FORBUD OG POLITIANMEL-
DELSER.

Visse krav til
emballager
(indhold af tung-
metaller mv.)

(¢}

(¢]

(¢]

Bekendtggarelse
om nyttiggarelse
af deek

1 politianmeldelse

Offshore

4 fysiske tilsyn, 40 udlednings-
tilladelser samt omfattende
kontrol af egenkontrol

Svovlindholdet
i faste og
flydende
brendsler

50.000 kr.

150 skibe kontroller

Hurtigfergeruter

Ingen tilsyn,
men godkendelser

Stgj fra maskiner
til brug i det fri

(¢]

Kvaliteten af
benzin-, diesel- og
gasolie til brug i
motorkgretgjer

37 tankstationer

Begraensning af
udslip af dampe
ved benzinpafyld-
ning af motor-
karetgjer

Luftforurening fra
mobile, ikke-vejga-
ende maskiner

Stgj og luftforu-
rening fra fritids-
fartajer

Luftforurening fra
skibe og platforme

Braendeovne

Informationskampagne om
korrekt fyring i breendeovne
og -kedler. Hiemmeside: "Fyr
fornuftigt”. Pabegyndt gen-
nemgang af provningsattester
— etablering af positivliste

Miljgmaerker

(¢]

EMAs-logo

(¢]




Miljetilsyn 2009 indeholder en redeggrelse for kom-
munernes, miljgcentrenes og Miljgstyrelsens tilsyns-
og godkendelsesaktiviteter i forhold til landbrug og
virksomheder. Redegarelsen indeholder oplysninger
om overholdelse af minimumsfrekvenser for tilsyn,

godkendelsesindsatsen, handhavelsesindsatsen og
ressourceforbruget.

Miljgtilsyn 2009 er en beretning der bl.a. er udarbejdet
pa baggrund af de arlige indberetninger fra kommu-
nerne. Alle kommunernes indberetninger er offentlig-
gjort pa www.tilsynsdatabasen.dk
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